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PREFACIO

La compatibilizacién entre el desarrollo agropecuario, la reduccion de
la pobreza rural y la conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente constituye uno de los mas importantes desafios que actual-
mente enfrenta la humanidad. La Vision 2020 del Instituto Internacio-
nal de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) es un
esfuerzo por alertar a los poderes publicos y a la sociedad en general
sobre dicha problematicay a la vez estimular la discusién conducente
al diseiio de soluciones a estos temas.

Durante 1996, con el apoyo de los Ministerios de Agricultura de
México, Colombia y Argentina se llevaron a cabo tres seminarios
regionales en América Latina que contaron con la participacion de
personalidades del sector pablico, profesional, privado y universitario,
que lograron estimular la discusién publica alrededor de estos temas.
Esta publicacion recoge un conjunto de trabajos presentados en dichos
seminarios.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto
Interamericano para la Cooperacion Agropecuaria (IICA) y el IFPRI
expresan su reconocimiento a todos quienes participaron, de una u otra
forma, en los seminarios regionales que han contribuido, sin duda, a
aumentar el grado de conciencia piiblica sobre las interacciones entre
la pobreza, el desarrollo agropecuario y el medio ambiente, identifican-
do problemas especificos y adelantando posibles soluciones.

Per Pinstrup Andersen
Director General, IFPRI

Waldemar W. Wirsig
Gerente
Departamento de Desarrollo Sostenible, BID

Carlos E. Aquino G.
Director General, IICA
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INTRODUCCION

AGRICULTURA,
MEDIO AMBIENTE Y POBREZA
RURAL EN AMERICA LATINA:
SITUACION ACTUAL Y PROPUESTAS

Lucio G. Reca y Ruben G. Echeverria

Durante 1996, el Instituto Internacional de Investigaciones sobre
Politicas Alimentarias (IFPRI) en coordinacion con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y con el
patrocinio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) organizaron
seminarios en Santafé de Bogota, México DF y Buenos Aires con el fin
de discutir dentro de los respectivos contextos subregionales las
oportunidades para el desarrollo del sector agroalimentario, la con-
servacion del medio ambiente y la reduccion de la pobreza rural, en el
marco de los desafios planteados por la Visién 2020 de IFPRI
(Pinstrup-Andersen, capitulo 1). Este volumen presenta algunos de los
trabajos discutidos en los seminarios mencionados.

El objetivo de este documento introductor a dichos trabajos es
resaltar algunos aspectos claves de los mismos, especialmente en lo
relacionado con las implicancias de la Vision 2020 y la necesidad de
una concepcion mas amplia del sector agropecuario para poder encarar
la gran tarea que permita lograr una efectiva reduccion de la pobreza
rural y la conservacion de los recursos naturales en América Latina.
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Las implicancias de la Visién 2020 en América Latina

El objetivo del proyecto IFPRI 2020, iniciado en 1995, es el de
contribuir a lograr hacia el afio 2020 "un mundo donde todas las
personas tengan acceso a suficientes alimentos para llevar una vida
sana y productiva, donde no haya malnutricién y donde los alimentos
provengan de sistemas de produccion eficientes, eficaces y rentables
que sean compatibles con el uso sostenible de los recursos naturales”.
Las interacciones entre la agricultura, el medio ambiente, la tecnologia
y la pobreza rural constituiran una de las claves, tal vez la mas
importante, para alcanzar los objetivos enunciados en la Vision 2020.
Este fue el marco de referencia para los seminarios que originaron los
trabajos que recoge esta publicacion.

La Vision 2020 ha sido desarrollada a través de estudios y
consultas internacionales basadas en el principio de que la superacion
del hambre a nivel mundial es un derecho de todos los seres humanos.
Para lograr implementar dicha vision se requerira un esfuerzo decidido
de los gobiernos y de la sociedad civil. La Vision 2020 puede llevarse
a cabo sdlo si se acelera en los paises en desarrollo mas pobres un
crecimiento econdémico de base suficientemente amplia. Aunque tal
crecimiento no debe ser solamente agropecuario, puede ser liderado
por la agricultura. En los paises mas pobres del mundo la agricultura
emplea hasta el 75 por ciento de la mano de obra, genera alrededor de
la mitad del ingreso nacional y produce més de la mitad de las
exportaciones. El sector agropecuario ofrece oportunidades para
acelerar el crecimiento econdémico y reducir la pobreza y el hambre,
tanto en areas urbanas como rurales. Pero para lograr este objetivo es
necesario que la agricultura (ampliamente definida) tenga un lugar
prioritario a nivel nacional, regional e internacional.

Falcon (1995) sugiere que la aparente pérdida de peso de la
agricultura responde a tres razones: la caida de los precios reales de los
alimentos, la fatiga de los donantes con proyectos en agricultura y
alimentacion y conflictos —reales e imaginarios— entre la agricultura
y el medio ambiente. Aunque la produccion global de alimentos es
suficiente para satisfacer la actual demanda del mercado, ello no
significa que se deba reducir la inversion en la agricultura ya que
basicamente los pobres carecen de ingresos suficientes que les permitan
acceder a los mercados de alimentos. La Vision 2020 requiere que la
investigacion, la tecnologia, la infraestructura y los mercados competi-
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tivos atinen sus esfuerzos para reducir los costos de produccion y de
comercializacion de los alimentos. La adopcion de practicas adecuadas
para el manejo de los recursos naturales permitird asegurar que
métodos mas intensivos de produccion agricola sean sustentables,
previniendo o minimizando la degradacion ambiental, y manteniendo
la biodiversidad.

En el contexto regional de América Latina, un grupo de expertos
participantes en un seminario para analizar la Visién 2020 (Garrett,
1995) destacaron :

* la pobreza no ha disminuido: el 45 por ciento de la poblacién es
pobre y en numeros absolutos ha aumentado en 80 millones en los
ultimos 25 afios;
» existen 60 millones de malnutridos (inseguridad alimentaria);
+ aunque la contribucion del complejo agroalimentario a la for-
macién del ingreso nacional ha disminuido, representa en la
actualidad alrededor del 25 por ciento del PBI regional. Se ha
estimado que un délar de aumento de la produccién agricola en la
regién genera un incremento de cuatro ddlares en el producto
total; y
* laregion posee una gran riqueza de recursos naturales y una
presion poblacional relativamente reducida: 25 por ciento de la
tierra potencialmente cultivable del planeta, mas del 40 por ciento
de los bosques tropicales y alrededor del 30 por ciento de las
reservas de agua dulce. Por contraste solo el 8 por ciento de la
poblacion de la tierra habita en América Latina y el Caribe.

Las areas identificadas como especialmente importantes en el
contexto de la Visién 2020 en América Latina fueron: agricultura y
recursos naturales, pobreza, seguridad alimentaria y nutricién de la
familia, y ambiente politico-institucional.

En relacion a la pobreza, los expertos insistieron en fijar una meta
de crecimiento del ingreso per cépita no menor al 3 por ciento anual
para el afio 2020; de reduccion de la pobreza del 40 por ciento al 15 por
ciento; de acceso universal a servicios basicos de educacion primaria
y secundaria; de atencion de salud preventiva; y de saneamiento y agua
limpia. Mas all4 del optimismo reflejado en estas metas, el mensaje que
ellas transmiten es el convencimiento de que en la regién existe un
potencial de crecimiento y de desarrollo, mucho mayor que el alcanza-
do histéricamente, capaz de sustentar un crecimiento de esa magnitud.
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Entonces, desde el punto de vista de la Vision 2020, al menos una
condicion necesaria para su éxito —Ila voluntad para la acciéon— parece
dada.

En relacion a politicas e instituciones se resalté la importancia de
tres aspectos: la institucionalizacién de politicas macroecondmicas
estables y transparentes, el empleo de los mecanismos del mercado
hasta donde resulte posible para lograr las metas sociales y econémicas,
y el fortalecimiento de las instituciones democraticas. Las dos primeras
estrategias reflejan el convencimiento de que no se pueden considerar
los objetivos del Proyecto 2020 separados del contexto global, como asi
también el reconocimiento del valor del mecanismo de mercado en la
organizacion de la vida econdmica; desaconsejando, sin embargo, el
empleo irrestricto del mecanismo de mercado. Ambas estrategias
recogen la experiencia historica de la regidn, ganada a veces, a través
de penosas experiencias. La Gltima de las metas (fortalecimiento de las
instituciones democraticas) enriquece lo propuesto en la Vision 2020
pues sefiala, indirectamente, que la complejidad de la propuesta
requiere de consensos sociales que sdlo pueden lograrse de modo
estable al amparo de la institucionalidad democratica.

Algunas tendencias del sector agropecuario en América Latina'

El peso de la agricultura dentro de la actividad econdémica de la region
ha declinado a través del tiempo, a medida que las economias se
diversificaron y la produccion y el consumo de otros bienes y servicios
crecieron mas que los correspondientes al sector agropecuario. En el
periodo 1970-1995 la agricultura crecié anualmente al 2.7 por ciento,
en tanto que el producto total lo hizo al 3.3 por ciento. Esto explica la
disminucién de la participacién de la agricultura en el producto bruto
regional, la que pas6 del IS por ciento a fines de los afios sesenta, al 10
por ciento en la actualidad. Por otra parte la agricultura resisti6 a la
crisis de la década del ochenta mejor que el conjunto de la economia,
hecho que se refleja en una variabilidad relativamente baja de la tasa de
crecimiento del producto bruto agropecuario.

Otra transformacién importante que ha ocurrido en América
Latina ha sido una fuerte tendencia hacia la concentracion de la
actividad econdémica en los paises relativamente mas grandes de la

! Esta seccién se basa en Reca y Diaz Bonilla (1997).
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region. Brasil, México y Argentina que sumaban el 62 por ciento del
PBI regional a mediados de la década del sesenta, expandieron su
participacién al 80 por ciento a mediados de los afios noventa,
fundamentalmente como resultado de la sostenida expansién de la
economia brasilera. Una tendencia similar se aprecia en el sector
agropecuario donde la participacién de los mismos tres paises crecid
del 58 por ciento del total regional, en 1965, al 77 por ciento en 1995.

La produccioén regional per capita de productos agropecuarios y de
alimentos se acelerd durante la década del setenta y se estancé durante
la siguiente década. Desde 1992/93 ambos indicadores han crecido, tal
vez como resultado del mayor dinamismo econémico a nivel mundial,
una recuperacion parcial de los precios agropecuarios y una profunda
revision de las politicas piblicas (en general via programas de ajuste).?
Un analisis a nivel de pais muestra que la agricultura en Brasil, Belice
y Chile ha crecido sostenidamente a lo largo de las tltimas dos décadas.
En los casos de Argentina, México, Uruguay, Jamaica y Guyana se
nota una clara recuperacion, luego de un periodo de producciones
estables o declinantes. La situacién es muy preocupante en gran parte
de América Central (Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y
Panama) y del Caribe (Cuba, Haiti y Trinidad Tobago) donde la
produccion ha decaido sostenidamente en las tltimas dos décadas.

En materia de comercio exterior de productos agropecuarios la
region muestra un balance neto positivo, el que llegd a casi 21 mil
millones de dolares en 1995. Sin embargo, cabe notar que en tanto las
exportaciones agropecuarias (en valor) han crecido en los ltimos 25
afios, a una tasa anual del 7.5 por ciento, las importaciones agropecua-
rias lo han hecho al 10 por ciento anual. Es decir, que si a fines de los
sesenta la region exportaba por valor de 3.2 ddlares por cada ddlar que
destinaba a importaciones agropecuarias, en los noventa esta relacion
es inferior a dos.

2 Alrededor del 25 por ciento de los aumentos de produccion de cereales en ALC en el
periodo 1961-1990 resultaron de aumentos en las 4reas sembradas y el 75 por ciento
restante se debié a aumentos en los rendimientos, es decir al empleo de nuevas y
mejores técnicas de produccion (semillas, agroquimicos, mejor manejo, etc). En el
mismo perfodo los aumentos de rendimientos explican el 98 por ciento de los aumentos
de produccion en los paises de altos ingresos, el 90 por ciento en el conjunto de los
pafses en desarrollo y alrededor del 50 por ciento en los paises al Sud del Sahara. El
uso de fertilizantes quimicos que era muy bajo en la region ha crecido a una tasa anual
de alrededor del 4% en los Gltimos veinte afios (Garret, 1997).
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Asimismo, cabe notar que la composicion de las exportaciones
agropecuarias en la regidén ha sufrido importantes cambios en los
ultimos tiempos. En efecto, a principios de los afios setenta el café y el
azicar representaban el 66% del valor total de las exportaciones
agropecuarias, las camnes el 12 por ciento y las frutas y hortalizas el 14
por ciento (bananas, 8 por ciento). A mediados de la década de los afios
noventa, en cambio, las frutas y hortalizas se han transformado en el
principal componente de las exportaciones agropecuarias (30 por ciento
del valor total), seguidos del café (26 por ciento) y del complejo
oleaginoso® (20 por ciento del total)*.

El marco macroeconémico y las politicas sectoriales

Las politicas macroeconémicas que promuevan precios estables,
transparencia en los mercados, presupuestos balanceados y libre
comercio, son condiciones necesarias pero no suficientes para que la
agricultura se desenvuelva de acuerdo a sus potencialidades. Cuando
se ignoran las particularidades del sector, el resultado mas probable es
que se sacrifiquen posibilidades de crecimiento a un costo social que va
mas alla del perjuicio sectorial. En el marco del nuevo paradigma, la
accion estatal se dirige, esencial pero no exclusivamente, hacia el
fortalecimiento de su capacidad de regulacién, de prestacion de
servicios estratégicos y de seguimiento del desenvolvimiento del sector,
asi como a la identificacion de fallas en los mercados que ameriten su
correccién. Se reconoce que en algunas circunstancias existe la

3 Incluye semillas, aceites y tortas.

* Ademas de crecer, las exportaciones de frutas y hortalizas (F y H) se han
diversificado: en 1995 las hortalizas constituyeron el 24 por ciento de las exportaciones
netas de FyH, las naranjas (frutas y jugos) el 17 por ciento, las bananas el 34 por ciento
y las otras frutas el 25 por ciento restante. La aparicién de las FyH como el principal
componente de [a balanza agropecuaria de ALC tiene importantes implicaciones. Por
una parte, muestra un cambio cualitativo en la agricultura regional, y una sustitucién
(parcial) de las "commodities" por un grupo de productos perecederos ¢ intensivos en
el uso de mano de obra y tecnologia; los que requieren asi mismo, una delicada
integracion en el proceso de produccion, empaque y comercializacion. Por otro lado,
estos desarrollos constituyen una muestra cabal de la capacidad regional en responder
a una fuerte demanda por este tipo de productos.
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necesidad de politicas agricolas "activas". Sin embargo, en muchos
casos la rigidez puesta de manifiesto en la aplicacién del nuevo
paradigma econdmico desconoce esta posibilidad.

Una novedad institucional de importancia en la region ha sido la
introduccion del sistema de pagos compensatorios en reemplazo de los
precios minimos de sostén (Aceves, capitulo 11). Tal es el caso de la
produccion de maiz en México, donde los productores recibiran durante
15 afios una suma fija anual proporcional a su produccién histérica
como compensacion y aliciente para reemplazar la produccion de maiz
por alternativas econémicamente mas atractivas. El programa, de
enorme magnitud econémica y profundas implicancias socioeconomi-
cas comenzd en 1994-95 y los resultados iniciales sugieren que es
posible lograr los objetivos de transformacion que fundamentaron su
creacion.

La apertura comercial demanda habitualmente importantes ajustes
econdmicos en los paises participantes, como lo ilustran los casos de
Chile y Colombia. En efecto, la apertura debe ir acompariada por un
intenso proceso de inversion productiva, desarrollo de infraestructura
y adopcion tecnoldgica, a fin de lograr que sus beneficios alcancen a
amplios sectores de la poblacion urbana y rural. La apertura comercial
por si sola no basta pudiendo generar, por el contrario dificultades de
caracter econdmico sociales de magnitud. La experiencia muestra que
la apertura debe ser regulada en el tiempo y acompaiiada de programas
complementarios que ayuden a financiar las transformaciones necesa-
rias para lograr la modernizacion de la produccion.

El desmantelamiento parcial de la proteccion agropecuaria y la
liberalizacion del comercio de granos resultante de la Ronda Uruguay
han creado una mayor inestabilidad en los precios agricolas de los
cereales. Cosechas a nivel mundial inferiores a las previstas han
reducido los stocks de granos a los niveles mas bajos de las ultimas
décadas. Los altos niveles de precios alcanzados por los cereales en
1994-1995 impulsaron un aumento en las areas sembradas y en los
niveles de tecnologia empleados, con el consiguiente incremento de la
produccion total. Por otro lado existe la conviccidn generalizada entre
los especialistas que el marco actual es conducente a una mayor
variabilidad en los precios de los productos, dada la reduccion de stocks
de granos propiedad del sector piblico, resultante de las politicas de
disminucién de la intervencion y de la liberalizacién del comercio.
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Parece entonces oportuno que al analizar la situacién de los
sectores agropecuarios de los paises, en especial de aquellos donde los
granos importados constituyen una fraccion significativa de la oferta
total de cereales, se construyan escenarios a partir de distintos
supuestos sobre niveles de precios de importacion de alimentos y de
precios locales de granos, de tal modo de poder estimar los efectos de
distintas politicas sobre las finanzas publicas y la balanza de pagos,
considerando distintos niveles de seguridad alimentaria y buscando
estabilizar los precios de los alimentos basicos alrededor de las
tendencias mundiales y no mediante precios de sostén sistematicamente
por encima de dichas tendencias. Analisis de este tipo enriquecerian el
abanico de politicas al alcance de los gobiernos, permitiéndoles contar
con elementos de juicio acerca de las alternativas entre una eventual
proteccion (moderada) a la agricultura y la dependencia total del
mercado internacional como fuente regular de abastecimientos de una
parte significativa de la provision de alimentos. Los organismos
internacionales vinculados al quehacer agropecuario pueden jugar un
rol importante asesorando a los gobiernos en el desarrollo de modelos
que cuantifiquen costos y beneficios de las distintas opciones de
politicas de abastecimiento de granos dentro de esquemas como el
mencionado.

Los paises de la region —y en particular los centroamericanos—
deberian realizar esfuerzos sustantivos para cumplir con las disciplinas
de la Ronda Uruguay. Para ello es necesario reforzar la capacidad
analitica existente en el sector piblico.

Una concepcion mas amplia del sector agropecuario

Es necesario ampliar la percepcion sobre la importancia de la
agricultura entendiendo que "el sector” va mucho mas alla de la oferta
de alimentos recordando que la produccidn no es un fin en si mismo,
sino un medio para satisfacer el consumo, y que la mayor parte de los
beneficios sociales de la agricultura derivan de precios mas baratos de
los alimentos, captados por el excedente del consumidor.

Cabe mencionar que la ausencia de la agricultura como tema
prioritario —tanto en las agendas internacionales como a nivel de
formulacién de las politicas nacionales— resulta, en buena medida, de
las amplias disponibilidades de alimentos producidos en las Gltimas
décadas a precios declinantes. Esto ha contribuido a crear la percepcion
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equivocada de que la situacion actual puede perdurar indefinidamente,
y que entonces no resulta de interés propiciar ajuste alguno en las
politicas agropecuarias vigentes. La percepcion de un marco de
equilibrio entre la oferta y la demanda agregadas de alimentos a nivel
global no toma en cuenta que la "bonanza" actual resulta, en buena
medida, de la sobreinversion en el sector a nivel mundial impulsada por
la crisis petrolera de los afios setenta, que repercutié con fuerza sobre
los precios de las materias primas (incluidas las agropecuarias). El bajo
costo del financiamiento (tasas de interés negativas en los afios sesenta
y setenta) y las politicas fuertemente proteccionistas de los paises
desarrollados estimularon la inversion sectorial con el corolario
inevitable de generacion de excedentes agropecuarios.

La competitividad de la agricultura en el mundo contemporaneo
es un atributo sistémico, ya que depende de la eficiencia de una serie
de etapas que involucran la produccion primaria, los proveedores de
bienes y servicios, las etapas de post-cosecha, y la transformacion,
distribucién y comercializacién de la produccion. Es més adecuado
entonces conceptualizar la agricultura comercial en términos de
cadenas agro-procesadoras o de agro-negocios que de produccion
primaria. Asimismo, el "sector" es parte de un "sector" mas amplio atin
como lo es el sector rural que abarca, ademas de lo vinculado a la
produccion, espacios geograficos que incluyen lo social y medio
ambiental, como se ilustra en la seccion siguiente.

Hacia una nueva institucionalidad del sector agropecuario

La llamada "paradoja de la agricultura" (Escudero, capitulo 2) consiste
en reconocer, verbalmente, la importancia del sector, pero en la practica
relegarlo en términos de prioridades de inversion y discusion seria de
su problematica. Esta actitud puede explicarse en funcién del predomi-
nio de una vision autdrquica de la agricultura por parte de un importan-
te grupo de sus actores y voceros. Una posible solucion a esta paradoja
seria aplicar un enfoque sistémico a los asuntos de la agricultura, la
alimentacion, los recursos naturales, la pobreza y el desarrollo rural,
que permita apreciar mas adecuadamente la naturaleza multidimensio-
nal e interdependiente de sus vinculaciones con el resto de la economia
y de la sociedad. Esta no es por cierto una tarea facil. Requiere ademas
un serio esfuerzo en definir dreas de accién y de competencia de la
agricultura sistémica y dotarla de contenido operativo. De lo contrario
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se corre el riesgo de malograr una valiosa iniciativa.’ Para adecuarse a
la nueva institucionalidad, descripta en el parrafo anterior, la agricultu-
ra debe cumplir con una serie de requisitos que implican, en la mayoria
de los casos, desafios de naturaleza politica, econdmica, social y
cultural. La generacion de nuevas articulaciones con otros sectores para
una mayor integracion de las estructuras productivas, la preservacion
de los recursos naturales y la sustitucion (parcial) de la exportacion de
materias primas por otros productos con mayor valor agregado son las
principales areas involucradas en la modernizacion de la agricultura.
Martinez Nogueira (capitulo 3) agrega: "La agricultura pasa a ser
parte de un ciclo de negocios que incorpora a proveedores de insumos
y de servicios, comprendiendo ademas las etapas de post-cosecha,
transformacion, distribucion y comercializacion. En él, los productores
deben desplegar nuevos comportamientos, las nuevas tecnologias han
hecho que la produccion sea sustancialmente mas compleja, requirien-
do apoyos técnicos y participacion en redes de servicios y de comercio,
el mercado es mas sensible a diferencias de calidad y de servicios y a
la regularidad de las ofertas, y la formacién de conglomerados
agroindustriales ha transformado el universo de las transacciones. . .
Por lo tanto, la competitividad de la agricultura depende de la
economicidad y de la eficiencia de cada una de esas etapas, ya que es
un atributo sistémico de un complejo agro-industrial y de servicios".
El cambio en el paradigma econdémico ha disminuido las
posibilidades de intervenciones directas del Estado en el sector a través
de politicas especificas. Descartados los precios de sostén y el manejo
de la politica cambiaria, el empleo de subsidios directos y la participa-
cién en el comercio agropecuario, y con una creciente privatizacion de
los servicios basicos (tecnologia y sanidad), el Estado no cuenta hoy

3 "La institucionalidad trasciende la problematica de la reforma del Estado. La sociedad
civil ha ganado en complejidad y capacidad de accién, pero debe fortalecer la
efectividad de sus organizaciones, mejorar la eficiencia de las actividades productivas
y promover la participacién. La democratizacién y la emergencia de nuevos actores
ponen de manifesto limitaciones y carencias en las estructuras de representacion, en los
mecanismos para la resolucion de conflictos y en los ambitos para la convergencia de
intereses y la cooperacion. Por consiguiente, la agenda para la construccién de la nueva
institucionalidad debe incluir la revision de los modos de procesamiento de las
demandas sociales, la revalorizacion de la iniciativa de la sociedad civil y la asuncién
de una nueva concepcién de lo publico no necesariamente identificado con lo
gubernamental” (Martinez Nogueira, capitulo 3).
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con la mayor parte de los instrumentos utilizados histéricamente. Sin
embargo, lo anterior no debe resultar en una renuncia del Estado a su
responsabilidad en la orientacion del sector agropecuario. En el marco
del nuevo paradigma, la accién estatal debe dirigirse, esencial pero no
exclusivamente, hacia el fortalecimiento de su capacidad de regulacion,
de prestacion de servicios estratégicos y de seguimiento del desenvolvi-
miento del sector, asi como la identificacion de fallas de mercados que
ameriten su correccion.

La redifinicion del rol del Estado y las reformas de politicas
econémicas tienen serias implicancias sobre las instituciones que se
necesitaran en el mediano plazo. Es imprescindible fortalecer a los
gobiernos para aumentar la efectividad del mercado en promover el
crecimiento y la capacidad de la region para competir a nivel global. El
logro de estos objetivos requiere un adecuado funcionamiento de las
instituciones publicas (poder ejecutivo, justicia, parlamento), un marco
macroeconomico estable, apropiadas inversiones en infraestructura
fisica y social, un sistema financiero eficiente y un fortalecimiento de
los procesos democraticos y participativos.

Pobreza rural y seguridad alimentaria

La falta de informacion (de precios por ejemplo) a menudo constituye
una seria barrera al desarrollo y bienestar de las poblaciones campesi-
nas. Mas que mercados imperfectos, se ha argumentado que el
problema radica en la ausencia de mercados. En tal caso, la recomen-
dacion pertinente seria instrumentar una politica expresamente
destinada a facilitar la creacion de dichos mercados. Otro ejemplo, en
la misma linea se refiere a la asistencia a pequefios productores, y en
forma mas general al tratamiento de la pobreza rural. La excepcional
gravedad de determinadas situaciones justifica la puesta en marcha de
programas de marco y duracion claramente definidos. A pesar de las
potencialidades que existen para el desarrollo de la economia
campesina, la pobreza rural no puede ser eliminada sélo en base a la
agricultura. El desarrollo de las economias regionales, que integren
actividades agricolas con no agricolas, y las areas rurales a centros
urbanos de tamafio medio, parece un instrumento mucho mas
promisorio. En el combate a la pobreza rural hay que abandonar el
enfoque sectorial.
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El modelo institucional prevaleciente en el sector publico
agropecuario en la regién es inadecuado para enfrentar las demandas
sociales actuales provenientes, en especial, de pequefios productores y
de campesinos sin tierra.

En la region Andina (Figueroa, capitulo 4), la poblacién campesi-
na constituye el grupo social mayoritario y es alli donde la pobreza se
encuentra concentrada en unidades con escasos recursos y tecnologia
estatica. Estas unidades operan en un contexto donde coexisten
transacciones de mercado con otras fuera del mercado. La vision
convencional es que los mercados estan alli y que lo Ginico necesario
para que dichos mercados funcionen es eliminar las intervenciones
estatales. Sin embargo, mas que liberar mercados en el medio rural, la
pobreza rural no puede ser eliminada sélo en base a la agricultura. El
desarrollo de las economias regionales, que integren las actividades
agricolas con las no agricolas, y las areas rurales a centros urbanos de
tamafio medio, parece mucho mas promisoria. En el combate a la
pobreza hay que abandonar el enfoque sectorial. Se podria argumentar
que invertir en el desarrollo de la economia campesina tiene un retorno
economico bajo; mejor seria hacerlo en sectores de mayor productivi-
dad potencial. En este esquema los pobres se beneficiarian de manera
indirecta. Sin embargo, la experiencia histérica muestra que el efecto
indirecto no lleva a una reduccion significativa de la pobreza rural. En
otras palabras, el desarrollo de la agricultura comercial no generaria
externalidades positivas de magnitud para el sector campesino. Es decir
que la productividad global no parece ser independiente de la equidad.

Todo lo anterior lleva a concluir que la tasa de retorno a la
inversion dirigida a reducir la pobreza rural es, por lo tanto, mucho
mayor de lo que usualmente se cree. Cuando la equidad deje de ser
vista como un problema puramente ético y sea vista, también, como un
problema econdémico, cuya falta crea costos a la sociedad entera,
entonces, y recién entonces, se afrontara seriamente la reduccion
significativa de la pobreza y de la desigualdad. En una perspectiva
dinamica, la consecuencia del escaso desarrollo de los mercados es la
reproduccion de la pobreza rural. No hay mercados porque hay pobreza
rural y hay pobreza rural porque no hay mercados. Salir de este circulo
vicioso requiere identificar las variables exogenas del sistema. De
acuerdo al anélisis presentado, dichas variables serian la tecnologia, las
instituciones y también la cantidad de bienes publicos. Ellas afectarian
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los costos de transaccién y los de adopcion de las innovaciones
tecnoldgicas en la economia campesina.

En la region del MERCOSUR los principales desafios que
enfrenta la agricultura son compatibilizar un sostenido aumento de la
productividad con la lucha contra la pobreza rural, satisfacer una
creciente demanda interna de alimentos, y armonizar la relacion entre
la inversion y la distribucion de ingresos. Con respecto a la relacion
entre la productividad y la pobreza rural "la equidad en el proceso de
desarrollo esta condicionada por el aumento de la productividad media
de la mano de obra ocupada en el sector agropecuario y en la reduccién
de las diferencias de productividad dentro del sector. . . en el pasado el
aumento de la productividad de la agricultura no parece haber
contribuido a resolver problemas de empleo con ingresos suficientes en
una proporcion importante de la poblacion rural” (Buxedas, capitulo 5).
La inversion en educacion y capacitacion, la disminucién de los costos
de transaccion de la mano de obra hacia nuevas oportunidades laborales
y la ampliacion de los servicios basicos destinados a la poblacién rural
pueden contribuir a reducir el impacto de los factores que segmentan
los mercados laborales.

En relacion a la creciente demanda interna de alimentos se
podrian visualizar dos alternativas. En una de ellas esta mayor demanda
seria satisfecha por grandes empresas, algunas integrantes de grupos
multinacionales. En la otra habria una presencia importante de
empresas relativamente pequefias pero capitalizadas y con alta
productividad. Por su parte las pequeiias empresas capitalizadas,
pueden mantener o ampliar su presencia en mercados donde las
ventajas asociadas con la escala de produccion no existen o son débiles.
Politicas activas de promocion pueden contribuir a afianzar el rol de las
empresas medianas y pequefias mediante el logro de niveles de
productividad adecuados. Dos fuerzas contrapuestas actuaran sobre la
demanda de alimentos en el MERCOSUR: la caida en la tasa de
crecimiento de la poblacion y los aumentos de los ingresos.

La reflexion de la CEPAL, a lo largo de la década del noventa,
formula un tipo de estrategia que alienta el crecimiento con equidad y
la democracia, postulando que esos procesos estan mutuamente
condicionados. Para la CEPAL, la implementacion de la politica
debiera realizarse mediante medidas orientadas a mantener los
equilibrios macroeconémicos principales, a incrementar la inversién en
innovaciones tecnoldgicas y en recursos humanos y a generar empleos
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productivos sostenibles sobre la base de una transformacién productiva
sustentada en el progreso técnico. Por su parte, el paradigma dominante
establece una estrategia cuyo eje es la reforma de la politica orientada
al crecimiento mediante la eliminacion de distorsiones a los mercados
originadas por la accion del Estado. El complemento de la estrategia
incluye politicas que tiendan a la inversion en recursos, politicas
sociales focalizadas en ciertos sectores (educacidn, salud, vivienda) y
programas compensatorios para atender poblaciones en extrema
pobreza.

En Centroamérica, el problema de la seguridad alimentaria reside
en la falta de ingresos suficientes de una parte importante de la
poblacion que le permita acceder a niveles minimos de alimentacion
compatibles con la dignidad y la salud humana. No es entonces un
problema de oferta alimentaria sino de demanda efectiva. El analisis
empirico efectuado muestra un mejoramiento relativo de la seguridad
alimentaria en Centroamérica entre 1986 y 1995, debido, fundamental-
mente a progresos en el "desarrollo del mercado". Sin embargo, en
términos absolutos, los niveles de seguridad contintan siendo
peligrosamente bajos. Pomareda (capitulo 9) sefiala que "las condicio-
nes estructurales de las economias centroamericanas resultan de
procesos histéricos de antigua data. Las situaciones de pobreza y
marginacion presentes no pueden atribuirse a la severidad de los ajustes
macroeconomicos, ni a lo acelerado de la liberalizacion comercial.
Estos han tenido efectos positivos pero debe reconocerse que hay
evidencias de un alto costo social, porque no se avanzé con suficiente
celeridad en las otras politicas necesarias para que el mercado cumpla
su cometido".

Con respecto a la profundidad del ajuste, el mismo autor sefiala
que: "el gran mérito de los procesos de ajuste macroecondmico esta en
haber mostrado que no tiene sentido utilizar la politica econémica para
privilegiar sectores o para transferir rentas, y su gran déficit esta en
haber pretendido conducir un modelo de desarrollo sustentado con
exclusividad en los criterios macroeconémicos, dejando de lado
consideraciones de caracter social y requerimientos institucionales que
permitan que la economia de mercado genere beneficios que alcancen
a todos los miembros de la sociedad".

La seguridad alimentaria en la region puede ser notablemente
reforzada mediante la adopcion de estrategias regionales, aprovechando
economias de escala en la inversion, la informacion y la tecnologia. En
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cuanto a la definicion de areas de accion prioritarias se destacan dos
puntos. La region dispone de infraestructura, instituciones, y mercados
internos; y pese a que la agricultura, la agroindustria y el turismo (que
privilegia el ambiente rural, la naturaleza y los servicios de industrias
afines) constituyen "el" conglomerado dominante en la economia, sin
embargo han sido tratados con un enfoque parcial y desarticulado.
Entonces, mas que de "politicas para la seguridad alimentaria”, este
importante objetivo social puede lograrse mediante la articulacion de
un conjunto de politicas y acciones que tienda a facilitar el funciona-
miento de los mercados, la eliminacion de las distorsiones y la creacion
de empleo genuino sustentado por un crecimiento econémico sostenido.

La demanda por tecnologias que aumenten la competitividad

Las bases del conocimiento cientifico han experimentado grandes
transformaciones; por ejemplo la bioinformatica —que descansa en la
biologia molecular y en la microelectronica— descubre nuevos
métodos para formular y resolver problemas relativos al mejoramiento
de animales y plantas. La biotecnologia ocupa un rol central en este
proceso. Aunque los resultados de mercado, en el campo agropecuario,
han sido hasta el momento modestos comparados con las expectativas
o con ¢l monto de las inversiones en biotecnologia realizados desde
mediados de la década del setenta, es innegable que esta ocurriendo una
revolucion.®

Ademas de los cambios originados en el sector cientifico, las
demandas por nuevas tecnologias provenientes de la apertura comercial
y del nuevo entorno econdmico afectan significativamente los roles del
sector publico y privado en el financiamiento y en la ejecucion de
actividades de desarrollo tecnoldgico. El concepto de "inapropiabili-
dad" de muchos resultados de la investigacion agropecuaria (fundamen-

¢ En la actualidad es impensable competir y ganar espacio en el desarrollo y produccién
de nuevas semillas sin contar con técnicas de apoyo al mejoramiento (uso de marcas
genéticas y técnicas de haplodizacién por ejemplo). En la misma linea se ubica el
desarrollo de plantas transgénicas. Simultaneamente, el uso de la informatica en la
gestion de la produccién agropecuaria favorece la introduccion de innovaciones
organizacionales. Finalmente la asociacidn de las telecomunicaciones con la
informética amplia el potencial de comunicacién en el medio rural y mejora la
eficiencia de la comercializacién de la produccién agropecuaria (Salles Filho, capitulo
8).
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to para el financiamiento de la investigacion publica productora de
beneficios no apropiables) se encuentra en consecuencia en un proceso
de cambio en el sector.

Dado que hasta el conocimiento cientifico basico tiene diferentes
grados de "apropiabilidad”, la naturaleza publica o privada del
conocimiento no seria una propiedad intrinseca. La complejidad de las
relaciones publico-privado en investigacion ha llegado a un nivel tal
que es practicamente imposible pensar en una division de tareas en base
a la clasica definicion de bienes piiblicos y privados. En consecuencia
seria necesario reconsiderar la vigencia del concepto de bienes publicos
como criterio para la asignacion de recursos publicos en la investiga-
cidn agropecuaria’.

El desarrollo de programas cooperativos, consorcios y redes
constituyen alternativas de importancia. La organizaciéon de la
investigacion agropecuaria, debe reflejar con mayor intensidad los
requerimientos de la demanda por nuevas tecnologias. Por otra parte,
los gobiernos nacionales debieran centrar sus esfuerzos de investiga-
cion en areas estratégicas, promoviendo, simultineamente, la creacion
de instituciones publico-privadas a nivel provincial o estadual. Ademas
de aumentar la eficiencia de los recursos actualmente invertidos en
desarrollo tecnoldgico, es necesario rever las politicas de financiamien-
to con el objetivo de aumentar el nivel de recursos (publicos y
privados) destinados al financiamiento de la investigacion agropecua-
ria, cifra que actualmente se ubica alrededor del 0.5 por ciento del PBI
agropecuario regional, es decir menos de una cuarta parte de los niveles
de recursos destinados con igual finalidad en paises desarrollados.

El desarrollo agropecuario es cada vez mas intensivo en conoci-
miento. En consecuencia es necesario proveer de un marco institucional
que promueva la creacién de conocimiento y de los mecanismos
adecuados para canalizarlo y difundirlo, para asi aumentar la producti-
vidad sectorial. La insuficiencia de los presupuestos publicos para
investigacion agropecuaria requiere la bisqueda de alternativas de
financiacion. Entonces, otro de los objetivos centrales de la reorgani-

"El modelo institucional vigente en el campo de la investigaci6n agropecuaria en LAC
promovio la creacion de instituciones centralizadas, que con frecuencia alcanzaron bien
ganado prestigio. La razén de ser de estos organismos, y su financiacidn con recursos
publicos, se explicaba, habitualmente, en funcién de la produccién de bienes piblicos
y de la existencia de fallas de mercado.
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zacion institucional es la creacion de mecanismos de articulacion con
el sector productivo y con otras organizaciones de investigacion. Esta
nueva éptica busca no sélo introducir la légica del mercado en las
instituciones de investigacién, sino sobretodo imprimir un nuevo
concepto de eficiencia institucional, relacionando sus actividades con
las demandas sociales por ciencia y tecnologia a fin de dar respaldo y
legitimidad social a su labor.

Finalmente, y con relacion a Mercosur, se anoto la falta de una
adecuacién de los esfuerzos de investigacion para hacer frente a los
desafios que enfrenta la subregion. La politica cientifico-tecnoldgica
para la agricultura ha estado aparentemente ausente de los procesos de
integracion.

El medio ambiente: la agenda inconclusa

La region enfrenta serias dificultades para instrumentar los acuerdos
adoptados en la Conferencia de Rio de 1992. Con relacion al sector
agroalimentario existen problemas de organizacion a nivel institucional.
En esta década el tema ambiental se ha incorporado a las agendas de los
gobiernos y se han creado en los paises de la region organismos de
regulacion ambiental, aunque se estd todavia muy lejos de haber
logrado la "internalizacién operativa" del tema ambiental en los
procedimientos de gestion y sobre todo en la ejecuciéon de los
proyectos.

La iniciativa de desarrollar el concepto de capital institucional
(Bejarano, capitulo 7) merece especial atencion. El capital institucional
esta constituido por todas aquellas normas y relaciones que combinadas
con el capital natural deciden sobre la estructura de incentivos de
mercado, la organizacion del desarrollo, 1a gestién de la economiay la
relacion entre el papel del Estado y el del sector privado —en especial
con relacién a las externalidades que caracterizan los efectos ambienta-
les— y la participacion de las comunidades.

La evolucion de la institucionalidad ambiental en algunos paises
de ALC, revela avances significativos en virtud de la inclusién del tema
en el nivel de los derechos constitucionales fundamentales y en cuanto
al establecimiento de formas organizacionales de distinto tipo y bajo
distintos modelos. La mayoria de los paises ha adoptado modelos
institucionales que se encuadran dentro de la categoria de un 6rgano
central de gestion ambiental. Sin embargo, en ningin pais se ha
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identificado a la agricultura como un area critica desde el punto de vista
de las consideraciones ambientales (en oposicion a la energia y obras
publicas por ejemplo).

La inexistencia de evaluacion de los resultados de los numerosos
estudios de impacto ambiental, la ausencia o debilidad de los sistemas
de monitoreo, la falta de estimulo al desarrollo de tecnologias
ambientalmente idéneas, la evaluacion de la eficiencia en el otorga-
miento de licencias y permisos y la eficacia de la aplicacion de
sanciones administrativas y penales son temas en general pendientes en
la ejecucion de la agenda ambiental de los paises de la region.

Pese a la incorporacion de politicas explicitas respecto al medio
ambiente y al fortalecimiento de la institucionalidad ambiental publica
en muchos paises de la region, al notorio incremento de la labor de las
organizaciones no gubernamentales y a la ampliacion de las areas
protegidas de muchos paises, no se han modificado las causas
estructurales de la presente situacion ambiental. No hay una institucio-
nalidad ambiental publica lo suficientemente articulada y con fuerza
como para participar activamente en la formulacion de las politicas
macroecondmicas, cuyos efectos ambientales indirectos son, a menudo,
muy significativos. La institucionalidad ambiental se restringe,
entonces, al ambito de lo especifico (por ejemplo contaminacion y
control de areas protegidas).

Mucho se ha avanzado en términos de la creacion de una
conciencia social sobre dafios irreparables que pueden derivarse de una
actitud complaciente hacia las diversas formas de contaminacion
ambiental y destruccién de los recursos naturales. Sin embargo, a
menudo se observa que con el propésito de proteger al medio ambiente,
se sobreestima la capacidad de accion del Estado y/o se subestiman las
dificultades propias de dicha labor, de tal modo que la propuesta
ambiental resulta, a menudo, en una identificacion detallada de la
problematica acompaiiada de un listado de acciones que mas que un
programa ejecutable es un catalogo de buenas intenciones con escaso
sustento instrumental. Tal combinacion resulta en propuestas dificiles
de concretar, que a su vez generan sentimientos de frustracién como
consecuencia de la imposibilidad de materializarlas.

En resumen, un andlisis detenido del rol del Estado en el campo
del desarrollo agropecuario bajo las nuevas circunstancias econdmicas,
muestra que el desafio por encontrar el equilibrio entre la produccion
de alimentos y la conservacion del medio ambiente, reduciendo al
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mismo tiempo la pobreza rural es una tarea no solo inmensa sino
también impostergable que involucra tanto a los poderes pablicos como
a la sociedad civil. La discusion publica y abierta de estos temas con
participacion de gobernantes y gobernados, miembros de la comunidad
cientifica, organizaciones no gubernamentales, técnicos, empresarios
y productores agropecuarios, es un instrumento indispensable que
permitird avanzar en la solucién de los desafios analizados en este
libro.
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CAPITULO 1

UNA VISION GLOBAL DE LA
AGRICULTURA, LA ALIMENTACION Y
EL MEDIO AMBIENTE

Per Pinstrup-Andersen

En los tdltimos 25 afios, la produccion mundial de alimentos ha
aumentado mas rapido que la poblacion. El éxito de esa produccion es
una de las razones de la baja de los precios internacionales de los
alimentos entre la crisis mundial de comienzos del decenio de 1970 y
1995. Sin embargo, otra razén es el hecho de que mas de mil millones
de personas ganan menos de un délar diario. Ellas no pueden comprar
los alimentos necesarios y, por ende, crear la demanda que impulsa al
mercado. Esto resulta en precios mas bajos y hambre continua.

Ochocientos millones de personas, es decir, una de cada seis
personas de los paises en desarrollo, carecen de acceso a los alimentos
necesarios para llevar una vida sana y productiva. Sufren lo que
llamamos inseguridad alimentaria.

Un tercio de todos los nifios de edad preescolar de los paises en
desarrollo —185 millones de nifios— estdn mal nutridos; tienen un
peso insuficiente para su edad; no alcanzan su maxima capacidad de
crecimiento y se enferman con frecuencia; muchos mueren antes de
llegar a la edad escolar, y quienes sobreviven tienen un rendimiento
escolar deficiente. Muchos de estos ultimos seran adultos con baja
productividad de mano de obra.

Esta situacidn no debe continuar. La Vision 2020 del Instituto de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) es de un mundo
donde todas las personas tengan acceso a suficientes alimentos para
llevar una vida sana y productiva, donde no haya malnutricion y donde
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los alimentos provengan de sistemas de produccion eficientes, eficaces
y rentables, y que sean compatibles con el uso sostenible de los
recursos naturales.

La posibilidad de materializar esta Vision en el afio 2020 depende
mucho de las acciones que se tomen. Pero, aln si no se logra para
entonces el objetivo de la Visién 2020, con un enfoque nitido y un
compromiso de trabajar por alcanzar esa meta nos acercaremos mucho
mas a su materializacién que si seguimos haciendo lo mismo que ahora.

La afirmacion precedente se apoya en los resultados de varias
simulaciones de los efectos de acciones alternativas sobre la nutricion
infantil hechas por el IFPRI. Se prevé que, de continuar haciendo lo
mismo que hasta ahora, el nimero de nifios mal nutridos se reducira
entre la fecha y el afio 2020 a una cifra ligeramente superior a 150
millones, de los cuales 8.1 millones residiran en América Latina. Esta
es una reduccion de 11.7 millones con respecto a las cifras actuales
(Figura 1.1). Se veran grandes disminuciones en Asia Meridional y
Oriental, pero en Africa al Sur del Sahara el nimero de nifios mal
nutridos aumentara a mas de 40 millones.

Es evidente que no basta con continuar haciendo lo mismo que
hasta ahora. Si hubiera un incremento de unos $750 millones anuales
en las inversiones de los sistemas nacionales e internacionales de
investigacion agricola, un aumento del 20 por ciento en la inversion de
atencion primaria de salud y educacion y una ampliacion del 25 por
ciento en el crecimiento del ingreso no agricola, el nimero de nifios
mal nutridos podria reducirse a 100 millones al llegar el afio 2020. En
cambio, si se elimina todo el apoyo internacional para investigacién
agricola nacional e internacional en los paises en desarrollo, se prevé
que el nimero de nifios mal nutridos aumentara a mas de 200 millones
en el afio 2020.

En el mejor de los casos, la materializacion de la Vision 2020
constituye un inmenso desafio. Entre este momento y el afio 2020, la
poblacién mundial puede aumentar cerca de 40 por ciento llegando a
un total de 8.000 millones de personas. Esto representa un aumento
aproximado de 90 millones al afio, el mayor en la historia de la
humanidad. La poblacién de Africa al Sur del Sahara se duplicara en
ese periodo y la de Asia aumentara en alrededor de 1.500 millones de
habitantes (Figura 1.2). El aumento en América Latina sera de 237
millones.
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Figura 1.1 Namero de nifios mal nutridos en las regiones en
desarrollo, 1990 y 2020
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Figura 1.2 Poblacién mundial por region
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El crecimiento demografico probablemente sera mucho mayor en
las zonas urbanas que en las rurales. Ya en 2015, la poblacion de los
paises en desarrollo estara dividida por igual entre las zonas urbanas y
rurales (Figura 1.3). Eso sucedi6 en América Latina alrededor del afio
1960. Si bien la poblacién rural de los paises en desarrollo seguira
creciendo, la tasa de crecimiento sera mucho mayor en las zonas
urbanas. Es de importancia critica que aceleremos la inversion en las
zonas rurales de conformidad con lo propuesto en el Programa de
Accidn de la Visién 2020. Todavia tenemos una oportunidad para
resolver los problemas de pobreza y nutricion en las zonas rurales antes
de que se conviertan en problemas urbanos, pero esa oportunidad se
esta desvaneciendo poco a poco. Debemos resistir la tentacién y las
presiones que surgen para trasladar recursos de las zonas rurales a las
urbanas en prevision de una rapida urbanizacion porque eso exacerbara
los problemas rurales conducentes a una urbanizacién excesiva en
primer lugar.

El crecimiento demografico, junto con la rapida urbanizacion, los
aumentos del ingreso y las modificaciones de la alimentaciom resultaran
en una mayor demanda de alimentos en los proximos 25 afios. Se prevé
que los paises en desarrollo aumentaran su demanda de cereales en
proporcidn cercana a 80 por ciento entre 1990-2020 y la cifra corres-
pondiente a todo el mundo serd de 55 por ciento aproximadamente
(Figura 1.4). La demanda de carne en los paises en desarrollo aumenta-
ra en un asombroso 160 por ciento y la demanda mundial de carne en
alrededor de 75 por ciento. El aumento porcentual de la demanda de
raices y tubérculos sera ligeramente menor que el de la demanda de
cereales. Esos aumentos son considerables y ejerceran fuertes presiones
en la produccion y comercializacion.

El aumento proyectado de la demanda de cereales, carne y raices
y tubérculos varia mucho entre las regiones de los paises en desarrollo
(Figura 1.5). Se prevé un aumento de la demanda de esos tres grupos
de productos basicos al menos de 150 por ciento en Africa al Sur del
Sahara. Cabe recalcar el rapidisimo aumento de la demanda de carne
en Asia.

Entonces, ;qué proporcién de la demanda puede atenderse con la
produccion de los paises en desarrollo? En 1990, estos paises tuvieron
importaciones netas de cereales —la diferencia entre la demanda y la
produccién— cercanas a 90 millones de toneladas (Figura 1.6). Se
estima que aumentaran a cerca de 190 millones de toneladas en el 2020
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Figura 1.3 Poblaciones urbanas y rurales de los paises en desarro-
llo, 1950-2020
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Figura 1.4 Aumento porcentual de la demanda total, 1990-2020
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Figura 1.5 Aumento porcentual de la demanda total en las regiones
en desarrollo, 19902020
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Figura 1.6 Requisitos de importaciones netas de cereales de las
regiones en desarrollo, 1990 y 2020
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en el escenario basico'. Como se espera que en Africa al Sur del Sahara
la produccion continuara siendo deficiente en relacién al crecimiento
demografico, se prevé que sus requisitos de importaciones netas de
cereales se triplicaran en ese periodo. Los requisitos de importacién de
los paises en desarrollo seran mucho mayores en el escenario de lento
crecimiento y baja inversion y ligeramente mayores que los basicos en
el escenario de rapido crecimiento y alta inversion.

La composicion de las importaciones adicionales es importante.
Las investigaciones hechas en el marco de la Visién 2020 indican que
los requisitos de importaciones netas de cereales de los paises en
desarrollo en el afio 2020 seran principalmente de trigo y maiz (Figura
1.7). También habra un gran aumento de las importaciones netas de
carne como consecuencia de un crecimiento econémico mas rapido en
los paises en desarrollo, especialmente en Asia (Figura 1.8).

En el caso que nuestras proyecciones de requisitos de produccion
e importacion sean correctas, la disponibilidad de alimentos per capita
aumentara en todas las regiones, pero el aumento serda minimo en
Africa al Sur del Sahara (Figura 1.9). En el afio 2020, el consumo
diario promedio de calorias por persona en Africa al Sur del Sahara
serd aun solo de unas 2.100 en comparacién con 3.000 en Asiay 3.500
en los paises desarrollados. La maxima mejora puede ocurrir en Asia.

Durante el transcurso del ultimo afio hemos visto rapidas alzas en
los precios de los cereales. Los precios del trigo ajustados, teniendo en
cuenta las fluctuaciones estacionales, han aumentado sustancialmente
desde comienzos de 1