WIIDB 5icameden,.

SOLICITUD DE EXPRESIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA

Seleccidn #: segun lo asignado por la herramienta electréonica: CR-T1176-P005

Método de seleccion: Competitivo simplificado

Pais: Costa Rica

Sector: Desarrollo Urbano y Vivienda

Financiacion - CT #: ATN/OC-16853-CR

Proyecto #: CR-T1176

Nombre de la CT: Instrumentos Publico-Privados para la Regeneracion Urbana de San José

Descripcion de los Servicios: Esta Cooperacién Técnica (CT) tiene como objetivo promover el desarrollo urbano
sostenible de San José, Costa Rica, a través de la identificacion, formulacién y estructuracién de proyectos de
infraestructura urbana bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP).

Enlace al documento TC: Operation Approval/Approval Document - CR-T1176

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la operacion antes mencionada. Para esta
operacion, el BID tiene la intencidén de contratar los servicios de consultoria descriptos en esta Solicitud de
Expresiones de Interés. Las expresiones de interés deberan ser recibidas usando el Portal del BID para las
Operaciones Ejecutadas por el Banco http://beo-procurement.iadb.org/home antes de 13 de enero de 2021
5:00 P.M. (Hora de Washington DC).

Los servicios de consultoria ("los Servicios") incluyen llevar a cabo el disefio e implementacion de un Plan de
Capacitacion para apoyar el fortalecimiento institucional en la formulacion y manejo de asociacion publico-
privada (APP), a equipos técnicos y tomadores de decision de la Municipalidad de San José.

Las firmas consultoras elegibles seran seleccionados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Banco Interamericano de Desarrollo: Politica para la Seleccidén y Contratacion de Firmas Consultoras para el
Trabajo Operativo ejecutado por el Banco - GN-2765-1. Todas las firmas consultoras elegibles, segun se
define en la politica, pueden manifestar su interés. Si la Firma consultora se presentara en Consorcio,
designard a una de ellas como representante, y ésta serd responsable de las comunicaciones, del registro en
el portal y del envio de los documentos correspondientes.

El BID invita ahora a las firmas consultoras elegibles a expresar su interés en prestar los servicios descritos a
continuacion donde se presenta un borrador del resumen de los Términos de Referencia de esta asignacion.
Las firmas consultoras interesadas deberdn proporcionar informacién que indique que estan cualificadas
para suministrar los servicios (folletos, descripciéon de trabajos similares, experiencia en condiciones
similares, disponibilidad de personal que tenga los conocimientos pertinentes, etc.). Las firmas consultoras
elegibles se pueden asociar como un emprendimiento conjunto o en un acuerdo de sub-consultoria para
mejorar sus calificaciones. Dicha asociacidon o emprendimiento conjunto nombrara a una de las firmas como
representante.

Las firmas consultoras elegibles que estén interesadas podran obtener informacién adicional en horario de
oficina, 09:00 a.m. - 5:00 PM (Hora de Washington DC), mediante el envio de un correo electrénico a:
Gilberto Chona (gilbertoc@iadb.org), con copia a Emma Grun (emmag®@iadb.org).
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Banco Interamericano de Desarrollo
Division: Desarrollo Urbano y Vivienda (CSD/HUD)
Atencioén: Gilberto Chona, Jefe del Equipo del Proyecto

1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, EE.UU.
Tel: +1 202 623-2597

Email: gilbertoc@iadb.org

Sitio Web: www.iadb.org

Favor encontrar el borrador de los Términos de Referencia a continuacion.
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Consultoria para el desarrollo de un Plan de Capacitacion sobre proyectos de APP
para Infraestructura Urbana Municipal

1. Antecedentes y Justificacidn

1.1.

1.2.

1.3.

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID" o "Banco") es la principal fuente de
financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Proporciona
préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores publico
y privado de sus paises prestatarios.

La Cooperacidon Técnica (CT) “Instrumentos Publico-Privados para la Regeneracion Urbana de San José” (CR-
T1176), tiene como objetivo promover el desarrollo urbano sostenible de San José, Costa Rica, a través de la
identificacion, formulacidn y estructuracién de proyectos de infraestructura urbana bajo la modalidad de
Asociaciones Publico-Privadas (APP).

En el marco de la implementacién del componente 3 de la CT-T1176 “Fortalecimiento Institucional para la
Gestidn Municipal de APP”, se busca contratar los servicios de consultoria para llevar a cabo el disefio e
implementacion de un Plan de Capacitacion para apoyar el fortalecimiento institucional en la formulacién y
manejo de asociaciones publico-privadas (APP), en la Municipalidad de San José.

2. Objetivos

2.1.

Esta consultoria tiene como objetivo general disefiar y desarrollar un Plan de Capacitacion a distancia/en linea
para 25 funcionarios de la Municipalidad de San José y el Ministerio de Hacienda de Costa Rica (de aqui en
adelante “las personas participantes” o “participantes”) y cumplir con los siguientes objetivos especificos:

2.1.1. Desarrollar una metodologia didactica que garantice a los participantes la comprension significativa de
aplicacion y adaptacién de los marcos de asociacion publico-privada (APP), principalmente en los
procesos de identificacidn, seleccidn, evaluacién y preparacion de proyectos de APP en el contexto del
gobierno municipal.

2.1.2. Crear y proporcionar material tedrico y practico que transmita desde los principios y conceptos de qué
es una APP, cuando y cdmo se puede utilizar, hasta reconocer los elementos para la estructuracién de
una APP asegurando su viabilidad técnica, econémica-financiera, ambiental, legal, elaborar un analisis
de riesgo e identificar los elementos principales de un contrato de APP y cémo se pueden gestionar
efectivamente.

2.1.3. Diseiar ejercicios y examenes que midan el nivel de comprensién de los participantes sobre la aplicacion
del proceso de estructuracidn y redaccién de los documentos de licitacidon de las APP, los contratos de
APP y la gestidn de los contratos de APP durante las fases de construccidn y de operaciones.

3. Alcance de los Servicios

3.1.

3.2,

3.3.

Este Plan de Capacitacién busca ayudar a cerrar brechas de conocimiento en la utilizacion efectiva de APPs a
nivel municipal, proporcionando ideas, soluciones y lecciones aprendidas sobre la planeacion, disefio e
implementacion de APPs para proyectos de desarrollo urbano en Costa Rica.

El Plan de Capacitacién debe incluir 3 mddulos los cuales se desarrollardn en un lapso de no mas de dos
meses. Los tres modulos tendrdn una duracién total de 40 horas académicas, aplicando una metodologia de
aprendizaje que serad vivencial y participativa. Los participantes se familiarizaran con un marco conceptual y
herramientas practicas que aplicardn en ejercicios basados en diversas situaciones relacionadas con la
realidad de Costa Rica.

El disefio del Plan de Capacitacion debe girar en torno a los elementos criticos en el desarrollo y ejecucién de
proyectos bajo esquemas APP, incluyendo como principales temas:

. Establecimiento de marcos de APP
° Identificacion de proyectos y seleccion de APP
. Evaluacion de los proyectos de APP

Pagina 3 de los Términos de Referencia



N IDB

Inter-American
Development Bank

Estructuracidn y redaccidn de la licitacidn y el contrato

Descripcion de los principales riesgos de una APP

Licitacidn y adjudicacién del contrato (incluye la perspectiva del sector privado)
Estrategia, Entrega y Puesta en Servicio

Casos de APP urbanas

3.4. El Plan debe desarrollar 3 mdédulos tematicos, buscando fortalecer los conocimientos de los participantes en
relacion con las APP, concretamente con el disefio, estructuracion e implementacion de APP. A continuacioén,
se presenta una propuesta para estructurar el contenido de cada uno de los 3 médulos a desarrollarse en el
marco del Plan de Capacitacién:

3.4.1. Modulo No. 1: Introduccion al marco y los contratos de Asociaciones Publico-Privadas. Se proyecta

con una duracién de 6 horas académicas (1.5 horas por tema) y con los principales resultados de que
los y las participantes aprenderan los principios y conceptos de qué es una APP cuando y cdmo se puede
utilizar, y las habilidades para reconocer las ventajas y desventajas de los diferentes tipos de APP y
riesgos que puede llevar consigo la implementacion de una APP. Especificamente, como minimo, el
alcance de este mddulo debe incluir:

Establecimiento de un marco de APP, que debe describir los elementos de un marco de APP y los
desafios que surgen en su formulacion. Introduce el alcance del marco de la APP e indica los tipos de
proyectos a los que se aplicara el marco. Los alcances se definen generalmente por jurisdiccion, sector,
tamafio y tipo de contrato. Debe describir las caracteristicas particulares de una APP, los beneficios
potenciales de las APP como una opcidon de adquisicion, los desafios particulares y los posibles riesgos,
la necesidad de administrar cuidadosamente el proceso de APP y los principales elementos del proceso
de APP.

Identificacion de proyectos y selecciéon de APP, debe describir las principales caracteristicas de un
proceso soélido de identificacion de proyectos, y explica cémo evaluar la idoneidad de un proyecto para
la ejecucion de una APP. También incluye una introduccién al andlisis de costo-beneficio para confirmar
la relacién costo-beneficio y de “valor por dinero” (VfM) de los proyectos. Los temas para desarrollar
incluyen:

o Tema 1: Establecimiento del marco de las APP
o Tema 2: Tipos de APP

o Tema 3: Argumentos a favor de las APP y las concesiones

o Tema 4: Introduccién a la identificacidn, seleccidn y evaluacién de proyectos APP

3.5. Modulo No. 2: Estructuracién de proyectos y diseiio de contratos APP. Se proyecta con una duracién de 10
horas académicas (2.5 horas por tema) y con los principales resultados de que los y las participantes contaran
con habilidades para reconocer el contexto y los requerimientos fundamentales para implementar una APP,
aplicados dentro del marco legal e institucional de Costa Rica. Asimismo, aprenderan sobre el ciclo de un
proyecto de APP y los actores que deben involucrarse y sus responsabilidades. Especificamente, como
minimo, el alcance de este mddulo debe incluir:

Evaluacion de los proyectos de APP, debe describir la necesidad y los enfoques de la evaluacion y
preparacion de los proyectos de APP, incluyendo una introduccion al andlisis de viabilidad comercial y
otros analisis relacionados que deben realizarse antes de que un gobierno municipal decida invertir y
contratar un proyecto de APP.

Estructuracion y redaccién de la licitacién y el contrato, debe describir como disefiar una estrategia de
licitacién de una APP y estructurar un contrato de APP. La estructuracion del riesgo financiero, los
ingresos y los mecanismos de pago. Debe describir los enfoques mdas comunes y aconsejables para la
asignacién de riesgos y los requisitos clave de la Solicitud de Calificaciones y la Solicitud de Propuestas.
También debe describir cémo incorporar la estructura del contrato y la estrategia de licitacién en el
paguete de licitacion. Los temas para desarrollar incluyen:

o Tema 1: Evaluacién de los proyectos de APP
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3.6.

o Tema 2: Estructuracion y redaccion de la licitacidn y el contrato.
o Tema 3: Asignacién de riesgo y participacion privada en infraestructura y provision de servicios
o Tema 4: Experiencias de paises de la regidén (LAC) con APPs y concesiones

Modulo No. 3: Gestion y Administracion de Contratos de Asociaciones Publico-Privadas. Se proyecta con
una duracién de 24 horas académicas (3 horas para el ler, 2do y 3er tema; y 15 horas para el 4to tema — 3
horas por caso de estudio) y con los principales resultados de que los y las participantes desarrollaran
competencias en la gestidon y administracidn de contratos APP. Especificamente, como minimo, el alcance de
este moédulo debe incluir:

e  Estructuracion y redaccién de la licitacion y el contrato, debe describir como disefiar una estrategia de
licitacién de una APP y estructurar un contrato de APP. Incluye la estructuracidn del riesgo financiero,
los ingresos y los mecanismos de pago. Debe describir los enfoques mds comunes y aconsejables para
la asignacion de riesgos y los requisitos clave de la Solicitud de Calificaciones y la Solicitud de Propuestas.
Debe describir cdmo incorporar la estructura del contrato y la estrategia de licitacion en el paquete de
licitacién. Enfoca la fase de operacién de la APP y la administracion del contrato. Los temas incluyen:

o Tema 1: Disefio y Licitacion y Adjudicacion del Contrato, debe describir los principales retos y
requisitos para gestionar el proceso de licitacién hasta la ejecucién del contrato.

o Tema 2: Estrategia, Entrega y Puesta en Marcha, debe explicar la necesidad y la importancia de
una estrategia proactiva de gestion de contratos, las principales caracteristicas de una funcién de
gestion de contratos y los principales retos de la gestién de contratos durante la fase de
construccion de un proyecto de APP

o Tema 3: Operaciones y Devolucidn, debe describir los principales retos y particularidades de la
gestion de contratos durante la fase de operaciones del contrato, hasta e incluyendo la
devolucidn del activo al vencimiento del contrato.

o Tema 4: Casos de estudio (5) de APPs Urbanas, gerenciadas por Gobiernos locales (desafios,
ventajas, gestién, etc.). Se revisaran como estudios de caso el Mercado Mayoreo y Ciudad
Gobierno de San José, Costa Rica. Los otros 3 casos deben ser casos exitosos en la regién de
Latinoamérica y El Caribe de APPs en infraestructura y servicios urbanos lideradas por una
municipalidad.

4. Actividades Clave

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Desarrollar un Plan de Trabajo coordinado con la Municipalidad de San José, que detalle la metodologia y
cronograma de las acciones a desarrollar en el marco del disefo y ejecucién del Plan de Capacitacion sobre
proyectos de APP de infraestructura urbana.

Elaborar el disefio curricular del Plan de Capacitacién, cubriendo el limite del nimero de horas académicas,
resultados indicados y alcances temdticos, definidos en el inciso 3 de estos Términos de Referencia. Cabe
destacar que el disefio curricular debe ser construido con técnicas de aprendizaje virtual y debe considerar:
el perfil de entrada y perfil de salida del participante, objetivo, competencias, habilidades y conocimientos
gue se espera que el participante desarrolle. Asi como los contenidos y metodologias por implementar, esto
en los médulos definidos en el punto anterior (punto 3, alcances de la consultoria).

Crear las presentaciones y ejercicios especificos a ser facilitados a lo largo de la implementacion del Plan de
Capacitacion disefiado. Estas presentaciones deberan colocarse previo a las sesiones de capacitacién, en un
repositorio a ser creado por la firma, con acceso a todos /as los/as participantes y el equipo técnico del BID,
donde también se incluird todo material complementario: lecturas seleccionadas, videos relacionados con el
tema, casos de analisis y actividades practicas.

Llevar a cabo la capacitacion - de al menos 40 horas académicas - para apoyar el fortalecimiento institucional
en la formulacidon y manejo de asociacion publico-privada (APP), de los equipos técnicos y tomadores de
decision de la Municipalidad de San José.

Monitoreo de la asistencia y del nivel de absorcién de los conocimientos de parte de los y las participantes
de la Municipalidad de San José. Como minimo se debera crear un cuestionario de entrada y uno de salida
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para la medicion del aprendizaje, el levantamiento de la asistencia de cada espacio virtual, un espacio de
intercambio o de didlogo por encuentro, y dos ejercicios tedrico-practicos a ser evaluado por los facilitadores
o las facilitadoras, segun el tema.

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. Producto 1. Informe inicial que incluye el Plan de Trabajo y disefio curricular del Plan de Capacitacién (detalle
en el punto 4.1y 4.2 del inciso 4 de estos Términos de Referencia).

5.2. Producto 2. Informe intermedio que incluye las presentaciones, ejercicios y evidencia de la creacién del
repositorio de informacion (detalle en el punto 4.3 del inciso 4 de estos Términos de Referencia).

5.3. Producto 3. Informe final que incluye la sistematizacidn de todas las actividades de la consultoria, evaluacién
final de parte de los/as participantes, entrega de los contenidos creados y facilitados en el marco de las
capacitaciones, anexos de listas de asistencia, videos de las grabaciones de las sesiones, entre otras evidencias
del desarrollo del Plan de Capacitaciones (detalle y soporte del desarrollo de todas las actividades del inciso
4 de estos Términos de Referencia).

6. _Requisitos de los Informes

6.1. Todo informe debe ser sometido al Banco en archivos electrénicos con un formato editable. El informe debe
incluir una caratula, documento principal, y todos los anexos. Archivos comprimidos, o en formato Zip no
serdn aceptados como informes finales debido a los reglamentos de la Seccién de Administracion de Archivos
del BID.

7. Supervision e Informes

7.1. Lafirma consultora reportard a Gilberto Chona, Especialista Lider en Economia Urbana (CSD/HUD) y Jefe de
Equipo de la CT en referencia, GILBERTOC@iadb.org, en coordinacion sectorial con Marcia Bonilla-Roth
MARCIAB@iadb.org (SRE/PFA) y Jefa Alterna de equipo de la CT en referencia.

7.2. El Jefe de Equipo aprobarid el plan de trabajo, los informes, anexos y presentaciones; y hard comentarios o
dara instrucciones para cambios previos a dicha aprobacion, segun lo considere necesario.

7.3. Sera responsabilidad de la Firma garantizar que las reuniones de seguimiento de la consultoria se lleven a
caboy los informes se presenten al Banco oportunamente.

8. Calendario de Pagos

8.1. Las condiciones de pago se basardn en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera hacer pagos
por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una cantidad significativa de
viajes.

8.2. Plan de Pagos:

Desglose de Plan de Pagos
Entregables %
1. Entrega y aprobacion de Producto 1 20%
2. Entrega y aprobacion de Producto 2 40%
3. Entrega y aprobacién de Producto 3 40%
TOTAL 100%

9. Calificaciones

9.1. La firma deberd contar con 10 afios de experiencia demostrada en desarrollo de capacitaciones, manejo
de grupos y facilitacién de conocimientos. Debera contar con uno o dos perfiles minimo de especialistas
en proyectos de caracter urbano, proyectos de desarrollo econdmico local con base en economia del
conocimiento y desarrollo tecnolégico, infraestructura, movilidad, conectividad, aspectos de caracter legal
y asociaciones publico-privadas. Adicionalmente, entre los especialistas facilitadores debera contar con
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experiencia internacional y conocimiento del marco legal e institucional de Costa Rica para realizar APPs.

10. Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma Alzada
Idioma: espaniol

Duracién del Contrato: 20 dias distribuidos en un periodo de dos meses, a partir de la firma del contrato
Fecha estimada de inicio: febrero, 2021

Lugares de trabajo: Consultoria Externa

Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener familiares que
trabajen actualmente en el Grupo BID.
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