\IBID

Banco Interamericanc
de Desarrollo

MEMORANDO
MICI-BID-PE-T1258 y PE-T1276

Fecha: 12 de Julio de 2018

A: Victoria Marquez-Mees, Directora del MICI.
De: Andrew Robert Morrison, Jefe de Divisién SCL/GDI
CC: Marcelo E. Cabrol, Gerente, SCL/SCL; Rafael De la Cruz, Gerente, CAN/CAN;

Federico C. Basafies, Gerente, KIC/KIC; Jaime E. Vargas, Asesor Sénior, EVP/EVP;
Claudia Alcaraz-Irizarry, Asociado Sénior de Operaciones, EVP/EVP; Janine
Ferretti, Jefe Unidad, VPS/ESG; Eirivelthon Santos Lima, Especialista Sénior
CSD/RND; Rafael Capristan Miranda, Especialista Sénior, INE/TSP; Ezequiel
Cambiasso, Especialista Senior de Adquisiciones, VPC/FMP; Rafael Cavazzoni
Lima, Especialista Sénior de Operaciones, EVP/EVP; Elba Viviana Caro Hinojosa,
Representante del BID en Pert; CAN/CPE; Emmanuel Andre Boulet, Especialista
Principal, VPS/ESG; Isabel M. Alvarez-Rodriguez, Especialista Sénior
Comunicaciones, KIC/SCU; Maria Aranzazu Villanueva Hermida, Especialista y
Coordinadora Principal; MEC/MEC; Gaston Ain, Especialista Principal Auditoria,
MEC/MEC; Eva Friederike Magdalene Heiss, Especialista Sénior y Auditor,
MEC/MEC; Juan Antonio Martinez Legaria, Especialista Lider, VPS/ESG: Rebeca
Garcia, Asistente Sénior de Apoyo a Oficina, MEC/MEC; Esteban Tovar Cornejo,
Especialista y Auditor, MEC/MEC; Kevin McTigue, Especialista Principal-
Abogado, LEG/SGO; Nestor David Cotacachi, Asociado Sénior-Pueblo Indigenas,
SCL/GDI; Rafael Rodriguez-Balza, Asesor Sénior de Operaciones, SCL/SCL; Maria
del Pilar Jiménez de Arechaga, Especialista/Abogada, LEG/SGO; Isabel Berdeja
Sudrez, Consultora, MEC/MEC; Raquel Gomez Fernandez, Consultora,
MEC/MEC; Sebastian J. Gonzalez Montafiez, Consultor, MEC/MEC

Referencia: Respuesta de la Administracién a la Solicitud MICI-BID-PE-2018-0138 referente a
“Regularizacién de Reservas de Pueblos en Aislamiento” — (PE-T1258 y PE-
T1276).

l. Introduccién y Datos Basicos del Proyecto

1. El presente memorando tiene por objeto presentar la Respuesta de la Administracién del Banco
(en adelante, la “Administracion”) al documento “Notificacién de Registro de Solicitud y Peticién de
Respuesta a la Administracién” (en adelante la “Notificacién”) enviado por el MICI a la Administracion



mediante correo electronico el dia 18 de junio del 2018, con relacion al caso MICI-BID-PE-2018-0138
referente a las cooperaciones técnicas denominadas Regularizacién de Reservas de Pueblos Indigenas
en Aislamiento” (en adelante “LA COOPERACION TECNICA”).

1. Antecedentes

2. El presupuesto total de las dos cooperaciones técnicas fue de US$1.250.000, de los cuales
USS$1.000.000 fueron un aporte del BID en su cardcter no rembolsable, US$400.00 provenientes del
Fondo de Género y Diversidad (GDF) y US$600.000 del Fondo de Infraestructura (IPF), mientras que los
restantes US$250.000 fueron aportados por el Estado Peruano en especie y estd representado en el
recurso humano que se utilizé para ejecutar el proyecto.

3. Ambas cooperaciones técnicas fueron aprobadas en diciembre del 2012 y contaron con un
periodo de ejecucion de 33 meses a partir de la fecha de inicio. La cooperacién recibié una extension
del plazo para el ultimo desembolso, hasta el 16 de enero de 2018, Las obligaciones de las partes en
relacidn a la Cooperacién fueron plasmadas en un Convenio de Cooperacién Técnica (en adelante, el
“Convenio”) celebrado entre la Republica del Pert y el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID”) en la
cual se previé que el BID transferiria al Organismo Ejecutor los recursos mencionados en el parrafo
anterior en forma no reembolsable y, por su parte, el Organismo Ejecutor se comprometio a ejecutar el
Proyecto de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en dicho convenio. El Organismo
Ejecutor de la cooperacién fue el Ministerio de Cultura, a través de su Viceministerio de
Interculturalidad.

4. En la Amazonia peruana existen pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en situacién de
contacto inicial (PIACI). La caracteristica de estos pueblos es que han tomado la decision de vivir sin
establecer un contacto con la sociedad nacional por sus condiciones de vulnerabilidad, por contagio de
enfermedades y enfrentamientos que han afectado a sus poblaciones.

6. Actualmente, existen cinco Reservas Territoriales reconocidas por el Estado peruano cuyo nivel
de proteccién se busco fortalecer adecuandolas formalmente a reservas indigenas conforme lo
establece la Ley N°.28736 “Ley para la proteccidn de pueblos indigenas u originarios en situacién de
aislamiento y en situacion de contacto inicial”. Dicha ley resulté de uno de los acuerdos entre el Banco y
el Gobierno de Peru para viabilizar el Proyecto Camisea. Adicionalmente, en ese tiempo existian cinco
solicitudes para el reconocimiento como pueblos en situacidon de aislamiento y en contacto inicial y su
posterior categorizacion a reservas indigenas.

7. El Viceministerio de Interculturalidad impulsd, de conformidad con la Ley N°28736 y su
reglamento, la adecuacion de las Reservas Territoriales a reservas indigenas, en este contexto en el afio
2012, la Comisién Multisectorial pertinente elabord los Estudios Previos de Reconocimiento
correspondientes a la “Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti (RTKNN) y otros”, la “Reserva
Territorial Isconahua”, la “Reserva Territorial Murunahua”, la “Reserva Territorial Madre de Dios” y la
“Reserva Territorial Mashco Piro”. Con ello, se cumplié con la primera fase del procedimiento de
adecuacidn, encontrandose en tramite en ese momento la emisién del Decreto Supremo con el cual se



reconoceria a los PIACI, luego de lo cual corresponderia elaborar los estudios adicionales de
categorizacion.

8. El objetivo de la cooperacidn técnica fue apoyar a la Republica del Peru para avanzar
sustancialmente en el proceso de proteccién de los PIACI a través de la regularizacion de sus reservas.
Para esto se incluyeron cuatro componentes: i) Estudios de reconocimiento de PIACI y Estudios de
adecuacidn a reservas indigenas; ii) Estrategia de comunicacion y sensibilizacion; iii) Piloto de proteccién
en campo; y iv) Analisis de deforestacién evitada por la creacion de reservas PIACI.

9. En el marco de la ejecucion de la cooperacion técnica, se advirtié que una de las cinco Reservas
Territoriales que formaban parte de dicha cooperacién técnica, la RTKNN, ya contaba con mecanismos
de proteccidén implementados y administrados por el Estado Peruano que garantizaban la intangibilidad
de dicha reserva, como consecuencia de las medidas de proteccién acordadas por el Banco y el
Gobierno del Pertd (GDP) en el contexto del Proyecto Camisea el cual fue financiado por el BID. Esta
proteccién se formalizé el 7 de agosto de 2003, mediante Decreto Supremo No. 028-2003-AG, a través
del cual el GDP amplid el nivel de proteccién de esta area con una designacion como Reserva Territorial
del Estado con un area de 456.672 hectdareas delimitada segln la memoria descriptiva y mapa que se
presenta en el anexo del Decreto Supremo?.

1l. Solicitud al MICI

11. Con fecha 18 de junio del 2018, la directora del MICI remitid a la Administracion la Notificacion
de registro de solicitud y peticién de respuesta a la administracién, solicitud MICI-BID-PE-T1258 y PE-
T1276 referente a la cooperacidon técnica denominada “regularizacion de Reservas de Pueblos en
Aislamiento”. La solicitud ha sido presentada por la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana — AIDESEP, en representacion de 9 organizaciones regionales descentralizadas, ubicadas en el
norte, centro y sur de la selva peruana. Esta conformada por 109 federaciones locales, representantes
de 55 pueblos indigenas y 1809 comunidades nativas, quienes son poseedores y propietarios de
territorios ancestrales en la Amazonia peruana.

12. AIDESEP alega que la cooperacion técnica se ha estado implementando en contravencion de la
Politica Operativa sobre Pueblos indigenas (OP-765) y de la Politica de Cumplimiento de Salvaguardas
Ambientales y Sociales (OP-703) por su apoyo en la reclasificacién de la reserva RTKNN.

L En su Art. 2 el Decreto Supremo 028 de 2003 establece la RNKN como “Reserva Territorial del Estado a favor de
los grupos étnicos en aislamiento voluntario...alli presentes...como beneficiarios mancomunados...”. En su Art. 3,
garantiza “la integridad territorial, ecoldgica y econdmica de las tierras comprendidas al interior de la Reserva™... a
favor de dichos grupos, y en tal sentido prohibe “el establecimiento de asentamientos humanos diferentes a los de
los grupos étnicos mencionados..., al interior de la reserva territorial, asi como el desarrollo de actividades
econdémicas...y el otorgamiento de nuevos derechos que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales.” El
Art. 3 precisa ademas que “aquellos derechos de aprovechamiento de recursos naturales actualmente existentes
deberan ejercerse con las maximas consideraciones para garantizar la no afectacién de los derechos de las
poblaciones indigenas que habitan al interior de la Reserva...”. O sea reconoce el derecho a la explotacion de
hidrocarburos en la concesion del Lote 88 que existia al momento de la entrada en vigencia del Decreto, y parte
del cual se ubica dentro de la RNKN, pero prohibe el otorgamiento de nuevas concesiones en las areas restantes.



13. Este reclamo ya habia sido presentado con anterioridad a la Administracién por dos
organizaciones; la organizacion no gubernamental Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) y por
AIDESEP, la primera comunicacién de DAR con fecha del 27 de marzo de 2018, en su condicién de asesor
técnico de AIDESEP, solicito al BID, por via electrdnica, la suspension y/o cancelacién de desembolsos, y
en especial a la reserva la RTKNN; la segunda carta de AIDESEP con fecha 11 de Mayo del 2018 a través
de la cual solicitan la suspensién o cancelacidn de los desembolsos del proyecto, argumentando que el
proceso de recategorizaciéon de RTKNN implicaria un retroceso en el proceso de proteccidn de los PIACI.

14. Como respuesta a dichas cartas, con fechas 25 de abril de 2018, y 2 de Julio de 2018
respectivamente, la Representante del BID en el Peru, respondié a ambas comunicaciones dando a
conocer los avances y resultados de la cooperacién, enfatizando que dicha cooperacién tuvo como
objetivo apoyar a la Republica del Perl para avanzar sustancialmente en el proceso de protecciéon de los
PIACI a través de la regularizacidn de sus reservas. Se enfatizé en dichas comunicaciones que las tareas
que se llevaron a cabo en el Proyecto ayudaron a mejorar los mecanismos de proteccion de los PIACl e
incrementar la sensibilizacion de la sociedad acerca de sus niveles de vulnerabilidad y riqueza cultural.
También se clarificd que no se desembolsaron recursos para llevar a cabo actividades relacionadas con
la RTKNN.

15. En lo que se refiere a RTKNN, es importante indicar que, aunque dicha Reserva originalmente
fue incluida en la cooperacion técnica, en el 2015, el Gobierno y el BID acordaron que la cooperacion
técnica no financiaria ninguna actividad en dicha Reserva debido a que su estatus juridico actual (ver
parrafo 9) ya proveia a dicha Reserva de la proteccidn necesaria. Por lo tanto, el Banco opté por no
financiar ninguna actividad en RTKNN y especificamente no financio los estudios de adecuacién a una
reserva indigena, lo cual podria haber vulnerado el nivel de proteccion existente de dicha Reserva.

16. El hecho que la cooperacidn técnica no financié ninguna actividad en relacién con la RTKNN se
puede verificar a través de la siguiente informacion: (ver anexos respectivos):

(a) Nota oficial de la Viceministra de Interculturalidad (Oficio No. 145, 2015 MIC-MC) mediante
la cual se solicita al BID la aprobacién del Plan de Adquisiciones? actualizado en el que se indica que se
excluyen actividades relacionadas que no se llevarian a cabo, particularmente, la actividad 1.2.1a
“Estudios adicionales de categorizacidon para reserva territorial existente zona RTKNN (inc. Componente
antropoldgico, ambiental, legal y estudio de delimitacién)” y no llevar los estudios adicionales de
categorizacidon (Anexo 1. Oficio, pag. 1y 2 resaltado en amarillo). RTNKK ya no esta incluida en dicho
plan;

(b) No objecidén del BID a la solicitud de no objecidn del ejecutor a la actualizacién del Plan de
Adquisiciones;

(c) Informe de Evaluacién Final del Proyecto, aprobado por el ejecutor y por el BID en el que se
indica que RTNKK se excluyd del proyecto y no se financiaron las actividades programadas. (Pag. 21-22);

2 La carta convenio entre la Republica del Peri y el Banco Interamericano de Desarrollo en su apartado duodécimo,
se refiere especificamente al Plan de Adquisiciones y ahi se establecen los términos y condiciones para la
respectiva implementacién de la cooperacion.



Iv. Conclusiones

1. El reclamo al MICI se enfoca al riesgo que las actividades de la Cooperacién Técnica vulneran la
categorizacién existente de la RTKNN, sin embargo, en acuerdo con el Estado Peruano el BID
excluyd dicha reserva de la Cooperacién Técnica como medida precautoria para no vulnerar el
nivel de proteccion existente de la RTKNN.

2. Laintervencion del BID en el contexto del proyecto CAMISEA fue justamente la de asegurar que
el Estado Peruano ampliara el nivel de proteccidn de la Reserva RTKNN tal y como se establece
en el Decreto Supremo 028 de 2003 que establece la RNKN como “Reserva Territorial del
Estado a favor de los grupos étnicos en aislamiento voluntario”

3. Ninguna actividad en relaciéon directa o indirecta con la posible recategorizacién de la reserva
RTKNN fue financiada por el Banco, lo cual se evidencia con la documentacién de los diferentes
anexos.

ANEXOS:

Anexo |: Nota oficial de la Viceministra de Interculturalidad (Oficio No. 145, 2015 MIC-MC)
Anexo Il: No objeciéon del BID a la solicitud de no objecién del GDP

Anexo lll: Informe de Evaluacion Final del Proyecto



