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MEMORANDO

Classificagao do arquivo: MICI-BID-BR-2019-0142
Data: 14 de marco de 2019

A: Vitéria Marquez-Mees, Diretora do MICI.

Tatiana Gallego Lizon, Chefe de Divisdao, Moradia e Desenvolvimento Urbano

De:

(CSD/HUD)

Vice-Presidente Executivo; Vice Presidente de Paises; Vice-Presidente de
cc: Setores e Conhecimento; Gerente Setorial de Mudanca Climatica e

Desenvolvimento Sustentdvel; Gerente do Cone Sul; Representante no Brasil;
Chefe da Unidade de Salvaguardas Ambientais e Sociais; e Chefe da Divisdo
de OperagGes com Garantia Soberana do Departamento Juridico.

Resposta da Administragdo a Notificagdo de Registro de Solicitagdo e
Requerimento de Resposta a Administracao, Solicitagdo MICI-BID-BR-2019-
0142 referente ao “Programa de Estruturacdo Urbana de S3o José dos
Campos” — Sol. lll (BR-L1160)

Referéncia:

Introdugao

Este memorando tem por objetivo apresentar a Resposta da Administracdo (doravante, a
“Administra¢do”) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (doravante, o “Banco”) ao
documento “Notifica¢do de Registro de Solicitagdo e Requerimento de Resposta a Administragdo”
(doravante a “Notificagao”) enviado pelo Mecanismo Independente de Consulta e Investigagao
(MICI) do Banco a Administracdo mediante e-mail remetido em 12 de fevereiro de 2019
relacionado com o caso MICI-BID-BR-2019-0142 sobre o “Programa de Estruturagao Urbana de
Sdo José dos Campos” (BR-L1160, doravante o “Programa”).

Antecedentes

O Programa foi aprovado pela Diretoria Executiva do Banco em 12 de maio de 2010. O Mutuario
e Orgdo Executor da operacdo é o Municipio de S3o José dos Campos (doravante, o “Mutuério”).
O Programa é financiado por meio de um empréstimo de investimento especifico com a garantia
soberana da Republica Federativa do Brasil no valor de USS$ 85.672.400 e de uma contribuicdo de
contrapartida no mesmo montante. O respectivo Contrato de Empréstimo N2 2323/0C-BR
(doravante o “Contrato”) entre o Mutuario e o Banco foi assinado em 18 de agosto de 2011 e o
Programa conseguiu qualificacdo para desembolsos em 27 de setembro de 2011. Até esta data, o
Banco desembolsou 60,28% dos recursos do empréstimo. O Contrato foi objeto de modificacdo
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em trés oportunidades, a saber, em 2 de agosto de 2016, em 31 de maio de 2017 e mais
recentemente em 18 de fevereiro de 2019. Na ultima modificacdo contratual foi incorporada ao
Programa como nova obra a construcdo da ponte “Arco da Inovac¢do (Ponte Estaiada)”.

O objetivo geral do Programa é aumentar a eficiéncia econémica do Municipio de Sao José dos
Campos e garantir a qualidade de vida enquanto se desenvolve sustentavelmente. O objetivo
especifico é contribuir para a estruturacdo e ordenamento do desenvolvimento urbano do
Municipio por meio de um conjunto de projetos ambientais, de infraestrutura urbana, de gestao
de transporte e de fortalecimento institucional. O Programa inclui os seguintes componentes:

Componente |. Melhorias Urbano-Ambientais. Este componente tem como objetivo melhorar a
gualidade urbano-ambiental do municipio e consolidar a integracdo entre o espaco urbano e o
espaco de preservac¢do, por meio das seguintes intervencdes: (i) estabelecimento e melhoria de
3 (trés) parques urbanos entre os parques previstos no Plano Diretor do Municipio aprovado pela
Lei Complementar Municipal N2 306/2006, a fim de aumentar o indice de areas verdes em zonas
urbanas desprovidas delas e melhorar a permeabilidade do solo urbano; (ii) regularizacdo das
urbanizag¢des clandestinas do Jardim dos Coqueiros, Chacaras Araujo, Michigan, Santa Herminia,
Santa Maria, Primavera, Pousada do Vale e Magestic, habitadas por familias em condi¢Ges
infraestruturais precarias, e apresentacdo aos respectivos 6rgdos competentes para tramitar sua
legalizagdo; (iii) implementacdo de 12 (doze) Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), contribuindo
para o cumprimento da Lei Municipal N2 7146/2006 que estabeleceu o Sistema Sustentavel de
Gestdo de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos; (iv) execucdo da obra de canal
aberto do Cérrego Lavapés para a captacdo de dguas pluviais ao longo da Avenida Teot6nio Vilela;
e (v) execucdo de obras de drenagem do Jardim August.

Componente Il. Melhorias na mobilidade da populagdo. Este componente tem como objetivo
melhorar o deslocamento de pessoas e mercadorias na cidade mediante a reestruturagdo de
alguns corredores e trechos do sistema rodovidrio, descongestionando zonas com problemas,
aumentando a eficiéncia do transporte publico coletivo, ampliando as ciclovias e melhorando a
seguranca do transito. Estdo previstos os seguintes projetos: (i) obras de implanta¢do de dois
corredores viarios (Cambui e Liga¢do Leste—Sudeste, de extensdo aproximada de 7 km e 17,5 km,
respectivamente); (ii) constru¢do de uma (1) estagdo de conexdo de 6nibus, que serd parte do
sistema integrado de transporte publico que a Prefeitura estd implementando; (vi)
prolongamento da Rua Saigiro Nakamura; (vii) Ampliagdo da Malha Ciclovidria; (viii)
Requalificacdo Urbana — Novo Centro; (ix) Projetos de engenharia (Malha Ciclovidria e Ligacdo
Leste—Sudeste); e (x) obra de construcdo do Arco da Inovacdo (Ponte Estaiada) — inclusive a
elaborac¢do do projeto executivo.

Componente lll. Fortalecimento institucional. Apoia o objetivo estratégico do governo municipal
de aumentar a eficiéncia e a eficacia do setor publico mediante o aperfeicoamento dos servigos
publicos municipais, administracdo publica e gestdo territorial; estd estruturado em dois
subcomponentes: (i) Governanca do Setor de Tecnologias da Informacdo (TI); e (ii) Gestdo
Cadastral e Servicos de TI. Este componente financiard o seguinte: (i) um Plano Diretor de
Informatica e uma Biblioteca de Metadatos; (ii) acGes de melhorias em recursos materiais e
humanos de Tecnologia da Informacgado, inclusive a aquisicdo de equipamentos e servicos de
capacitacao; (iii) acdes de aperfeicoamento de servicos de Governo Eletrénico, compreendendo
a aquisicdo de solugdes e sistemas informaticos; e (iv) reestruturacdo e atualizagdo cadastral que
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10.

11.

12.

serd responsdvel pela integracdo dos bancos de dados, migracdo de arquivos e acdes de
levantamento e atualizagdo cadastral.

Com base no estabelecido na Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas (OP-
703) do Banco, o Programa foi classificado na categoria B em funcdo dos impactos ambientais e
sociais identificados no processo de preparacdo da operacgao.

Solicitagdo ao MICI

Em 12 de fevereiro de 2019 a Diretora do MICI encaminhou a Administracdo a Notificacdo de
Registro de Solicitacdo e Requerimento de Resposta a Administracao — Solicitacdo MICI-BID-BR-
2019-0142 referente ao Programa. A solicitacdo foi apresentada por pessoas (doravante os
“Solicitantes”) que alegam serem afetadas pela obra da supramencionada ponte “Arco da
Inovacdo / Ponte Estaiada”, incorporada a operacdo por meio da terceira modificacdo do contrato
de empréstimo 2323/0C-BR, formalizada em 18 de fevereiro de 2019.

Os Solicitantes alegam terem sofrido ou estarem expostos a sofrer danos econémicos, ambientais,
de seguranca viaria e de comunicac¢do como resultado da obra da ponte “Arco da Inovagdo/Ponte
Estaiada”. Mencionam que ndo se teria cumprido a Politica OP-703 de Meio Ambiente e
Cumprimento de Salvaguardas do Banco, em particular das Diretivas B.3, B.5 e B.6.

Obra objeto do reivindicagao

A obra do “Arco da Inovacdo (Ponte Estaiada)” consiste em um par de viadutos a serem
construidos na interse¢do de duas avenidas importantes localizadas no Bairro Colinas de Sdo José
dos Campos com o objetivo de agilizar o transito nessa zona atualmente saturada e melhorar o
acesso a regiao sul da cidade. Essa obra ndao formou parte dos projetos especificos previstos no
ambito do Programa no momento de sua aprovagdao em 2010.

No tocante a ultima modificagdo contratual antes mencionada, em 18 de fevereiro de 2019 foi
assinado o Contrato de Modificagdo N2 3 do Contrato de Empréstimo N2 2323/0C-BR
(Instrumento de Alteracdo Contratual N23) entre o Banco, o Mutuario e o Avalista, por meio da
qual se incluiu (paragrafo 2.03 do Anexo Unico do Contrato) a “obra de construgdo do Arco da
Inovagdo (Ponte Estaiada), inclusive a elaboragdo do projeto executivo” como projeto adicional
aos originalmente previstos no Programa.

Em 28 de fevereiro de 2019 o Banco recebeu do Mutudrio o projeto executivo de engenharia do
Arco da Inovacdo (Ponte Estaiada), atualmente sob a revisdo do Banco para efeitos de analisar e
determinar sua viabilidade técnica, razdo pela qual ndo foram feitos desembolsos do empréstimo
para o financiamento da mesma.

Acdo judicial em andamento
No tocante a obra da ponte “Arco da Inovacdo (Ponte Estaiada)” existe atualmente uma acdo
judicial em tramite que, a critério da Administragdo, configura a causa de exclusdo prevista no

paragrafo 19 alinea d da politica do MICI (documento MI-47-6) sobre assuntos ou temas sob
exame em processos arbitrais ou judiciais.
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Em sua reivindicagdo os proprios solicitantes se referem a esse processo judicial. Especificamente,
trata-se de uma Acdo Civil Publica iniciada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em seu
papel de defensor de interesses urbanisticos difusos da comunidade contra o Municipio de Sao
José dos Campos (Mutudrio) com data de 19 de dezembro de 2018, junto ao Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (12 Vara da Fazenda Publica — Foro de Sado José dos Campos, Estado de
Sdo Paulo).

Esse processo judicial (N2: 1032284-35.2018.8.26.0577) esta ativo, em tramite e tem como
objetivo a obra da ponte “Arco da Inovagdo (Ponte Estaiada)”. Entre os pedidos fundamentais que
realizou o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo nessa agao se incluem a solicitacdo de que o
juiz impeca a construcdo da obra da ponte Estaiada e convoque uma audiéncia de tentativa de
conciliacdo. Além disso, o Ministério Publico pediu que, caso a decisdo judicial esteja em favor da
continuacdo da obra da ponte, seja determinada a realizacdo de novos estudos para serem
consideradas outras possibilidades para a obra (ou seja, outras alternativas de desenho de
engenharia diferentes do desenho atual de “ponte estaiada” ou ponte suspensa, que o Ministério
Publico considera uma alternativa demasiadamente onerosa). Entre a documentagdo de apoio
gue acompanha a a¢do do Ministério Publico ha inimeros documentos nos quais se incluem
argumentos relativos a danos e temas ambientais (fs. 15, 26 e 26), aspectos relativos a seguranca
vidria (fs. 100) e ao licenciamento ambiental (fs. 143), etc.

Em suma, a Administracdo considera que a atividade especifica objeto do reivindicacdo junto ao
MICI é a que estd sendo analisada no contexto do processo judicial acima mencionado. Essa
situacdo é especificamente prevista no paragrafo 19, alinea d, da politica do MICI (documento M-
47-6), como causa de exclusdo tanto para a Fase de Consulta como para a Fase de Verificagdo da
Observancia.

VL. Agoes realizadas pela Administracao
Para fins de cumprir os requisitos do Banco, a Administra¢cdo requereu ao Mutuario:

« A elaboragdo de uma Anadlise Ambiental e Social (AAS) e um Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) ajustado as politicas e diretrizes do BID, documentos
preparados e publicados em 24 de janeiro de 2019 no website do BID:
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-89975185-643 e
https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-89975185-642;

e no website do executor:
http://www.sjc.sp.gov.br/servicos/gestao-habitacional-e-obras/arco-da-inovacao/

¢ O cumprimento estrito da legislacao local, entre outros aspectos, com as normas que
regem o processo de licenciamento ambiental de obras de infraestrutura. Em obras desse
tipo a legislacdo nacional requer a preparacdo de um Estudo Ambiental Simplificado,
elaborado e publicado pelo Executor, ao passo que a licenca ambiental de construgdo foi
outorgada pelo drgdo pertinente;

» Atendendo a categoria ambiental B do projeto, a realizacdo de uma consulta publica
com a populagdo afetada, com base nas diretrizes para consultas publicas do BID e
posterior divulgacdo dos resultados desse processo. A reunido de Consulta Publica foi
realizada em 06 de fevereiro de 2019 no local da Prefeitura Municipal de Sdo José dos
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Campos com a participagdo de 59 pessoas representando organizagdes sociais, entidades
académicas e moradores.

Quanto a elaboracdo e aprovagdo do desenho final da obra — projeto de engenharia — o Banco
orientou o Municipio de Sdo José dos Campos no sentido de que este seja aprovado e no caso da
obra objeto de desembolsos é necessario que o projeto de Arco da Inovagao (Ponte Estaiada): (i)
apresente uma taxa interna de retorno igual ou superior a 12%; (ii) apresente documentacédo de
licenca ambiental obtida pelo organismo ambiental competente; (iii) apresente o custo de
compensacdo ambiental; e (iv) cumpra os critérios ambientais especificos definidos no Plano de
Gestdo Ambiental e Social (PGAS). As informacbes relacionadas com os pontos acima
mencionados, bem como a relativa ao projeto executivo ainda estao sob revisao e analise técnica
do Banco. Até que isso ndo haja sido completado satisfatoriamente para o Banco, este ndo
procederd a desembolsar os recursos do empréstimo para essa finalidade.

Conclusao

A Administracdo destaca que até que e quanto, ndo se haja concluido com a analise técnica do
projeto executivo e das informacBes adicionais da obra da ponte “Arco da Inovagdo (Ponte
Estaiada)” e isso seja satisfatério para o Banco, a obra ndo poderd ser objeto de desembolsos com
débito aos recursos do Empréstimo.

Além disso, no tocante a qualificacdo do caso MICI, a Administracdo considera que a atividade
objeto do reivindicagdo junto ao MICI, a ponte acima mencionada é a que esta sendo analisada
no contexto de um processo judicial em tramite no Brasil. Segundo explicado na secdo Quinta
deste documento, em sua agao civil publica o Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, em seu
papel de defensor de interesses urbanisticos difusos da comunidade, solicitou a justica local que
impeca a construgao da ponte objeto da reivindicagao.

Portanto, a critério da Administragdo estaria configurada a causa de exclusdo prevista no

paragrafo 19, alinea d, da politica do MICI (documento MI-47-6), a qual impede tanto a Fase de
Consulta como a Fase de Verificagdao da Observancia.
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