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RESUMEN DEL CASO

Contexto: El catastro y los sistemas de informacion no son populares. La
informacion que proveen es indispensable para la planificacion y la toma de
decisiones de desarrollo, pero a veces se vincula con incremento de
impuestos o de controles y por eso pueden ser percibidos por la comunidad
como poco favorables. Este caso muestra el aprendizaje vy las acciones que
permitieron lograr sinergia entre la Unidad Ejecutora creada dentro del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP), con los Municipios,
autoridad local con competencia en ordenamiento territorial y con la pobla-
cion, para aprovechar la informacion geografica, construir un catastro,
fomentar la formalidad de la tenencia de la tierra, y que el uso adecuado de
la informacién contribuyera a la gobernanza de la tierra, particularmente
rural, su uso vy la actualizacion catastral en el tiempo.

En 2009 el BID aprobd un préstamo a Ecuador, con el fin de elaborar un
sistema de catastro rural, ya que solo 8 de los 221 cantones del pais habian
actualizado catastro rural con un proyecto financiado por el BID. Para 2012,
el 50% de los cantones poseian una ortofotografia que era la base para
iniciar el catastro. Sin embargo, el trabajo catastral aun no habia iniciado.

FICHA FINALISTAS Desafio:

. 1 - Luego de dos anos de ejecucion no se habia articulado una alianza

Catastro rur:al =l Ecua‘_jo_r' . estratégica entre los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales
tecnologia libre y participativa (GADM) vy el MAGAP, ni evidenciado la utilidad del catastro rural y su
para la gobernanza de la tierra relacion con la formalizacion de la tenencia de tierras en Ecuador.

Ello genero falta de confianza y descoordinacion entre las diferentes autori-
dades de orden nacional, (encargada de la regulacion), el nivel local (que
NUmero proyecto BID: EC - L1071 administran el catastro) y la comunidad (que suministra la informacion).
Pais: Ecuador 2 - La falta de acceso a la informacion generada, (como las ortofotomapas)
v la falta de sensibilizacion a los gobiernos locales vy a la comunidad sobre
el alcance vy el estado del proyecto dificultaron el avance en el levantamien-
to del catastro de los predios rurales. Incluso como parte de los convenios
firmados los GADM habian aportado recursos publicos a la Unidad Ejecuto-
ra y aln no se habia iniciado el levantamiento catastral. A nivel nacional, la

Tipo de operacién: LON - Loan Operation
Estado de Operacién: Cerrada

Unidad ejecutora: MAGAP PRATT
Proyecto SIGTIERRAS

Categoria: 2 desconfianza entre el MAGAP vy el Instituto Geografico Militar (IGM) que es

BID Team leader: Marisol Inurritegui responsable por ley de aprobar las ortofotomapas habia impedido los

CSD/RND - Env, Rural Dev & Disaster Risk pagos a los proveedores de estos servicios, por lo que algunos de ellos
habian interpuesto demandas judiciales.
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Solucién: La UE logré construir un clima de confianza entre los diferentes
actores involucrados por medio de diferentes acciones. Instalaron distintos

® César Antonio Bermeo Noboa,

Director ejecutivo de la UE - 2012/2018. espacios de didlogo para resolver las discrepancias entre los diferentes
actores tanto publico como privado; asi como para atender algunas deman-

® Andrea Paola Teran, das judiciales presentadas por los proveedores donde se hizo mucho
Coordinadora con Municipios énfasis en como alinear las distintas necesidades en torno a un mismo

y con Abogados UE 2013-2018 objetivo y bajo un ambiente de mutuo respeto. Adicionalmente, se libero la

informacion, de manera gratuita, empezando por la entrega de los ortofoto-
mapas y del catastro a los Municipios que participaban en el proyecto. Por
otro lado, prepararon instancias de informacion a los campesinos, y se
presentaron resultados por barrios, donde cada persona identificaba su
predio sobre ortofotomapas impresos. En estos espacios, la comunidad
podia conversar tanto con los técnicos catastrales, como con los abogados
= del proyecto, para analizar la calidad del levantamiento y atender situacio-
/4 = nes personales de tenencia de la tierra. También recibian gratuitamente un
K‘ij/ plano impreso de la parcela catastrada. Finalmente, con la divulgacion de la
informacion, la Unidad Ejecutora liderd el manejo de conflictos no resueltos
a diferentes niveles (individual, colectivo y con las dreas naturales protegi-
das). Adicionalmente, durante la ejecucion del proyecto, la nueva adminis-
tracion de la UE apostd por realizar una migracion de un sistema analogo
basado en dibujos vy planos en papel, a un sistema digital, libre y de facil uso
Yy acceso para el levantamiento catastral. Esto generd mayores capacidades
en la poblacion local contratada para hacer el trabajo. Finalmente, se redise-
Ao el Sistema Nacional de Administracion de Tierras (SINAT) tomando en
cuenta las necesidades y requerimientos de los GADM e integrando en una
sola plataforma el mddulo catastral, orientacion legal, adjudicacion de
tierras y recaudacion predial. Incluso se diseid un SINAT urbano dado que
el GADM no administraba solo el ambito rural.

® David Rivadeneira,
Analista de Apoyo a la
Regularizacion UE 2015-2018

Aprendizaje: Todos los actores de un proyecto deben participar en las
decisiones y la gestion en un ambiente de igualdad de condiciones, dejando
de lado la jerarquia de los diferentes actores. Para lograr esto, es necesario
tener una comunicacion efectiva, temprana y permanente, que logre identi-
ficar los intereses y necesidades de las partes involucradas. Esto, permite
desarrollar estrategias de informacion y de atencion a problemas de forma
oportuna e individualizada. En este ambiente, se pueden desarrollar
sistemas de informacion con participacion de sus futuros usuarios, a fin de

conocer y atender sus requerimientos.




