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RESUMEN EJECUTIVO

El crecimiento econdémico a largo plazo y la reduccion de la pobreza y la
desigualdad en América Latina y el Caribe dependen de un desarrollo que sea
sostenible en los planos econdmico, financiero, ambiental, social e institucional.
El cambio climético representa un desafio para el desarrollo sostenible en la
region, la cual es vulnerable al aumento del nivel de los mares, la creciente
intensidad y frecuencia de amenazas naturales de origen meteorolégico, las
enfermedades de transmision hidrica y vectorial y la alteracién de los regimenes
de precipitaciones y temperatura. Dado que la marginacion, la pobreza y las
diferencias de desarrollo son factores clave de vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico, la creacion de resiliencia pasa por un desarrollo social
incluyente. Los pequefos Estados insulares, por su tamafio, caracteristicas
geograficas y ubicacion, son especialmente vulnerables al cambio climéatico.

El Acuerdo de Paris de 2015 tiene tres objetivos, a saber: (i) mantener el aumento
de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de 2°C con respecto a los
niveles preindustriales; (ii) promover la resiliencia al clima, y (iii) elevar las
corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a
un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero. El mundo precisa avanzar antes del fin de siglo hacia un nivel de
emisiones netas de carbono igual a cero, un objetivo que, si bien dista de los
actuales compromisos a nivel nacional, es factible desde un punto de vista técnico
y coherente con el crecimiento econémico.

El BID estéa preparado para ayudar a América Latina y el Caribe a materializar los
compromisos contraidos por los paises en virtud del Acuerdo de Paris, y el
presente Documento de Marco Sectorial tiene por objeto guiar la accién del Banco
en materia de cambio climatico. El analisis de la evidencia internacional y las
lecciones aprendidas a partir de la experiencia del BID permiten discernir cuatro
grandes desafios para la regién en relacién con el cambio climético. En primer
lugar, deben existir instituciones idoneas para orientar las acciones relativas al
clima; por otra parte, se precisan mas recursos (publicos y privados,
concesionales y no concesionales) para financiar dichas acciones en la region; en
tercer lugar, subsisten importantes lagunas de conocimiento; y, por ultimo, el
cambio climéatico debe considerarse a un nivel sectorial.

Instituciones al servicio de la accion climatica. Se requieren marcos juridicos,
normativos e institucionales efectivos para promover un desarrollo resiliente al
clima y con bajas emisiones de carbono. En tal sentido, se observan avances
graduales en América Latina y el Caribe. Las acciones a corto plazo deben ser
acordes con las metas a largo plazo de descarbonizacion, resiliencia al clima y
otros objetivos de desarrollo. La participacion de los ministerios de finanzas puede
ayudar a hacer del cambio climatico un eje de los procesos nacionales de toma
de decisiones, en los cuales se ha de tener en cuenta la fuerte incertidumbre sobre
los efectos del cambio climéatico. Un elemento medular de la capacidad de un pais
para responder a este desafio son los sistemas nacionales que articulan la gestion
del riesgo de desastres y las medidas de adaptaciéon. Asimismo, superar las fallas
de mercado y de gobierno resulta esencial para generar inversiones innovadoras
y mercados resilientes al clima con bajas emisiones de carbono. La presencia o



Vi.

Vii.

ausencia de normas de base claras repercute en los incentivos de mercado para
la accion climatica en el sector privado.

Financiamiento para la accion climética. Las actuales corrientes financieras
asignadas a este fin no bastan para cubrir las necesidades de la region, lo cual
realza la necesidad de inversiones adicionales, especialmente en infraestructura
sostenible. En los paises en desarrollo, las inversiones ligadas al cambio climético
afrontan diversos riesgos y obstaculos, ante los cuales las politicas publicas se
revelan fundamentales. El financiamiento concesional puede cubrir los costos
incrementales y absorber riesgos; no obstante, la estructura del financiamiento
climatico concesional a nivel internacional puede entrafiar una gran complejidad.
A fin de alcanzar la escala de inversiones necesaria, es preciso diversificar las
fuentes de financiamiento y adoptar esquemas innovadores para movilizar
recursos privados.

Conocimiento e innovacién para la accién climatica. Se requieren
capacidades locales para generar datos y analisis de alta calidad con los cuales
orientar las decisiones publicas y privadas, ante la dificultad de determinar la
eficacia de los programas de adaptacion climatica y la convergencia de las
acciones a corto plazo con el objetivo de descarbonizacién a largo plazo. Cada
vez mas, las herramientas de gestion de riesgos y toma de decisiones en
condiciones de incertidumbre profunda se consideran pertinentes para ayudar a
los gobiernos a tomar decisiones frente a los impactos inciertos del cambio
climatico. La promocion del dialogo entre diversos agentes permite reforzar el
nexo entre ciencia y toma de decisiones.

Enfoque sectorial de acciéon climatica. La participacion de los principales
sectores es esencial para lograr un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de carbono.

a. Los paises deben adoptar medidas para descarbonizar sus economias en un
modo socialmente aceptable para asegurar la compatibilidad con otras metas
de desarrollo sostenible y velar por una transicién justa e incluyente. La
pobreza es un factor critico de vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico; a su vez, dichos efectos y los fendbmenos meteorol6gicos extremos
sumen a las personas en la pobreza y afectan a la salud humana (causando
afecciones tales como malaria, dengue, colera y estrés térmico).

b. Los riesgos climéticos suscitan creciente inquietud. Asi, los activos inmovilizados
en razén de consideraciones climaticas constituyen un importante riesgo para la
region, habida cuenta de su dotacion en combustibles fésiles. Cada vez existe
mayor interés en gestionar de dichos riesgos.

c. La eleccion de infraestructuras sera un determinante clave de las emisiones
futuras. Identificar un conjunto de posibles impactos del cambio climatico y
considerarlos dentro de la planificacion y el disefio de infraestructuras forma
parte esencial del refuerzo de la resiliencia. América Latina y el Caribe posee
una abundante dotacion de recursos naturales, lo que podria facilitar la
descarbonizacion de la energia a nivel regional; asimismo, la energia renovable
encierra oportunidades para potenciar la resiliencia al clima. El desarrollo urbano
en funcién de la movilidad podria ayudar a mitigar el cambio climético reduciendo
el consumo de combustibles, mientras que la economia circular se percibe cada
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vez mas como un importante factor de sostenibilidad, al reducir la generacion de
desechos. Por su parte, el sector de transporte es vulnerable a los desastres
naturales, y las practicas insostenibles de gestion del agua en la region
constituyen una amenaza para la seguridad hidrica.

d. Se requiere un modelo de paisajes sostenibles para armonizar los objetivos
sociales, ambientales y econdémicos. Existen valiosas oportunidades para
reducir las emisiones mediante la reforestacion. El cambio climatico
repercutird en la productividad del sector agricola, haciendo necesario
transformar las précticas agropecuarias. Al mismo tiempo, los ecosistemas
marinos y la productividad pesquera de la region se ven amenazados por el
cambio climatico y la acidificacion de los océanos. La proteccion de la
biodiversidad y otras funciones ecosistémicas contribuye a preservar un
estado de recursos naturales mas resiliente que facilite la adaptacion al
cambio climatico.

Dimensiones de éxito. Durante el periodo de vigencia de este Documento de
Marco Sectorial, el BID daré prioridad a las siguientes cuatro dimensiones de
éxito: (i) los paises poseen instituciones y mercados que apoyan sus objetivos y
compromisos, incluidos los contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, para un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono; (ii) los paises
amplian su acceso al financiamiento climatico y lo usan de forma mas eficaz;
(iii) los paises aplican conocimientos especificos para impulsar eficazmente un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono, y (iv) los paises
incorporan crecientemente las consideraciones climaticas en todos los sectores.
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EL DOCUMENTO DE MARCO SECTORIAL EN EL CONTEXTO DE LAS REGULACIONES
EXISTENTES Y LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL 2010-2020

El Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico como parte de las
regulaciones existentes

Este Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico tiene por finalidad orientar
la accién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre cambio climético,
ofreciendo una guia para incorporar los conceptos de desarrollo resiliente al clima
y con bajas emisiones de carbono en el disefio y la implementacion del trabajo
analitico y operacional en apoyo de las necesidades de América Latina y el Caribe,
incluidas las del sector privado. De conformidad con el parrafo 1.20 del documento
Estrategias, Politicas, Marcos Sectoriales y Lineamientos del BID (documento
GN-2670-1), donde se estipula que los documentos de marco sectorial han de
actualizarse cada tres afios, el presente documento reemplaza el Documento de
Marco Sectorial de Cambio Climético (documento GN-2835-3) aprobado por el
Comité de Politicas Operativas en diciembre de 2015.

En la actualizacién de este Documento de Marco Sectorial se recogen importantes
acuerdos internacionales suscritos recientemente, ante todo el Acuerdo de Paris y
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sin excepcién, los 26 paises
miembros prestatarios del BID han suscrito el Acuerdo de Paris y adoptado los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen de manera explicita la
accion contra el cambio climatico por medio del Objetivo 13. Los paises de la region
también han adoptado el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030! y han participado en la tercera edicién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (conocida
como Habitat IIl) en Quito (Ecuador).

El Documento de Marco Sectorial de Cambio Climéatico y la Estrategia
Institucional del BID

Este Documento de Marco Sectorial es coherente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020: Una alianza con América Latina y el Caribe para
seguir mejorando vidas (documento AB-3008), donde se reconoce la alta
vulnerabilidad de los paises de América Latina y el Caribe a los efectos del cambio
climatico, tanto dafios fisicos como pérdidas concentradas en los segmentos mas
vulnerables de la poblacién. De ahi que el cambio climéatico y la sostenibilidad
ambiental se incluyan entre los tres temas transversales de la accién del
Grupo BID2. En la estrategia se destaca la interconexion entre los tres desafios y
los tres temas transversales y la necesidad de un enfoque pluridisciplinario para
abordarlos. Asimismo, se sefiala el compromiso del Grupo BID de atender
especialmente a estos asuntos en sus intervenciones, siguiendo las actuales

El Marco de Sendai es un acuerdo de caracter voluntario y no vinculante a 15 afios que prevé cuatro
ambitos prioritarios de accion: (i) comprender el riesgo de desastres; (ii) fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; (iii) invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia, y (iv) aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Los otros dos temas transversales son (i) igualdad de género y diversidad y (ii) instituciones y Estado
de derecho.


https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
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politicas, estrategias sectoriales y planes de accion, y considerando el contexto
nacional especifico reflejado en las estrategias de pais.

Ademas, este Documento de Marco Sectorial se enmarca dentro de la Estrategia
Integrada del BID de Mitigacion y Adaptacibn al Cambio Climatico, y de
Energia Sostenible y Renovable (documento GN-2609-1) y la Estrategia de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Incluyente
(documento GN-2710-5), asi como en la Politca de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (documento GN-2208-20), la Politica de Gestidon
del Riesgo de Desastres (documento GN-2354-5) y sus respectivas guias
operativas (documentos GN-2208-25 y GN-2354-11).

Dada la naturaleza transversal del cambio climatico, este documento también
tiene en cuenta otros documentos de marco sectorial, en especial los de
Agricultura y Gestion de Recursos Naturales (GN-2709-5), Descentralizacion y
Gobiernos Subnacionales (GN-2813-8), Energia (GN-2830-3), Medio Ambiente y
Biodiversidad (GN-2827-3), Seguridad Alimentaria (GN-2825-8), Género y
Diversidad (GN-2800-8), Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8),
Integracion y Comercio (GN-2715-6), Proteccién Social y Pobreza (GN-2784-7),
Turismo (GN-2779-7), Transporte (GN-2740-7), Desarrollo Urbano y Vivienda
(GN-2732-6) y Agua y Saneamiento (GN-2781-8).

Por dltimo, este Documento de Marco Sectorial esta en consonancia con la Meta de
cambio climatico del BID y la Cll (documento AB-3067) y el documento conexo Plan
de Accién de Cambio Climatico 2016—2020 del Grupo BID (documento GN-2848-4),
que, si bien estan relacionados, son instrumentos separados. En abril de 2016, las
Asambleas de Gobernadores del BID y de la CIl secundaron el objetivo de
incrementar, para el 31 de diciembre de 2020, el financiamiento de proyectos
relacionados con el cambio climético hasta el 30% del volumen total de
aprobaciones de préstamos, garantias, financiamiento no reembolsable para
inversidn, operaciones de cooperacion técnica y operaciones de capital del BID y
de la Cll, en funcion de la demanda de los clientes y paises prestatarios y del acceso
a fuentes externas de financiamiento concesional. En el contexto de esa resolucion,
la Administracion también se comprometié a mejorar la evaluacion del riesgo
climatico, asi como a identificar oportunidades de introducir medidas de resiliencia
y adaptaciéon en la fase de concepto de proyecto e intensificar los esfuerzos
tendientes a la incorporacion de las consideraciones de cambio climatico. El Plan
de Acciéon de Cambio Climético presenta el enfoque conjunto del Grupo BID para
lograr la meta del 30% del volumen total de financiamiento climatico e integrar de
manera sistematica el cambio climatico en las operaciones. Cabe destacar que el
documento de marco sectorial no tiene caracter normativo, ni €s una herramienta
para la integracion. Presenta, en cambio, un diagnéstico de los principales desafios
gue enfrenta la region e identifica acciones que, segun la evidencia, podrian
aplicarse para abordarlos.

[I. EVIDENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA EFICACIA DE POLITICAS Y
PROGRAMAS DE CAMBIO CLIMATICO

El crecimiento econdémico a largo plazo y la reduccién de la pobrezay la desigualdad
en América Latina y el Caribe dependen de un desarrollo que sea sostenible en los
planos econémico, financiero, ambiental, social e institucional. EI cambio climético
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supone un desafio de primer orden para el desarrollo sostenible en la region. El
Acuerdo de Paris y los ODS fueron un punto de inflexiobn en el compromiso
internacional de generar un desarrollo sostenible.

La informacion empirica que aqui se expone sobre programas y politicas de cambio
climéatico versa sobre cuatro areas principales, a saber: (i) la forma en que las
instituciones pueden respaldar la accion climética; (i) el volumen y tipo de
financiamiento que se requiere para respaldar la accién climatica; (iii) las carencias
de conocimiento que conviene subsanar para impulsar la accion climética, y (iv) el
modo en que los tres aspectos anteriores se aplican a los sectores (véase el
Gréfico II-1). La anterior clasificacion no implica una division estricta entre estas
areas; de hecho existen entre ellas relaciones de interaccion, sinergia vy
retroalimentacion.

Gréfico 1l-1. Ambitos de evidencia

Instituciones Conocimiento

L\

En esta seccién se presenta evidencia internacional sobre la eficacia de politicas y
programas de cambio climatico. En las Secciones Il y IV, respectivamente, se
exponen los desafios de la regiéon que el BID procura abordar y se sintetizan las
lecciones aprendidas a partir de la experiencia del BID en materia de cambio
climatico. Para concluir, la Seccién V presenta, con base en la evidencia empirica 'y
las lecciones aprendidas, las dimensiones de éxito que se propone priorizar en el
trabajo del BID con los paises para responder a los desafios del cambio climético
durante los préximos tres afios: (i) los paises poseen instituciones y mercados que
apoyan objetivos y compromisos para un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de carbono; (ii) los paises amplian su acceso al financiamiento para
acciones climaticas y lo usan de forma mas eficaz; (iii) los paises aplican
conocimientos especificos para impulsar eficazmente una transicion justa a una
economia resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono, y (iv) los paises
incorporan crecientemente las consideraciones climéticas en todos los sectores.

Contexto internacional del cambio climatico y alcance de la accion climatica

La Parte A de esta seccion proporciona un contexto internacional para enmarcar el
desafio general del cambio climético.



El cambio climatico es un desafio para el desarrollo sostenible (IPCC 2014b).
El calentamiento global entrafia una amenaza para el desarrollo equitativo y
sostenible, imponiendo una carga mas pesada a los pobres; existe, por tanto, un
vinculo esencial entre alivio de la pobreza, crecimiento econémico y adaptacion y
mitigacion del cambio climético (IPCC 2014b). Si no se toman medidas, el impacto
de los niveles ya comprometidos de cambio climético podria elevar las cifras de
pobreza en mas de 120 millones de personas de aqui a 2030 (Hallegatte,
Bangalore, et al. 2016). El riesgo es mas patente para los hogares pobres y
vulnerables, que suelen verse afectados con mayor frecuencia por tales impactos,
sufren pérdidas relativamente mayores en tales casos y tienen menor capacidad
gue los hogares promedio para hacer frente a la situacion y recuperarse (Hallegatte,
Vogt-Schilb, et al. 2017). Como tal, las brechas de pobreza y desarrollo son los
factores clave de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico. La reduccién
de las brechas de desarrollo y la promocién de un crecimiento incluyente pueden
contribuir a atenuar la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico (Hallegatte,
Bangalore, et al. 2016). En otras palabras, las acciones de adaptacion han de
considerarse como coadyuvantes del desarrollo sostenible.

Términos como mitigacion, resiliencia y riesgo adquieren significados especificos
en el contexto de las acciones climaticas. EI Cuadro A ofrece un resumen de los
principales términos usados en este documento.

Cuadro A: Glosario de términos clave

Cambio climatico. Variacion estadistica en el estado promedio del clima o en su variabilidad, que
persiste durante un periodo prolongado (generalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico
puede deberse a procesos naturales internos, a forzamientos externos o a cambios persistentes
antropogenos en la composicion de la atmésfera o en el uso del suelo (IPCC 2014b).

Gas de efecto invernadero. Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o antropégeno, que
absorbe y emite radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion infrarroja
térmica emitida por la superficie de la tierra, por la propia atmésfera y por las nubes (IPCC 2007).
Esta propiedad da lugar al efecto invernadero. El vapor de agua (H20), el diéxido de carbono (COz2),
el 6xido nitroso (N20), el metano (CHa) y el ozono (Os) son los gases de efecto invernadero primarios
de la atmésfera terrestre. La atmosfera contiene, ademas, diversos gases de efecto invernadero
enteramente antropégenos, como los halocarbonos u otras sustancias que contienen cloro y bromo,
contemplados en el Protocolo de Montreal. Ademas del CO2, el N20 y el CHg4, el Protocolo de Kyoto
abarca los gases de efecto invernadero hexafluoruro de azufre (SFs), los hidrofluorocarbonos (HFC)
y los perfluorocarbonos (PFC).

Entre los gases de efecto invernadero, el CO2z y el N2O se caracterizan por su capacidad para
permanecer en la atmosfera durante cientos de miles de afos. Por lo tanto, la estabilizacion del
cambio climatico exige reducir las emisiones netas de CO2 y N20 a cero, mientras que las de
otros gases de corta duracion como el CHs y los hidrofluorocarbonos solo deben estabilizarse en
bajos niveles (Fay, Hallegatte, et al., Decarbonizing Development: Three Steps to a Zero-Carbon
Future 2015a).

Mitigacion [del cambio climatico]. Intervenciéon humana encaminada a reducir las fuentes o
potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero (IPCC 2014a).
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Vulnerabilidad [al cambio climéatico]. Grado en el que un sistema (capital natural, humano o
material) es susceptible o incapaz de hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico,
incluidos sus extremos y su variabilidad. La vulnerabilidad es dinamica y es una funciéon de la
exposicion a una amenaza, la sensibilidad y la capacidad de adaptacion (IPCC 2014b). Toda medida
de adaptacién en respuesta a un efecto del cambio climatico debe partir de un andlisis de la
vulnerabilidad y los riesgos asociados.

Adaptacién [al cambio climatico]. Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. La
adaptacién no puede ser instantanea, por lo que es implementada en fases, iniciAndose con las
oportunidades para la adaptacion (IPCC 2014b). Por su naturaleza, la adaptacion debe ser un
proceso continuo, repetitivo e incluyente, con la participacion activa de varios niveles de gobierno.

Capacidad de adaptacion. Conjunto de recursos y acciones locales de que dispone un individuo o
un grupo para afrontar, neutralizar o aprovechar los efectos del cambio climatico. La capacidad de
adaptacion se refleja en una mayor capacidad para hacer frente a los riesgos climaticos y depende
de diversos determinantes, como los recursos econdmicos Yy fisicos, el acceso a tecnologia,
informacion y destrezas, la tecnologia y las instituciones. Existe amplio consenso sobre el papel
esencial de las instituciones y los mecanismos de gobernanza para reforzar y facilitar la capacidad
de adaptacion. En el Articulo 7 del Acuerdo de Paris se insta a los paises a invertir en el
fortalecimiento de la capacidad de adaptacion.

Resiliencia [al cambio climético]. Capacidad de un sistema social o ecoldgico para absorber una
alteracion sin perder ni su estructura basica o sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de
autoorganizacion, ni su capacidad de adaptacién al estrés y al cambio (IPCC 2007). En el caso
especifico del cambio climético, este concepto se refiere al grado en que un sistema puede
recuperarse del impacto de un evento climatico.

Riesgo. Consecuencias eventuales en situaciones en que algo de valor esta en peligro y el
desenlace es incierto, como resultado de la interaccion de las amenazas vinculadas al clima (tanto
cambios graduales como fendmenos extremos) con la exposicion y la vulnerabilidad de los
sistemas humanos y naturales (OCDE 2015). Los riesgos de los impactos del cambio climatico
surgen de la interaccion entre un peligro (provocado por un fenémeno o tendencia relacionados
con el cambio climético), la vulnerabilidad (susceptibilidad a sufrir dafios) y exposicién (personas,
activos o ecosistemas en riesgo) [...] A menudo el riesgo se representa como la probabilidad de
acaecimiento de fendmenos o tendencias peligrosos multiplicada por la magnitud de las
consecuencias en caso de que ocurran tales fenémenos. Por tanto, el riesgo elevado puede
obedecer no solo a resultados de alta probabilidad, sino también a resultados de baja probabilidad
con consecuencias muy graves (IPCC 2014a).

El cambio climatico repercute en lasociedad y los recursos naturales a través
de impactos graduales y de perturbaciones mas frecuentes e intensas ligadas
al clima (IPCC 2014b). Con el paso del tiempo, variara la disponibilidad de recursos
hidricos, los océanos se acidificaran, la biodiversidad disminuira y su distribucion se
modificard, ocurrirdn extinciones masivas y variara el rendimiento de las cosechas
(previéndose reducciones en la mayoria de las zonas y aumentos en bajas latitudes)
(IPCC 2014b). Las perturbaciones climéaticas comprenden olas de calor, sequias,
inundaciones, huracanes e incendios forestales (IPCC 2014b). Estos impactos
climaticos afectan a las sociedades humanas al alterar los ecosistemas y el
suministro de alimentos y agua, causar dafios en la infraestructura y el capital
productivo, e incrementar la mortalidad y la morbilidad. Otros posibles impactos son
la agudizacion de conflictos, crisis humanitarias y migraciones (Burke, Hsiang and
Miguel 2015).

Los impactos del cambio climético son profundamente inciertos. Esto quiere
decir que los expertos y modelos climéticos divergen a la hora de elaborar
proyecciones precisas 0 incluso distribuciones probabilisticas en cuanto a la
magnitud y, en ocasiones, la direccion de los cambios futuros (Hallegatte, Shah, et
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al. 2012). La incertidumbre acerca de los impactos del cambio climatico no supone
gue haya que postergar la accién climética, sino que ésta debe apoyarse en
herramientas innovadoras que permitan tomar decisiones fundamentadas en una
comprension del riesgo y la incertidumbre.

Los riesgos climaticos, tanto directos de indole fisica como indirectos de
indole transicional, generan creciente inquietud. Los riesgos fisicos incluyen,
entre otros, los dafios ocasionados por fenébmenos meteorolégicos mas frecuentes
e intensos y las pérdidas de cosechas asociadas a cambios en los regimenes de
precipitaciones. A ello se suman importantes riesgos sistémicos para el sector
financiero ligados a la descarbonizacion de las economias, ante la perspectiva de
gue activos como reservas de combustibles fésiles y centrales eléctricas queden
inmovilizados a raiz de la adopcion de nuevas politicas climéticas (Caldecott,
Harnett, et al. 2016, McGlade and Ekins 2015, Pfeiffer, et al. 2018). Una inadecuada
gestibn de estos riesgos podria tener graves implicaciones econdémicas y
financieras. En vista de lo anterior, los ministros de finanzas y gobernadores de los
bancos centrales del G20 solicitaron al Consejo de Estabilidad Financiera (FSB)
analizar de qué forma el sector financiero puede tener en cuenta el cambio climatico.
Si bien no es posible eliminar del todo los riesgos climaticos, la exposicion y
vulnerabilidad de las economias puede reducirse (OCDE 2015).

El Acuerdo de Paris tiene como principal objetivo mantener el aumento de la
temperatura mundial en este siglo muy por debajo de 2°C (y lo méas cerca
posible a 1,5°C) con respecto a los niveles preindustriales. Se trata de un
objetivo ambicioso que exige reducir a cero las emisiones netas de CO; y disminuir
drasticamente las de otros gases de efecto invernadero antes del fin de siglo (Fay,
Hallegatte, et al. 2015a, Rogelj, et al. 2015, Sanderson, O'Neill and Tebaldi 2016).
El Acuerdo de Paris urge asimismo a promover la resiliencia al clima y elevar las
corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono.

El Acuerdo de Paris estipula que los paises deberan presentar periodicamente
sus contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) y los invita a
comunicar estrategias a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero. Las CDN son planes para la reduccién local de
emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Muchas de las primeras CDN definen planes de reduccién de emisiones
para 2025, y todas las CDN deben actualizarse —y fortalecerse— cada cinco afios.
Las estrategias a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero (Estrategias a Largo Plazo) constituyen visiones de posibles
trayectorias que los paises pueden seguir para avanzar hacia una extensa
descarbonizacion de aqui a 2050, idealmente considerando qué hitos a corto plazo
son coherentes con esa meta a largo plazo, qué reformas de politica permitirian
materializarlos y qué mecanismos de financiamiento se requeriria (Fay, Hallegatte,
et al. 2015a, Ross and Fransen 2017, Vogt-Schilb and Hallegatte 2017) n.

En su conjunto, las actuales CDN no bastan para limitar a 2 °C el aumento de
la temperatura mundial (Millar, et al. 2017, Schleussner, et al. 2016, PNUMA
2017). Un nivel insuficiente de contribuciones presenta el riesgo de dejar margen
para que los paises continden invirtiendo en infraestructuras tradicionales con uso
intensivo de carbono, como centrales eléctricas a base de combustibles fosiles y
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ciudades dispersas que fomentan el uso de automdviles particulares para
transportarse. A partir de esa situacion, una reduccion répida de emisiones para
cumplir las metas de temperatura del Acuerdo de Paris generaria costos
innecesarios, ante todo en forma de activos inmovilizados (Johnson, et al. 2015,
Pfeiffer, et al. 2018)2. La opcién de establecer CDN mas ambiciosas, armonizarlas
con las Estrategias a Largo Plazo y asegurar que todos los sectores clave de la
economia comiencen a invertir en la descarbonizacion facilitaria una transicion
menos traumatica que reduciria el volumen futuro de activos inmovilizados y los
costos totales del cumplimiento del Acuerdo de Paris (PNUMA 2017, Fay,
Hallegatte, et al. 2015b). Con todo, las CDN no constituyen el Unico medio para
reducir las emisiones. Los avances en cuanto a la politica climatica y las emisiones
de gases de efecto invernadero pueden ir por delante de la formulacién e
implementacion de las CDN si éstas no estan debidamente sincronizadas con las
politicas nacionales; asi por ejemplo, muchos paises cuentan con ambiciosas metas
de energia renovable que no se reflejan en sus contribuciones previstas. Mas que
las CDN como tales, son las inversiones reales sobre el terreno las que determinan
si un pais esta bien encaminado para cumplir el Acuerdo de Paris.

La perspectiva de un mundo con cero emisiones netas de gases de efecto
invernadero es técnicamente posible. A escala mundial y regional, dichas
emisiones se concentran actualmente en el sector energético, seguido por la
agricultura y los cambios en el uso del suelo. Alcanzar un nivel de emisiones igual
a cero exige actuar en cinco frentes (Bataille, et al. 2016, Fay, Hallegatte, et al.
2015a, IPCC 2014a), a saber: (i) descarbonizar la produccion de electricidad (por
ejemplo, usando energias renovables); (ii) emprender una electrificacion a gran
escala (por ejemplo, introduciendo vehiculos eléctricos) y, cuando ello no sea
viable, usar combustibles menos contaminantes (como biocombustibles);
(iii) adoptar materiales y habitos alimentarios menos intensivos en carbono (por
ejemplo, reduciendo el uso de cemento, cuya produccién genera emisiones de
CO,, aumentando el uso de madera procedente de fuentes sostenibles para
capturar CO; y reduciendo el consumo de carne de res); (iv) incrementar la
eficiencia y reducir la generacion de desechos en todos los sectores, y
(v) preservar y ampliar los sumideros naturales de carbono, mediante la gestion
sostenible de bosques, ecosistemas oceanicos y otros ecosistemas naturales y
suelos, la lucha contra la deforestacién y la tala ilicita, y una cuidadosa
planificacion de cambios en el uso del suelo.

Las ciudades tienen un papel clave en la transicion a un nivel de emisiones
de carbono igual a cero. Las ciudades pueden utilizar el transporte publico, el uso
del suelo y politicas fiscales para lograr la transicion a un nivel de emisiones igual a
cero promoviendo disefios urbanos que reducen la necesidad de transporte,
incentivando el uso de transporte publico y no motorizado de manera que sea mas
atractivo para la poblacion y electrificando el transporte publico (IPCC 2014a).
Generalmente las ciudades también tienen a su cargo la gestion de residuos, una
importante fuente de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global. Las
ciudades se muestran cada vez mas interesadas en el tema del cambio climatico y

3 Activos inutilizados son aquellos que han sufrido una reduccién imprevista o prematura de valor, una
devaluacion o la conversion a pasivos (Caldecott, Harnett, et al. 2016).
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muchas se estan comprometiendo a reducir los niveles de emisién de gases de
efecto invernadero. Asimismo, estan surgiendo numerosas iniciativas para
promover buenas practicas (como la red global de megaciudades Grupo C40, la
plataforma 2050 Pathways Platform o el Centro para Ciudades Sostenibles del
Instituto Mundial sobre Recursos).

Es posible alcanzar crecimiento econdmico al mismo tiempo que se reducen
las emisiones (Altenburg, et al. 2017, Alvarez-Espinosa, et al. 2017, Global
Commission on the Economy and Climate 2014). La resiliencia al cambio climatico
esté directamente ligada al crecimiento econdémico, toda vez que (i) la resiliencia
previene parte de los impactos de los desastres naturales que pueden afectar al
crecimiento (Hallegatte, Vogt-Schilb, et al. 2017), (ii) la resiliencia, al reducir los
riesgos, puede atraer un mayor volumen de inversiones de los sectores publico y
privado y (iii) las inversiones en resiliencia pueden dirigirse a potenciar los
beneficios complementarios sobre el desarrollo (Surminski and Tanner 2016). En
aras de un crecimiento resiliente al clima con bajas emisiones de carbono, los
gobiernos deben impulsar reformas fiscales y estructurales favorables al
crecimiento que apoyen inversiones resilientes con bajos niveles de emisiones
(OCDE 2017); en este empefio, tienen ante si el desafio de revisar sus politicas y
marcos normativos para adecuar los incentivos a los objetivos de desarrollo a largo
plazo. Al alcance poco ambicioso de las CDN han contribuido la percepcion sobre
los altos costos econdmicos y sociales de las politicas climaticas y los temores de
gue puedan surgir desventajas competitivas si la adopcion de estrictas politicas
climéaticas no se acompafia de medidas complementarias (OCDE 2017).

Los impactos no gestionados sobre grupos especificos podrian amenazar la
economia politica de las politicas de reduccién de emisiones (Vogt-Schilb and
Hallegatte 2017). Eventualmente, la transicion hacia un nivel cero de emisiones
puede generar grupos homogéneos de perdedores, tales como (i) compafiias con
uso intensivo de energia abiertas al comercio (en particular en los sectores de
generacion de energia, manufactura y ganaderia) que pierdan competitividad a
causa de las normativas ambientales (Branger and Quirion 2014); (ii) trabajadores
y grupos de presion opuestos al repliegue de la produccion de energia a partir de
combustibles fésiles (Jenkins, 2014; ILO, 2018); vy (iii) consumidores en riesgo de
caer en la pobreza contrarios al alza de los precios de la energia y los alimentos
(Feng, et al. 2018, Ivanic and Martin 2014, Renner 2018), los cuales podrian tener
capacidad para obstaculizar las reformas (Trebilcock 2014). Los activos y puestos
de trabajo inmovilizados suponen un riesgo particularmente importante. Solo en el
sector energético, se estima que un quinto de las plantas de energia existentes a
nivel mundial que operan a partir de carbdn, gas y diésel y la mayoria de las plantas
gue se prevé construir o estdn en construccion estan en riesgo de cerrar
prematuramente si se implementan politicas climaticas ambiciosas (Pfeiffer, et al.
2018). Al margen de la viabilidad politica, por razones éticas deberia procurarse
proteger a las poblaciones vulnerables y asegurar que la transicién a una economia
con baja intensidad de carbono sea justa e incluyente.

Soluciones probadas para evitar o compensar pérdidas concentradas y
asegurar que se produzca una transicion justa hacia un nivel cero de
emisiones netas (Vogt-Schilb and Hallegatte 2017). Una opcién es valuar las
emisiones de carbono a un nivel aceptable en el contexto de un determinado pais
(Jenkins 2014, Parry, Veung and Heine 2015) y utilizar los ingresos de carbono para
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proteger a aquellos afectados negativamente o generar otros beneficios de
crecimiento o desarrollo (Klenert, et al. 2018). Otra opcion es determinar
instrumentos de politica que redireccionen nuevas inversiones hacia equipos
limpios (por ejemplo, vehiculos eléctricos, edificios eficientes y centrales de energia
limpias), usando normas de eficiencia energética o reembolsos para nuevos
equipos limpios, en lugar de utilizar el precio del carbdn, que penaliza el uso de
equipos existentes con uso intensivo de carbono (Rozenberg, Vogt-Schilb and
Hallegatte 2017). Una mejor planificacién hacia un nivel cero de emisiones netas es
clave para disefar politicas sectoriales que evitaran que continle la retencion de
carbono exacerbando el problema de los activos inmovilizados y los intereses
particulares en el mediano plazo (UNEP, 2017; Fay, et al., 2015b; 2050 Pathways
Platform, 2017; Johnson, et al., 2015; lyer, et al., 2017). Una tercera opcién, cuando
no es posible evitar pérdidas concetradas, es recurrir a una compensasion ex post.
Se pueden utilizar politicas especificas para contribuir a transformar industrias
vulnerables y salgan ganadoras tras la transicién, por ejemplo, ayudar a fabricantes
de vehiculos a cambiar su produccién a vehiculos eléctricos o a empresas de
combustibles fosiles a diversificarse a energias renovables (Altenburg, et al. 2017,
Hallegatte, Fay and Vogt-Schilb 2013). Abordar la economia politica de las
estrategias orientadas a la reduccion de emisiones requiere entonces tener la
capacidad de realizar evaluaciones ex ante del impacto de dichas reformas,
implementar conjuntos de politicas complementarias para compensar esos
impactos e involucrar a las partes interesadas pertinentes para codisefar o, al
menos, comunicar lo que se pretende hacer y las consecuencias de las politicas
(Rentschler and Bazilian 2017). Los paises que cuentan con instituciones fuertes
capaces de facilitar la transmisién de informacion y el didlogo social pueden tener
una ventaja al disefiar y comunicar las politicas (ILO, 2018; Hallegatte, Fay, & Vogt-
Schilb, 2013; 2050 Pathways Platform, 2017). Los esfuerzos para asegurar una
transicion justa son estratégicos porque pueden contribuir a lograr el apoyo de la
comunidad para alcanzar el ritmo del cambio necesario para abordar el cambio
climatico (Robins, Brunsting and Wood 2018). Con el aumento de la aceptabilidad
social y politica, las politicas para la reduccion de emisiones se pueden disefiar de
manera que sean congruentes con las agendas de desarrollo nacionales, por
ejemplo, cuando el sistema de transporte publico reduce las emisiones de gases de
efecto invernadero global y a la vez mejoran la congestién y la salud de la poblacién
local (NCE 2016) o se introduce un cambio hacia impuestos por carbono para
reducir la evasion y la informalidad (Bento, Jacobsen and Liu 2018). Véase también
el parrafo 2.50 para mas informacion sobre una transicion justa e incluyente.

Otros desafios que enfrenta la economia politica de las politicas de cambio
climéatico emanan de la comprensién publica y politica del problema. En la
esfera publica, algunos desafios incluyen la dificultad de entender la escala y el
sentido de oportunidad del tema y las respuestas irracionales al riesgo debido a la
incertidumbre que existe respecto de los impactos del cambio climatico (Stern
2015). Es probable que la forma en que el publico procesa la informacién también
contribuya a estos desafios. El proceso cientifico busca eliminar los sesgos
personales, pero a la gente le resulta dificil no tener en cuenta su propia experiencia
en el mundo y, por otra parte, internet a democratizado el intercambio de
informacion (Achenbach 2015). Las partes interesadas pueden aprovechar estos
desafios para formar (o deformar) la opinidon publica. En este sentido, un paso
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importante sera trabajar con los gobiernos para abordar percepciones equivocadas
en lo que se refiere al cambio climatico.

La aplicacién de medidas de reduccion de emisiones se ve obstaculizada por
fallas del mercado y del gobierno. La respuesta al cambio climatico requiere una
acertada combinacion de politicas y disposiciones reglamentarias. Con frecuencia,
las emisiones de gases de efecto invernadero sufren la influencia de politicas no
climéticas. Por ejemplo, los subsidios energéticos ideados para ampliar el acceso
pueden incentivar el consumo de combustibles fésiles, y las politicas agropecuarias
pueden inducir la deforestacion. En vez de centrarse exclusivamente en la adopcién
de nuevas politicas climéticas, los paises podrian emprender una detallada revision
y actualizacion de los marcos normativos y reglamentarios vigentes que podrian
ayudarles a avanzar de forma socialmente aceptable hacia un nivel cero de
emisiones netas (OCDE 2017).

Aun si las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero cesaran
hoy, los impactos del cambio climatico seguirian manifestandose por varios
siglos, y la magnitud de los impactos asi como el riesgo de cambios irreversibles
creceran conforme avance el calentamiento global (IPCC 2014b)-.

Los pequefnos Estados insulares, por su tamafio, caracteristicas geogréaficas
y ubicacién, son especialmente vulnerables. El desarrollo de los territorios
insulares se ve dificultado por diversos factores: (i) la mayoria de las islas del mundo
cuentan con escasos recursos y productos comercializables y deben pagar altos
costos de transporte a los mercados externos; (ii) los costos de produccién locales
son altos dado que no existen economias de escala y la mayoria de las materias
primas deben traerse del continente, y (iii) habitualmente las islas padecen de
escasez de recursos humanos cualificados, dado que en general la poblacion
residente es poco numerosa y la capacitacion es costosa (Watkins and Cruz 2007).
La fragilidad de los territorios insulares se reconocid oficialmente en 1992 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En
1994, los pequefios Estados insulares en desarrollo respaldaron el Programa de
Accion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (conocido también como Programa de Accidn de
Barbados), en el que se identifican opciones para abordar estas necesidades
especificas. Un enfoque oceanico, mas que terrestre, puede contribuir al desarrollo
sostenible de los espacios oceanicos para impulsar el crecimiento econdmico sin
comprometer la salud de los océanos, preservando asi su potencial para generar
riqueza. El surgimiento del concepto de “economia azul” durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 (también conocida
como Rio+20) puede ayudar a las pequefias economias costeras e insulares a
integrar estrategias de desarrollo de espacios terrestres, costeros y marinos,
promover cadenas de valor integradas a escala regional y, gradualmente,
desarrollar y participar en multiples y dindmicas industrias relacionadas con
entornos costeros, marinos y oceanicos, lo que incluye industrias oceénicas

4 Los cambios que se estan produciendo en los biomas, el carbono almacenado en el suelo, las capas de
hielo y la temperatura de los océanos, con el aumento conexo del nivel del mar, tienen escalas temporales
intrinsecamente prolongadas, lo que resulta en cambios que perduraran cientos a miles de afios después
de la estabilizacion de la temperatura de la superficie (IPCC 2014a).



2.22

2.23

2.24

-11 -

basadas en tierra, acuicultura, maricultura, biotecnologia marina y energias
renovables marinas (Rustomjee 2016).

Instituciones al servicio de la accién climéatica

La eficacia de los marcos juridicos, normativos e institucionales propicia el
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbonos®. El cambio
climatico comporta un elemento de incertidumbre que dificulta la planificacion a
largo plazo y genera la necesidad de nuevos modelos de gobernanza que
incorporen marcos juridicos, normativos e institucionales en diversos niveles de
gobierno y mudltiples sectores. Lo anterior incluye mecanismos idoneos para
estimular la innovacion y la comercializacién, como la proteccion de patentes.

La eficacia de las respuestas al cambio climético requiere de la coordinacién
entre diferentes sectores y niveles de toma de decisiones (Meadowcroft 2011,
2050 Pathways Platform 2017). El concurso de las partes interesadas a nivel
subnacional es esencial para fijar metas climaticas nacionales mas ambiciosas
(PNUMA 2015). Con frecuencia, la definicion de enfoques sectoriales y
transversales orientados a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de
carbono implica un gran nimero de agentes, intereses, retos y oportunidades, lo
cual puede frenar los avances (GGBP 2014). Para superar este desafio, los paises
pueden aplicar politicas encaminadas a reducir las emisiones y reforzar la
resiliencia, y en cuyo marco cada sector pueda abordar sus propios problemas y
retos de desarrollo (por ejemplo, politicas sectoriales que incorporen
consideraciones de cambio climético) (Meirovich 2014).

Una via prometedora para lograr dicha coordinacién consiste en integrar las
consideraciones de cambio climatico en la planificacién nacional mediante
los procesos de CDN y Estrategias a Largo Plazo y la Agenda de los ODS
(2050 Pathways Platform 2017). Las metas de mitigacion y adaptacion de las CDN
convergen con por lo menos 154 de los 169 indicadores del marco ODS (Northrop,
et al. 2016). Las CDN deben armonizarse con las trayectorias de descarbonizacién
a largo plazo, especialmente para activos de infraestructura de larga vida. Se
requiere una mayor capacidad y grado de compromiso para articular politicas que
fomenten trayectorias claras y coherentes y guien las decisiones de inversién a fin
de evitar inmovilizaciones de activos y pérdidas de empleos. La primera revision
global de los avances con respecto al Acuerdo de Paris, en la que los paises
examinan sus contribuciones con el objetivo de dar un caracter mas ambicioso a
las CDN, esta prevista para 2023.

Segun la OCDE, los siguientes factores propician la adecuada integracion de la resistencia climatica en

la planificacion del desarrollo: (i) liderazgo y vision politicos; (ii) procesos de planificaciéon del desarrollo
en que la resiliencia climética se considere esencial para la accion coordinada en todos los niveles de
gobierno; (iii) estructuras institucionales que faciliten la coordinacién y propicien la participacion de todos
los interesados; (iv) fortalecimiento de capacidades; (v) una sélida base empirica para sustentar la
necesidad de accion y ayudar a fijar prioridades; (vi) acceso a financiamiento con recursos tanto
nacionales como internacionales; (vii) desarrollo de mecanismos con fines de seguimiento, evaluacion,
aprendizaje y ajuste de procesos; (viii) retroalimentacién entre las lecciones aprendidas y el disefio de
nuevas politicas, y (ix) creaciébn de alianzas entre diversos agentes gubernamentales y no
gubernamentales (OCDE 2014).
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La inclusion de acciones climéticas en el gasto y los presupuestos publicos
supone un reto de primer orden. Para generar el impacto previsto, es esencial
gue las politicas estén integradas en los procesos nacionales de planificacion,
cuenten con una clara asignacion presupuestaria que posibilite su ejecuciéon y
evidencien el compromiso gubernamental de incorporar dichas acciones en las
metas nacionales de desarrollo (ODI 2013). Por otro lado, el aumento en la
frecuencia e intensidad de fendmenos meteoroldégicos extremos tiene
repercusiones sobre los presupuestos publicos, tanto directas (por ejemplo,
necesidad de financiar las acciones de reconstruccion y rehabilitacion) como
indirectas (por ejemplo, descenso de los ingresos asociados a la productividad y las
exportaciones), y los saldos presupuestarios de los paises en desarrollo son menos
refractarios a tales eventos (Lis and Nickel 2009). Aun asi, en muchos sectores los
procesos de planificacion siguen sin incorporar el cambio climatico, quiza debido a
gue todavia no se percibe claramente el costo de postergar la accion.

Los sistemas nacionales que articulan la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico son el eje de la capacidad de un pais para
afrontar los riesgos climéticos (IPCC 2012). Entre los obstaculos mas comunes
a la implantacion de medidas de adaptacion cabe citar la falta de planificacion a
largo plazo, una cultura de manejo de crisis mas que de prevencion, la limitada
autonomia a nivel municipal en cuanto al uso de recursos financieros (IPCC 2014b)
y la incertidumbre sobre la magnitud e impacto de los cambios climaticos futuros y
la reaccién y adaptacion de los ecosistemas (Chambwera, et al. 2014, Patt and
Schréter 2008).

Cada vez es mas frecuente el uso de herramientas innovadoras de gestion de
riesgos y toma de decisiones en condiciones de incertidumbre profunda para
analizar y responder a los impactos del cambio climatico (IPCC 2014b). Una
caracteristica de la mayor parte de los impactos del cambio climatico es la profunda
incertidumbre en cuanto a su intensidad y frecuencia (IPCC 2014b). Las medidas
gue ofrecen beneficios en el escenario climéatico actual y en diversos escenarios
futuros de cambio climatico (low-regret) son puntos de partida disponibles para
abordar las tendencias proyectadas de exposicion, vulnerabilidad y fenébmenos
climaticos extremos (IPCC 2012). Se esta extendiendo el uso de nuevos métodos
(incluida la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre profunda) para
ayudar a los gobiernos a tomar decisiones en un contexto de efectos inciertos del
cambio climético (Drouet, Bosetti and Tavoni 2015, Heal and Millner 2014, Kalra, et
al. 2014, Kunreuther, et al. 2013).

Se requiere una mayor capacidad del sector publico para generar datos y
analisis de alta calidad que sirvan como base para una toma de decisiones
robustay transparente. Los paises deben consolidar (o establecer) sistemas que
induzcan un proceso de formulacién de politicas de base empirica, especialmente
en el caso de las politicas de adaptacion (Dixit, et al. 2012). Asimismo, los paises
precisan desarrollar capacidades para dar cuenta de las acciones climaticas
empleando medidas comparables (Singh, Finnegan and Levin 2016). En virtud del
Acuerdo de Paris se establecié un marco de transparencia reforzado para la accion
y el apoyo conforme al cual los paises deberan proporcionar periddicamente un
inventario nacional de emisiones y absorciones, informacion sobre los efectos del
cambio climético y la labor de adaptacion, e informacion sobre el apoyo en forma
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de financiamiento, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad
suministrado, requerido y recibido (Singh, Finnegan and Levin 2016).

La presencia o ausencia de normas de base claras repercute sobre la accién
climatica en el sector privado. Las politicas nacionales y subnacionales deben
contribuir a crear un entorno institucional que fomente la inversion privada en
proyectos y programas con bajas emisiones de carbono y criterios de resiliencia
climética (Brown and Jacobs 2011). Lo anterior incluye marcos normativos estables;
incentivos (como subsidios, impuestos, financiamiento a largo plazo y fomento de
la innovacion tecnoldgica)®, una comprension licida de los riesgos en cuestion; la
disponibilidad de informacién fiable para las decisiones de inversion, y la
identificacion de oportunidades eficaces en funcién del costo. Asimismo, las
politicas deben ser transparentes y de facil comprension por el sector privado.

Financiamiento parala accion climética

Las corrientes financieras deben ser compatibles con una trayectoria que
conduzcaaun desarrollo resiliente al climay con bajas emisiones de carbono.
Este objetivo del Acuerdo de Paris de 2015 envia una poderosa sefial a
inversionistas e instituciones financieras del @&mbito publico y privado (Amerasinghe,
et al. 2016). Los paises desarrollados se comprometieron en 2009 a aportar
US$100.000 millones anualmente hasta 2020 para la accion climética en los paises
en desarrollo, y en 2014 movilizaron US$62.000 millones con este fin (OCDE y
Climate Policy Initiative 2015). Las instituciones internacionales para el desarrollo y
la cooperacion desempefian un papel clave en la movilizacion de financiamiento
climatico, y los bancos multilaterales de desarrollo (incluido el BID) han definido
metas explicitas para dicho financiamiento. En el presente documento, el término
“financiamiento climatico” se refiere de modo general al financiamiento cuya
finalidad es generar beneficios en relacién con el cambio climatico, sin importar la
fuente de los recursos ni el nivel de concesionalidad.

La inversién en infraestructura sostenible es esencial para cumplir los
objetivos y compromisos paraimpulsar un desarrollo resiliente al climay con
bajas emisiones de carbono. Considerando el prolongado ciclo de vida de los
activos de infraestructura, muchos de los cuales se estan construyendo actualmente
—se calcula que las nuevas inversiones en infraestructura requeridas en el periodo
2015-2030 rondaran los US$90 billones (NCE 2016)—, es importante incorporar
consideraciones de sostenibilidad en dichas decisiones de inversion (Mercer y BID
2016, Pfeiffer, et al. 2018). Las iniciativas de infraestructura sostenible, si bien
pueden elevar los costos iniciales de capital en cerca del 5%, también pueden
reducir los costos operativos durante la vida de la inversién, asi como los riesgos y
las externalidades negativas (Mercer y BID 2016). Realizar inversiones de tal escala
exigird movilizar nuevas fuentes de capital, esencialmente de fuentes privadas.
Para cumplir el mandato de Addis Abeba, se ha instado a los bancos multilaterales
de desarrollo a que vayan mas alld de los préstamos tradicionales y presten
asistencia técnica, orientacion en materia de politicas e instrumentos financieros

6 El gobierno puede contribuir a fomentar la innovacion sostenible, por ejemplo, financiando la
investigacion en la materia y propiciando una amplia difusién internacional de tecnologias mediante la
reduccion de las barreras arancelarias y la aplicacion efectiva de derechos de propiedad intelectual, entre
otras cosas (OCDE 2011).
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para canalizar recursos publicos y privados en atencién a los ODS de manera
eficiente. Esta ampliacién de la mision surge a partir del entendimiento de que
cumplir los ODS requerira una suma de recursos exponencialmente mayor que la
gue los bancos multilaterales de desarrollo pueden proporcionar. Teniendo en
cuenta que los desembolsos de estos bancos representan el 3,2%-3,8% del gasto
total actual en infraestructura, la movilizacion de recursos adicionales es esencial
para cerrar la brecha de infraestructura sostenible.

En los paises en desarrollo, las inversiones sostenibles afrontan diversos
riesgos y obstaculos. Las inversiones climaticas no estan exentas de los riesgos
asociados al financiamiento de infraestructura convencional (Amin, Dimsdale and
Jaramillo 2014, IFC 2011). Sus altos costos iniciales de capital llevan a preferir
inversiones en tecnologias de eficacia probada, pero que a menudo también se
asocian con mayores emisiones de gases de efecto invernadero. La incertidumbre
con respecto a las medidas de mitigacién y adaptacion (por ejemplo, nuevos
mercados o tecnologias) y la falta de visibn a largo plazo son escollos de
consideracion para la accion climética (Fay, Hallegatte, et al. 2015a, Hohne, et al.
2015, Ricke and Caldeira 2014, Stern 2006). Una inadecuada comprension de las
tecnologias por los responsables de politicas, promotores de proyectos y
proveedores de financiamiento puede elevar la percepcion de riesgos y llevar a
adoptar medidas de apoyo inadecuadas (Amin, Dimsdale and Jaramillo 2014). La
eventualidad de cambios de politicas y reglamentaciones —incluidos los
mecanismos internacionales de financiamiento— también contribuye a agudizar los
riesgos de inversion (PNUD 2011).

Frente a estas barreras, las politicas publicas estan llamadas a cumplir un
papel decisivo. Las politicas estimulan la inversién del sector privado al establecer
normas de sostenibilidad, incentivos tributarios adecuados y mecanismos eficaces
de distribucion del riesgo entre los sectores publico y privado. La Agenda de Accion
de Addis Abeba insta a reforzar las politicas y marcos normativos con el fin de
armonizar los incentivos para el sector privado con los objetivos del sector publico,
lo que incluye incentivos para que el sector privado adopte practicas sostenibles, y
fomentar las inversiones de calidad a largo plazo (Naciones Unidas 2015). Las
recomendaciones de politica para el disefio racional de esquemas sostenibles de
incentivos incluyen (i) la integracién con el contexto normativo, (i) la adicionalidad
financiera, operativa y de politicas, (iii) el uso focalizado de la concesionalidad a
partir de una solida comprension de los riesgos especificos; (iv) la transparencia y
predecibilidad de los incentivos, y (v) el compromiso robusto y fundamentado de los
interesados directos (Amin, Dimsdale and Jaramillo 2014).

El financiamiento climatico concesional puede cubrir costos incrementales y
absorber riesgos, pese a la complejidad de su estructura y la finitud de los
recursos (véase el Grafico A-2 en el Anexo). Los recursos no reembolsables y
concesionales son de gran importancia para hacer frente a los riesgos y costos
adicionales asociados a las acciones contra el cambio climético. Estos recursos
publicos limitados tienen diversos usos estratégicos, como la reduccion del riesgo y
el apoyo a proyectos para movilizar capital privado (IFC 2016). Es posible utilizar
los recursos publicos concesionales para poner a prueba nuevos modelos de
negocio y tecnologias con potencial transformador, asi como para desplegarlos a
mayor escala. Entre los principios para un uso efectivo de los recursos
concesionales figuran la sostenibilidad (uso temporal de recursos concesionales) y
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la limitacion de la concesionalidad al nivel minimo que garantice los resultados
requeridos. La proliferacién de fondos climéticos ha dado lugar a ineficiencias en la
canalizacién y provision de recursos debido a la duplicacion de esfuerzos,
divergencias de normas y procedimientos y vacios en la provision (Amerasinghe, et
al. 2016). El financiamiento climético concesional es limitado y muchos fondos
climéaticos enfrentan un futuro incierto debido a las limitaciones en materia de
recursos y la evolucion de los mandatos de los paises aportantes (Amerasinghe, et
al. 2016). Tradicionalmente, la mayoria de los fondos se han orientado a actividades
especificas, y solo los de mayor tamafio (como los Fondos de Inversion en el Clima)
han logrado asociar a los ministerios sectoriales responsables de la planificacién
estratégica de inversiones y las decisiones sobre gestion financiera a nivel nacional
(Nakhooda, et al. 2014). Existen diversas vias para que estos fondos sean alin mas
eficaces, como asumir mayores riesgos en apoyo de la innovacion y crear nuevos
incentivos para la configuracion de opciones de financiamiento del desarrollo y la
infraestructura (Nakhooda, et al. 2014). Los bancos multilaterales de desarrollo
estdn en posicion favorable para ayudar a los paises a sortear la compleja
estructura del financiamiento climético concesional.

Se precisan enfoques innovadores para movilizar el financiamiento privado.
La combinacién de recursos publicos y privados ofrece una oportunidad para
avanzar hacia un financiamiento de mercado en apoyo de los ODS y el Acuerdo de
Paris, siempre y cuando se cifia a criterios de desarrollo, se oriente a impulsar la
movilizacién de financiamiento comercial, se adapte al contexto local, se centre en
alianzas efectivas y se supervise en términos de transparencia y resultados (OCDE
2018). Para alcanzar magnitud suficiente y colmar la brecha de financiamiento de
los ODS, el financiamiento combinado debe contribuir a crear activos con grado de
inversién que atraigan a inversionistas institucionales y compafiias aseguradoras
(Convergence y Business & Sustainable Development Commission 2017). Un
aumento de la sostenibilidad de la infraestructura también puede redundar en
menores riesgos de inversién y mayor afluencia de capitales privados. Con el paso
del tiempo se reforzaria igualmente la capacidad del sector privado para disefiar,
construir y operar infraestructura sostenible. La incorporacion de criterios de
sostenibilidad en las asociaciones publico-privadas podria incrementar la inversion
del sector privado en US$150.000 millones en un plazo de 15 afios, hasta un total
de US$255.000 millones (Bielenberg, et al. 2016).

Las soluciones de financiamiento combinado pueden tomar la forma de
mitigacion del riesgo para inversionistas (garantias de primera pérdida, moneda
local), deuda (préstamos preferentes, subordinados o contingentes, bonos), capital
(fondos, participacion directa) e innovadoras modalidades de tasas de interés y
cooperacion técnica (incentivos basados en el desempefio, financiamiento no
reembolsable contingente y para inversion). Los bonos de desarrollo sostenible
permiten estructurar soluciones de financiamiento para diferentes perfiles de riesgo
y captar recursos que de otro modo no estarian disponibles, mientras que las
garantias hacen posible mejorar las condiciones de financiamiento de los proyectos
y fomentar la inversion del sector privado al cubrir riesgos que en condiciones
normales dicho sector no puede asumir o gestionar. El potencial de las garantias
para movilizar recursos y catalizar el capital del sector privado no ha sido
plenamente aprovechado por los donantes, las entidades multilaterales y los
beneficiarios (Grupo BID 2018).



2.37

2.38

2.39

2.40

-16 -

No conviene subestimar las dificultades de movilizar recursos del sector
privado para la infraestructura sostenible. Varios obstaculos de primer orden
limitan las perspectivas para la inversion privada en infraestructura, entre ellos la
ausencia de una vision clara (como una estrategia nacional de infraestructura), la
necesidad de reservas debidamente articuladas de proyectos financiables, la falta
de mecanismos de financiamiento para mitigar eficazmente el riesgo y armonizar el
financiamiento con los principios de sostenibilidad, y la emision de sefiales de
mercado confusas ante la proliferacion de normas y definiciones sobre qué es
infraestructura sostenible (BID y BID Invest 2018). Aun en presencia de
financiamiento privado, el sector publico debe seguir cumpliendo una funcién en la
planificacion y regulacion de la infraestructura. La necesaria coordinacién entre los
sectores publico y privado genera desafios Gnicos y complejos.

Conocimiento e innovacioén parala accion climética

Las singularidades del cambio climético implican necesidades especificas de
informacién. La toma de decisiones en este &mbito requiere informacion climética
fiable y coherente a una escala apropiada. Es esencial comprender a cabalidad los
costos, beneficios (econdmicos, ambientales y sociales), oportunidades, sinergias,
contrapartidas y limitaciones de las principales opciones de adaptacion y mitigacion,
asi como su impacto sobre el desarrollo sostenible. No menos crucial es ampliar la
comprension de las reformas fiscales, estructurales y de politicas que se precisan
para compatibilizar el crecimiento econdmico y la promocién de inversiones
resilientes al clima con bajas emisiones de carbono (OCDE 2017).

La adaptacion al cambio climético dificilmente puede disociarse del
desarrollo, toda vez que la pobreza y las diferencias de desarrollo son los
principales factores de vulnerabilidad al cambio climatico (IPCC 2014b). Gran
parte de la bibliografia pertinente sobre adaptacion halla cabida en diversos tipos
de publicaciones centradas en asuntos especificos de desarrollo (como salud,
nutricion, erradicacién de la pobreza, acceso a infraestructura basica, conflictos,
instituciones), lo que puede llevar a apreciar con menor nitidez la interdependencia
entre estos temas. La clave esta en comprender qué politicas ayudaran a los paises
a avanzar en un mundo moldeado, entre otras cosas, por los efectos del cambio
climatico.

Determinar la eficacia de los programas de adaptacion climatica no es tarea
facil. En materia de seguimiento y evaluacion se han realizado avances teoricos
gue se reflejan en el establecimiento de marcos de seguimiento y evaluacion para
proyectos financiados por fuentes internacionales (CIF 2014) y en propuestas de
indicadores universales para comparar la eficacia de las acciones de adaptacion a
nivel de proyectos (Stadelmann, et al. 2011). Con todo, las acciones de adaptacion
tienen especificidad contextual y su medicion suele entrafar dificultades practicas
(Klein, Schipper and Dessai 2005). En primer lugar, no es posible medir los
resultados reales segun un plazo predefinido (por ejemplo, las acciones para
aumentar la robustez ante un fenémeno que ocurre cada 100 afios quiz& no puedan
calibrarse durante muchos afios). En segundo lugar, los indicadores que son
adecuados en el contexto de un proyecto especifico a menudo no lo son para la
agregacion a nivel de cartera. Asi pues, existen dificultades para aplicar modelos a
nivel nacional (OCDE 2015) o institucional.
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Los procesos de toma de decisiones deben incorporar la incertidumbre
profunda de los impactos del cambio climatico. Si bien se requieren mejores
datos sobre posibles cursos de evolucion climatica, dichos datos nunca permitiran
hacer predicciones precisas. Cada vez mas, los gestores de decisiones de todo el
mundo emplean innovadores métodos analiticos que facilitan la toma de decisiones
en condiciones de incertidumbre, especialmente en los procesos de planificacion
(Bonzanigo, et al. 2015, Dittrich, Wreford and Moran 2017, Kalra, et al. 2014, IPCC
2014a, OCDE 2015). Estos métodos tienen por principal finalidad ayudar a un
conjunto diverso de interesados a ponerse de acuerdo sobre decisiones que
producirian buenos resultados en una gama de futuros plausibles (lo que incluye
diferentes entornos climaticos), mas que identificar la mejor decisién considerando
un Unico objetivo y una Unica vision acerca del futuro.

El seguimiento del avance hacia la descarbonizacion integral requiere
indicadores sectoriales acordes con las estrategias de descarbonizacién a
largo plazo, tales como “pasajeros que usan sistemas de transporte masivo” o
“hectareas de tierras restauradas” (Hohne, et al. 2015, Vogt-Schilb and Hallegatte
2017, Bataille, et al. 2016, 2050 Pathways Platform 2017, Fay, Hallegatte, et al.
2015b, lyer, et al. 2017), o bien indicadores enfocados en marcos normativos e
institucionales, como Climascopio (Bloomberg New Energy Finance 2014) y
Readiness for Investment in Sustainable Energy “RISE” (Banco Mundial 2015). La
practica comun de solo dar seguimiento a la reduccion de emisiones con respecto a
una base de referencia es desaconsejable. Aun si genera recortes de emisiones, la
accion de corto plazo podria errar el rumbo si deja de lado sectores como el
transporte publico, cuya descarbonizacion se ve dificultada por el alto costo de las
opciones de bajas emisiones y el tiempo que lleva implantarlas (Bataille, et al. 2016,
Vogt-Schilb, Hallegatte and Gouvello 2015, Vogt-Schilb and Hallegatte 2014, lyer,
et al. 2017). En tal caso, surge el riesgo de que la economia quede atrapada en
trayectorias de desarrollo con alta intensidad de carbono, y el costo de apartarse
luego de dichas trayectorias sea injustificadamente alto. Queda por realizar la labor
de formular indicadores para dar seguimiento a la aplicaciéon del Acuerdo de Paris a
nivel nacional y sectorial.

Si bien los autores tienden a destacar las ventajas teéricas de los
mecanismos de fijacion de precios del carbono (Stiglitz et al 2017, Pearce
1991), suimplementacion efectivay la confirmacion empiricade su valor aun
deben materializarse a gran escala. La comision Stiglitz-Stern recomienda que
todos los paises establezcan precios de por lo menos US$40-US$80/tCO, para
2020 y US$50-US$100/tCO, para 2030, e indica que tales precios solo serian
coherentes con el Acuerdo de Paris si estan respaldados por ambiciosas politicas
complementarias a nivel sectorial. No obstante, la implementacion de precios del
carbono ha sido limitada y poco ambiciosa (Banco Mundial, Ecofys y Vivid
Economics 2016). Los actuales esquemas de precios del carbono presentan bajos
niveles de precios y amplias exenciones, y en ocasiones se ven obstaculizados
por subsidios, especialmente a la energia y la agricultura. En 2018, el impuesto
sobre el carbono en Columbia Britanica esté limitado a US$35/tCO,, equivalente
a menos de US$0,08/litro de gasolina; el precio en el sistema de intercambio
europeo ha permanecido por debajo de €10/tCO;, lo que equivale a €0,02/litro de
gasolina, entre 2011 y 2017; durante el mismo periodo, los gobiernos
europeos gastaron €112.000 millones anuales en subsidiar los combustibles
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fésiles (ODI 2017). En México, el reducido impuesto sobre el carbono de
US$3,50/tCO- no se aplica al gas natural. La evidencia empirica en cuanto a la
eficacia de estos impuestos para reducir las emisiones es contrastada, por
ejemplo, en los paises escandinavos y Columbia Britanica (Murray and Rivers
2015, Lin and Li 2011, Miller and Vela 2013). Existen pocos indicios sélidos sobre
la eficacia de los precios del carbono como instrumento de politica para inducir
avances en los cinco frentes de descarbonizacién, a saber, (i) electricidad libre de
carbono, (ii) eficiencia energética y reduccién de residuos, (iii) electrificacion de
usos finales de la energia y transicion de combustibles y (iv) expansion y gestion
sostenible de los sumideros naturales de carbono.

Existen pruebas empiricas de que la armonizacién de politicas sectoriales y
marcos normativos puede inducir progresos en materia de descarbonizacion
(Fay, et al.,, 2015a; OECD, 2017; OECD, 2015). (Fay, et al., Decarbonizing
Development: Three Steps to a Zero-Carbon Future, 2015a; OECD, 2017; OECD,
2015). La bibliografia sobre esta teméatica suele ser dispersa, y con frecuencia se
abordan por separado los conocimientos sobre asuntos especificos como energia
renovable (REN21 2017), sistemas de transporte no contaminantes (AIE 2017a, AIE
2017b) o sistemas alimentarios con bajas emisiones de carbono (Vermeulen,
Campbell and Ingram 2012) y las pruebas empiricas sobre la eficacia de las
intervenciones en cada uno de estos sectores. La brecha existente entre
publicaciones sectoriales y las publicaciones sobre mitigacion climatica podria
estarse cerrando, ante el creciente reconocimiento en las publicaciones sobre
mitigacion climatica de que la reduccion de emisiones exigira revisar un gran nimero
de politicas.

Se precisa de tecnologia e innovacién para generar planteamientos
novedosos en materia de accidn climética. Innovacion es la transformacion de
nuevas ideas en soluciones economicas y sociales (Navarro and Olivari 2016).
Puede ser innovacion la ejecuciéon de un nuevo modo de hacer algo con mayor
eficiencia (uso mas eficaz de recursos); un producto (bien o servicio) o0 proceso
nuevo o sensiblemente mejorado; una nueva practica de comercializacion, o un
novedoso método organizacional aplicable a las practicas comerciales, la
organizacion en el trabajo o las relaciones externas (OCDE y Eurostat 2005). La
innovacion puede ayudar a desligar el crecimiento econémico del agotamiento del
capital natural (véase el péarrafo 2.62). La innovacion “verde” abarca tanto la
creacion y comercializacion de nuevas tecnologias de vanguardia como la difusion
y adopcion de tecnologias verdes novedosas para la empresa (Dutz and Sharma
2012). Entre las tecnologias pertinentes cabe citar la energia renovable, los
vehiculos hibridos y eléctricos, las semillas de alto rendimiento y los sistemas
mejorados de alerta precoz (Dutz and Sharma 2012). Un ejemplo de innovacion de
procesos es el uso de herramientas robustas de toma de decisiones en consonancia
con riesgos climaticos inciertos (véase el parrafo 2.27).

La promocion del didlogo entre diversos agentes puede reforzar el nexo entre
ciencia y toma de decisiones (2050 Pathways Platform 2017). Existe una

7 Oftros términos empleados para definir este concepto (con leves diferencias) son innovacion ecoldgica,
innovacion ambiental e innovacién sostenible. Para un analisis de las diferentes definiciones, véase
Schiederig, Tiertze y Herstatt, 2011.
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desvinculacién entre investigadores y responsables de la toma de decisiones a raiz
de divergencias entre los objetivos, necesidades, prioridades y ambitos de estos
agentes (Huggel, et al. 2015, Krauss 2015). También falta mayor coordinacion y
comunicacion entre investigadores de distintas disciplinas (por ejemplo, los
especialistas en adaptacién y mitigacién), lo que hace que la toma de decisiones se
base en un andlisis limitado. El uso del conocimiento relativo a acciones climéticas
se incrementa cuando este es accesible y existe un esquema de colaboracién mas
diverso y amplio (Krauss 2015). Se requiere un enfoque integral y multisectorial para
abordar las diferentes dimensiones de la problemética.

Consideraciones sectoriales para la accion climatica

La participaciéon de sectores clave es esencial para el logro de un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono. A efectos de este
Documento de Marco Sectorial, los sectores clave se definieron en funcion de su
importancia en las emisiones de gases de efecto invernadero y en las agendas de
cambio climatico de los paises de América Latina y el Caribe, segln consta en las
CDN (véase el Cuadro A-1 del Anexo). Los sectores que mas gases de efecto
invernadero emiten a nivel mundial son los de energia (incluido el transporte),
agricultura, procesos industriales, y cambios en el uso del suelo y silvicultura (véase
el Gréfico 1I-2). Los factores que inciden en la vulnerabilidad no se han considerado
cabalmente hasta la fecha, lo cual dificulta hacer evaluaciones cuantitativas (IPCC
2014a). Hacer frente al cambio climatico requiere soluciones integrales y supone la
colaboracion entre los sectores publico y privado. En consecuencia, la Parte E se
estructura en torno a los siguientes conceptos generales: consideraciones sociales;
riesgo climatico y sistema financiero; infraestructura sostenible, y paisajes
sostenibles. Aunque mas abajo se presentan evidencias sobre enfoques
especificos dentro de estos conceptos generales, los conceptos mismos son en
cierto grado innovadores (o estdn comenzando a aplicarse en el ambito del
desarrollo), y la informacién empirica sobre el modo en que estos enfoques operan
colectivamente aun esta en ciernes. El cambio climatico también se ha incorporado
en otros documentos de marco sectorial, y se han hecho esfuerzos para alinear este
documento con los andlisis alli presentados.
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Gréfico 11-2: Emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
por sector, 2014 (MtCO2e)
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Fuente: (Instituto Mundial sobre Recursos 2018)8

1. Hacia unatransicién justa e incluyente: consideraciones sociales

La pobreza es un factor critico de vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico; a su vez, dichos efectos y los fendmenos meteoroldgicos extremos
sumen a las personas en la pobreza. Del mismo modo, las politicas de desarrollo
incluyente y reduccion de la pobreza generan resiliencia a los impactos del cambio
climatico, mientras que las politicas de mitigacién y adaptacion climatica pueden
aliviar la pobreza en el futuro. Los programas de proteccion social, ante todo las
transferencias monetarias (condicionadas o no) reducen sensiblemente la
vulnerabilidad a las consecuencias del cambio climatico; especialmente eficaz
puede ser el uso, cada vez mas extendido, de programas de adaptacion o respuesta
de emergencia debidamente disefiados, que automaticamente operan a mayor
escala a raiz de una conmocién climatica (Beazley, Sol6rzano, & Sossouvi, 2017;
Hallegatte, Vogt-Schilb, Bangalore, & Rozenberg, Unbreakable: building the
resilience of the poor in the face of natural disasters, 2017; Hallegatte, et al., 2016).
Es posible disefiar especificamente las politicas de adaptacion al cambio climéatico
para promover el desarrollo y reducir la desigualdad, por ejemplo, focalizando los
programas de extension agricola en las comunidades pobres o suministrando
infraestructura basica a las poblaciones subatendidas (CGIAI 2013, Hallegatte,
Bangalore, et al. 2016).

Efectos del cambio climéatico sobre la salud humana. El cambio climatico puede
ocasionar aumentos en la prevalencia de enfermedades tropicales de transmision

8  Uso del suelo y silvicultura comprende el total de emisiones y absorciones para superficies forestales
(CO2, CH4, N20), tierras de cultivo (COz2), pastizales (CO2), quemas — biomasa (CO2, CHs4, N20). En
cuanto a los gases de distintos del COg, la agricultura comprende el metano (CH4) y el éxido nitroso
(N20), producidos por procesos de descomposicion aerdbica y anaerdbica en actividades de produccién
y manejo de cultivos y ganado.
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vectorial e hidrica?, la aparicion de enfermedades en zonas donde no eran
endémicas y una mayor incidencia de afecciones cardiovasculares y respiratorias,
malnutricion y retraso del crecimiento infantil, crisis alimentarias y episodios de
sequia (Hallegatte, Bangalore, et al. 2016); por tanto, el refuerzo de los sistemas
sanitarios locales y las capacidades nacionales para responder a estos impactos ha
de formar parte de una estrategia de adaptacion (Hallegatte, Bangalore, et al. 2016).
Los beneficios secundarios sobre la calidad del aire y la salud ofrecen alicientes
adicionales para la descarbonizacion, por su caracter esencialmente local y de corto
plazo (West, et al. 2013). El uso doméstico de combustibles para coccién y
calefaccion es una importante fuente de gases de efecto invernadero vy
contaminantes climaticos de corta vida; asimismo, la contaminacion del aire en el
hogar es un factor ambiental critico de riesgo para la salud, especialmente entre
mujeres y niflas (OMS 2016).

2.50 Las politicas dereduccién de emisiones pueden disefiarse para promover una
transicion justa con vistas a mejorar las condiciones sociales concretas de
las poblaciones, estimular la creacion de empleo e impulsar el crecimiento
econdmico (OECD, 2017; NCE, 2015; Fay, et al., 2015a; Newell & Mulvaney,
2013). El impacto de tales politicas sobre la desigualdad, la pobreza y las
poblaciones marginadas es importante tanto para su aceptabilidad social y politica
como para asegurar la convergencia con los ODS (Altenburg, et al. 2017,
Hallegatte, Fay and Vogt-Schilb 2013, Vogt-Schilb and Hallegatte 2017). Mediante
opciones de politica deliberadas y cuidadosamente sopesadas, como compensar
las alzas del precio de la energia con mayores transferencias monetarias
(Sdralevich, et al. 2014), es posible disefiar un conjunto de politicas climaticas
favorables a los pobres (Fay, Hallegatte, et al. 2015a, Feng, et al. 2018, Renner
2018). En muchas evaluaciones existentes tienden a concluir que la transicién a
una economia con emisiones nulas de carbono tendra un impacto global positivo
sobre el empleo (ILO, 2018; Vogt-Schilb & Hallegatte, 2017), ya que los empleos
creados en sectores “verdes” superaran en numero a aquellos destruidos en
sectores tradicionales; sin embargo, el impacto sobre estos Ultimos puede tornar
mas compleja la economia politica de la transicién. Para ampliar el acceso a las
nuevas oportunidades econémicas que ofrece la transicion hacia una economia
resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono, los gobiernos deberan
impulsar politicas en favor de la innovacion, la adquisicion de nuevas habilidades y
la educacion, incluida la capacitacion profesional. La clave para materializar los
beneficios sociales residira en la adhesion explicita a estos objetivos y la adopcion
de procesos incluyentes para hacerlos realidad, en todas las etapas de los
proyectos: legislacion inicial, disposiciones normativas, planificacion, disefio, puesta
en servicio, mantenimiento y desmantelamiento (IDB and IDB Invest 2018). Los
paises que ya cuentan con programas genéricos de proteccién social (como
sistemas de pension universal, seguro de desempleo y de salud, programas de
transferencias de efectivo y redes de contencion o programas publicos de
capacitacion) podrian estar mejor preparados para compensar de manera
automatica las consecuencias negativas de las politicas de reduccion de emisiones

9  Laprevalencia de temperaturas mas altas por periodos mayores durante el verano, sumada a la elevada
concentracion de nutrientes en las masas de agua, acrecentara el riesgo de enfermedades transmitidas
por el agua y los mosquitos (Hallegatte, Bangalore, et al. 2016, Watts, et al. 2015).
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para los consumidores y trabajadores y, por lo tanto, enfrentan menos desafios
politicos de economia en la transicion a un nivel de emisiones igual a cero (ILO,
2018; Hallegatte, Fay, & Vogt-Schilb, 2013; Fullerton, Heutel, Metcalf, & Gilbert,
2011).

2. Gestion del riesgo climatico para el sistema financiero

El cambio climético y las politicas climaticas entrafian riesgos sistémicos
para la estabilidad financiera, en forma de impacto sobre el valor de los
activos, variabilidad de precios, fluctuaciones en ladisponibilidad de insumos
y sanciones comerciales (Caldecott and McDaniels 2014, Caldecott, Harnett, et
al. 2016). Asi, los proyectos de infraestructura, por su expectativa de uso a largo
plazo, pueden en la practica ser inversiones irreversibles, convirtiéndose en activos
inutilizables (o inmovilizados) si usan tecnologias que generan altas emisiones de
gases de efecto invernadero o si no incorporan propiedades de resiliencia climatica
(Smith School 2015). Este tipo de riesgos se subestima muchas veces, dando lugar
a la sobreexposicion de los sistemas financieros y econémicos. Una solucién
consiste en vincular las estrategias de desarrollo con una infraestructura sostenible
gue incorpore consideraciones de riesgo climatico y favorezca opciones con
resiliencia climatica y bajas emisiones de carbono (Bhattacharya, Oppenheim and
Stern 2015).

Reconociendo estos riesgos, el Consejo de Estabilidad Financiera (FSB)
analiza de qué forma el sector financiero puede tener en cuenta el cambio
climatico. ElI FSB puso en marcha un grupo de trabajo sobre divulgacion de
informacion financiera relacionada con el clima (TCFD) para contribuir a una mejor
comprension de los riesgos climaticos en la valuacién de activos financieros. En
2017, el grupo de trabajo formulé su primera serie de recomendaciones sobre
integracion de los riesgos climaticos en las practicas empresariales de gestion de
riesgos (tanto en el &mbito financiero como no financiero) y en los informes
ordinarios destinados a inversionistas, reguladores y mercados financieros. El grupo
de trabajo recomendé divulgar la siguiente informacion: (i) la gobernanza de la
organizacion con respecto a riesgos y oportunidades de orden climatico; (ii) los
impactos reales o potenciales de los riesgos y oportunidades de orden climético
sobre las operaciones, la estrategia y la planificacion financiera de la organizacion,
cuando dicha informacion sea sustantiva; (iii) la forma en que la organizacion
identifica, evalla y gestiona los riesgos climaticos, y (iv) los indicadores y metas
usados en la evaluacion y gestion de riesgos y oportunidades pertinentes de orden
climatico, cuando dicha informacién sea sustantiva.

3. Reduccién de emisiones y creacion de resiliencia mediante la
infraestructura sostenible

La infraestructura sostenible puede propulsar el crecimiento. La inversién en
infraestructura sostenible puede contribuir a estimular el empleo, el comercio
internacional, el crecimiento industrial y la competitividad, reduciendo a la vez las
desigualdades a nivel nacional y entre paises (NCE 2015). Las decisiones actuales
en materia de infraestructura propiciardn o alejaran la perspectiva de cumplir el
Acuerdo de Paris y los ODS, habida cuenta de que la infraestructura tiene una
longevidad de 50 a 100 afios o mas (Pfeiffer, et al. 2018) y el margen de oportunidad
para tomar las decisiones acertadas es sumamente estrecho (OCDE 2017). Segun
la definicion del BID, son proyectos de infraestructura sostenible aquellos que se
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proyectan, disefian, construyen, operan y desmantelan de un modo que permita
asegurar la sostenibilidad econémica y financiera, social*®, ambiental (incluida la
resiliencia climatica) e institucional durante todo el ciclo de vida del proyecto (IDB
and IDB Invest 2018).

2.54 Para mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo de 2 °C, las

emisiones netas de gases de efecto invernadero procedente de los sistemas
energéticos deberian descender hasta cero para 2050-2070 (AIE 2017c,
Audoly, et al. 2017). La generacion de electricidad y calor y el transporte
representan casi tres cuartas partes de las emisiones mundiales del sector
energético (véase el Grafico 11-3). También las manufacturas y la construccion
realizan una contribucién sustancial. En este sentido, el uso de materiales con
menor intensidad de carbono (como madera en vez de cemento) podria reducir las
emisiones. Las ciudades generan un alto y creciente volumen total de emisiones;
con todo, las emisiones per capita pueden ser comparativamente bajas en ciudades
eficientes con una adecuada planificacion (Banco Mundial 2010)z,

Gréfico 1I-3: Emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
por subsectores energéticos, 2014
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Fuente: (Instituto Mundial sobre Recursos 2018).

2,55 La transicion a una generacion eléctrica plenamente basada en fuentes

renovables es viable si se realizan las inversiones adecuadas a largo plazo
(Vogt-Schilb and Hallegatte 2017). Los costos decrecientes de las tecnologias de
energia renovable (REN21 2017) significan que la electricidad renovable
generalmente es la opcién mas econémica y que, por otra parte, se han ampliado

10

11

Por ejemplo, la falta de transparencia en las etapas de valoracion de proyectos, evaluacion de opciones
y concesion de permisos da lugar a decisiones sesgadas e incoherentes que minan la confianza y
suscitan la oposicién de la comunidad (Watkins, Mueller, et al. 2017).

Algunos ejemplos son Hong Kong, Paris, Sdo Paulo, Tokio, Dhaka y Londres (Banco Mundial 2010).
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aun mas las posibilidades para avanzar en una trayectoria de crecimiento con bajas
emisiones de carbono. Algunas de estas tecnologias, como la geotérmica, tienen
capacidad de generacién de carga base y se pueden integrar facilmente a las redes
existentes; sin embargo, las tecnologias edlica y solar, que son las de mayor
potencial y menor costo, son variables, lo cual dificulta su integracién en los
sistemas eléctricos. Por lo tanto, la transicion hacia sistemas eléctricos de base
integramente renovable exige modificar en profundidad el modo de operacién de
tales sistemas. Las redes eléctricas del siglo XX, basadas en una combinacién de
tecnologias de generacion de carga base, intermedia y de punta, probablemente
dardn paso a una red con una alta penetracion de tecnologias de generacion
variable combinadas con un conjunto de medidas de flexibilidad. Estas dltimas
comprenden, ademas de tecnologias de generacion flexible como la hidroeléctrica,
otras de caracter innovador como almacenamiento mediante baterias, gestion de la
demanda (por ejemplo, mediante tecnologias de redes inteligentes) e
interconexiones mas robustas para compensar la disponibilidad interregional de
recursos. Realizar a mediano plazo la transicion a una red de base totalmente
renovable requerird nuevas reglas de mercado y modelos de gestién. Asimismo,
esta transicion tiene implicaciones financieras. A diferencia de las instalaciones
basadas en combustibles fosiles, que implican menores costos iniciales de capital
y mayores costos operativos a largo plazo, las basadas en energias renovables
tienen costos de capital mucho mayores y con frecuencia costos operativos
insignificantes. El uso del gas natural, aun generando menos emisiones que el
carb6n o petréleo, también debera restringirse gradualmente para limitar el
calentamiento global conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Paris. Ademas, el
gas natural debera hacer frente a la creciente competencia de las energias
renovables, y las continuas inversiones en el sector corren el riesgo de convertirse
en activos inmovilizados (Cantzler, et al. 2017, Pfeiffer et al 2018). Entre los
principales medios para realizar la transiciébn hacia sistemas eléctricos de base
totalmente renovable figuran la identificacién y supresion de barreras legales y
reglamentarias a la descarbonizacion de la energia, el apoyo directo a la adopcién
de modernas tecnologias renovables mediante politicas como subastas publicas de
energias renovables (AIE 2017c, REN21 2017), y la creaciébn de mercados por
medio de incentivos para bancos comerciales, organismos de acreditacion,
certificacion e inspeccién y empresas de servicios (CEPAL 2014).

Asimismo, la descarbonizaciéon de los sistemas energéticos implica
responder a las necesidades de energia para el transporte y para la
calefaccion y refrigeracion en edificios e industrias. La descarbonizacion de
estas aplicaciones puede conseguirse mediante el uso directo de energias
renovables (por ejemplo, recursos geotérmicos de baja entalpia para calefaccion
urbana, sistemas de calefaccién solar o biocombustibles producidos de manera
sostenible), o bien mediante la electrificacion de las aplicaciones (por ejemplo,
vehiculos eléctricos para el transporte publico y privado). En Estados Unidos,
Europa y China ya circulan a gran escala autobuses que usan tecnologias limpias
(Pozniak 2017), y en 2015 circulaban en todo el mundo unos 173.000 autobuses
hibridos o eléctricos (ZeEUS 2016). Ya se cuenta con tecnologias maduras y se han
implantado con éxito nuevos modelos de negocio. El uso de automdviles eléctricos
esta sujeto a las normas y reglamentaciones vigentes, los incentivos fiscales y
financieros, el nimero de estaciones de carga y la presencia de una industria de
fabricacion a nivel local (Sierzchula, et al. 2014). Para que estos vehiculos reduzcan
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de manera efectiva las emisiones, deberan proseguir en paralelo los esfuerzos de
descarbonizacion de la electricidad generada para alimentarlos. Algunos sistemas
de transporte, como el aéreo, seran mas dificiles de descarbonizar, debido a la
inviabilidad de la electrificacion y los obsticulos para sustituir los combustibles
fésiles por biocombustibles (Scott et al., 2010; OCDE y PNUMA, 2011).

Laenergiarenovable también esta llamada a cumplir unafuncién relevante en
el suministro de electricidad a comunidades rurales aisladas mediante
sistemas no conectados a la red. En todo el mundo, 2.800 millones de personas
siguen usando combustibles de biomasa sélida para cocinar, lo que genera efectos
adversos para la salud y emisiones de gases de efecto invernadero y carbono
negro. Existen diversos combustibles limpios para cocinar (como el gas licuado de
petréleo) que, ademas de cumplir las normas sobre calidad del aire de la OMS,
contribuyen a reducir las emisiones (Troncoso and da Silva 2017).

La eficiencia energética también desempefia un importante papel en la
descarbonizacién de los sistemas de energia. Un mayor nivel de eficiencia
energética redunda en mdltiples beneficios climéaticos y de desarrollo. La eficiencia
energeética requiere una combinacién de medidas, tales como: la eliminacion de
subsidios y su reemplazo por impuestos sobre el uso de energia o las emisiones de
gases de efecto invernadero (como minimo, los subsidios remanentes deben tener
duracion limitada y focalizarse en grupos de bajo ingreso o regiones menos
desarrolladas); la mejora de la gobernanza de las instituciones que promueven
iniciativas de eficiencia energética; la introduccién de parametros de desempefio en
todos los sectores; la promocion de mercados de eficiencia energética; el desarrollo
de servicios financieros, y el lanzamiento de campafias de informacién y educacién
al consumidor (AIE 2015). La adopcién de cddigos y estandares energéticos
también reviste importancia fundamental, al fijar requisitos minimos de disefio y
construccion con criterios de eficiencia energética (Iwaro and Mwasha 2010). La
adecuacion de productos financieros permite reducir el riesgo percibido y real en las
instituciones financieras y ayuda a la industria a estandarizar el lenguaje y los
parametros de medicién que permiten comunicar el desempefio de las tecnologias
asociadas a la eficiencia energética, facilitando asi la disponibilidad de recursos
financieros en el mercado (AIE-RETD 2015). Considerando los riesgos percibidos
—Yy las consiguientes dificultades de financiamiento— sobre la eficacia de
numerosas tecnologias de eficiencia energética, los contratos de energia basados
en el desempefio son una medida prometedora en la gestion energética (OCDE
2012).

El desarrollo urbano en funcién de la movilidad y la transicion modal hacia el
transporte publico y no motorizado pueden contribuir decisivamente a la
descarbonizacion del transporte urbano (Documento de Marco Sectorial de
Transporte). El uso mas asiduo de medios de transporte publico mas limpios y
eficientes y del transporte no motorizado podria generar ahorros de mas de
US$100 billones en gastos operativos y de capital de aqui a 2050 y reducir las
emisiones en 1,7 gigatoneladas de CO- al afio, lo que equivale a una reduccion del
40% en las emisiones mundiales procedentes del transporte de pasajeros (Replogle
and Fulton 2014). De lo anterior se desprende que una forma efectiva de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas por el transporte es disefar
ciudades donde la gente pueda optar por desplazarse en transporte publico, a pie
0 en bicicleta, en vez de usar el automdvil. También la creacidon de zonas verdes
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publicas ligada al desarrollo en funcion de la movilidad contribuye a una mayor
resiliencia del entorno urbano. La densificacion, el crecimiento compacto y el
desarrollo en funcién de la movilidad estan en la base de los modelos eficaces para
integrar las politicas de uso del suelo y de movilidad (REN21 2017). La interaccién
entre politicas de movilidad y planificacion del uso del suelo ofrece grandes
posibilidades para reducir la vulnerabilidad, mejorar la provision de servicios
publicos e infraestructura y, en definitiva, reforzar el potencial de mitigacion
(University of Cambridge 2014).

Ante la celeridad del progreso tecnoldgico y la adopcién de modelos
innovadores de negocio, existe incertidumbre sobre el modo en que sectores
especificos responderan al cambio climatico. Algunos ejemplos de ello son el
potencial de una mayor conectividad para reducir las necesidades de movilidad, la
economia basada en el intercambio (por ejemplo alquiler de viviendas vacacionales
0 viajes compartidos), el aumento de la capacidad de las baterias y la mejora en las
predicciones de fendbmenos meteoroldgicos extremos.

Lamejorade los sistemas de tratamiento de aguay gestion de residuos puede
disminuir las emisiones. La mejora de las plantas depuradoras de agua puede
moderar el consumo de energia, mediante la integracion de las fuentes renovables
de energia y la recuperacién de metano. Con respecto a los residuos, varios
factores influyen en su composicion (grado de desarrollo econdémico, normas
culturales, ubicacién geografica y fuentes de energia); asi, las poblaciones mas
urbanizadas y acomodadas consumen mas material inorganico que organico
(Hoornweg and Bhada-Tata 2012). En términos de saneamiento, la mejora de los
sistemas puede eliminar efectivamente del agua el exceso de nutrientes (nitrégeno
y fosforo), ayudando a las comunidades y los ecosistemas fluviales y marinos a
reducir su vulnerabilidad al cambio climético.

Cada vez mas, la economia circular se percibe como una oportunidad clave
de sostenibilidad. El objetivo de la economia circular es desligar el desarrollo
economico del consumo de recursos limitados aplicando tres principios, a saber:
(i) preservar y fortalecer el capital natural controlando las reservas finitas y
equilibrando los flujos de recursos renovables; (ii) optimizar el rendimiento de los
recursos rotando productos, componentes y materiales con la maxima utilidad en
todo momento, tanto en los ciclos técnicos como en los biolégicos, v (iii) fomentar
la efectividad del sistema al revelar externalidades negativas y suprimirlas del
disefio (véase el Grafico A-1 en el Anexo) (Ellen MacArthur Foundation 2015). Al
evitar la generacion de residuos, aumentar la eficiencia de las empresas y crear
nuevas oportunidades de trabajo, la economia circular podria representar un valor
de US$4,5 billones de aqui a 2030 (FMAM y Accenture 2017). La innovacion es un
importante motor de crecimiento econdmico sostenible (OCDE 2011).

Los proyectos de infraestructura sostenible deben emplazarse y disefiarse
procurando asegurar la resiliencia a los riesgos climéticos y de desastres
naturales (IDB and IDB Invest 2018). La identificacion de los impactos del cambio
climético y su consideracion en la planificacion, disefio, construccién, operacion y
mantenimiento de la infraestructura son parte esencial del aumento de la resiliencia
(Banco Mundial 2017). La consideracion de los impactos del cambio climético en la
construccién o reconstruccion de infraestructuras disminuye su vulnerabilidad y



2.64

2.65

2.66

2.67

-27-

prolonga su vida Util, con costos adicionales que generalmente son menores que
los de reparacion o reconstruccion (BAsD 2013).

El cambio climético afectara a la capacidad gubernamental de planificacion y
provisién de servicios basicos, especialmente en zonas urbanas (UN Habitat
2011, Hogan 2003). Las instancias de planificacion urbana deben tener en cuenta
el cambio climatico e incluir soluciones dirigidas a aminorar la exposicién a los
impactos climaticos, atenuar los riesgos, reducir las interrupciones de servicios
esenciales de infraestructura y preservar los activos de los segmentos mas
vulnerables de la poblacién (Santamouris and Cartalis 2015).

En la descarbonizacion de los sistemas energéticos se han de considerar los
impactos del cambio climéatico. La vulnerabilidad del sector de la energia a los
impactos del cambio climéatico se manifiesta de dos maneras importantes. Por una
parte, habitualmente las fuentes de generacion de energia dependen de los
patrones climaticos; este nexo, mas patente en el caso de la energia hidroeléctrica
(mediante cambios en la disponibilidad del recurso hidrico), también es relevante
para la energia del carbon, nuclear, edlica, solar y de biomasa. Ante la expansion
del uso de fuentes renovables de energia, conviene considerar los modelos
climéaticos para los préximos decenios. Por otra parte, la vulnerabilidad de los
sistemas de transmision y distribucion eléctrica a fendmenos meteoroldgicos
extremos implica que en algunas ubicaciones los sistemas de generacion distribuida
de base renovable con almacenamiento mediante baterias podrian combinar los
beneficios de emisiones nulas y resiliencia. El costo de adaptar las redes nuevas y
reconvertir las actuales puede reducirse mediante la adopcion de tecnologia
existente de otros entornos geogréficos y climaticos (IPCC 2014b).

El sector del transporte, en especial la red vial, esta expuesto y es vulnerable
ala accién de los desastres naturales, y cabe prever que el cambio climéatico
exacerbe los riesgos en lo sucesivo, amenazando la infraestructura actual y
futura. La infraestructura de transporte es altamente vulnerable a fenébmenos
climaticos extremos —como tormentas costeras, deslizamientos de tierra,
inundaciones y temperaturas extremas—, los cuales pueden deteriorar o incluso
destruir la infraestructura vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria. Los dafios
causados a los activos de transporte representan buena parte de las pérdidas
econdmicas asociadas a desastres naturales, y la conectividad es un factor esencial
para la capacidad de una poblacién y una economia de afrontar y recuperarse de
los dafios ocasionados por amenazas naturales.

Las intervenciones y politicas favorables a la resiliencia en el sector pueden
reducir sensiblemente las futuras pérdidas en activos y bienestar. En muchos
paises, la inversibn en mantenimiento de infraestructuras de transporte puede
prevenir los dafios debidos a tormentas e inundaciones frecuentes, reduciendo asi
las necesidades de reparacion y los costos para los usuarios. Mediante sistemas
apropiados de gestion de activos de transporte es posible racionalizar los gastos en
rehabilitacion y destinar estos recursos a actividades de mantenimiento. El refuerzo
de las normas de construccién de alcantarillas y puentes estratégicos puede reducir
el impacto de fenébmenos menos frecuentes pero mas severos, algo que muchas
veces puede hacerse a bajo costo empleando nuevos materiales y disefios.
También es posible mitigar las perturbaciones de los servicios de transporte
aumentando la resiliencia de las cadenas de abastecimiento mediante la creacion
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de reservas y el trabajo a distancia, generando impactos positivos para la economia
y el bienestar social.

Un instrumento innovador de priorizaciéon de intervenciones para aumentar la
resiliencia de la red vial es la metodologia “blue spot” de analisis de tramos
proclives a inundaciones (Espinet Alegre, et al. 2018, Axelsen and Larsen 2014).
A este respecto conviene distinguir entre (i) la resiliencia de la infraestructura vial
(por ejemplo, disefio de carreteras) y (ii) la resiliencia de la red vial (toma de
decisiones robustas en condiciones de incertidumbre, identificacién y priorizacién
de intervenciones). Este tipo de andlisis se ha utilizado para ayudar a los gobiernos
y responsables de tomar decisiones a priorizar y comparar intervenciones
alternativas sobre la red vial para reforzar la resiliencia de esta ante amenazas
naturales profundamente inciertas, promoviendo a la vez los demas objetivos de
desarrollo del pais. Por ejemplo, en un proyecto del Banco Mundial en Mozambique
se establecieron prioridades de intervencién en la red de carreteras2 tomando como
base el riesgo de inundacién y el potencial de desarrollo econdémico; las
intervenciones seleccionadas tuvieron menor costo y reportaron sustanciales
beneficios, principalmente en forma de dafios evitados para la infraestructura a raiz
de inundaciones (Banco Mundial 2017). En particular, estas evaluaciones ponen de
relieve tramos de las redes de transporte que son mas susceptibles a fendbmenos
naturales y cuya afectacion causaria mayores impactos. Esta informacion puede
aplicarse posteriormente para determinar posibles carteras de intervenciones con
eficacia de costos para reducir vulnerabilidades.

El cambio climatico afectara a los recursos hidricos, lo que incluye el sector
hidroeléctrico. Las variaciones en la frecuencia, temporalidad e intensidad de las
precipitaciones y el rapido retroceso de los glaciares tropicales generaran
inestabilidad en la capacidad de generacion hidroeléctrica y afectaran a la calidad y
disponibilidad de recursos hidricos para el consumo humano y la produccién de
alimentos. Se precisan medidas de adaptacion para asegurar el suministro de
energia y responder ante reducciones anticipadas en la disponibilidad y calidad del
agua (IPCC 2014b, Van Vliet, et al. 2016). El cambio climéatico tendra efectos
directos sobre la disponibilidad y calidad de los recursos de agua dulce en todo el
mundo (Schewe, et al. 2014). Debido al cambio de las pautas de precipitacion y la
elevacion del nivel de los mares, el suministro de agua en regiones costeras e
insulares se ve especialmente amenazado.

Aumentar la resiliencia climética de la infraestructura requiere un enfoque
innovador basado en el uso de herramientas integradas de planificaciéon para
latomade decisiones en condiciones de incertidumbre profunda. Urge adoptar
medidas que tengan en cuenta el nexo entre agua, energia y alimentos (Bellfield
2015). Por ejemplo, la produccion de biocombustibles puede demandar grandes
cantidades de agua (Miralles-Wilhelm and Mufoz-Castillo 2018), y el uso de
biocombustibles para reducir las emisiones en el sector energético podria agudizar

12 Este proceso supuso (i) cartografiar la red vial empleando una aplicacion movil; (i) desarrollar un modelo
de la red para evaluar la criticidad de los activos viales; (iii) usar mapas de riesgos para determinar los
riesgos de inundacion por distritos y clasificar las intervenciones idéneas con base en el riesgo y la
criticidad, y (iv) someter las intervenciones potenciales a pruebas de tension en distintas hipétesis
climaticas para verificar que la provision de servicios podria resistir a futuros impactos del cambio
climatico.
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las crisis hidricas. Es preciso articular una estrategia integrada para el manejo de
recursos hidricos y terrestres que tenga en consideracion los actuales planes de
adaptacion y gestion de riesgos. Los planes de gestion de cuencas hidrogréficas
ofrecen una oportunidad para vincular estos instrumentos y aumentar la resiliencia
a nivel de cuencas (Merritt, et al. 2015, Tompkins and Adger 2004, Vynne, Adams
and Gregg 2012). Pese a la dificultad que plantea, la planificacion a escala de
cuencas fluviales presenta claras ventajas para abordar cuestiones de cambio
climético en el sector de agua y saneamiento. Estas medidas pueden incorporarse
de manera 6ptima mediante la definicién de planes maestros, en cuyo marco es
posible priorizar més adelante inversiones especificas en infraestructura para el
consumo de agua, la agricultura y el control de inundaciones.

4. Paisajes sostenibles

La armonizacion de objetivos sociales, ambientales y econémicos requiere
un modelo de paisajes sostenibles. Este representa una vision holistica para el
ordenamiento de territorios en los que combinaciones de ecosistemas naturales y
administrados, como bosques o humedales y sistemas marinos y costeros, se
gestionan de forma integrada con ecosistemas creados por el hombre, como los
ecosistemas agrarios y urbanos. El propdsito es lograr un desempefio al nivel
general de paisaje de modo tal que los objetivos de conservacion del capital natural
y los medios de subsistencia, la resiliencia y la productividad actden en la misma
direccién para asegurar la adecuada provisién de servicios a los interesados. Dado
gue por lo general los paisajes son mosaicos de sistemas socioecoldgicos
heterogéneos presentes en un espacio geografico determinado, las necesidades y
demandas de mudltiples interesados suelen solaparse, haciendo necesario adoptar
decisiones de gestion aplicables a todo el paisaje que incorporan soluciones
coordinadas e interdisciplinarias en las que se tiene en cuenta la interdependencia
de los procesos ecolégicos, sociales y economicos (Opdam 2018).

Los servicios ecosistémicos ofrecen beneficios en términos de resiliencia. El
capital natural tiene importancia inherente para brindar soluciones de adaptacion —
filtrado del agua, prevencion de deslizamientos, mitigacion de inundaciones,
proteccion de costas y mejora de la calidad del aire— y actuar como sumidero
natural de carbono®. El uso de enfoques hibridos (con una combinacién de
infraestructura gris y verde) puede ofrecer soluciones de proteccion ante amenazas
con eficacia de costos (por ejemplo, restauracion de humedales combinada con
pequefios diques protectores contra inundaciones costeras, biofiltros, jardines
infiltrantes, cubiertas ajardinadas, o siembra de arboles en aceras) (Depietri and
McPhearson 2017).

Existen oportunidades para reducir las emisiones y elevar la productividad
actuando sobre los usos del suelo y el cambio en dichos usos. Los bosques

13 Los bosques, las plantaciones agroforestales y otros ecosistemas prestan multiples servicios, tales como:
(i) servicios de regulacion (regulacién del clima, las amenazas y el ruido; control de la contaminacion;
calidad del aire, el suelo y el agua; control de plagas y enfermedades y polinizacién); (ii) servicios de
apoyo (como produccion primaria; descomposicion; formaciéon de suelos y reciclado de nutrientes;
reciclado del agua; interacciones ecoldgicas y procesos evolutivos); (iii) servicios de suministro
(alimentos; fibra; agua; energia, y biodiversidad), y (iv) servicios culturales (como recreacion; turismo;
valores espirituales y religiosos) (Smith et al. 2014).
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prestan servicios cruciales de regulacién climatica, principalmente mediante su
funcion de secuestro de carbono. Los bosques, administrados o no, son un
elemento vital del ciclo del carbono, ya que absorben, almacenan y liberan dioxido
de carbono en un proceso dinamico de crecimiento, descomposicion, alteracion y
renovacion. La nueva biomasa generada por el crecimiento de los bosques y la
expansion de la superficie forestal almacenan carbono tanto en arboles en pie como
en productos de madera de larga vida, como la madera para construccion. El IPCC
(2014) ha indicado que la reduccion de la deforestacion, la gestion forestal
sostenible y la repoblacion forestal son las opciones de secuestro de carbono méas
rentables. Tanto la reforestacion como la preservacion de bosques y la gestion
forestal natural han probado ser oportunidades de mitigacion eficaz en términos de
costos, si bien su potencial varia de un pais a otro (Griscom, et al. 2017). El
problema de la deforestacion tiene su origen en el consumo global de determinados
productos basicos. Por ejemplo, se considera que la produccion de carne de res 'y
soya representan los dos factores principales de deforestacion en la Amazonia.
Entre las intervenciones probadas para que las cadenas de suministro sean mas
sostenibles y salvaguardar los bosques figuran la restriccion de la ampliacion de
redes viales o la seleccion cuidadosa de nuevos trazados viales, la proteccion de
bosques frente a la expansion agricola, la aplicacion de la legislacion sobre
proteccion, el apoyo a la gestion continuada por los pueblos indigenas, los pagos
por servicios ecosistémicos, moratorias para la ampliacién agricola o agropecuaria
y etiquetas que certifican que los productos fueron obtenidos de manera sostenible
(Laurance, et al. 2015, Damania, et al. 2018, Busch and Ferretti-Gallon 2017).

El cambio climatico y las practicas insostenibles de infraestructura estan
haciendo mella en la biodiversidad?4. Lograr que la infraestructura sea sostenible
implica en parte su preservacion, restauracion e integracion con el entorno natural.
La infraestructura sostenible también contribuye al uso sostenible y eficiente de
recursos naturales, como energia, agua y materiales, y limita la contaminacion. El
enfoque que se use depende de las circunstancias nacionales, y el desempefio
general ha de medirse con respecto a las estructuras que se habrian construido o
desarrollado en su lugar (Grupo BID 2018b). El calentamiento global también esta
creando condiciones para una mayor invasividad de especies nativas y exéticas, y
al mismo tiempo limitando la capacidad de otras especies para adaptarse a la
transformacién de sus habitats (IPCC 2007, Millennium Ecosystem Assessment
2005, PNUMA 2014).

Con una eficaz planificacion y gestién, el sector turistico puede contribuir a
proteger la biodiversidad y el medio ambiente. La biodiversidad representa una
ventaja comparativa para los destinos turisticos (Freytag and Vietze 2009), y su
pérdida merma la capacidad para atraer turistas y generar gastos en el sector.
Ademas de afectar a la infraestructura y los servicios, el cambio climéatico podria
suponer una amenaza para los activos naturales y culturales (como biodiversidad y
lugares del patrimonio) y mayores riesgos para los visitantes (Caldecott, Harnett, et
al. 2016). El turismo natural es importante para la biodiversidad y puede generar
abundantes recursos, los cuales podrian destinarse a actividades de desarrollo y

14 Por ejemplo, la rapida urbanizacién de zonas costeras en América Latina y el Caribe favorece la
contaminacion por nutrientes de escorrentia de las aguas residuales urbanas y desechos marinos
provenientes de infraestructuras inadecuadas de gestién de desechos (PNUMA 2016).
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conservaciéon (Balmford, et al. 2009, Buckley 2011, Gunter, Ceddia and Troster
2017).

Urge una transformacion de las practicas agricolas para garantizar la
seguridad alimentariay minimizar la emision de gases de efecto invernadero.
Segun las proyecciones de crecimiento demografico mundial, en 2050 la poblacién
de los paises en desarrollo habra aumentado en casi 2.000 millones. La produccion
agricola tendra que incrementarse en un 60% para cubrir esta nueva demanda
(FAO 2013). La divulgacion de practicas y tecnologias avanzadas a los paises en
desarrollo y la agricultura climaticamente inteligente?® tienen potencial para impulsar
la produccién alimentaria, asi como para reforzar la capacidad de adaptacion y
contribuir a la mitigacion del cambio climatico (Chambwera, et al. 2014, McCarthy,
Lipper and Branca 2011).

Pese a la mejora paulatina de las practicas y tecnologias de adaptacion, el
acceso a las mismas sigue siendo un reto para las comunidades agricolas
vulnerables. El uso de estrategias de adaptacion al cambio climatico puede elevar
la productividad agropecuaria, pero la decision de emplearlas depende del acceso
a informacion, crédito y servicios de extensién agricola (Di Falco et al., 2011).
También la incertidumbre puede influir en la decisién de aplicar nuevas tecnologias
0 practicas de adaptacion climatica, y determinadas tecnologias solo son vélidas
para grandes productores. Algunas de las principales acciones para hacer frente y
adaptarse al cambio climatico en zonas aridas tienen por finalidad hacer un uso mas
eficiente del agua y reducir su demanda (Thomas 2008). Asimismo, es importante
utilizar semillas y variedades de cultivos resistentes a la sequia, las altas
temperaturas o determinadas plagas. En el caso de la produccion de café, debe
asignarse prioridad al desarrollo de variedades de calidad adaptadas a altas
temperaturas (Ovalle-Rivera, et al. 2015) y la investigacién para identificar cultivos
alternativos (Jones and Thornton 2003). En el sector ganadero, las practicas de
adaptacion incluyen el manejo éptimo de los recursos disponibles, la introduccién
de razas mejor adaptadas a las condiciones climaticas y la ampliacién del acceso
al crédito (Porter, et al. 2014). También existen diversos instrumentos de reduccion
del riesgo para la adaptacion climatica en la agricultura, como el acceso a insumos,
la diversificacion de fuentes de ingreso, el uso de prondsticos y los seguros
climaticos (Warner, et al. 2013, Baethgen 2010). No obstante, el uso de seguros se
ve limitado en parte por su costo y complejidad y la escasa disposicion de los
clientes a pagar por ellos (Warner, et al. 2013), y podria suponer un incentivo
perverso en caso de que los asegurados muestren un menor interés en adoptar

15 Segln la FAO, la agricultura climaticamente inteligente pretende mejorar la capacidad de los sistemas
agricolas para prestar apoyo a la seguridad alimentaria, e incorporar la necesidad de adaptacion y las
posibilidades de mitigacion en las estrategias de desarrollo agricola sostenible. La agricultura
climaticamente inteligente propone enfoques mas integrados en relacién con los desafios fuertemente
interrelacionados de la seguridad alimentaria, el desarrollo y la adaptacion/mitigacion del cambio climatico,
con el fin de ayudar a los paises a determinar las opciones que les suponga un beneficio maximo y cuyas
ventajas comparativas deban ponderarse. La agricultura climaticamente inteligente reconoce que la
materializacion de las opciones dependera del contexto y la capacidad de cada pais, asi como de su acceso
a una informacién mas completa, la armonizacién de las politicas, la coordinacién de los acuerdos
institucionales y la flexibilizacion de los incentivos y los mecanismos financieros. (FAO 2018).
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acciones para reducir efectivamente su vulnerabilidad:e. Por ello, los esquemas de
seguros funcionan mejor en combinacion con otras acciones de mitigacion de la
vulnerabilidad (Repetto 2008).

Es posible reducir las emisiones de la ganaderia, pero la economia politica de
los cambios dietarios hacia un menor consumo de carne sigue siendo un
desafio. La actividad ganadera es una importante fuente de emisiones en todo el
mundo. Una transicion a nivel global hacia una dieta alimentaria con menor
contenido de carne seria muy beneficiosa para la salud humana y contribuiria en
gran medida a la mitigacion del cambio climatico (Stehfest, et al. 2009). Sin
embargo, generalmente el publico no es consciente de los beneficios para la salud
y el clima que supone una dieta alimentaria con menor contenido de carne y puede
resistirse a introducir cambios en su alimentacién (De Boer, De Witt and Aiking
2016). Puede ser dificil politicamente imponer politicas coercitivas como impuestos
sobre el contenido de carbono en los alimentos debido a que incrementar el precio
de la carne tendria consecuencias monetarias negativas en los consumidores
vulnerables (Garcia-Muros, et al. 2017, Sall and Gren 2015). Las campafas de
informacion y politicas compensatorias para hogares vulnerables pueden tener un
papel fundamental. El aspecto mas dificil de la transicién justa a un menor consumo
de carne podria ser que afecta directamente los medios de sustento de los
productores de carne, aunque hasta ahora a este tema se le ha prestado menos
atencion (R66s, et al. 2017). Una via para investigaciones futuras podria ser adaptar
las lecciones aprendidas de la literatura sobre inmovilizaciones de activos (McGlade
and Ekins 2015) y pérdidas de empleos (ILO, 2018) que se centraron en el impacto
de la eliminacion gradual de la produccion de combustibles fésiles. Existen medidas
eficaces para reducir la emision de gases de efecto invernadero por unidad de
producto animal, como la mejora de la calidad de los forrajes, el uso mas eficiente
de nutrientes dietéticos, diversas practicas de aprovechamiento del estiércol, y la
mejora de la salud y la productividad animal; también merecen consideracion las
interacciones entre componentes individuales de los sistemas de produccion
ganadera (Hristov, et al. 2013).

Los sistemas agroforestales contribuyen a preservar los medios de sustento,
prevenir la pobreza y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Estos sistemas generan mdltiples beneficios ecoldgicos (Deheuvels, et al. 2014,
Rapidel, et al. 2015) y han probado su eficacia para aumentar la productividad y los
ingresos y revertir la degradacion de suelos (Liniger, et al. 2011, Rousseau, et al.
2012). La agrosilvicultura es una estrategia para reducir el riesgo de pérdida de
cosechas (Current et al, 1995; Deheuvels, 2011) por causa de enfermedades y
plagas (Gidoin, et al. 2014, Ngo Bieng, et al. 2013) (Ngo Bieng et al. 2017, 2013).
Asimismo, favorece las poblaciones de especies polinizadoras (Cordoba et al 2013).
A ello se suma su potencial de almacenamiento de carbono en la biomasa y los
suelos. De ahi su valor como estrategia de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico (Verchot et al. 2007, Lasco et al, 2014).

16 Por ejemplo, cuando los productores agricolas de regiones sometidas a un creciente estrés hidrico
contratan pélizas contra pérdida total, en vez de invertir en tecnologias de irrigacion eficiente u optar por
otros cultivos.
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Los océanos y los ecosistemas costeros y marinos tienen un papel que
cumplir en el secuestro de carbono. Los océanos han absorbido
aproximadamente el 30% del carbono antropégeno (IPCC 2014a). Los bosques de
manglares, las praderas submarinas y las marismas saladas son mas eficientes que
los bosques terrestres a la hora de secuestrar carbono (Mcleod, et al. 2011). El
cambio climatico y las emisiones de carbono han contribuido a las variaciones en
las temperaturas del agua, las corrientes, el nivel de acidez y tras condiciones
oceanicas que afectan a la capacidad de estos sistemas para actuar como
sumideros de carbono.

Los ecosistemas marinos y la productividad pesquera se estan viendo
amenazados por el cambio climatico y la acidificacién de los océanos. Esto se
aflade a las presiones sobre las poblaciones de peces causadas por la
contaminacion, la degradacion del habitat, la sobrepesca y otras préacticas
perjudiciales (FAO 2016). Desde el comienzo de la era industrial se registra un
aumento del pH de alrededor del 30%, el cual afecta tanto a la vida marina como a
las poblaciones humanas que dependen directa o indirectamente de los bienes y
servicios que presta el ecosistema oceanico (Hosain and Rahman 2017). La
acuicultura marina tiene gran importancia para la economia de las islas y otras
zonas costeras, y la acidificacion de los océanos, exacerbada por el cambio
climatico, podria reducir las posibilidades de materializar un sistema basado en la
economia “azul’.

I1l. DESAFiOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
QUE EL BID DESEA ABORDAR

Contexto del cambio climatico en América Latinay el Caribe

El cambio climatico amenaza el desempefio econdmico y social en América
Latina y el Caribe. Los siguientes son los principales efectos de este fendbmeno en
la regién: aumento general en las temperaturas promedio (de entre 0,7 °Cy 1°C
desde 1970, salvo en Chile, donde se ha producido una disminucién de 1 °C);
variaciones en los regimenes de precipitacion (entre 1950 y 2008, las
precipitaciones diarias han aumentado en 0,6 mm en el sureste de América del Sur
y disminuido en 1 mm en la region centro-sur de Chile); mayor frecuencia e
intensidad de fenébmenos meteoroldgicos extremos, como deslizamientos de tierra
y crecidas repentinas; cambios de los patrones de descarga en el rio Amazonas y
los andes occidentales (por ejemplo, siete de nueve cuencas hidrogréficas en
Cordillera Blanca, Peru, registran menores descargas durante la estacion seca);
elevacion del nivel de los mares (de entre 2 mm y 7 mm anuales desde los afios
cincuenta); acidificacion y blanqueamiento de corales en el Caribe Occidental, asi
como retroceso de los glaciares por ejemplo, en Meérida, Venezuela
(300 m-500 m), Cordillera Blanca, Pert (100 m-150 m) y Cordillera Real, Bolivia
(200 m durante el siglo XX) y desaparicion de glaciares por encima de 5.000 m
(IPCC 2014b) (véanse los Graficos A-3 y A-4 del Anexo). Estos efectos y, lo que es
mas importante, su persistencia futura se reflejardn en impactos previstos u
observados mayormente negativos en la region, a saber: menor productividad;
dafos de infraestructuras, zonas costeras y ecosistemas; mayor prevalencia de
enfermedades, y disponibilidad limitada de agua (IPCC 2014b). Con todo, en
algunas localidades especificas se producen impactos positivos, como el aumento
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de la produccion agricola para determinados cultivos (Magrin, et al. 2014)- El indice
de Riesgo Climético Global (IRC) de Germanwatch permite estimar los impactos
econOdmicos y socioecondmicos de fendbmenos meteoroldgicos extremos y eventos
conexos. Entre los 10 paises mas afectados en el periodo 1997-2016 figuran
Honduras, Haiti, Nicaragua y Republica Dominicana (véase el Cuadro A-2 en el
Anexo). Segun un célculo conservador, los costos para el PIB regional alcanzaran
en 2050 un valor anual de entre US$85.000 millones y US$110.000 millones
(Vergara, Rios, et al. 2013) (el Cuadro A-3 del Anexo ofrece una lista de impactos
y costos asociados). Estimaciones preliminares cifran las pérdidas globales
causadas en 2017 por los huracanes Harvey, Irma y Maria en alrededor de
US$215.000 millones (Faust and Bove 2017).

Los indicadores regionales evidencian una alta vulnerabilidad, asi como
diferencias en la capacidad para responder a los impactos climéticos. Pese a
la complejidad de medir la vulnerabilidad al cambio climatico, globalmente se usan
unos pocos indicadores imperfectos. El indicador de vulnerabilidad climética
elaborado por la Asociacion de Investigadores para la Asistencia al Desarrollo
(DARA) se basa en 34 indicadores de efectos econdmicos, humanos y ecolégicos
del cambio climatico. Este indice sugiere que la mayoria de los paises de la regién
se ven afectados por el cambio climético, que su vulnerabilidad aumentara de aqui
a 2030 y que los costos econémicos proyectados son considerables (véanse el
Graéfico IlI-1y el Cuadro A-4 del Anexo). Belize, Haiti y Jamaica ya se clasifican con
un nivel agudo de vulnerabilidad debido al cambio climatico, y se prevé que en 2030
otros 7 paises'’ entre los 26 miembros prestatarios del BID figuren en esa categoria.
El indice de Adaptacion Global de la Universidad de Notre Dame (ND-GAIN)
sintetiza la vulnerabilidad de los paises al cambio climatico en conjuncién con su
grado de preparacion para mejorar la resiliencia. Segun dicho indice, los paises de
Ameérica Latina y el Caribe han progresado globalmente en su grado de preparacion
ante el cambio climatico desde 1995 (véase el Gréfico llI-2). Este progreso obedece
principalmente al indicador de preparacion social, obtenido en forma indirecta a
partir de la desigualdad social, el nivel de educacion, la penetraciéon de tecnologias
de la comunicacién y la informacion, y el interés por la innovacion con base en las
solicitudes de patentes. También se observan mejoras en el grado de preparaciéon
economica en la regién, determinado con base en el indicador Doing Business del
Banco Mundial, el cual da una indicacion aproximada de la flexibilidad de los
negocios para adaptarse a cambios de cualquier indole, incluidos los impactos del
cambio climatico.

17 Bahamas, Bolivia, El Salvador, Guyana, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana.
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Gréfico llI-1; indice DARA — Nivel de vulnerabilidad asociada al cambio climatico
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2010 2030

Fuente: (DARA, datos para 2012).

Gréfico IlI-2: indice ND-GAIN — Grado de preparacion en paises
de América Latina y el Caribe
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* Los valores mas elevados representan una mayor capacidad.

Fuente: (indice de Adaptacion Global de la Universidad de Notre Dame 2015).
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Los efectos del cambio climético ya son evidentes en todo el Mar Caribe. Entre
otros efectos cabe citar el aumento de temperatura de la superficie marina'é, una
mayor ocurrencia de episodios anémalos de calor y el aumento en la frecuencia de
huracanes de categorias 4 y 5 (Oxenford and Monnerau 2017). En vista del
calentamiento mundial, la elevaciéon del nivel de los mares y las actividades
humanas, muchos Estados insulares estan enfrentando serios problemas de
sostenibilidad ambiental y disponibilidad y calidad del agua (Wen and Chambers
2014), asi como un mayor riesgo de erosidon costera, inundaciones y mareas de
tempestad. Las perturbaciones climaticas podrian lastrar gravemente las
economias insulares, especialmente teniendo en cuenta la dependencia del turismo
como pilar de estas economias.

Para cumplir los objetivos y compromisos internacionales sobre cambio
climético, la regiéon debe avanzar antes del fin de siglo hacia un nivel de
emisiones netas igual a cero. En los Ultimos decenios, las emisiones anuales per
capita en la regiébn han aumentado de aproximadamente 6 tCO.e en 2000 a
9,4 tCO2e en 2012, situdndose en tercer lugar frente a las regiones mas pobres,
Africa subsahariana y Asia Meridional. A modo de comparacion, el mayor nivel de
emisiones corresponde a la regiébn de Norteamérica (solo Estados Unidos y
Canadd), con cerca de 21 tCO.e anuales per capita, y se usa un valor de 1,7 tCO.e
anuales per cépita como parametro global que ha de alcanzarse en 2050 para
estabilizar el cambio climatico en torno a 2 °C. Lo anterior pone de relieve el desafio
gue se plantea a la regién y al mundo. Tras los promedios regionales se esconden
diferencias en los niveles de emisiones y los avances en el tiempo. El andlisis de
algunos de los pilares de la descarbonizacion para los que se dispone de datos
indica que la region es lider en cubierta forestal y generacion de electricidad
renovable; sin embargo, mientras que otras regiones han avanzado en estos
indicadores, la situacion estd empeorando en América Latina y el Caribe, que es
(junto con Africa subsahariana) una de las dos Unicas regiones donde la cubierta
forestal ha disminuido entre 2000 y 2013. También en este caso la situacion varia
por paises: mientras que El Salvador, Honduras y Paraguay han perdido entre el
20% y el 30% de su cubierta, en Republica Dominicana y Uruguay esta ha
aumentado en un 30%. Por su parte, la electricidad renovable es practicamente
inexistente en paises como Trinidad y Tobago, mientras que en Costa Rica,
Paraguay y Uruguay representa mas del 90% de la electricidad generada. También
en términos de eficiencia la region parte de una posicion privilegiada y, de forma
gradual, esta reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero por unidad
del PIB, lo cual sugiere que el crecimiento econémico en la region es compatible
con la reduccién de emisiones; no obstante, las reducciones en el contenido de
carbono del crecimiento han sido menores que en otras regiones del mundo. Los
mayores avances en eficiencia corresponden a Republica Dominicana, Panama y
Suriname, donde las emisiones por unidad del PIB han disminuido a menos de la
mitad, mientras que Haiti y las Bahamas registran aumentos del 77% y el 30%,
respectivamente (véase el Gréfico IlI-3).

18

El Mar Caribe se ha calentado en aproximadamente 1,5 °C durante el Ultimo siglo (Oxenford and
Monnerau 2017, Palanisamy, et al. 2012) y se prevé que para los afios 2081-2100 experimente un
calentamiento adicional de 1,4 °C en promedio con respecto a los niveles de 1986-2005 (Oxenford and
Monnerau 2017, Nurse and Charlery 2016).
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Grafico IlI-3: Indicadores de emisiones de América Latina y el Caribe
frente al de otras regiones del mundo
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3.5

El resto de esta seccién se estructura sobre cuatro grandes desafios para avanzar
hacia un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono: (i) apoyar
la accion de las instituciones; (i) aumentar el acceso a financiamiento climético y la
eficacia en su uso; (iii) ampliar la disponibilidad y el acceso al conocimiento, y
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(iv) integrar las consideraciones de cambio climatico en los sectores. Abordar cada
desafio requerird una estrecha y continua coordinacion entre el BID, el FOMIN y
BID Invest.

Apoyar la accién climatica de las instituciones

La region de América Latina y el Caribe participa activamente en el didlogo
internacional sobre cambio climatico. Hasta mayo de 2018, los 26 paises
miembros prestatarios del BID habian firmado el Acuerdo de Paris, 25 habian
presentado sus CDN (CMNUCC 2018) y México habia formulado una Estrategia a
Largo Plazo. El analisis de las CDN en la region®® pone de relieve las prioridades de
reduccion de emisiones en diversos sectores y el papel de la adaptacibn como
componente clave de las acciones propuestas (PNUD 2016). Tanto a nivel mundial
como en la region, las CDN son insuficientes para cumplir los objetivos del Acuerdo
de Paris (véase el parrafo 2.12). Considerando las amplias variaciones entre paises
en cuanto a tamafo, nivel de desarrollo y vulnerabilidad al cambio climatico
(Callaghan 2016), sera necesario adoptar soluciones especificas para responder a
las diversas necesidades nacionales (véase el Gréfico IlI-4). De los seis paises de
la region evaluados mediante la herramienta de andlisis Climate Action Tracker,
apenas uno (Costa Rica) fue considerado compatible con la meta climatica de 2 °C,
y el desempefio de los cinco restantes se calific6 como insuficiente o muy
insuficiente (Climate Action Tracker 2018)2. Esta primera iteracion de las CDN,
caracterizada por la incertidumbre (de las directrices y nhegociaciones
internacionales), arrojd6 una calidad heterogénea, generando margen para un
aprendizaje continuo. Se precisa un apoyo continuado para que los paises de la
regién implementen cabalmente el Acuerdo de Paris mediante un conjunto robusto
y ambicioso de CDN y Estrategias a Largo Plazo, ante todo para reforzar el sentido
de apropiacion de las mismas en todos los niveles de gobierno y armonizarlas
efectivamente con las prioridades y politicas nacionales y subnacionales de
desarrollo. En lo sucesivo cobrara importancia la coordinacién entre donantes; a
este respecto, la alianza NDC Partnership ofrece una plataforma para congregar a
paises e instituciones que trabajan en pro de los objetivos climaticos. El BID esta
financiando el desarrollo de la publicacion LEDS LAC?, que dara cuenta de los
progresos de la regién en la formulacion de politicas, estrategias y acciones para
cumplir los compromisos contraidos en sus CDN.

19

20

El analisis tomd en cuenta las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (CPDN).

Si todas las metas de los gobiernos se situaran en estos rangos, el calentamiento rebasaria los 2 °C,
pudiendo llegar a 4 °C.

Plataforma Regional de Estrategias de Desarrollo Resiliente y Bajo en Emisiones.


https://ndcpartnership.org/
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Graéfico Ill-4: Metas de reduccidon de emisiones de
gases de efecto invernadero en América Latina y el Caribe

[[TNEXR] Paises de América Latina: metos no condicionades y condicionadas de reduccion de gases de efecto
invernadero (GEl), escenario de comparacién y seclores prioritarios en mitigncion y adaptacion
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Fuente: (CEPAL 2017).

La legislacién sobre cambio climatico avanza gradualmente en laregidn. Seis
paises (Brasil, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Perd) han aprobado
marcos legislativos sobre cambio climatico con diversos alcances y enfoques que
incluyen impuestos sobre el carbono, metas de reduccién de emisiones y la
creacion de mecanismos interinstitucionales. Al margen de estas leyes especificas,
la mayoria de los paises de la region han incorporado o comenzado a incorporar el
cambio climético en otras disposiciones, y 23 paises miembros prestatarios del BID
tienen al menos una medida legislativa aprobada en relacion con el cambio
climaticoz. Asi pues la mayoria de los paises poseen una base juridica sobre la cual
avanzar, y los esfuerzos futuros pueden dirigirse a robustecer la legislacion actual
y colmar vacios (Nachmany, et al. 2017). Aun disponiendo de esta base juridica, los
paises tienen ante si el reto de llevarla a ejecucion.

La region también exhibe ciertos logros en la reforma de los subsidios a la
energia (Di Bella, et al. 2015) y ha tomado medidas prudentes de fijacion de
precios del carbono (Banco Mundial, Ecofys y Vivid Economics 2016), con México,
Colombia y Chile a la cabeza. Las lecciones aprendidas de la reforma de los
subsidios ponen de relieve la importancia de concebir y divulgar medidas de
compensacion para hogares pobres y vulnerables. Por otro lado, estan por analizar
las buenas practicas de fijacion de precios de carbono, asi como el impacto de las

22

Informacion basada en datos de Grantham Research Institute, que incluye legislaciéon climatica y
relacionada con el clima, asi como leyes y politicas para promover la transicién hacia bajas emisiones
de carbono, lo cual refleja la pertinencia de la politica climatica en diversos ambitos como energia,
transporte, uso del suelo y resiliencia climatica (Nachmany, et al. 2017).
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reformas sobre las emisiones de carbono y las acciones en los cinco frentes de
descarbonizacion antes resefiados (parrafo 2.13).

En la mayoria de los paises de la region la reglamentacion en este &mbito ha
sido elaborada esencialmente por los ministerios de medio ambiente, si bien
los ministerios de finanzas son fundamentales para la toma de decisiones a
nivel nacional y, por ende, para la accion climéatica (Mercer y BID 2017). La
incorporacion explicita del cambio climatico en marcos presupuestarios a largo
plazo —idealmente con arreglo a una robusta Estrategia a Largo Plazo— puede
agilizar la integracion de consideraciones climaticas en mudltiples programas,
acrecentar la eficacia y eficiencia del gasto publico, optimizar la planificaciéon a corto
y a largo plazo e incrementar sustancialmente la rendicién de cuentas. Los paises
de la regién estan comenzando a articular la adaptacién al cambio climatico y su
mitigacion con sus procesos de planificacion del desarrollo y presupuestacion
nacional (PNUD 2016).

Las competencias en asuntos de cambio climéatico estan repartidas. La
concepcion y ejecucion de acciones climaticas implica la participacion de multiples
ministerios, incluidos los de medio ambiente, finanzas y planificacion. Esto puede
revelarse complejo, por lo que en muchos paises de América Latina y el Caribe se
han creado mecanismos de coordinacién que facilitan la accién interministerial. Con
todo, estos mecanismos experimentan frecuentes dificultades para obtener
presupuestos operativos adecuados (Aguilar and Recio 2013) y no aseguran un
nivel suficiente de compromiso de las partes?,

Se precisa un mayor apoyo alos procesos subnacionales de planificacion. La
accion a nivel local resulta fundamental y se enmarca dentro de iniciativas mas
amplias de ambito nacional. Potenciar dicha accién requiere que el gobierno
nacional y las autoridades regionales armonicen debidamente sus marcos de
politica (OCDE 2014). La accion climatica a escala subnacional puede verse
dificultada por agudas carencias de capacidad institucional y restricciones del
margen fiscal (Giraud 2017). No se ha ahondado suficientemente en el andlisis
comparativo de la accién climatica subnacional y la interaccion entre distintos
niveles de gobernanza como para generalizar y explicar las distintas
aproximaciones a la politica climatica (Somanathan, et al. 2014). Sin embargo, la
progresiva tendencia a la descentralizacion de la toma de decisiones en favor de
entidades nacionales en la region hace aun mas dificil movilizar capital privado a
mayor escala (Serebrisky, Suarez-Aleman, et al. 2015).

Aumentar el acceso a financiamiento climatico y la eficacia en su uso

Las actuales corrientes financieras para la accion climatica no bastan para
cubrir las necesidades de laregion. Tal como ocurre a nivel mundial, en América
Latina y el Caribe la transicién hacia un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de carbono requerira sustanciales recursos adicionales; se ha calculado
que la region debe realizar inversiones adicionales de entre US$200.000 millones y
US$300.000 millones al afio para dar cumplimiento al Acuerdo de Paris (Fay,

23 En algunos casos por ejemplo, los centros de enlace para la CMNUCC formularon compromisos
sectoriales especificos en las CDN sin asegurar la implicacién de todas las partes interesadas, poniendo
en riesgo el sentido de apropiacion de los compromisos.



3.13

3.14

3.15

-41 -

Andres, et al. 2017). Del total de recursos de financiamiento climético disponibles a
nivel global, el monto promedio anual invertido en Ameérica Latina ascendi6 a
US$26.000 millones en el periodo 2015-2016 (alrededor del 6% del monto global
en dicho periodo), frente a US$23.000 millones en el periodo 2013-2014 (7% del
monto global) (Buchner, Stadelmann, et al. 2014, Buchner, Oliver, et al. 2017).

Existe un amplio déficit de inversion en infraestructura en América Latinay el
Caribe. La region requiere inversiones anuales adicionales en infraestructura de
entre el 2%y el 2,5% del PIB (entre US$120.000 millones y US$150.000 millones)
(Serebrisky, Suarez-Alemén, et al. 2015). Los servicios de infraestructura, como
suministro de agua potable y electricidad, recoleccién y depuracion de aguas
residuales, movilidad de bienes y personas y provision de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, estan en la base del desarrollo economico, la
competitividad y el crecimiento incluyente en la region (Bhattacharya, Meltzer, et al.
2016, Calderén and Servén 2014, NCE 2015, Serebrisky 2014, Serebrisky, Suarez-
Aleman, et al. 2015). Segun un estudio, el costo entre 2010 y 2050 de adaptarse a
un calentamiento global aproximado de 2° C para 2050 oscilaria para América
Latina y el Caribe entre US$14.000 millones y US$21.000 millones al afio,
principalmente para infraestructura (Banco Mundial 2010).

La inversién en acciones climéticas en la regién tropieza con los mismos
obstaculos presentes a nivel mundial, entre ellos un mayor nivel de costos
iniciales, la incertidumbre y el escaso conocimiento de las tecnologias de desarrollo
reciente, y el riesgo de cambios en las politicas y la normativa. Se requieren marcos
de politica mas robustos que reduzcan la percepcién de riesgo por parte de los
inversionistas privados (Buchner, Oliver, et al. 2017). Cuatro paises de la regiéon
(Brasil, México, Chile y Uruguay) se clasificaron entre los 10 primeros en el informe
Climascopio de 2017, que ofrece una detallada evaluacion cuantitativa por paises
de las condiciones y oportunidades de mercado para las energias limpias
(el Cuadro A-5 del Anexo presenta la lista completa de los puntajes obtenidos por
los paises miembros prestatarios del BID).

El financiamiento climatico internacional se complementa con diversos
esquemas de financiamiento del sector publico en la region, tales como:
(i) fondos especificos para la accién contra el cambio climatico (Fondo Nacional de
Cambio Climatico y Fondo Amazonia en Brasil>* y Fondo Adaptacién en Colombia);
(i) mecanismos para atraer inversiones en energias renovables (por ejemplo, el
BNDES financia la mayor parte de los acuerdos de compra de electricidad en Brasil,
las exenciones tributarias financian parcialmente la adquisicion de tecnologia
renovable en Uruguay, y un mecanismo de mitigacion de riesgos para estudios de
exploracion geotérmica en Nicaragua contribuye a captar recursos privados), y
(ii) lineas de crédito para respaldar proyectos relacionados con el cambio climético
(BNDES en Brasil y NAFIN en México).

24 El Fondo Amazonia ha demostrado el potencial de un esquema promovido a nivel nacional y del uso de
pagos en funcién del desempefio, aunque también ha evidenciado algunas dificultades. Este mecanismo
ha probado la capacidad de instituciones basadas en paises en desarrollo para cumplir exigentes
criterios fiduciarios y ofrecer un alto grado de transparencia sobre las operaciones del fondo. No obstante,
una solida administracion de fondos implica costos, como la dificultad de las organizaciones mas
pequefias para acceder a los recursos (Forstater, Nakhooda and Watson 2013).
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Urge desarrollar nuevos instrumentos y mecanismos de financiamiento. La
magnitud de los recursos adicionales necesarios para atenuar los impactos del
cambio climético y las caracteristicas peculiares de las inversiones climaticas
arrojan luz sobre la importancia critica de nuevos modelos y fuentes de
financiamiento (con inclusién del sector privado) para incrementar la inversion
climéatica en la region?. Acceder a financiamiento climatico concesional es clave
para los proyectos innovadores. El desarrollo de reservas de proyectos es una
prioridad de primer orden, ya que la escasez de proyectos, sumada a un marco de
politicas poco claro, “tiene por resultado un flujo inadecuado de operaciones
gue puede ser insuficiente para atraer a los inversionistas y reducir los
costos de transaccion para movilizar recursos financieros a gran escala” (Mercer y
BID 2017).

El Grupo BID adhiere a los principios de las instituciones de financiamiento para el
desarrollo sobre financiamiento combinado concesional para proyectos con el
sector privado. Este marco comun tiene como objetivo asegurar un uso armonizado,
eficiente y catalitico de los recursos concesionales, y a la vez evitar distorsiones de
mercado y el desplazamiento del sector privado. Los cinco principios mas
importantes son (i) la adicionalidad, (ii) la concesionalidad minima, (iii) la atraccion
de recursos, (iv) la sostenibilidad comercial y (v) la gobernanza.

Ampliar la disponibilidad y el acceso al conocimiento y la innovaciéon para
la accion climatica

Se precisan mas estudios que aborden especificamente el cambio climéatico
en la region. El conocimiento actual sobre los impactos del cambio climético en
distintas subregiones y sectores de América Latina y el Caribe esta fragmentado
(Reyer, et al. 2017). Es necesario analizar las causas de la vulnerabilidad al cambio
climatico mediante estudios sectoriales focalizados en la regién. La investigacion y
el andlisis en el marco del IPCC estan dominados por Norteamérica, Europa y, en
menor grado, Asia. Por su parte, la comunidad académica de la regién carece de
suficiente capacidad para explorar estrategias de descarbonizacion a largo plazo
sin el concurso de especialistas externos. Es menester colmar vacios en la
disponibilidad de informacién local y el andlisis de la informacién disponible, asi
como comunicar los resultados a las instancias de toma de decisiones (OCDE
2014). Resulta prioritario mejorar la investigacion iniciada, documentada y realizada
a nivel local, lo cual permitird colmar lagunas de informacion y podria reforzar la
apropiacion de esta agenda en la region. La creacion y el refuerzo de alianzas con
organizaciones académicas, intergubernamentales, privadas y de la sociedad civil
puede contribuir a generar y divulgar el conocimiento que permita a la region
avanzar hacia un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono.

Para incorporar el riesgo y la incertidumbre asociados con los impactos del
cambio climatico se requiere adoptar enfoques existentes y nuevos, como la
toma de decisiones robustas. En América Latina y el Caribe las inversiones en
infraestructura rara vez se benefician de evaluaciones de riesgo y andlisis de

25 En 2017, el Grupo BID otorgo financiamiento climatico por un total de US$871 millones. Aproximadamente
un tercio de ese total fue concedido por el BID y el resto por BID Invest como se informé en el informe
conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo sobre financiamiento climatico de 2017 (2017 Joint
Report on Multilateral Development Banks' Climate Finance).
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mitigacion. Las evaluaciones probabilisticas de riesgo segun el método estandar
pueden requerir un uso intensivo de recursos, y la produccién de mapas de riesgo
cuantificados puede ser onerosa. La region debe mejorar la produccion de datos
locales y la capacidad de usarlos en la toma de decisiones. Ademas, los impactos
del cambio climatico implican que el riesgo de fendmenos meteoroldgicos extremos
no puede computarse a partir de registros histéricos. Una tendencia prometedora
consiste en desarrollar y poner a prueba metodologias de toma de decisiones
robustas para hacer frente a (i) incertidumbres profundas como las generadas por
los impactos del cambio climatico o (i) carencias de datos inherentes a los paises
en desarrollo (Bonzanigo, et al. 2015, Dittrich, Wreford and Moran 2017).

Se necesita mas informacién sobre la eficacia de las intervenciones para
afrontar el cambio climatico en laregion. La planificacion y ejecucién de medidas
de adaptacion en América Latina esta sujeta a limitantes relacionadas con la falta
de estudios de impactos y vulnerabilidad, informacién climatica, estudios integrales
y multidisciplinarios, investigacion sobre capacidad de adaptacion, asi como
conocimientos locales y nativos y acceso a recursos tecnolégicos (Magrin, et al.
2014, IPCC 2007).

Las hojas de ruta son Utiles para ayudar a los paises a identificar acciones a
corto plazo congruentes con la adopcion de tecnologias a largo plazo. No
siempre las soluciones innovadoras son facilmente asimiladas por los planificadores
y reguladores, y esto incluye a América Latina y el Caribe. En el marco de la
cooperacion técnica, es posible crear hojas de ruta que sirvan de base para las
decisiones; por ejemplo, la operacion RG-T2384 ha permitido financiar con recursos
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) sendas hojas de ruta de
tecnologias para la construccion de viviendas y edificios comerciales con criterios
de eficiencia energética en la Republica Dominicana, y para aplicaciones de energia
renovable para calefaccion solar, refrigeracion y biomasa en Costa Rica.

Una mejor contabilizacion de emisiones de gases de efecto invernadero® es
importante en la toma de decisiones fundamentadas para descarbonizar de
forma estratégica el desarrollo en América Latina y el Caribe. Al presente, la
diversidad de las metodologias usadas por los paises para expresar las metas de
mitigacidon en sus CDN genera dificultades en la comprensién, comparaciéon y
agregacion de las acciones de las Partes; una mejor contabilizacion permitiria a las
Partes seguir los progresos individuales en pos de las metas de mitigacion de sus
propias CDN, comprender las metas establecidas en las CDN de otras Partes y sus
progresos al respecto, y evaluar los progresos colectivos hacia el logro de la meta
de mitigacion a largo plazo (Hood and Soo 2017). Se precisan mayores esfuerzos
en América Latina y el Caribe para mejorar la contabilizacion y favorecer una

26 En virtud de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, el BID se compromete a
calcular las emisiones brutas de proyectos que financie en los que se generen altos volimenes de
emisiones de gases de efecto invernadero (aquellos estimados por encima de 25.000 tCOze). El Banco
también calcula para determinados proyectos las emisiones netas o “evitadas” (reducciones por debajo
de los niveles habituales). Actualmente, se da prioridad a proyectos en siete sectores (energia, industria,
agricultura, agua y saneamiento, transporte, desarrollo urbano y turismo) que contribuyen mas a la huella
de gases de efecto invernadero de la cartera. El BID esta trabajando para mejorar su contabilizacién de
estas emisiones mediante la elaboracion de una metodologia y material de orientacion para informar
sobre la contribucion de los proyectos del BID en sectores clave.
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perspectiva a largo plazo a fin de evitar la perpetuacién de modelos intensivos en
carbono, especialmente en la infraestructura.

Integrar las consideraciones de cambio climatico en los sectores

América Latina y el Caribe es vulnerable a la elevacion del nivel de los mares, el
aumento en la intensidad y frecuencia de fendbmenos naturales meteorolégicos, las
enfermedades de transmision hidrica y vectorial y la alteracion de las temperaturas
y los regimenes de lluvias, que suponen un riesgo para la salud, la productividad y
los cultivos alimentarios (IPCC 2014b). Estos impactos podrian comprometer la
reduccion de la pobreza y la desigualdad y el crecimiento sostenible en la region
(Hallegatte, Bangalore, et al. 2016). Como ocurre a nivel mundial, las emisiones
regionales de gases de efecto invernadero provienen ante todo de los sectores de
energia (incluido el transporte), agricultura, y cambio en el uso del suelo y silvicultura
(véase el Gréfico 1lI-5). No obstante, en 2014 la contribucion relativa de la energia
fue menor en la regién (46%) que a nivel mundial (72%). En América Latina y el
Caribe, el 23% de las emisiones corresponde a la agricultura y el 19% al cambio en
el uso del suelo y la silvicultura, mientras que la distribucion global de estos sectores
es del 11% vy el 6%, respectivamente. Conviene sefialar las profundas diferencias
entre paises de la regién; asi, mientras que en Chile la energia representa mas del
80% de las emisiones y la agricultura menos del 10%, en Haiti la agricultura supone
casi un 44%, por delante de la energia, con un 43% (Instituto Mundial sobre
Recursos 2018). En lo que resta de la Seccion E se analizan dentro del contexto de
la region los ambitos multisectoriales expuestos en el Capitulo 1.

Gréfico IlI-5: Emisiones de gases de efecto invernadero en América Latina y el Caribe
por sector, 2014 (MtCOze)
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Fuente: (Instituto Mundial sobre Recursos 2018).

1. Hacia unatransicion justa e incluyente: consideraciones sociales

Los efectos del cambio climatico podrian ensombrecer las perspectivas de la
region de reforzar la inclusion social y reducir la desigualdad. Se ha
demostrado que los desastres naturales producen aumentos en los indices
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de pobreza y malnutricién (Beazley, Solérzano, & Sossouvi, 2017; Hallegatte, Vogt-
Schilb, Bangalore, & Rozenberg, 2017), por lo que los desastres naturales
asociados al cambio climatico podrian revertir los logros en la reduccion de la
pobreza (Hallegatte, Vogt-Schilb, Bangalore, & Rozenberg, 2017). Estos desafios
podrian afrontarse mediante politicas de reduccion del riesgo de desastres en favor
de los pobres cuyo disefio incluyen la incertidumbre profunda sobre futuras
amenazas; politicas de promocion del desarrollo y crecimiento incluyente no
directamente relacionadas con el cambio climéatico (por ejemplo, de expansién
agricola), y medidas incluyentes de ampliacion de infraestructura. Los programas
de proteccion social adaptativos que permiten aumentar los montos desembolsados
o el numero de beneficiarios tras la ocurrencia de un desastre natural han probado
su eficacia en paises de la region como Ecuador, Haiti y Peru (Beazley, Sol6rzano
and Sossouvi 2017). Las buenas practicas al respecto incluyen (i) la elaboracion
anticipada de registros de beneficiarios potenciales (ademas de los actuales) que
incluyen los medios de provisién de los beneficios (como nimeros de cuenta
bancaria) y (i) la preparacion de un plan financiero de contingencia que asegure
gue no habré barreras administrativas ni financieras para el socorro de emergencia
(Hallegatte, Vogt-Schilb, et al. 2017, Beazley, Sol6rzano and Sossouvi 2017).

Los principales riesgos para la salud asociados con el cambio climético en
Ameérica Latina son la malaria, el dengue, el coleray el estrés térmico (Githeko
and Woodward 2003, Hallegatte, Bangalore, et al. 2016). Esto supondra un
aumento de los costos en servicios de salud. Se estima por ejemplo que el costo de
tratar los casos adicionales de malaria y diarrea ascendera a US$1.000 millones
anuales para 2050 (véase el Cuadro A-3 del Anexo). En el altiplano colombiano, la
evolucion interanual de la prevalencia de malaria se ha asociado con la fluctuacién
del clima, observandose que el aumento de las temperaturas se acompafia de un
aumento de los casos y una mayor presencia geografica de la enfermedad (Siraj,
et al. 2014). Es posible reducir estas amenazas mediante el uso de sistemas
preventivos y de respuesta a la exposiciéon y transmision de la enfermedad, asi
como mediante la adopcion de medidas para controlar la contaminacion ambiental
(con la ventaja adicional de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero)
(Hallegatte, Bangalore, et al. 2016, Magrin, et al. 2014).

Para que sean politicamente aceptables, las politicas de reduccién de
emisiones deben considerar su impacto sobre la poblacion pobre y
vulnerable. Se debe prestar atencion explicita a los posibles efectos adversos de
las politicas para los hogares pobres y vulnerables (como el alza de los precios de
la energia y los alimentos o el trastorno de los mercados laborales). Una opcion
seria utilizar una pequefia parte de los ingresos procedentes de los impuestos sobre
la energia o la reforma de los subsidios a los combustibles fésiles para financiar la
expansion del sistema de proteccion social (Vogt-Schilb, Marchan, et al. 2017). En
El Salvador, los subsidios al gas licuado de petréleo se reemplazaron por
transferencias monetarias focalizadas a los hogares para ayudarlos a adquirir la
energia. En México, el programa de transferencias monetarias Oportunidades tiene
un componente ideado para combatir la pobreza energética, que permitid
compensar automaticamente, al menos en parte, el gradual incremento de precios
del gas licuado de petréleo (Toft, Beaton and Lontoh 2016). Facilitar la adaptacién
de los hogares también es un factor de éxito reconocido; en Ecuador, la eliminacién
del subsidio a los combustibles se complement6 con subsidios focalizados para la
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adquisicion de estufas eléctricas con el fin de ayudar a los hogares a efectuar la
transicion (Rentschler and Bazilian 2017). Con respecto a los mercados laborales,
cabria adoptar soluciones como la reconversion de trabajadores de sectores
inmovilizados y la capacitacibn de nuevos trabajadores en las habilidades
necesarias para la economia descarbonizada del futuro. Ain son escasas las
evaluaciones analiticas de los posibles impactos negativos de las politicas de
reduccion de emisiones en América Latina y el Caribe y como gestionarlas y se
limitan a temas como el impacto en los consumidores de las reformas de precios de
la energia (Feng, et al. 2018, Di Bella, et al. 2015) o el impacto en los agricultores
de los pagos por servicios ecosistémicos (Hallegatte, Bangalore, et al. 2016). Urge
llevar a cabo andlisis a nivel de paises sobre politicas alternativas para gestionar
los impactos negativos de otras politicas (por ejemplo, politicas que promueven la
electrificacion del transporte, la energia renovable o cambios en las dietas) en
consumidores, trabajadores, comunidades regionales y grupos profesionales.

2. Gestion del riesgo climatico para el sistema financiero

3.27 Los activos inmovilizados a causa de consideraciones climaticas entrafian un
importante riesgo para la region, habida cuenta de su dotacién en
combustibles fésiles. Estos activos no figuran aun entre las prioridades de las
instituciones financieras en la region; la excepcion la constituyen los fondos de
pensiones, que, en vista de sus mandatos a largo plazo, han estado atentos al
riesgo de que los activos inmovilizados en conexion con el cambio climético
repercutan en sus carteras (Caldecott, Harnett, et al. 2016).

3.28 Crece el interés en la regidn sobre la gestion de riesgos relacionados con el
clima en el sector financiero. Las instituciones financieras y las autoridades del
sector tienen creciente conciencia del impacto potencial del cambio climatico sobre
sus indicadores financieros. Sin embargo, el desarrollo de instrumentos de politica
a nivel sistémico y herramientas de gestion del riesgo institucional a nivel
empresarial es una asignatura pendiente en América Latina y el Caribe, en gran
parte debido a la escasa comprension de los riesgos relacionados con el climay los
estdndares de aceptacion general. Los marcos recomendados a nivel
internacional?” se consideran como una posible base para seguir desarrollando
mecanismos de gestion de riesgos a escala macroecondmica y empresarial. Un
andlisis de las normativas financieras y practicas de gestion de riesgos en la region
dirigidas a definir, evaluar y regular los riesgos relacionados con el clima y el impacto
del cambio climético permitié confirmar el desarrollo incipiente de esta tematica en
la region, aunque también evidencid los avances en las acciones lideradas por la
industria, aun en ausencia de sefiales normativas y de politica (Frisari, Nakano and
Cérdenas , préxima publicacion). BID Invest difunde la labor del grupo de trabajo
sobre divulgacion de informacion financiera relacionada con el clima (TCFD) y
promueve el financiamiento sostenible mediante la colaboraciéon con asociaciones
bancarias, bancos comerciales y mercados, para de esta forma ampliar los
conocimientos y la evidencia para un mejor entorno de negocios.

27 Por ejemplo, el grupo de trabajo sobre divulgacion de informacion financiera relacionada con el clima
(TCFD) creado por el Consejo de Estabilidad Financiera, y la Red de Bancos Centrales y Supervisores
para Ecologizar el Sistema Financiero (NGFS), de reciente creacion.



3.29

3.30

-47 -

3. Reducciéon de emisiones y creacién de resiliencia mediante la
infraestructura sostenible

La region puede poner sus activos hidroeléctricos al servicio de la
descarbonizacion de las redes eléctricas, utilizandolos como un mecanismo de
flexibilidad para propiciar una mayor penetracién de tecnologias de generacién
variable como la edlica y la solar. En Uruguay, el cambio en la operacién de la red
hidroeléctrica ha sido una de las medidas encaminadas a aumentar la penetracion
de energias renovables en el sistema eléctrico, junto con el fortalecimiento de las
interconexiones regionales y la introduccion de sistemas de gestion de la demanda
horaria (Clean Energy Solutions Center 2015, Ecofys 2015, ESMAP 2015, AIE
2015, Towards 2030 2015). Mediante el refuerzo de las interconexiones eléctricas,
la regién puede potenciar el aporte de la energia hidroeléctrica a la flexibilidad, asi
como el uso de sus abundantes recursos geotérmicos, solares y eodlicos (Paredes
2017, REN21 2017).

La concesién de subsidios a los combustibles fosiles pone trabas a la
descarbonizacién de la energia en América Latina y el Caribe. El Grafico I11-6
ilustra la distribucion de las fuentes de suministro de energia primaria. Segun la
fuente y la escala de tiempo que se considere, se estima que los subsidios a la
energia en la region ascendian a entre el 1,6% (2008-2014) y el 1,8% (2011-2015)
del PIB (Marchan and Espinasa 2017, Di Bella, et al. 2015). Esto representa
alrededor de un tercio del déficit fiscal de la regién en 2014, que se calcula se cifra
en el 5,1% del PIB (IMF 2018). Una reforma de los subsidios a la energia en la
region permitiria reducir las emisiones del sector en cerca del 13% (FMI 2013). Los
desafios existentes en materia de economia politica arraigados en las
consecuencias sociales de los aumentos en el precio de la energia se pueden
manejar en principio desviando apenas una fraccion de los ingresos fiscales por la
quita de los subsidios; en América Latina y el Caribe, apenas el 23% del gasto en
subsidios llega a los dos quintiles mas pobres de la poblaciéon (Feng, et al. 2018).
La experiencia de la Republica Dominicana muestra que es posible sustituir los
subsidios universales al consumo de gas y de electricidad por ayudas focalizadas
en los grupos sociales mas desfavorecidos. En este caso, el programa se articulé
como parte del sistema nacional de subsidios, junto con otras iniciativas sociales
centradas en la salud y la educaciéon (Banco Mundial 2013). El uso de subsidios
energéticos focalizados puede ayudar a favorecer la transicion del uso de
combustibles de biomasa sélida a la adopcion de tecnologias limpias para cocinar
(Troncoso and da Silva 2017).
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Grafico IlI-6: Fuentes de suministro de energia primaria
en América Latinay el Caribe, 2014
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Fuente: (Calculos del BID, con base en datos de AIE y otras fuentes. 2018).

Se observa una mejora del entorno para la inversion en América Latina y el
Caribe. Con todo, subsisten desafios estructurales para el sector privado. Aunque
algunos paises de la regién figuran entre los que mas invierten en energias
renovables, otros mantienen estructuras de mercado que frenan la competencia al
restringir la entrada de nuevos agentes, modelos innovadores de negocio y nuevas
tecnologias que podrian suponer mejoras en infraestructura energética. Los
inversionistas en energia sostenible procuran entornos normativos estables y
predecibles, con una vision a largo plazo del sector que reduzca los riesgos e
incentive mecanismos idéneos de financiamiento. La disponibilidad y asequibilidad
de nuevas tecnologias estan transformando los mercados con mayor rapidez que
la regulacion, generando oportunidades de inversién. Incrementar la inversion en
energia sostenible en la region pasa por reforzar la competencia y adoptar una
regulacion compatible con el cambio tecnolégico y la vida util de la infraestructura
energética sostenible.

Entre las fuentes de emisiones en América Latina y el Caribe, el transporte
reviste gran importancia (véase el Gréafico lll-7) y presenta el mayor
crecimiento. De 2000 a 2012, las emisiones regionales de gases de efecto
invernadero asociadas al transporte aumentaron casi en un 49%, y se prevé que
esta tendencia prosiga al ritmo de la acelerada urbanizacion, la tasa de motorizacion
(una de las mayores del mundo) y la rapida expansion del transporte de carga
(Vergara, Fenhann and Schletz, Zero Carbon Latin America - A Pathway for Net
Decarbonisation of the Regional Economy by Mid-Century: Vision paper 2015). El
transporte publico debe considerarse en un contexto de accesibilidad y desarrollo
urbano. Por lo general, los sistemas de transporte han evolucionado al margen de
los procesos de planificacion urbana, desincentivando en gran medida el uso del
transporte publico y generando externalidades en forma de congestion y
contaminacion (Documento de Marco Sectorial de Transporte). El transporte publico
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y la adopciéon de politicas de desarrollo urbano podrian reducir las emisiones
regionales de gases de efecto invernadero en un 30%, mejorar la calidad del aire y
reducir la frecuencia de enfermedades respiratorias y los indices asociados de
ausentismo (OCDE/ITF 2015).

Grafico IlI-7: Emisiones de gases de efecto invernadero
en América Latina y el Caribe por subsector energético, 2014
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Fuente: (Instituto Mundial sobre Recursos 2018).

La electrificaciéon es importante para la descarbonizacion, y el uso de
vehiculos eléctricos podria permitir hacer frente a la creciente motorizacion.
Aunque la region sigue teniendo un indice de propiedad de vehiculos relativamente
bajo (170 por cada 1.000 habitantes)?, su tasa de motorizacion (4,5% anual) es la
mas alta del mundo (Vergara, Fenhann and Schletz, Zero Carbon Latin America - A
Pathway for Net Decarbonisation of the Regional Economy by Mid-Century: Vision
paper 2015). Para fomentar el uso de automoviles eléctricos, la regién dispone de
diversas opciones de politica de bajo costo, como (i) requisitos de infraestructura
eléctrica y normas claras de estacionamiento en nuevos proyectos inmobiliarios;
(if) armonizacion de estandares; (iii) tarificacion eléctrica diferenciada por horarios
para incentivar la carga en periodos de bajo consumo; (iv) iniciativas para crear
conciencia social sobre las tecnologias de vehiculos eléctricos; (v) apoyo a
inversiones de capital privado y actividades de investigacion y desarrollo para la
creacion o expansion de industrias de valor agregado en los mercados de vehiculos
y baterias eléctricos, y (vi) implantacion de normas locales progresivamente mas
rigurosas de contaminacion atmosférica y emisiones para automoviles (Gémez-
Gélvez, et al. 2016)»*. La investigacion impulsada por las perspectivas de

28 Enlos Estados Unidos, por ejemplo, esta tasa es de 700 vehiculos por cada 1.000 habitantes (AIE 2017).
29 Analisis basado en México, Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Per.
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produccidbn en masa esta reduciendo rapidamente el costo de las baterias e
aumentando la densidad de energia (AIE 2017d). Como se sefiala en el Documento
de Marco Sectorial de Transporte, podria incidirse en la penetracion de mercado
mediante diversas reformas normativas (en forma de incentivos financieros y no
financieros), por ejemplo: (i) disefiar espacios de estacionamiento exclusivos para
vehiculos eléctricos con estaciones de carga; (ii) regular o unificar estandares para
dispositivos de carga; (ii) promover iniciativas (como experiencias piloto de taxis
eléctricos) para generar conciencia; (iv) introducir tarifas dinamicas para la carga de
los vehiculos, fomentando un uso Optimo de la energia, y (V) establecer
disposiciones reglamentarias para expandir las estaciones de carga a centros
comerciales y otros espacios publicos (Gomez-Gélvez, et al. 2016). Los sistemas de
transito rapido de autobuses ya son una modalidad primordial de transporte en
ciudades de toda la regién, como Bogota, Curitiba, Quito, Lima y Ciudad de México
(Vergara, Fenhann and Schletz, Zero Carbon Latin America - A Pathway for Net
Decarbonisation of the Regional Economy by Mid-Century: Vision paper 2015).

Laregién ha avanzado en sus esfuerzos por lograr ciudades mas sostenibles
(Magrin, et al. 2014). El cambio de paradigma en favor de un crecimiento urbano
mas compacto, con infraestructura bien conectada y un modelo eficaz de gestion,
podria elevar la productividad de las zonas urbanas, generando beneficios sociales
y ambientales, por ejemplo, en materia de salud publica (Global Commission on the
Economy and Climate 2014). El nUmero de edificios ecolégicos y profesionales en
sostenibilidad ha crecido continuamente en la region, y Brasil y México figuran una
y otra vez entre los 10 paises lideres en construccion sostenible (Mueller 2017).

Debe adoptarse un enfoque integrado en materia de gestidon de residuos. La
captacion eficiente del metano de los rellenos sanitarios con fines de generacion
eléctrica sigue siendo una opcion poco aprovechada en América Latina y el Caribe.
Por otra parte, es preciso disefiar e implantar en la regién incentivos para reducir la
produccién de residuos solidos e impulsar el reciclaje como parte de una estrategia
eficaz (Documento de Marco Sectorial de Agua y Saneamiento), lo cual incluye la
aplicacién de principios de economia circular.

Las amenazas naturales y los efectos del cambio climatico suponen un grave
riesgo para las ciudades de la regién. Como en otras latitudes, las ciudades de
Ameérica Latina y el Caribe son un punto neurdlgico de vulnerabilidad a olas de calor,
inundaciones y otros peligros que el cambio climético agravara previsiblemente
(Hardoy and Romero 2011). Aproximadamente el 80% de los impactos de los
desastres naturales en la region se concentra en las urbes, afectando en especial
a la poblacion de menores recursos (ELLA 2013), cuya mayor vulnerabilidad se
explica por los asentamientos en zonas proclives a desastres, el uso de materiales
de construccion inadecuados y la falta de acceso a agua, electricidad, saneamiento
y otros servicios basicos (Baker 2012). Se prevé que los impactos del cambio
climatico exacerben la pobreza y la desigualdad urbanas (Lampis 2013). En un
estudio de 2013, se estimaba que las pérdidas econdmicas causadas por tormentas
tropicales en Trinidad y Tobago ascienden a US$55,73 millones anuales en
promedio, y se concluia que dichas pérdidas aumentaran hasta US$65,46 millones
en razon del cambio climético (BID 2013).

Adoptar una vision multidisciplinaria del cambio climatico reviste singular
importancia en el contexto urbano. Las complejas interacciones entre dinamica
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poblacional, procesos sociales y peligros naturales agudizan la vulnerabilidad de las
ciudades latinoamericanas y caribefias al riesgo de desastres (ELLA 2013). Al
incorporar esquemas de gestion del riesgo de desastres en la planificacion urbana,
los gobiernos pueden fomentar procesos de urbanizacion equitativos que reduzcan
la vulnerabilidad y contribuyan al logro de los ODS. En Colombia, dichos esquemas
forman parte de los planes de ordenamiento y se sustentan en medidas legislativas
y disposiciones reglamentarias especificas; el progreso en la implementacion de la
estrategia nacional de gestién del riesgo de desastres ha sido mayor en Bogota,
donde se han elaborado mapas de microzonificacion que permiten identificar
terrenos “en riesgo” y familias vulnerables (ELLA 2013)z°.

Se han observado progresos en los planes de adaptacién de infraestructura
en América Latina y el Caribe. Tal es el caso del plan de accién 2020-2030 de
adaptacion para infraestructura clave en México y de diversas estrategias
nacionales de adaptacion de infraestructura (Uruguay, Ecuador, Colombia y
Nicaragua), que consideran el impacto del cambio climético en las decisiones sobre
emplazamiento de obras, promocién de innovaciones y desarrollo y uso de nuevas
tecnologias para aumentar la resiliencia, la disponibilidad y el seguimiento de
informacion meteoroldgica e hidrolégica, y el almacenamiento y uso eficiente del
agua (Alencastro 2014).

Los paises de la regién carecen de informacion clara sobre la calidad, el
estado de mantenimiento y la exposicion de lared vial existente. Las ciudades
de la region deben dotarse de infraestructura de transporte basada en normas que
permitan mitigar la vulnerabilidad al impacto del cambio climatico. Diversos factores
como fallas en el disefio, la ubicacion y la construccion de carreteras, muros de
contencioén y diques multiplican el poder destructivo de los fenédmenos naturales. Se
calcula que un aumento de un metro en el nivel del mar causaria dafios en
aproximadamente 6.700 km de vias en América Latina (CEPAL 2011), asi como en
570 km de carreteras y un 28% de los aeropuertos en los paises miembros de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) (Simpson, et al. 2010).

La alteracién de la conectividad es una consideracién fundamental. Los dafios
sufridos por los activos de transporte representan gran parte de las pérdidas
econOmicas asociadas a desastres naturales. Estos dafios pueden reducir el
acceso a servicios esenciales como escuelas y hospitales y trastornar la actividad
en los sectores turistico, pesquero y agricola, agravando las pérdidas econdémicas
a largo plazo. En el caso de Belize, el valor de la red de carreteras representa el
142% del PIB nacional, las centrales eléctricas el 14% vy los sistemas de agua y
saneamiento, el 25%; asi pues, las vias de comunicacion suponen el 79% del valor
de la infraestructura (incluidas las redes de energia, agua y carreteras). En 1998, el
huracan Mitch provocé en Nicaragua precipitaciones intensas y prolongadas, que
ocasionaron deslizamientos e inundaciones, deteriorando gravemente la

30 No es facil medir el impacto de las intervenciones de gestion del riesgo de desastres, debido a la falta de
un analisis contrafactico y la necesidad de esperar a que ocurra un desastre de grandes proporciones
para determinar si de las estrategias en cuestion surgieron los resultados previstos; con frecuencia, las
acciones de medicion de resultados se centran en establecer si se han implementado iniciativas
especificas o aspectos considerados como buenas practicas de gestion del riesgo (ELLA 2013).
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infraestructura vial del pais. A la sazoén, la red vial comprendia 18.447 km, de los
cuales quedaron averiados o destruidos méas de 3.000 km y mas de 100 puentes.

Laregion debe reforzar la resiliencia de su sector energético, especialmente
en vista de su dependencia del sector hidroeléctrico (Fay, Andres, et al. 2017).
En 2015, por ejemplo, el nivel de los embalses del sistema hidroeléctrico de Sao
Paulo cay6 por debajo del 3% de su capacidad, ocasionando cortes eléctricos en
toda la region (Poindexter 2015); se calcula que Brasil debera efectuar inversiones
del orden de US$50.000 millones a fin de asegurar un suministro eléctrico seguro
para 2035, considerando las proyecciones desfavorables sobre fiabilidad de la
energia hidroeléctrica (de Lucena, Schaeffer and Szklo 2010). Se ha propuesto el
uso de técnicas de toma de decisiones robustas para contribuir a la planificacién del
suministro hidroeléctrico ante la amenaza de impactos inciertos del cambio climatico
(Ray, et al. 2018); estas técnicas se han empleado con éxito para priorizar
inversiones en el suministro de agua en Perl (Bonzanigo, et al. 2015).

Existe el peligro de que las précticas insostenibles de gestién de recursos
hidricos® en la region magnifiguen los impactos previstos del cambio
climatico, comprometiendo la seguridad hidrica. Un factor a tener en cuenta en
la planificacién de recursos y la evaluacion de riesgos es la alteracion en curso de
los niveles medianos y extremos de precipitacion, evotranspiracion y descarga
fluvial (Milly, et al. 2008). Las sequias se han hecho mas frecuentes desde los afios
setenta, especialmente en regiones tropicales y subtropicales, y se prevé que en el
presente siglo aumente la frecuencia de episodios de precipitaciones intensas en
casi todas las regiones del mundo (IPCC 2007). EI cambio climatico esta
provocando el retroceso de los glaciares andinos, alterando el ciclo hidrico (IPCC
2014b).

Si bien los paises de la regidon se estan preparando para afrontar estos
impactos, persisten desafios que deben considerarse como parte de una
estrategia o plan eficaz de adaptacion de recursos hidricos a largo plazo.
Estos desafios incluyen los siguientes: (i) suministro, distribucion y sostenibilidad de
los recursos hidricos; (ii) contaminacion y deterioro de la calidad del agua;
(iii) infraestructura para una gestion eficaz de recursos hidricos, y (iv) refuerzo de la
gobernanza hidrica y la capacidad institucional (Miralles-Wilhelm 2014). Ademas,
se precisan mejores datos para comprender los impactos previstos del cambio
climatico sobre los regimenes hidroldgicos locales, asi como canales mas
apropiados para transmitir informacioén relacionada con el clima. Las inversiones en
infraestructura de agua y saneamiento deben incorporar horizontes temporales mas
largos, valiéndose de las mejores técnicas estadisticas y conocimientos cientificos
disponibles.

Un enfoque integral de gestion de recursos hidricos es clave para responder
eficazmente alos retos del cambio climéatico a nivel de cuencas hidrograficas.
Los medios de sustento y el bienestar de las comunidades locales corren peligro si
no se mitigan los riesgos y la vulnerabilidad a los fendbmenos climéticos. Aunque la
gestion integral de recursos hidricos esta ampliamente extendida en la region, la

31 Como la falta de politicas de derechos sobre el agua, modelos efectivos de gobernanza hidrica y
tecnologias eficientes de irrigacion.



3.45

3.46

-53 -

fragmentaciéon de la formulacidbn de politicas en el sector sigue generando
dificultades de coordinacion entre organismos centrales y agentes subnacionales
(en Peru, por ejemplo, 13 entidades centrales participan en la elaboracion de la
politica hidrica, y 10 en la regulacion del sector) (Denier, et al. 2015).

4. Paisajes sostenibles

La sostenibilidad del paisaje cobra creciente relevancia en América Latina y
el Caribe. En toda la region se estd aplicando un modelo integral de gestién del
paisaje para abordar un conjunto de desafios, cuyo uso se ha intensificado durante
el dltimo decenio (Estrada-Carmonaa, et al. 2014). Los procesos de colaboracion
intersectorial se han revelado importantes para articular estrategias de
ordenamiento del paisaje sostenibles y basadas en los ecosistemas (Opdam 2018).
Segun varios estudios sobre la interaccion entre ecologia del paisaje y ciencias
sociales, conceptos tales como infraestructura verde y servicios ecosistémicos a
nivel de paisaje pueden llevar a diversos agentes a converger en un objetivo comun
y estimular un ordenamiento paisajistico colaborativo (Opdam 2018).

La abundante biodiversidad de la regién se ve amenazada en la actualidad.
América Latina y el Caribe es la region con mayor diversidad bioldgica del planeta,
ya que alberga casi la mitad de los bosques tropicales del mundo, el 33% de las
especies de mamiferos, el 35% de las de reptiles, el 41% de las aves y el 50% de
los anfibios (PNUMA 2018). Pese a que los servicios ecosistémicos32 proporcionan
insumos a multiples sectores de las economias de la regién, los modelos
econdmicos convencionales estan agotando la base regional de activos naturales y
los servicios ecosistémicos conexos (Bovarnick, Alpizar and Schnell 2010). La
anchoveta peruana constituye un buen ejemplo, en el que los niveles insostenibles
de capturas generan la sobreinversion en flotas pesqueras, el agotamiento de las
poblaciones y el aumento de los costos por tonelada de capturas (Bovarnick, Alpizar
and Schnell 2010). En un plano mas general, el indice de la Lista Roja de la Union
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) revela un incremento
entre 2008 y 2012 del nimero de especies proximas a la extincién en la region,
pese a los refuerzos emprendidos para mejorar el estado de conservacion de las
especies amenazadas (PNUMA-WCMC 2016) (véase el Grafico lll-8 para un
desglose actual por regiones).

82 Suministro de agua, fertilizacion del suelo, polinizacién, control de plagas, crecimiento y reproduccion de
especies alimentarias, regulacion del clima, asimilacion de residuos y muchas funciones mas.
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Gréfico 111-8: Proporcién de especies en cada categoria de la Lista Roja
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En grandes extensiones de América Latina y el Caribe, el cambio climético
esta amenazando la integridad de los ecosistemas naturales, los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad (Magrin, et al. 2014). La elevacion gradual y
sostenida de las temperaturas superficiales del Mar Caribe ha generado un
aumento del numero de episodios de blanqueamiento de corales, que resultan en
pérdida de biodiversidad con notables repercusiones economicas (por ejemplo,
para la pesca, el turismo y la produccion bioquimica) (Vergara, Rios, et al. 2013).
La perspectiva de una extincion gradual de especies en la Amazonia podria alterar
los ciclos del agua y del carbono a escala regional y mundial (Vergara and Scholz
2011). Recientes analisis sobre la evolucién histérica de la dinamica de la
biomasa en la selva amazénica en las tres Ultimas décadas apuntan a la
variabilidad del clima como posible coadyuvante del declive observado en las
tasas de crecimiento de la biomasa superficial amazdnica, reduciendo de este
modo el potencial de esta region para actuar como sumidero de carbono (Brienen,
et al. 2015).

La silvicultura y la agrosilvicultura cumplen una valiosa funcién en la region.
Las emisiones o absorciones netas anuales de CO. de los bosques, estimadas
como ganancias o pérdidas netas de carbono almacenado en la biomasa viva (tanto
aérea como subterranea), varian en la region. Brasil y Paraguay son los paises con
mayores emisiones de CO- procedente de la conversion de terrenos forestales para
otros usos (véase el Gréfico IlI-9). EI mecanismo REDD+ (Reduccion de las
Emisiones Causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques, y de
Promocién de la Conservacion, la Gestion Sostenible de los Bosques y la Mejora
de las Reservas Forestales de Carbono) registré en un inicio claros avances, dando
fe del interés de los gobiernos por apoyar la conservacion y la gestion sostenible de
los bosques (Sanhueza and Antonissen 2014), pero en los ultimos afios ha perdido
dinamismo, debido a problemas de implementacion (Fletcher, et al. 2016). Por otro
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lado, los amplios desplazamientos en la actividad de deforestacion en la Amazonia
durante el periodo 2001-20143 sugieren que las redes de espacios protegidos han
tenido éxito limitado (Kalamandeen, et al. 2018). La agrosilvicultura abarca una
superficie de entre 200 millones y 357 millones de hectareas en América Latina y
ha experimentado un vigoroso desarrollo en determinados sectores y paises
(Somarriba, et al. 2012).

Gréfico 11l-9: Promedio anual de emisiones o absorciones netas de CO2
de los bosques en América Latinay el Caribe, 2010-2015
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Fuente: (FAOSTAT 2016).

Los ecosistemas relacionados con el agua (como humedales y arroyos forestales)
retienen y reducen las escorrentias, recargan los acuiferos, digieren residuos
organicos y frenan la erosion. La degradacion de estos sistemas naturales incide
en los costos de depuracion del agua, dado que la calidad y disponibilidad del
suministro hidrico depende en alto grado de la calidad de los terrenos circundantes.
Uno de los instrumentos m&s rentables para la conservacion de ecosistemas en
estado natural es la creacion de espacios protegidos, en especial para el agua
(Dudley and Stolton 2003, USAID 2017). Invertir en la naturaleza para restaurar los
bosques y praderas naturales que aumentan la cantidad y calidad del agua es una
importante estrategia para contribuir a la seguridad hidrica de millones de
habitantes de las ciudades de la region.

33

Al respecto, cabe destacar que (i) los mayores focos de deforestacién se estan desplazando del sur

de Brasil hacia Pert y Bolivia, (ii) el numero de nuevas talas forestales de gran extension (>50 ha)
ha disminuido en un 46%, mientras que el de nuevas talas de reducida extensién (<1 ha) ha crecido
en un 34% y (iii) la deforestacién de baja densidad y pequefia escala ha aumentado marcadamente
en extension geografica (Kalamandeen, et al. 2018).
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El cambio climético tendr& un fuerte impacto sobre la productividad agricola.
Las variaciones en los regimenes de lluvias y temperaturas y el aumento de la
frecuencia e intensidad de fenébmenos meteoroldgicos extremos (como sequias e
inundaciones) afectardn al rendimiento de los cultivos (Magrin, et al. 2014).
Asimismo, el cambio climéatico podria repercutir en la produccién agricola y
ganadera mediante la propagacion de plagas y enfermedades y una mayor pérdida
de nutrientes del suelo asociada a las fuertes precipitaciones (CEPAL, FAO y ALADI
2016). ElI menor rendimiento de los cultivos y el aumento de los precios podrian
intensificar la malnutricién (Nelson, et al. 2009) y elevar los niveles de pobreza
(Ahmed, Diffenbaugh and Hertel 2009). América Latina y el Caribe es la region lider
en el mundo en exportacion de carne (FAO 2017), sobre todo de Argentina, Brasil,
México, Paraguay y Uruguay. También tiene el nivel mas elevado del mundo en
materia de emisiones de gases de efecto invernadero a partir de la ganaderia, sobre
todo debido a la produccién de carne especializada (Gerber, et al. 2013) (véase el
Graéfico 1lI-10). Si bien esta claro que las mejoras en la eficiencia en el manejo de
ganado puede aparejar beneficios que se traducen en rendimiento econoémico,
resultados nutricionales e impactos ambientales, quedan por estudiar en mas
profundidad los impactos sociales y los desafios econdmicos y politicos para la
region que resultarian de un cambio en la dieta con un menor consumo de carne a
nivel mundial. Este es un posible &mbito para analizar en el futuro.

Grafico 11I-10: Emisiones de gases de efecto invernadero
a partir de la ganaderia
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Fuente: (Gerber, et al. 2013), GLEAM.

Un factor que agudiza la vulnerabilidad de la poblacion rural a los impactos
del cambio climéatico es su dependencia de actividades agropecuarias. En
América Latina y el Caribe es particularmente acuciante la necesidad de impulsar
nuevas investigaciones en este sector para favorecer la adaptacion al cambio
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climéatico (Nelson, et al. 2009). Las pequefnas explotaciones cumplen una funcion
esencial en la seguridad alimentaria, especialmente para un amplio segmento de la
poblacion vulnerable a los efectos del cambio climético (Altieri, Funes-Monzote and
Petersen 2012). En México, el impacto del cambio climético en el rendimiento de
los cultivos podria elevar en 11 puntos porcentuales el nimero de hogares rurales
en situacion de pobreza extrema y exacerbar la desigualdad, produciendo un
incremento del 20% en el coeficiente de Gini (L6pez-Feldman 2014).

Existen en laregion ejemplos de préacticas eficaces de adaptacion basadas en
el uso de nuevas tecnologias y métodos tradicionales. Entre ellos cabe citar el
proyecto de seguros y adaptacion al riesgo climético en el Caribe34, que ofrece
seguros indizados en funcion del clima, sistemas de alerta precoz e informacion
sobre reduccién de riesgos a instituciones financieras y personas de bajo ingreso,
esencialmente en el sector agricola (Warner, et al. 2013), asi como el esquema de
seguros agricolas lanzado por la banca privada en Brasil para hacer frente a
variaciones de precios e impactos climaticos (SICREDI). Como parte del programa
Proadapt del FOMIN, el proyecto de Aumento de la Resiliencia Climética para
Agricultores del Sertdo Brasilefio esta impulsando el desarrollo de soluciones
agricolas climéaticamente inteligentes en la region semiarida del Nordeste de Brasil
para reducir las pérdidas sufridas por agricultores confrontados a riesgos climaticos
agudos. En el marco del programa se ha creado una herramienta para pequefios
agricultores que permite integrar diversos niveles de resiliencia climatica, e incluye
acciones a corto plazo para elevar la eficiencia productiva, a mediano plazo para
reducir las fluctuaciones en la produccion, y a largo plazo para atenuar los impactos
climaticos mediante la restauracion de servicios ecosistémicos. La aplicacion de la
herramienta ha permitido aumentar la produccion de agricultores individuales hasta
en un 30%, esencialmente minimizando las fluctuaciones y mejorando la calidad, y
prevé la clasificacion y vigilancia continua del riesgo climatico a nivel de
explotaciones agricolas. También las practicas y conocimientos ancestrales
constituyen medidas de adaptacién potencialmente eficaces (Valdivia, et al. 2010,
Altieri 2004). Un buen ejemplo es el uso generalizado desde la época prehispanica
de terrazas de cultivo en los Andes. Esta practica, que ha probado su eficacia para
controlar la erosion y la pérdida de suelos en terrenos pendientes (Posthumus and
Stroosnijder 2009, Chow, Rees and Daigle 1999, Altieri 1999) esté en grave peligro
de desaparecer (Inbar and Llerena 2000) y puede implicar altos costos de
mantenimiento y restauracion (Denevan 1995).

El sector turistico de laregién afronta desafios vinculados al cambio climético.
Causa inquietud la posibilidad de que los impactos del cambio climatico afecten a
la demanda turistica de los pequefios Estados insulares del Caribe —cuyas
economias suelen depender en alto grado de los ingresos del turismo y las
industrias de servicios conexos— y comprometan la viabilidad de los activos
turisticos (Caldecott, Harnett, et al. 2016). Segun un estudio, una elevacion de un
metro en el nivel del mar haria que, de 900 complejos turisticos costeros de primer
orden en 19 paises de la CARICOM, el 29% quedaria inundado del todo o en parte,
hasta un 60% se veria en riesgo de sufrir dafios por erosiéon de las playas, y un

34 La Iniciativa de Munich sobre Seguros Climaticos (MCIl) coordina el proyecto de seguros y adaptacién
al riesgo climatico en el Caribe. Este proyecto es ejecutado por la MCII junto con sus asociados, Fondo
de Seguro contra Riesgos de Catastrofe del Caribe (CCRIF), MicroEnsure y Munich Re.
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namero mucho mayor experimentaria elevadas pérdidas de activos de playa (Scott,
Simpson and Sima 2012). Los impactos variaran, por lo que un andlisis de riesgos
especificos para los distintos Estados y propiedades (como blanqueamiento de los
corales o reduccion de las zonas de playa) podria resultar especialmente Util para
ayudar a gobiernos e inversionistas a determinar la resiliencia futura (Caldecott,
Harnett, et al. 2016). Al mismo tiempo, el turismo en América Latina y el Caribe
puede contribuir a la conservacion ambiental, protegiendo a su vez los servicios
ecosistémicos que refuerzan la resiliencia al cambio climatico. Asi, en la regién
peruana de la Cordillera Huayhuash, la expansion del turismo internacional desde
los afios noventa ha dado lugar a nuevas formas de conservacion mediante la
creacion de pargues naturales privados y oportunidades econdémicas alternativas
que integran a las comunidades campesinas (Bury 2008).

V. LECCIONES APRENDIDAS DE LA EXPERIENCIA DEL BID
EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Gestién organizacional del cambio climético en el BID

El BID ha reforzado progresivamente las acciones para hacer frente al cambio
climatico en la regién, como lo refleja la evolucién de su estructura organizacional.
Tras el lanzamiento en 2006 de la Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio
Climatico (SECCI) el Banco cre6 en 2010 una unidad especializada en cambio
climéatico que mas tarde se convirtio en division con personal y presupuesto propios
para promover la adopcién de acciones relativas al cambio climatico en las
operaciones de los sectores publico y privado. Este proceso culminé en 2016 con
la creacién del Sector de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible (documento
GN-2845-1). Ademas, en 2017 se puso en marcha un proceso de planificacion de
personal para la Division de Cambio Climatico con el propésito de adaptar sus
recursos humanos a los ambitos prioritarios identificados en la hoja de ruta a
mediano plazo (hasta 2020).

Asimismo, el compromiso de alto nivel con el cambio climatico se refleja en la
decisién de la Asamblea de Gobernadores del BID de respaldar el objetivo de
aumentar para el 31 de diciembre de 2020 el financiamiento de proyectos
relacionados con el cambio climatico en América Latina y el Caribe hasta el 30% de
las aprobaciones totales combinadas, por parte del BID y la ClI, de operaciones de
préstamo, garantia, financiamiento no reembolsable para inversion, cooperacion
técnica e inversion de capital, en funcion de la demanda de los paises prestatarios
y los clientes, y del acceso a fuentes externas de financiamiento concesional
(documento AB-3067). Subsiguientemente la Administracion aprob6 el Plan de
Accion sobre Cambio Climético del Grupo BID para alcanzar la meta de
financiamiento climatico del 30% e incorporar sistematicamente esta tematica en
las operaciones.

Informes de la Oficina de Evaluacion y Supervision

La Oficina de Evaluacion y Supervisién (OVE) ha realizado tres evaluaciones que
son pertinentes para identificar las lecciones aprendidas a partir de las acciones
climaticas del Banco durante los ultimos afios.

En 2012, como parte de la Evaluacion Intermedia de los Compromisos del Noveno
Aumento, OVE elabor6 un informe detallado (documento RE-430-3) en el que
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examinaba la Estrategia Integrada del BID de Mitigacién y Adaptacion al Cambio
Climatico y Energia Sostenible y Renovable. En opinion de OVE, la estrategia y su
plan de accion presentaban un buen analisis de antecedentes de los problemas y
desafios que deben abordarse en relacion con el cambio climatico a nivel regional.
Aun asi, OVE sefalaba carencias en la estrategia a la hora de establecer
prioridades sectoriales; reforzar la capacidad del Banco de utilizar recursos no
reembolsables para cooperacion técnica a fin de ayudar a los paises a desarrollar
nuevas operaciones de inversidn y crear las capacidades institucionales necesarias;
y armonizar estas intervenciones con préstamos basados en politicas y proyectos
de inversion convencionales. En 2018, se completé una evaluacion final, titulada
Noveno Aumento General de Capital del BID: Implementacién y Resultados
(documento RE-515-4), donde se reconoce que el mecanismo actual de
seguimiento del financiamiento climéatico es mas robusto que el anterior enfoque de
todo o nada.

En 2014, OVE realizé una nueva evaluaciéon de las intervenciones y los arreglos
institucionales del Banco en materia de cambio climatico en el documento El
Cambio Climético y el BID: Creacion de Resiliencia y Reduccién de Emisiones
(documento RE-459-1). Alli se resaltaban los progresos en la mitigacion del cambio
climatico en varios sectores del Banco y se sefialaban las acciones pendientes
relacionadas con la gestion y proteccion forestal y con el refuerzo de los nexos entre
los marcos de politica energética del sector publico y las operaciones de energia
renovable del sector privado. Con respecto a la adaptacion, se reconocia el apoyo
brindado a la gestion de los riesgos de desastres naturales exacerbados por el
cambio climéatico, asi como la concordancia general de la cartera con los niveles de
vulnerabilidad de los paises. Por otra parte, OVE formulaba cuatro
recomendaciones, las cuales se han adoptado e implementado en gran medida en
la estrategia sobre cambio climatico: (i) fortalecer la integracion en el BID de las
inquietudes planteadas por el cambio climatico mediante el mantenimiento de un
grupo de cambio climético altamente cualificado, que tenga como mandato e
incentivos proporcionar conocimientos técnicos de vanguardia y respaldo a las
divisiones de las tres vicepresidencias operativas, a saber, VPS, VPC y VPP;
(i) profundizar las intervenciones del BID en el dialogo de politicas y el respaldo
operativo para poder hacer frente a los desafios que plantea la adaptacion al clima
en sectores pertinentes; (iii) fortalecer marcadamente la coordinacion entre las
ventanillas del sector publico y del sector privado del Banco, e intensificar los
esfuerzos para movilizar recursos externos a fin de apalancar la labor del Banco, y
(iv) mejorar la capacidad y los incentivos del Banco para llevar a cabo el
seguimiento de sus actividades y de los resultados vinculados a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

En su Evaluacion de los Programas Especiales financiados con Capital Ordinario
del Banco (documento RE-476-3), OVE paso revista a la cartera de 139 proyectos
de cooperacion técnica financiados con recursos del Fondo SECCI. OVE constato
gue este fondo ha contribuido a generar conocimiento, fortalecer la capacidad
interna y, en definitiva, potenciar las acciones del BID sobre cambio climatico. El
andlisis destacaba que estas operaciones han sido sumamente valiosas para los
paises miembros prestatarios y han ayudado a mejorar las capacidades técnicas
del BID en esta esfera. OVE indicaba también que las actividades de fortalecimiento
de la capacidad interna y de generacibn de conocimientos han permitido
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incrementar el nimero de inversiones en mitigacion y adaptacion y el monto
movilizado de recursos internacionales para la accion climética.

Resultados de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo

4.7 Una revision de las operaciones con garantia soberana aprobadas entre 2013 y

2017 en las que usaron recursos de financiamiento climatico reveld que dichas
operaciones han sido sisteméaticamente evaluables y han presentado desde el inicio
una adecuada l6gica vertical.

Lecciones aprendidas de los proyectos de cambio climatico del BID

4.8 Las lecciones del anterior documento de marco sectorial mantienen su validez y se

han actualizado a la luz de las intervenciones recientes relacionadas con el cambio
climatico, segun se expone mas adelante. Se han considerado las operaciones en
ejecucion o recientemente completadas, incluidas las de préstamo, cooperacion
técnica, y aquellas financiadas con recursos de fondos climéticos internacionales.
La informacion se recopilé con apoyo de la Division de Conocimiento y Aprendizaje
(KIC/KLD) mediante entrevistas semiestructuradas a los jefes de los equipos de
proyecto, y posteriormente se actualizd a partir del andlisis documental® de
operaciones pertinentes que se aprobaron tras haberse elaborado el anterior
documento de marco sectorial®.

1. Apoyo alas instituciones

4.9 En las operaciones orientadas a reformas de politicas deben tenerse en cuenta las

siguientes consideraciones?’:

a. Vincular alos ministerios de finanzas y emplear un criterio multisectorial.
Aunque por lo general los temas de cambio climéatico han sido competencia de
los ministerios de medio ambiente, la adopcién de una agenda de desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono depende en gran parte
del apoyo de los ministerios de finanzas y otros sectores clave, como el
transporte y la energia. Las respuestas al cambio climéatico pueden generar
mayores  beneficios complementarios mediante la  coordinacion
interinstitucional, que permite asegurar la planificacion integrada, la
coherencia de las politicas publicas y la incorporacion de conocimientos
especializados de diferentes disciplinas. Las intervenciones que alentaron la
coordinacion y el didlogo entre diversos donantes e interlocutores clave (sector
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Se revisaron los informes de terminacion de proyecto (ITP), los informes de seguimiento del avance
(PMR), las propuestas de préstamo y otra documentacion de interés.

CCS esta llevando a cabo una revision interna de los proyectos financiados a través de los Fondos de
Inversion en el Clima, con el propdsito de elaborar una publicacion externa sobre las lecciones aprendidas
a partir de la implementacion de proyectos climaticos desde el comienzo de dichos fondos en 2008. El
BID también esta beneficiandose del financiamiento proporcionado a través de la iniciativa de evaluacién
y aprendizaje de los Fondos de Inversion en el Clima destinado a realizar dos evaluaciones: (i) el
desarrollo de la capacidad adaptativa en Bolivia y (ii) la evaluacién de herramientas y métodos utilizados
en el disefio de proyectos y programas para lograr un cambio transformador.

Con base en la experiencia de las siguientes operaciones: BO-L1104, DR-L1050, ES-L1071, GY-L1039,
HO-L1070, NI-L1074, PE-L1080, PE-L1108, PE-L1121, PE-L1127, PN-L1070, PN-L1074 y SU-L1022.
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publico nacional y subnacional, sector privado, comunidad académica y
sociedad civil) ayudaron a fomentar un mejor uso de los recursos disponibles.

b. Reforzar las estructuras de gobernanza y la gestiébn de recursos y
riesgos. El uso de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica
favorece la introduccién gradual de reformas normativas, habida cuenta del
tiempo que se requiere para la consolidacion de ajustes en los marcos juridico,
institucional y de regulacion, y a la larga puede facilitar la coordinacién entre
instituciones y el aprovechamiento de resultados. Para evitar retrasos, se
recomienda definir calendarios adecuados y asignar responsabilidades claras.
El apoyo al disefio y la ejecucion de medidas de politica se ve favorecido por
el desarrollo y uso de instrumentos de gestion estandarizados, metodologias
de evaluacion econdémica y dimensionamiento de costos e impactos, asi como
por la consideracién de vinculaciones con otros sectores. Cuando ha sido
posible, la participacién de la sociedad en la toma de decisiones acerca de los
marcos de regulacién y las politicas de cambio climatico ha sido provechosa.
La experiencia operacional también ha probado que para reducir la
vulnerabilidad a los fenbmenos naturales es preciso mejorar la gobernanza de
la gestidn del riesgo de desastres y reducir la brecha de financiamiento para
actividades de socorro de emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

c. Fortalecer las capacidades. El enfoque sectorial del cambio climatico hace
preciso fortalecer las capacidades de los respectivos ministerios e
instituciones, lo que implica que su personal posea conocimientos
especializados sobre cambio climatico de modo que pueda identificar
oportunidadesz.

2. Acceso y uso eficaz del financiamiento para la accion climética

4.10 Las siguientes son las lecciones aprendidas en relacién con el acceso y uso del

financiamiento para la accion climaticas:

a. El financiamiento concesional favorece la inversiéon en tecnologias
modernas. El financiamiento concesional o la asistencia técnica son medios
esenciales para contrarrestar la incertidumbre, el mayor nivel de riesgo o los
altos costos iniciales asociados con las inversiones en tecnologias limpias e
innovadoras, y para incluir actividades que contribuyan a asegurar la
resiliencia de las inversiones. Recientemente, la accion del BID se ha centrado
en el desarrollo de instrumentos innovadores para movilizar inversiones
privadas a gran escala. Por ejemplo, la experiencia del Banco en Cerro
Pabellon, Chile (una de las 70 operaciones del Grupo BID aprobadas con
recursos concesionales de los Fondos de Inversion en el Clima), demuestra
gue el uso de operaciones de financiamiento no reembolsable o préstamos
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Las principales capacidades comprenden la preparacion, interpretacion y uso de informacion sobre
cambio climatico; la estimacion de impactos econémicos, sociales y ambientales del cambio climatico; la
identificacion de posibles acciones climaticas; la definicion de estrategias y prioridades sobre la base de
un andlisis interdisciplinario; el conocimiento sobre disponibilidad de fuentes de financiamiento, y el uso
de procedimientos para acceder a fondos y apoyar la presentacion de propuestas.

Con base en la experiencia de las siguientes operaciones, entre otras: CH-L1102, CH-M1053, CO-L1096,
CO-L1124, ES-L1050, GU-T1262, ME-L1055, ME-L1121, ME-L1145 y ME-L1150.
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convertibles puede ser una solucién prometedora para hacer frente al riesgo
inicial de la exploraciéon geotérmica.

b. La asistencia técnica también puede destinarse a generar y compartir
conocimiento que respalde el desarrollo de estrategias, programas y
capacidades a nivel nacional. En las intervenciones climaticas debe
preverse la incorporacion de componentes de desarrollo e intercambio de
conocimiento, centrados en el intercambio de practicas Optimas de
planificacion, regulacion y formulacion de politicas; el apoyo a la replicacion
de nuevos modelos para instrumentos financieros; la identificacion vy
promocién de innovaciones tecnoldgicas o de otra indole para hacer frente al
cambio climatico, y el acceso a fondos multilaterales y bilaterales. La
experiencia acumulada arroja luz sobre la importancia de apoyar la generacién
y transmision de conocimiento sobre asuntos climaticos, especialmente en
conexion con el sector financiero, asi como la persistente falta de informacion
sobre los riesgos y la rentabilidad de muchas inversiones climaticas.

c. Para promover la accion climatica es esencial desarrollar mecanismos
de financiamiento innovadores. ElI Grupo BID moviliza extensos
conocimientos sobre financiamiento del desarrollo, experiencia en
estructuracion de operaciones, esquemas publico-privados, una sélida
calificacion financiera y la capacidad de congregar interlocutores clave, como
inversionistas comerciales y gobiernos. Un ejemplo de innovacion financiera
es la operacion Mercados de Capitales, una Solucién para el Financiamiento
de la Eficiencia Energética (ME-L1150), que moviliza financiamiento a largo
plazo de inversionistas institucionales al agrupar y centralizar proyectos de
eficiencia energética a pequefa escala. El BID, actuando como validador
externo, puede desempefiar una importante funcion recomendando
mecanismos innovadores.

d. Debe asegurarse la participacion de todas las partes en cuestiéon. Tal
como ha evidenciado la experiencia en la implementacion de los Fondos de
Inversion en el Clima, la participacion efectiva de los interesados directos es
clave para ejecutar con éxito los programas. Considerar un enfoque
multidimensional para asegurar la sostenibilidad de la intervencion implica
articular los esfuerzos de diferentes interesados, asi como un diagndstico
completo que defina el tipo de mecanismo o instrumento financiero que se ha
de utilizar, las agencias o instituciones ejecutoras y la seleccion de
beneficiarios. De esta manera se lograra que el disefio de la intervencion
integre las necesidades e intereses de los participantes. Otro ejemplo es la
Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua?®, una experiencia que ilustra la
necesidad de que estos fondos aseguren la participacion de las empresas de
servicios de agua para incorporar las practicas de conservacion hidrica en el
modelo de negocio de dichas empresas.

40

Esta iniciativa se lanzé en 2011 con The Nature Conservancy, la Fundacién FEMSA y el FMAM, con la
misién de crear y fortalecer fondos de agua en la region a fin de implantar mecanismos que ofrezcan a
los usuarios finales incentivos para implicarse activamente en practicas de conservacion y adaptacion
climatica. El BID esta programando una segunda fase, tomando como punto de partida las lecciones
aprendidas y oportunidades detectadas en el programa.
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e. Pese a su complejidad, las alianzas publico-privadas son un importante

medio para financiar el desarrollo sostenible. La experiencia reciente con
relacion a estas alianzas hace patente la importancia de lanzar desde un inicio
campafas de socializacién; estructurar con eficiencia los respectivos contratos
y documentos de licitacién para propiciar que los proyectos sean financiables;
introducir durante el proceso de planificacion especificaciones en materia de
cambio climatico, y reforzar la disciplina organizacional necesaria para
alcanzar las metas en los ambitos publico y privado.

Mejora del conocimiento sobre cambio climético e integracion de
consideraciones climéticas en los sectores

Las lecciones relativas a conocimiento y sectores se abordan conjuntamente, dado
que la estrecha conexién entre estos ambitos ha dado lugar a operaciones que se
centran a la vez en uno y otro. Las siguientes consideraciones se deben tener en
cuenta en el disefio y la ejecucion de intervenciones de conocimiento y sectores*::

a. Reconocer las peculiaridades del cambio climatico. Las operaciones de

cooperacion técnica que impliquen generar nuevos conocimientos o poner a
prueba tecnologias pueden tardar mas en ejecutarse, debido a (i) los altos
niveles inherentes de incertidumbre, la falta de informacion y la escasa
experiencia en las acciones propuestas, (ii) aspectos juridicos tocantes a la
propiedad intelectual y (iii) la labor multisectorial e interinstitucional. Lograr un
consenso exige un didlogo activo entre todos los participantes en el proyecto.

Integracion del cambio climatico en el ciclo de proyecto. El BID cuenta
con una buena capacidad para integrar el cambio climéatico mediante el didlogo
con gobiernos y los ejercicios de programacién anual. CCS apoya de manera
sistemética la inclusion de aspectos relacionados con el cambio climatico en
los documentos de Desafios de Desarrollo de Pais (CDC) y las estrategias de
pais del Grupo BID. La Division también cre6 conciencia sobre la metodologia
de financiamiento climatico de los bancos multilaterales de desarrollo y su
aplicacion en todas las operaciones del Grupo BID para dar respuesta al
mandato de la Resolucion de Bahamas de aumentar al 30% el financiamiento
climatico proporcionado por el Grupo BID para 2020. Asimismo, presta apoyo
sistemético para identificar oportunidades de incluir aspectos relacionados con
el cambio climéatico en las etapas iniciales del ciclo del proyecto (reunién de
revision de elegibilidad) y explora la reserva de todas las operaciones del
Banco para identificar oportunidades para integrar aspectos relacionados con
la resiliencia o la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Crear conocimientos y capacidad dentro del Banco. Con el apoyo del
Sector de Conocimiento, Innovacion y Comunicacion (VPS/KIC), CCS ha
creado capacidad en los equipos de proyecto para detectar oportunidades
relacionadas con el cambio climatico en proyectos, identificar fondos
climéticos disponibles y aplicar metodologias para el seguimiento del
financiamiento climatico a nivel de los proyectos (se proporciond capacitacion
a mas de 600 especialistas en 2017). Se estan preparando mas contenidos

41 Con base en la experiencia de las siguientes operaciones: BO-G1001, BO-L1104, PE-G10001,
PE-T1297, PE-T1340, RG-G1006, RG-T1655, RG-T1657 y RG-T1901.
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para profundizar conocimientos en talleres sobre temas de vanguardia en
materia de cambio climatico, como el analisis “blue spot”, la metodologia de
riesgo climético para zonas urbanas, la toma de decisiones en un entorno de
profunda incertidumbre, asi como un curso en linea para nuevos empleados y
un curso en linea masivo y abierto sobre andlisis de riesgo de desastres para
inversiones en proyectos de infraestructura criticos.

d. Vincular a las partes interesadas para asegurar que el conocimiento se
aplique. A través de fondos internos y externos no reembolsables (SECCI,
NDC Acelera, FVC Readiness, Fondos de Inversion en el Clima, etc.), el BID
ha financiado la generacién de conocimiento sobre cambio climatico para la
region. Las siguientes son algunas lecciones aprendidas durante el disefio y
la ejecucion de este tipo de proyectos: (i) disefiar la operacion tomando en
cuenta los contextos locales especificos; (ii) incluir un componente de
divulgacion para estimular el intercambio de experiencias*, y (iii) obtener la
validacion de las principales partes interesadas.

e. Determinar la eficacia de las acciones climaticas. Se estan reforzando las
operaciones dirigidas a mejorar las modalidades de seguimiento y evaluacion
de acciones climéticas. El BID ha financiado el desarrollo de instrumentos y
procedimientos para determinar la eficacia de dichas acciones, lo cual redunda
en una mejor comprensiéon de los riesgos climaticos y sus costos. El uso de
recursos internacionales para el clima también acrecienta la focalizacion en el
seguimiento y evaluacién de actividades para establecer su eficacia,
ayudando a generar lecciones aprendidas y una base empirica para nuevas
intervenciones. Las siguientes son algunas de las lecciones aprendidas: (i) es
menester tomar en cuenta el contexto local, incluidos los factores ambientales
y socioeconomicos; (ii) debe aprovecharse la oportunidad de capacitar al
personal técnico local en actividades de seguimiento; (iii) se requiere una serie
temporal amplia junto con tecnologias apropiadas para que los resultados
sean fiables (y utiles en los procesos de toma de decisiones), y (iv) el uso
de arreglos institucionales soélidos, apuntalados mediante acuerdos de
financiamiento sostenible, hace posible seguir recabando, procesando y
analizando informacion. Al mismo tiempo, surgen limitaciones para cuantificar
los resultados de numerosas acciones clave en relacion con el cambio
climético.

f. Establecer salvaguardias contra el aumento de las emisiones. En virtud
de su Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, el BID se
compromete a calcular las emisiones brutas de proyectos que generen altos
voliumenes de emisiones de gases de efecto invernadero. El Banco puede
inducir un cambio tecnolégico o en la trayectoria de desarrollo de los paises
aplicando guias como las elaboradas por la Unidad de Salvaguardias
Ambientales (VPS/ESG).

42 Entre las principales lecciones aprendidas del disefio y la ejecucion de programas piloto de resiliencia
climatica cabe citar la importancia de traducir la informacién sobre cambio climatico a los idiomas locales
para la poblacién beneficiaria y emplear diversos medios para llegar a un publico mas numeroso (CIF 2017).
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412 Ademas, se ha constatado que los siguientes factores son esenciales para adoptar
un enfoque transversal en las intervenciones:

a. Unavision integral en multiples niveles de gobierno. Para avanzar en el

b.

refuerzo de la resiliencia climatica o la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, se requiere el concurso de los gobiernos nacionales y
subnacionales, asi como una clara participacion y orientacion de los
ministerios de planificacion a nivel central que asegure la coordinacion con los
planes de desarrollo. Con miras a mejorar los resultados de las intervenciones
climéticas, es necesario promover la coordinacion de diversas areas
sectoriales (como agricultura, medio ambiente, obras publicas, energia y
finanzas). Cabe destacar que esta coordinacién ha de hacerse a nivel de
politicas y estrategias sectoriales, orientandose a la formulacion de un marco
normativo que permita hacer frente al cambio climatico con acciones
concretas. Se recomienda la adopcién de politicas que creen incentivos para
un desarrollo resiliente al clima con bajas emisiones de carbono, asi como de
programas de transformacion tecnolégica con bajas emisiones y medidas de
adaptacion eficaces en funcion del costo. A partir de la experiencia operativa
en la region, es posible concluir que las intervenciones especificas para
contribuir a la mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico deben ser
ejecutadas por cada sector y en distintos niveles de gobierno, manteniendo
una coordinacion integral con otros sectores dentro del marco de una
estrategia nacional de cambio climatico y de planes de accién a escala
departamental o municipal.

A menudo las intervenciones relacionadas con el cambio climatico
implican consideraciones especiales que, en ocasiones, pueden requerir
mayores tiempos de disefio y ejecucién. Por un lado, las intervenciones
gue introducen enfoques novedosos (como el nexo entre energia, alimentos y
agua) o tecnologias de vanguardia precisan tiempos de ejecucibn mas
prolongados. Esto muchas veces esta ligado a aspectos técnicos que
escasamente se han abordado en el pasado (como coordinacion entre
instituciones 'y entre ministerios, temas de propiedad intelectual,
establecimiento o actualizacion de marcos juridicos o financieros). Por otro
lado, los recursos internacionales estan sujetos a plazos de aprobacién y
criterios de elegibilidad distintos de los que rigen para los procesos internos
del BID, por lo que los jefes de equipo que deseen hacer uso de tales recursos
han de tomar en cuenta los respectivos requisitos y estar dispuestos a
ajustarse a procesos Yy plazos diferentes en aras de una mejor coordinacion
con los clientes.

Comienzan a apreciarse las primeras lecciones de la metodologia piloto
del BID para la evaluacién del riesgo climatico y de desastres en
proyectos pertinentes de alto y mediano riesgo. Esta metodologia, basada
en la Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres (OP-704) y sus
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directrices®, fortalecera el actual proceso de evaluacién preliminar e impartir
orientacion para evaluar el riesgo climatico y de desastres en operaciones
pertinentes, usando métodos cualitativos y cuantitativos. La metodologia se
esta probando en proyectos del BID, y se prevé someterla a una consulta mas
amplia a finales de 2018. Se est4 aplicando una modalidad de aprendizaje
practico que ya ha permitido identificar aspectos que habra que tener en
cuenta para asegurar que las evaluaciones agreguen valor a los proyectos,
como la importancia de proporcionar informacién sobre amenazas y cambio
climético especificando la criticidad y las caracteristicas del proyecto, y la
importancia de disponer de métodos cualitativos, como el andlisis modal de
fallos, ademas de los métodos cuantitativos de analisis del riesgo.

Ventajas comparativas del BID en la regién

El BID fijara prioridades para las acciones climéticas atendiendo a las necesidades
de la region y a sus propias ventajas comparativas, que se exponen a continuacion.

El BID posee un equipo multidisciplinario enfocado en la accién climatica. La
Division de Cambio Climético (CSD/CCS) respalda las actividades de conocimiento
y financiamiento relacionadas con el cambio climético en el BID, trabajando con los
sectores en la integracién de consideraciones de cambio climatico, apoyando las
instituciones y brindando asistencia a los paises miembros mediante un acceso mas
amplio a financiamiento climéatico. La Divisidbn procura sin cesar enfoques
novedosos y posibles sinergias con BID Invest para secundar su compromiso con
el sector privado. A ello se afiaden sus extensos vinculos con especialistas a nivel
mundial y su participacion y contribucion en importantes procesos internacionales
(como diversos grupos del G20), lo que le permite acceder a conocimiento de
vanguardia a nivel global. En su conjunto, este enfoque hace posible optimizar la
coordinacion y considerar desde las etapas iniciales de las intervenciones las
oportunidades de reduccién de emisiones y promocion de la resiliencia climatica.

Entre los bancos multilaterales de desarrollo, el BID es la principal fuente de
financiamiento climéatico en América Latina y el Caribe y actia como
importante facilitador del acceso a fondos climaticos internacionales. El
Grupo BID moviliza cuantiosos recursos para contribuir a la mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico en la regién. En el periodo 2012-2017 se aprobaron con
este fin US$14.000 millones, de los cuales US$1.500 millones se obtuvieron por
medio de fuentes externas (véase el Cuadro B). El BID ha facilitado el acceso de
sus paises miembros a diversos fondos climaticos internacionales, proporcionando
apoyo técnico para la formulacion de propuestas y el disefio y la ejecucion de
proyectos. El Banco obtuvo la acreditacion del Fondo Verde para el Clima en 2015
y firmé el acuerdo marco de acreditacion en 2017.

43 Las directrices se aplican a todas las amenazas naturales, incluidos los fenémenos hidrometeoroldgicos
(vendavales, inundaciones y sequias) que se asocian con la actual variabilidad climatica y el cambio
previsto de las condiciones climaticas a largo plazo. Un aspecto de interés para las evaluaciones de
riesgo es la prevision de que el cambio climatico modifique para algunos paises el nivel de riesgo de
desastres (sus pérdidas probables) al alterar las caracteristicas de los fenémenos hidrometeorolégicos.
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Cuadro B: Principales fondos internacionales movilizados para el

financiamiento climatico del Grupo BID

Fondo

Financiamiento
climéatico movilizado,
2012-2017
(millones de US$)
(a diciembre de 2017)

Fondos de Inversion en el Clima (CIF) 486
Fondo Chino de Cofinanciamiento para América Latina y el Caribe 445
Fondo Climético Canadiense para el Sector Privado de las Américas

(C2F) 269
Fondo Verde para el Clima (FVC) 257
Fondo por el Medio Ambiente Mundial (FMAM) 147
Facilidad Coreana parg_el Cofi_nanciamien_to del Desarrollo de 54
Infraestructura en América Latina y el Caribe (KIF)

Fondo Nérdico para el Desarrollo (NDF) 49
Cuenta de cofinanciamiento DEFRA 37
Donaciones especiales para cofinanciamiento 20
Fondo SECCI de multiples donantes 20
Cuenta Marco de la Comisién Europea 19
Fondo para la Reconstruccion de Haiti 18
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques 17
Fondo de inversién REDD+ para Guyana 11
Acuerdo Marco modificado y reformulado con la Comision Europea 9,78
Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo 9,47
Cofinangiamiento parglelo de la Agencia de Cooperacion 6.76
Internacional del Japon (JICA) '
Fondq Fiduci_ario deI_Programa Mundial para la Agricultura y la 6.46
Seguridad Alimentaria (GAFSP) '
Ciudades Emergentes y Sostenibles 5,82
Fondo de multiples donantes Aquafund 511
Marco de Cooperacion con Canada 4,33
USAID 4,28
D_onggic')n del Fondo LAIF qle la Comision Europea para cambio 376
climatico y agua y saneamiento '
Fondo Qgreano de Alianza para el Conocimiento en Tecnologia e 369
Innovacion '
NDF — Banco Nérdico de Desarrollo 3,09
Fondos no reembolsables del Gobierno de Japon 2,98
Fondo fiduciario de mltiples donantes para prevencion de desastres 2,00
Fondo General de Cooperacién de Espafia 1,74
Fondo para la Agricultura Climaticamente Inteligente (CSAF) 1,60
Fondo fiduciario de multiples donantes NDC Acelera 1,28
Fondo Tematico de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional 1,26
Fondo Especial del Japén 0,97
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Fondo

Financiamiento
climatico movilizado,
2012-2017
(millones de US$)
(a diciembre de 2017)

Fondo Fiduciario Espafiol para el Programa de Empresariado Social 0,90
Fondo fiduciario de multiples donantes AgroLAC 2025 0,85
Fondo fiduciario de asistencia técnica para Haiti 0,77
Fondo Suizo de Cooperacion Técnica para Servicios de Consultoria y

L NN 0,75
Actividades de Capacitacion
Fondo Coreano para la Creacién de Capacidad Publica y el 050
Desarrollo Econémico '
Fondo de multiples donantes para integracion regional (FIRII) 0,50
Agricultura de bajas emisiones de carbono para evitacion de 034
deforestacion y reduccién de pobreza '
Fondo regional para tecnologia agricola 0,25

4.16

4.17

Fuente: CCS. Las cifras corresponden a aprobaciones del Directorio, salvo en el caso del FVC,
donde se reflejan las aprobaciones por parte de dicho fondo. Para el FVC, el BID aprob6
US$22 millones; el resto ha sido aprobado solo por el consejo de administracion del FVC.

Gracias a su poder de convocatoria, el BID también puede divulgar buenas
practicas y generar un dialogo de politicas. A ello se afiade su capacidad para
actuar como mediador imparcial entre entidades de &mbito nacional y del sector
privado, compartir lecciones y difundir buenas practicas entre los paises miembros,
e impulsar el didlogo de politicas. El Didlogo Regional de Politicas es un mecanismo
esencial para promover el intercambio de conocimiento entre altos funcionarios de
gobierno de la region y especialistas en areas clave del desarrollo. La red de cambio
climatico ha contribuido al dialogo y la creacién de conciencia en los sectores
prioritarios y ministerios de finanzas sobre temas relativos al clima, y aborda entre
otros los siguientes temas: (i) practicas 6ptimas de desarrollo resiliente al clima en
zonas costeras; (i) financiamiento internacional disponible para iniciativas de
cambio climatico, incluida la formulacién de politicas nacionales de desarrollo con
bajas emisiones de carbono; (iii) practicas 6ptimas en materia de gestion hidrica,
recursos forestales y eficiencia energética, y (iv) planificacién urbana, lo que incluye
vivienda, transporte y gestiébn ambiental y de riesgos.

Una ventaja adicional es la amplia participaciéon del sector privado, con una
extensa cobertura temética y regional. El sector privado recibi6 el 35% del
financiamiento climético otorgado o canalizado por el Grupo BID en 2016 (Bancos
Multilaterales de Desarrollo 2017). Esto da fe de la capacidad y el compromiso del
sector para impulsar iniciativas idéneas. BID Invest tiene experiencia en desarrollar
y aplicar una gran variedad de soluciones climaticas regionales y nacionales, tales
como lineas de crédito sostenible, instrumentos de los mercados de capital para
respaldar la emision de bonos sostenibles, financiamiento combinado en proyectos
de mitigacion y adaptacion, garantias a instituciones financieras para implantar
tecnologias de eficiencia energética, incentivos a la ejecucion de acciones
climaticas (como tasas de interés, periodos de gracia, periodos de amortizacion
mas largos) y programas de asistencia técnica que ayuden a reforzar la capacidad
de adaptacion al cambio climético (ProAdapt). También se han desarrollado
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instrumentos de apoyo a la toma de decisiones, como indices de calidad del marco
reglamentario para la inversion privada (Climascopio) y la promocion de buenas
practicas (por ejemplo, Infrascope y Envision).

4.18 Atodo lo anterior se sumalacalidad técnica, reconocida a nivel internacional.

V.

La calidad de las intervenciones climaticas respaldadas por el BID ha sido objeto
de numerosos reconocimientos, entre los que cabe destacar el premio “Impulso
para el Cambio” de la CMNUCC, concedido en atencién al caracter innovador y
transformador de sus programas*; el premio “QualiEsco” a la innovacion en
proyectos de eficiencia energética con ahorro garantizado de energia; la distincion
“Infraestructura 360" otorgada a la asistencia técnica para un proyecto de energia
solar concentradas; la mencion —en los documentos técnicos del grupo de trabajo
de la CMNUCC sobre pérdidas y dafios— de las lineas contingentes del BID
preparadas para Centroamérica como ejemplos dignos de seguir por otras
organizaciones internacionales’, y la mencidén aparecida en la revista Science?.
Asimismo, el programa de fortalecimiento de las capacidades de elaboracion de
modelos climéaticos, liderado conjuntamente por el BID y Universidad de Nebraska*,
se estd replicando en otros paises®.

META, PRINCIPIOS, DIMENSIONES DE EXITO Y LINEAS DE ACCION QUE GUIARAN LAS
ACTIVIDADES OPERATIVAS Y DE INVESTIGACION DEL BID

Meta y principios de la labor del BID en materia de cambio climético

La meta de la labor del BID relacionada con el cambio climéatico es promover un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono en América Latina 'y
el Caribe. Los siguientes principios guiaran la accion futura del BID en este &mbito:

a. Articulacion con los ODS y los objetivos nacionales. Las intervenciones
del Banco se orientaran a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, dentro
de una vision de largo plazo encaminada al desarrollo con resiliencia climéatica
y bajas emisiones de carbono. El financiamiento climatico se destinara a
acciones de desarrollo acordes con los programas de cambio climatico de los
propios paises, segun lo expuesto en las CDN, las Estrategias a Largo Plazo,
los ODS y las estrategias, planes y marcos juridicos nacionales en la materia.

b. Incorporaciéon de consideraciones de cambio climatico desde un inicio.
Para encauzar estratégicamente los recursos hacia ambitos de interés crucial
para América Latina y el Caribe, las consideraciones de cambio climatico se

44

45

46

47

48

49

50

A los programas ECOCASA (operaciones ME-L1121, ME-T1201 y ME-T1202) y EcoMicro
(operacion RG-M1205) y la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles.

A un proyecto de promocion de la eficiencia energética en construcciones comerciales
(operacion BR-X1018).

Al proyecto de energia solar concentrada Cerro Dominador (operacién CH-1122).

La decision FCCC/SB/2014/4 hace referencia a operaciones de lineas contingentes (operacion DR-L1045).
Analisis de un proyecto de adaptacion del cultivo del café al cambio climatico (operacion RG-T1655).
Operacion RG-T1574, aprobada en 2008, que tuvo una duracién aproximada de cinco afios.

Operacion RG-T2612. Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Panama,
Peru, México y Nicaragua han enviado especialistas en modelos climaticos a las sesiones de capacitacion.



-70 -

integrardn en la estrategia institucional, los documentos de marco sectorial
pertinentes y las estrategias de pais del Grupo BID. Asimismo, se identificaran
oportunidades y desafios climaticos desde el comienzo del ciclo del proyecto.

c. Soluciones integradas de caracter multisectorial. La respuesta a los
efectos del cambio climatico implica a diferentes sectores y niveles de
gobierno; por lo tanto, se promoveran intervenciones multisectoriales entre
divisiones de VPS, asi como una mayor coordinacién con BID Invest y el
FOMIN.

d. Fortalecimiento de capacidades. Dado que el tratamiento de asuntos
relacionados con el clima exige conocimientos técnicos e institucionales
especificos, se prestara apoyo a agentes nacionales y subnacionales con
miras al fortalecimiento de capacidades.

e. Fomento de la coordinacion publico-privada. Reconociendo la importancia
del sector privado de la region y su contribucion potencial como agente de
cambio e innovacion en favor del crecimiento sostenible, se buscara optimizar
su participacion de forma independiente o en cooperacién con el sector
publico®:.

f. Innovacidn parael desarrollo resiliente al climay con bajas emisiones de
carbono. Ante la necesidad de promover nuevas tecnologias, arreglos
institucionales y modelos de negocio, el Grupo BID impulsara continuamente
la innovacion en todos los sectores para propiciar la transicion hacia
economias resilientes al clima con bajas emisiones de carbono.

Dimensiones de éxito, lineas de accion y actividades

Si bien la regién ha avanzado en su planteamiento frente al cambio climéatico, la
evidencia presentada pone de manifiesto la necesidad de consolidar y reforzar este
proceso. Durante el periodo de vigencia de este Documento de Marco Sectorial, el
BID dara prioridad a las siguientes cuatro dimensiones de éxito (equivalentes a los
resultados que se buscan): (i) los paises poseen instituciones y mercados que
apoyan objetivos y compromisos para un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de carbono; (ii) los paises amplian su acceso al financiamiento climatico
y lo usan de forma mas eficaz; (iii) los paises aplican conocimientos especificos
para impulsar eficazmente una transicion justa hacia una economia resiliente al
climay con bajas emisiones de carbono, y (iv) los paises incorporan crecientemente
las consideraciones climaticas en todos los sectores. Estas dimensiones,
identificadas atendiendo a las necesidades de la region (analizadas en el
Capitulo Ill) y las ventajas comparativas del BID, se actualizaron con objeto de
reflejar nuevos compromisos globales, en especial el Acuerdo de Paris, y se
respalda mediante las lineas de accion que se presentan seguidamente. Esta
organizacion obedece a fines de presentacion, y hay que precisar que las acciones
en una dimension contribuyen con frecuencia a otras dimensiones, en vista de su
complementariedad reciproca.

51

El mecanismo de coordinacién de asociaciones publico-privadas, de reciente creacion, presta apoyo a
los Representantes del Grupo BID en los paises en todas las solicitudes de asistencia técnica e indole
conexa recibidas de los paises miembros prestatarios en relacion con las asociaciones publico-privadas.-
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1. Dimensién de éxito 1: Los paises poseen instituciones y mercados que
apoyan sus objetivos y compromisos, incluidos los contraidos en el
marco del Acuerdo de Paris, para un desarrollo resiliente al climay con
bajas emisiones de carbono.

Una medida fundamental para el éxito del Acuerdo de Paris sera respaldar la
capacidad de los paises para darle aplicacion a sus objetivos y compromisos en el
marco del acuerdo. El BID esta en posicién favorable para ayudar a los paises a
incorporar la tematica del cambio climatico en sus operaciones. La plataforma
NDC Invest hace hincapié en el trabajo mancomunado con los ministerios del sector
en todo el espectro de sus mandatos, desde la identificacion de necesidades de
financiamiento climético hasta la definicién de normas y practicas éptimas. El BID
también actla en coordinacion con otros donantes en calidad de miembro de la
alianza NDC Partnership. Se proponen las siguientes lineas de accion a fin de lograr
el objetivo de esta dimensién de éxito:

Linea de accién 1. Ayudar a los paises a disefar, fortalecer e implementar sus
CDN vy Estrategias a Largo Plazo. Se proponen las siguientes actividades para
ejecutar esta linea de accion:

Actividades:

a. Apoyar las acciones para reforzar el marco juridico, normativo e institucional
vigente con miras a promover la formulacién y ejecucion de planes,
estrategias, acciones y financiamiento para el desarrollo resiliente al clima y
con bajas emisiones de carbono.

b. Evaluar los avances logrados para guiar los objetivos relacionados con el
cambio climético que establecera el Grupo BID para después de 2020. La
meta de financiamiento climético del 30% establecida y el Plan de Accion de
Cambio Climatico conexo establecen las acciones del Grupo BID hasta 2020.
El papel de los bancos multilaterales de desarrollo seguira siendo importante
después de 2020 para ayudar a los paises en sus trayectorias de
descarbonizacion a largo plazo.

c. Ampliar el acceso de las instituciones rectoras y comisiones multisectoriales
en materia de cambio climatico a informacién empirica robusta y transparente,
y optimizar las actividades de planificacién, priorizacién, coordinacion,
formulacién de politicas y didlogo. Lo anterior incluye apoyar la identificacion,
el disefio y la divulgacién de carteras de inversion viables para alcanzar estas
metas.

d. Asistir a los paises a reforzar los sistemas y mecanismos para asegurar la
supervision, notificacion y verificacion transparente de las acciones segun sus
objetivos, compromisos y prioridades nacionaless®2.

52

Acuerdo de Paris Articulo 4.13: “Las Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas
a nivel nacional. Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcion antropégenas correspondientes a sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes promoveran la integridad ambiental, la
transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velaran por que se evite
el doble cémputo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris.”
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e. Fortalecer, a nivel nacional y subnacional y en los sectores publico y privado,
las capacidades técnicas de las principales partes interesadas para incorporar
los temas de cambio climatico en las inversiones y acciones de desarrollo.

Linea de accién 2. Promover una vision multisectorial para hacer frente al cambio
climético. Se proponen las siguientes actividades para ejecutar esta linea de accién:

Actividades:

a. Suministrar asistencia técnica para idear soluciones financieras con las cuales
superar las barreras que impiden ampliar la participacion del sector privado en
inversiones con resiliencia climatica, bajas emisiones de carbono y caracter
innovador y transformador.

b. Facilitar el dialogo entre paises (incluidos los de fuera de la regién) y entre
sectores con el propésito de intercambiar experiencias sobre la incorporacion
del cambio climatico en el desarrollo a escala nacional y subnacional.

c. Respaldar la configuracion y operacion de esquemas de coordinacion y
didlogo interinstitucional entre los niveles nacional y subnacional y de vinculos
entre los sectores publico y privado, en coordinacion con BID Invest, lo que
incluye elaborar un catdlogo de instrumentos financieros en los mercados de
capitales de América Latina y el Caribe para inversiones en infraestructuras
sostenible.

d. Fomentar el dialogo y el intercambio de experiencias entre paises para aplicar
a mayor escala proyectos que hayan tenido éxito.

2. Dimension de éxito 2: Los paises amplian su acceso al financiamiento
climatico y lo usan de forma més eficaz.

Los niveles actuales de financiamiento climéatico no bastan para satisfacer las
necesidades de la regidén, lo cual exige movilizar recursos de diversas fuentes. Para
dar una respuesta global y a largo plazo al cambio climéatico y promover el
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible es indispensable posibilitar, alentar
y acelerar la innovacion. Se proponen las siguientes lineas de accién para lograr el
objetivo de esta dimension de éxito:

Linea de accién 1. Ayudar a los paises a apalancar recursos concesionales para
financiar acciones climaticas. Se proponen las siguientes actividades para ejecutar
esta linea de accion:

Actividades:

a. Brindar orientacion técnica para ayudar a los gobiernos y agentes del sector
privado de la region a sortear la compleja estructura del financiamiento
climatico y atraer hacia la region financiamiento concesional de fondos
climaticos internacionales.

b. Aplicar los principios de las instituciones de financiamiento del desarrollo sobre
recursos concesionales de financiamiento mixto para proyectos del sector
privado.

c. Disefiar y ejecutar programas y proyectos innovadores que tengan potencial
transformador pero requieran financiamiento climatico concesional para
ser viables.
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d. Prestar asistencia en relacion con los requisitos de implementacion y
presentacion de informes asociados a los fondos climéaticos.

e. Promover la concepcion, transferencia, puesta a prueba y adopcion de
tecnologias y soluciones innovadoras para la accién climatica, a través de la
asistencia técnica y otros medios, teniendo en mente que la innovacion
entrafia riesgos.

Lineade accidn 2. Ayudar a los paises a movilizar recursos del sector privado para
financiar acciones climéticas. Prestar apoyo a los sectores publico y privado en el
uso de novedosos instrumentos y mecanismos financieros que tengan en cuenta
las caracteristicas de las inversiones climéaticas. Se proponen las siguientes
actividades para ejecutar esta linea de accién:

Actividades:

a. Ayudar a los paises a elevar las corrientes financieras a un nivel compatible
con un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de carbono, como
lo propugna el Acuerdo de Paris, creando capacidad para estructurar reservas
de proyectos financiables.

b. Apoyar reformas de politica para superar las barreras del mercado y brindar
mayores incentivos para invertir en la reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero y la resiliencia climéatica.

c. Incentivar la participacion del sector privado en la accion climética, entre otras
cosas mediante la creacién de asociaciones publico-privadas y el uso de
recursos internacionales.

d. Disefar y ejecutar intervenciones que promuevan novedosos esquemas de
financiamiento, incentivos e instrumentos para las inversiones en mitigacion y
adaptacion (incluye identificacion, disefio, puesta a prueba e implementacion
a mayor escala).

e. Desarrollar las capacidades de los principales agentes del sector financiero
para mejorar la comprensién de las acciones climaticas, haciendo hincapié en
la necesidad de mecanismos especificos de financiamiento y la educacion
sobre riesgos climaticos y oportunidades de mitigacién y adaptacion.

3. Dimensién de éxito 3: Los paises aplican conocimientos especificos para
impulsar eficazmente una transicién justa hacia una economia resiliente
al climay con bajas emisiones de carbono.

Tan vital es la disponibilidad y posibilidad de acceder a conocimiento sobre cambio
climatico como la capacidad de visualizar, analizar, interpretar y usar dicha
informacion para emprender acciones especificas. El seguimiento de los resultados
de la accion climatica y su impacto en aspectos sociales y de desarrollo en términos
mas generales, asi como la determinacién de su eficacia —mediante instrumentos
cualitativos y cuantitativos— suponen una valiosa contribucién al conocimiento
sobre cambio climatico. Se proponen las siguientes lineas de accién para lograr el
objetivo de esta dimension de éxito:

Linea de accién 1. Mejorar la disponibilidad y el uso de informacién y datos
climaticos para facilitar un proceso robusto y transparente de toma de decisiones.
Se proponen las siguientes actividades para ejecutar esta linea de accion:



5.15

5.16

5.17

5.18

5.19

5.20

-74 -

Actividades:

a. Apoyar la recopilacion, andlisis, interpretacion y utilizacién de datos climéticos
en las actividades de planificacion, disefio, desarrollo, seguimiento y
evaluacién de proyectos y programas de desarrollo en la region.

b. Fortalecer a nivel nacional, subnacional y del sector privado las capacidades
para generar, interpretar y utilizar informacion climética.

c. Disefiar metodologias y herramientas de analisis para asistir a los
responsables de tomar decisiones, incluidos los del sector privado, dentro y
fuera del Banco.

Linea de accion 2. Implementar metodologias orientadas al seguimiento y la
evaluacion de acciones climaticas. Se proponen las siguientes actividades para
ejecutar esta linea de accion:

Actividades:

a. Reforzar las capacidades de desarrollo, validacibn e implementacion de
metodologias, instrumentos y procedimientos para determinar la eficacia de
las acciones climaticas en términos sociales, economicos y ambientales.

b. Llevar a cabo estudios y actividades de difusion y capacitacion —incluido el
didlogo de politicas— para mejorar el conocimiento actual sobre riesgo
climatico, desafios y eficacia de las opciones de mitigacion y adaptacion,
resiliencia climatica y capacidad de adaptacion, beneficios complementarios
para el desarrollo asociados a las acciones climaticas y la promocion de una
transicién justa hacia una economia resiliente al clima y con bajas emisiones
de carbono.

c. Brindar asistencia técnica para la formulacién, validacién y ejecucién de
planes de seguimiento y evaluacién de las acciones climaticas.

d. Recopilar, analizar y difundir informacion empirica sobre los resultados de las
intervenciones climéticas.

4. Dimension de éxito 4: Los paises incorporan crecientemente las
consideraciones climéticas en todos los sectores.

Es imperativo encarar el desafio del cambio climatico con un criterio integral y
multisectorial en todas las fases del ciclo de los proyectos, echando mano de
soluciones innovadoras. Con el fin de ayudar a los paises a incorporar el cambio
climatico en los diferentes sectores, el BID debe a su vez proseguir los esfuerzos
para integrar esta temética dentro de la organizacion. Esta dimension interna se
concreto en el Plan de Accion sobre Cambio Climatico. Las acciones sectoriales
especificas se analizan en los respectivos documentos de marco sectorial (véase
un resumen en el Cuadro A-6 del Anexo). Se propone la siguiente linea de accion
para lograr el objetivo de esta dimensién de éxito:

Linea de accion 1. Incorporar la accién climatica. Se proponen las siguientes
actividades para ejecutar esta linea de accion:

Actividades:

a. Respaldar los esfuerzos nacionales tendientes a la incorporacion del cambio
climatico, proporcionando insumos analiticos para todos los documentos de
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Desafios de Desarrollo de Pais y las estrategias de pais, asi como los
procesos de diadlogo estratégico con los gobiernos de conformidad con las
directrices vigentes para las estrategias de pais (documento GN-2468-9).

b. Revisar la lista de proyectos en tramitacion del BID para identificar
oportunidades para incluir consideraciones climaticas tan temprano como sea
posible.

c. Ayudar a los paises a considerar los riesgos climaticos fisicos y transicionales
de sus inversiones con el BID mediante la evaluacion preliminar de riesgos
climaticos en todos los proyectos pertinentes y la caracterizacion de los niveles
de riesgo para su posterior evaluacion con arreglo a la Politica sobre Gestién
del Riesgo de Desastres (norma OP-704) y los lineamientos correspondientes
del BID.

d. Aplicar los conceptos de infraestructura sostenible y paisajes sostenibles,
entre otros, para fomentar en los paises una aproximacién multisectorial al
cambio climatico.

e. Impulsar practicas de adquisiciones sostenibles en los proyectos financiados
por el BID siguiendo las recomendaciones voluntarias en el Manual de
Adquisiciones Verdes.

f.  Optimizar el conocimiento interno en cuanto a la metodologia de seguimiento
del financiamiento climatico en pos de la meta de financiamiento climatico del
30% establecida por el Grupo BID, continuando la implementacién de
capacitaciones individualizadas, proporcionando servicios de asesoramiento
a los equipos de proyectos y publicando lineamientos sectoriales sobre la
aplicacion de la metodologia de los bancos multilaterales de desarrollo.

Las dimensiones de éxito y las lineas de accién asociadas que se presentan
se solapan de maneras complejas. Teniendo en cuenta que el financiamiento del
BID es motivado por la demanda, el enfoque que se aplica en este Documento de
Marco Sectorial hace hincapié en el rol central que tienen los paises para desarrollar
e implementar las estrategias nacionales. Para lograr los resultados deseados, los
paises deben contar con instituciones que puedan atraer y gestionar diversas
opciones de financiamiento para generar conocimiento y capacidad a nivel local y
apoyar un enfoque integrado a través de proyectos en sectores transversales.


https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/acerca-del-bid-0
https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/acerca-del-bid-0
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ANEXO. CUADROS Y GRAFICOS

Cuadro A-1: Sectores identificados en las CDN de los paises miembros prestatarios del BID
Fuente: Analisis del personal del BID con base en las CDN al mes de marzo de 2018.

N.° de paises que

Sectores de adaptacion incluyen el sector en sus
CDN
Agricultura y seguridad alimentaria 24
Agua 22
Salud 20
Infraestructura y desarrollo urbano 16
Gestion del riesgo de desastres 13
Bosques 12
Energia 12
Biodiversidad y ecosistemas 11
Turismo 11
Zonas costeras y recursos marinos 8

N.° de paises que

Sectores de mitigacion incluyen el sector en sus
CDN
Energia 25
Bosques 20
Transporte 20
Residuos 16
Agricultura y ganaderia 15
Procesos y productos industriales 14
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Gréfico A-1: Economia circular
Fuente: (Ellen MacArthur Foundation 2015).
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Gréafico A-2: Estructura mundial del financiamiento climético
Fuente: Instituto Mundial sobre Recursos.
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Cuadro A-2: indice de Riesgo Climatico Global (IRC)
de paises miembros prestatarios del BID, 1997-2016
Fuente: Germanwatch Global Climate Risk Index 2018 (Eckstein, Kiinzel and Schéfer 2017).

Muertes

Pérdidas
(clas!ﬁccacién Pl’;}gtélje (a/lrl;emr;[zgiso ?12&&%&050 podr unidad
mundial) anual) (promedio e(lo/f)lB
EQUEL)
Argentina 87 82,83 27,45 0,070 0,1241
Bahamas 17 40,33 2,80 0,849 2,7403
Barbados 156 142,67 0,05 0,018 0,0968
Belize 21 46,67 2,35 0,779 3,1578
Bolivia 25 45,67 42,20 0,450 0,4060
Brasil 90 84,67 148,35 0,079 0,0618
Chile 94 89,67 85 0,056 0,1373
Colombia 49 59,50 107,05 0,245 0,1305
Costa Rica 101 95 96 0,143 0,0940
Ecuador 55 65,33 41,35 0,292 0,1378
El Salvador 16 38,67 32,45 0,535 0,6965
Guatemala 11 34,33 97,60 0,717 0,4432
Guyana 111 100,17 0,30 0,040 0,8128
Haiti 2 13,50 280,40 2,956 2,7296
Honduras 1 12,17 301,65 4,277 1,9683
Jamaica 54 63,67 4,35 0,162 0,7528
México 47 59,17 142,10 0,130 0,1810
Nicaragua 4 19,33 162,45 2,962 1,1265
Panama 95 89,83 9,65 0,280 0,0750
Paraguay 46 58,33 8,65 0,146 0,7049
Peru 66 70,50 108,20 0,388 0,0690
Rep. Dominicana 10 34 210,90 2,318 0,2615
Suriname 174 167,67 0,15 0,030 0,0017
Tﬁgg’%doy 167 155,00 0,55 0,042 0,0067
Uruguay 85 79,83 6,60 0,195 0,1593
Venezuela 59 67,17 59,90 0,222 0,1008
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Cuadro A-3: Estimacion de dafios anuales por principales impactos fisicos para 2050
Fuente: (Vergara, Rios, et al. 2013).

Miles de millones

Impacto Region de US$ de 2005

Pérdida de ingresos netos de exportacion: trigo, soya, América Latina 26-44
maiz y arroz y el Caribe
Aumento del nivel del mar (1 metro) América Latina 22

y el Caribe
Blanqueamiento coralino Caribe 8-11
Intensificacion y aumento de la frecuencia de CARICOM 5
fenébmenos meteoroldgicos extremos
Salud (aumento en incidencia de diarrea y malaria) Ameérica Latina 1

y el Caribe
Extincién paulatina de especies en la Amazonia Ameérica Latina 4-8
Retroceso de glaciares Pera 1
Generacion hidroeléctrica Brasil 18
Total estimado® 85-110
% del PIB de América Latinay el Caribe 1,8-2,4%

53 Rango conservador con considerables limitaciones.
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Cuadro A-4: indice DARA — Nivel de vulnerabilidad asociada al cambio climatico
[Niveles en orden decreciente de vulnerabilidad: agudo, severo, alto, moderado y bajo]

Pais
Argentina
Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panaméa
Paraguay
Perd
Rep. Dominicana
Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

Fuente: (Datos DARA 2012).

Nivel de vulnerabilidad 2010

Bajo
Severo
Moderado
Agudo
Alto
Bajo
Moderado
Moderado
Moderado
Moderado
Severo
Moderado
Severo
Agudo
Severo
Agudo
Moderado
Severo
Moderado
Moderado
Moderado
Alto
Alto
Moderado
Moderado

Moderado

Nivel de vulnerabilidad 2030

Bajo
Agudo
Alto
Agudo
Agudo
Moderado
Moderado
Moderado
Alto
Alto
Agudo
Alto
Agudo
Agudo
Agudo
Agudo
Alto
Agudo
Severo
Alto
Alto
Agudo
Severo
Moderado
Moderado

Alto
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Gréafico A-3: Sintesis de efectos del cambio climatico

Fuente: (IPCC 2014a).
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Grafico A-4: Sintesis de efectos del cambio climatico en subregiones de América Latina

Fuente: (Magrin, et al. 2014).
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Cuadro A-5: indice Climascopio 2017 en América Latinay el Caribe
Fuente: (Climascopio 2018).

Clasificacion global

(entre 71 paises en

desarrollo)

Argentina 20
Bahamas 62
Barbados 27
Belize 50
Bolivia 42
Brasil

Chile 7
Colombia 26
Costa Rica 18
Ecuador 43
El Salvador 38
Guatemala 28
Guyana 66
Haiti 52
Honduras 14
Jamaica 46
México 4
Nicaragua 37
Panama 33
Paraguay 70
Peru 25
Rep. Dominicana 49
Suriname 69
Trinidad y Tobago 64
Uruguay 9
Venezuela 68
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Cuadro A-6: Tratamiento del cambio climatico en los documentos de marco sectorial

OP-2001 Agriculturay
Gestion de Recursos
Naturales (2016)

El acceso al riego aumenta los ingresos,
el consumo de los hogares y genera
mecanismos que reducen el riesgo al
reducir la variabilidad estacional y la
vulnerabilidad ante eventos climéticos.

Existe una variedad de practicas y
tecnologias agricolas (por ejemplo,
agroforesteria, conservacion de suelos y
agua, manejo de pasturas mejoradas)
gue son ambientalmente sostenibles,
tienen el potencial de mejorar la
produccién y a la vez pueden contribuir a
mitigar los efectos de cambio climatico
y/o a mejorar la capacidad de adaptacion
de agricultores a dichos efectos
(McCarthy, 2014).

Los agricultores enfrentan un conjunto
de riesgos que hacen mas vulnerable el
estado de su produccion, tales como
efectos de desastres naturales, del
cambio climatico, volatilidad de los
precios y enfermedades y pestes, que se
traducen en una alta volatilidad de sus
ingresos.

Existen instrumentos de mercado para
gestionar los riesgos de los efectos del
cambio  climatico, los desastres
naturales y los precios de los alimentos
(por ejemplo, variabilidad de los precios).

La agricultura y los recursos naturales
son muy vulnerables ante efectos del
cambio climatico y desastres naturales.

La incidencia de desastres naturales se
ha duplicado en los ultimos 30 afios en la
region, llegando a 416 eventos en la
Ultima década (Banco Mundial 2013). La
region de América Latina y el Caribe
perdié US$11.000 millones en cultivos y
ganado debido a desastres naturales; las
pérdidas correspondieron a cerca del 3%
del valor proyectado de la produccion en
dicho periodo.

Es probable que el aumento de la
vulnerabilidad al cambio climético
produzca efectos adversos en la
agricultura y en recursos naturales tales
como los recursos hidricos y los recursos
marino-costeros y pesqueros.

e Lograr

una agricultura de alta
productividad que maneje los impactos
climaticos.

OP-2003 Integracién y
Comercio (2016)

e Entre

las actividades: Disefio de
programas de comercio y cambio
climatico.
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OP-2004 Desarrollo
Urbano y Vivienda
(2016)

La necesidad de fomentar una
urbanizacion sostenible se refleja en el
desarrollo de acuerdos para mejorar la
sostenibilidad ambiental. A nivel
internacional, se destaca el Acuerdo de
Paris de la dltima Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

La Declaraciébn de Toluca de 2016
reconoce ocho temas clave para el
desarrollo urbano y territorial: la
gobernanza urbana, la vivienda
adecuada, el agua y saneamiento, la
movilidad sostenible, la gestion del
suelo, el medio ambiente, el cambio
climatico y la resiliencia.

Los temas de sostenibilidad, resiliencia y
mitigacion, ante desastres de origen
geofisico y climatico, han dado origen a
varias redes de cooperacion entre
ciudades.

La mayoria de los municipios carecen de
los recursos para financiar el costo de
implementar  estrategias para la
resiliencia y mitigacion.

Existen bonos de inversores privados
dispuestos a financiar la adaptacion
climatica de las areas urbanas, tales
como el Grupo de Inversores
Institucionales en Cambio Climatico
(OCDE, 2012).

Las ciudades concentran la mayor parte
de los hogares vulnerables a los efectos
climaticos extremos.

Esta gran vulnerabilidad de las ciudades
de Ameérica Latina y el Caribe contrasta
con su bajo nivel de emisiones per
capita, aun muy por debajo del de
ciudades en paises mas desarrollados.

La poblacion y la infraestructura de las
ciudades de la region son especialmente
vulnerables al calor, las inundaciones,
las sequias, y a eventos climaticos
extremos como sismos, tormentas y
tsunamis.

El aumento de las temperaturas
promedio también pone en riesgo las
fuentes de agua, especialmente en las
ciudades centroamericanas y andinas.

Las ciudades de la region son también
altamente vulnerables a desastres de
origen natural, los cuales ocasionan un
altisimo costo humano y econémico.

Atender la vulnerabilidad ambiental y
mejorar la sostenibilidad de las ciudades
requiere esfuerzos coordinados de los
distintos niveles de gobierno y sectores
de la sociedad.

La alta tasa de urbanizacion y primacia
de América Latina y el Caribe puede ser
una oportunidad para promover un
desarrollo mas sostenible.

o Entre los principios: Considerar como las

intervenciones procuran aumentar la
resiliencia y minimizar la contribucion de
las areas urbanas al cambio climatico.

Entre las dimensiones y lineas de
accion: Mejorar la calidad, eficiencia,
resiliencia  al cambio climético vy
sostenibilidad ambiental y financiera de
las entidades prestadoras de servicios
publicos urbanos. Los residentes de las
ciudades acceden a infraestructura y
servicios publicos urbanos de calidad,
los cuales contribuyen a reducir su
vulnerabilidad a los riesgos climéaticos y
geofisicos, y a apoyar el cuidado del
medio ambiente.
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e Los parques urbanos contribuyen a
reducir el uso de vehiculos particulares,
como parte de las estrategias de
combate al cambio climatico.

Cada vez mas ciudades de América
Latina y el Caribe participan en iniciativas
para mitigar la huella de carbono y para
mejorar la capacidad de adaptacion al
cambio climatico.

Los hogares mas vulnerables al cambio
climatico son aquellos localizados en
areas con mala infraestructura, los de
menores ingresos, con jefa de hogar
mujer, con miembros con alguna
discapacidad o mayores de 65 afios. En
la mayoria de las ciudades de América
Latina y el Caribe, gran parte de estos
hogares se encuentran concentrados en
urbanizaciones informales.

A pesar de la evidencia de la
vulnerabilidad de América Latina y el
Caribe, las acciones de adaptacion y
mitigacién aln no priman en la agenda
de la regién. A menudo esto es debido a
la suposicion de que el apoyo de
sostenibilidad es en detrimento de la
inversion en equidad social.

Gran parte de las ciudades de la region
son vulnerables a las subidas del frente
maritimo, y mas de 26 millones de
latinoamericanos viven a menos de 5
kilbmetros de la linea costera. En el
Caribe, aproximadamente el 70% de la
poblacién reside en areas inundables.




Anexo
Pagina 12 de 21

OP-2005 Salud y
Nutricién (2016)

Los hospitales son edificaciones con una
importante huella de carbono.

Se prevé que el cambio climatico
aumente la frecuencia y magnitud de
eventos meteoroldgicos extremaos, lo que
puede crear  riesgos para la
infraestructura de salud.

Se espera que los patrones de cambio
climatico generen un incremento en los
riesgos de malnutricion, incidencia de
enfermedades trasmitidas por vectores,
paludismo, estrés caldrico y otras
patologias.

e Entre las actividades: Inversion para el

mejoramiento de la infraestructura fisica y
tecnolégica en todos los niveles de
atenciéon, asi como su adecuacion a
estAndares modernos de eficiencia
energética y resiliencia al cambio
climatico.

OP-2007 Transporte
(2016)

Para asegurar la sostenibilidad de la
infraestructura 'y sus  potenciales
beneficios, es importante considerar
ademas su rol dentro de la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

La gestion del riesgo, y con ésta el
desarrollo de infraestructuras con
estandares de resiliencia, puede reducir
su vulnerabilidad ante los desastres
naturales.

Medidas proactivas de adaptacion al
cambio climatico resultan en costos
fiscales méas bajos y en mayores indices
de conectividad.

La incorporacion de la gestion del riesgo
de desastres (GRD) desde la etapa de
planificacion es altamente rentable, con la
ventaja adicional de garantizar la
seguridad alimentaria y los demas
objetivos sociales del transporte.

La reduccion de la vulnerabilidad de la
infraestructura ante anomalias

Se presta creciente atencion en la region
a medidas que contribuyan a mejorar la
resiliencia al clima.

Si bien muchos de los paises de la region
han hecho publicas sus intenciones de
reduccion de emisiones a nivel sectorial e
incluso han presentado estrategias
especificas para cumplir con sus
compromisos, las medidas de adaptacion
han sido bastante escasas.

La adaptacion toma relevancia para el
disefio de infraestructura que toma en
consideracion proyecciones hidrol6gicas
para los disefos hidraulicos y de drenaje.
La modificacion de la intensidad y
frecuencia de precipitacion es un factor
critico en el disefio de una infraestructura
sostenible, con capacidad de resiliencia
ante los efectos del cambio climético. La
necesidad de ampliar los criterios de
adaptacion para la construccion y
mejoramiento  de infraestructura se

Las intervenciones en materia de
transporte serdn compatibles con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, con el
objeto de mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de
2°C con respecto a los niveles
preindustriales, tal como se establece en
el Acuerdo de Paris.

El Banco promoverd la inclusion de
criterios de adaptacion a los efectos del
cambio climatico en el disefio,
construccion y gestion de la
infraestructura de transporte.

Entre las dimensiones de éxito: La region
avanza hacia la consolidacion de

sistemas de transporte urbano
accesibles, eficientes y seguros,
impulsando  también  medidas de

mitigacion y adaptacion como estrategia
de sostenibilidad.
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hidroclimaticas es de especial
importancia para las poblaciones de
menores ingresos.

El transporte urbano puede contribuir a la
mitigacion del cambio climéatico dada la
reduccion potencial del consumo de
combustible y la promocion del transporte
no motorizado.

¢ A nivel mundial se vienen desarrollando

iniciativas para la conformacion de
ciudades inteligentes, sostenibles,
digitales en varias dimensiones, incluido
el transporte urbano moderno y bajo en
carbono.

El uso de nuevas tecnologias mas
eficientes (limpias) en los vehiculos,
potencia los beneficios del transporte
sostenible en las ciudades.

extiende a las instalaciones portuarias
costeras y cercanas a corrientes de agua.

Considerar los escenarios de anomalias
hidroldgicas y climaticas deja en evidencia
la necesidad de considerar el cambio
climatico no solo en los disefios de
carreteras y en el manejo de cuencas
hidrograficas para los proyectos de
transporte, sino también en el disefio y
proteccion de infraestructura  de
transporte en zonas costeras, islas y en
regiones que tienen bajas alturas sobre el
nivel del mar.

La infraestructura puede inducir nuevos
usos del suelo que no hacian parte de las
razones iniciales 'y tener como
consecuencia la  deforestacion vy
emisiones de carbono.

OP-2008 Respaldo
para PYME y Acceso
y Supervision
Financieros (2017)

El financiamiento puede ser clave para
hacer frente a restricciones de liquidez y
riesgos de crédito, o para implementar
acciones de mitigacién contra fallas de
infraestructura (por ejemplo, cortes en el
suministro de energia eléctrica), o
condiciones climaticas adversas (como
sequias o inundaciones).

OP-2010 Turismo
(2017)

El turismo puede contribuir a la proteccion
ambiental y a aumentar la resiliencia
frente al cambio climético.

Las modelizaciones sugieren que una de
las principales consecuencias del cambio
climatico para el turismo es la pérdida del
atractivo de los destinos (Caldecott, et al.
2016).

Existe la necesidad de fortalecer la gestion
ambiental y los esfuerzos de adaptacion al
cambio climatico en los destinos turisticos.
Los destinos de la regibn muestran una
débil gestion ambiental y bajo nivel de
adaptacién al cambio climatico.

El turismo es considerado actualmente
uno de los sectores econdmicos menos

¢ Entre las dimensiones de éxito: Apoyar un

turismo en el que los recursos del
patrimonio natural y cultural sean
aprovechados de forma sostenible y los
destinos refuercen su resiliencia frente al
cambio climatico y riesgos por desastres
naturales.
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Las condiciones mas propicias para el
turismo se daran en altas latitudes,
durante primavera-verano-otofio, y en
regiones de montafia, mientras las
condiciones en destinos subtropicales y
tropicales se iran deteriorando (Scott et al.
2012a).

La evidencia empirica sugiere que las
inversiones dirigidas a reducir el riesgo de
desastres naturales, tanto por eventos
climaticos o de otro tipo, son rentables y
efectivas a la hora de asegurar la
sostenibilidad de los beneficios turisticos.

La contribucion del turismo al cambio
climatico mundial se estim6 entre el 5,2%
y el 12,5% en 2005.

Las emisiones absolutas del turismo
seguirian creciendo, aun cuando las
emisiones de los viajes en auto y del
alojamiento se redujesen a cero, dado el
fuerte crecimiento observado y esperado
en los viajes aéreos y las limitaciones para
sustituir los combustibles fosiles por
biocombustibles.

Las politicas publicas estan incluyendo el
apoyo a modos de transporte de bajo
carbono y cambios hacia fuentes de
energia renovables.

Un numero creciente de destinos estan
orientando sus esfuerzos para convertirse
en “destinos neutros en carbono”.

En la mayoria de los paises la preparacion
de politicas y planes especificos para la
gestion por parte del turismo de los
riesgos impuestos por el cambio climatico
es todavia muy incipiente.

preparado para los riesgos del cambio
climatico.

e Por el cambio climatico, el 30% de los

complejos turisticos costeros estaria en
riesgo de inundacion, mientras que cerca
del 60% se veria dafiado por erosion,
debido a que carecen de una adecuada
proteccion y manejo costero.
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OP-2011 Proteccién
Social y Pobreza
(2017)

Red de proteccién social para sucesos
adversos asociados al cambio climatico—
reducir el ausentismo producido por
sucesos adversos y ampliar la cobertura
y el financiamiento.

OP-2012 Agua y
Saneamiento (2017)

Varios de los objetivos del Acuerdo de
Paris estan relacionados con el sector de
agua y saneamiento.

La planificacion de los servicios a largo
plazo debe considerar los riesgos de
cambio climético.

El uso sostenible de aguas subterraneas
es esencial para la capacidad de
adaptacion a sequias y cambio climatico.

Los planes de adaptacion al cambio
climatico y los planes de accion climética
son instrumentos clave para la
planificacion en el sector de agua y
saneamiento.

Los fondos climaticos se pueden utilizar
para financiar operaciones en el sector de
agua y saneamiento que redunden en
beneficios climéticos.

La definicibn de seguridad de agua
incluye considerar los riesgos
relacionados con el cambio climatico,
incluidos los impactos como inundaciones
y sequias.

En general, el cambio climatico se ha
manifestado de varias maneras,
pudiéndose distinguir el aceleramiento
del derretimiento de glaciares andinos, el
alza del nivel del mar en las zonas
costeras, variaciones en la ocurrencia,
intensidad y localizacién de las

e Al exacerbar la problematica existente y

dar paso a otros desafios, el cambio
climatico exige una mayor coordinacion
entre las instituciones, mejor
conocimiento de la disponibilidad y
calidad de los recursos, planificacion de
infraestructura considerando cambios
futuros en la disponibilidad del recurso,
innovacién en los campos tecnolégico,
financiero y de gestibn, mejores
mecanismos de conservacion y gestion
del recurso, mejor conocimiento de los
impactos del cambio climéatico sobre el
recurso hidrico y los ecosistemas
productores de agua y un mayor contacto
con los usuarios.

Los impactos climéticos se manifiestan de
manera particular en algunas regiones y
paises, y generan serias variaciones e
inestabilidad en el suministro y
disponibilidad de agua para consumos
actual y futuro, ademas de causar serios
dafios en la infraestructura. En los
ecosistemas alto-andinos, los impactos
potenciales del cambio climatico sobre la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico
(por pérdida de los glaciares tropicales y
degradacion de humedales de
alto andinos) son importantes.

e Promover

intervenciones
multisectoriales, profundizando la
articulacién con otros sectores (salud,
gestion del riesgo de desastres, cambio
climético, desarrollo urbano, agricultura,
educacion, energia, entre otros),
buscando mayores impactos sociales y
economicos.

Dimension de éxito: Los programas y
Servicios que se promueven toman en
cuenta el cambio climatico y los riesgos
relacionados con los desastres naturales
y fomentan la seguridad de agua.
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precipitaciones, asi como el aumento de
la temperatura. Entender el efecto de
estos impactos en la disponibilidad del
recurso hidrico es de suma importancia
para asegurar no solo la sostenibilidad y
continuidad de los servicios de
distribucion de agua potable, sino
también para garantizar que los proyectos
de infraestructura relacionados cumplan
con sus objetivos operacionales,
financieros y econémicos.

OP-2013 Innovacion,
Cienciay Tecnologia
(2017)

El cambio climatico es una oportunidad
para que los paises de América Latinay el
Caribe lideren el desarrollo y la adopcién
de tecnologias con bajas emisiones de
carbono y resiliencia al clima.

Aumentar la inversién en innovacion y
ciencia vinculada a las tecnologias verdes
y las tecnologias de adaptacion al cambio
climético y mitigacion de sus efectos.

Conocimiento y mitigacion de los efectos
del cambio climético para toda la regién de
América Latina y el Caribe, en cuyo caso
la investigacién adopta la forma de un bien
publico regional.

OP-2014 Género y
Diversidad (2017)

La mayoria de las comunidades
afrodescendientes e indigenas habitan
territorios rurales que concentran una gran
biodiversidad y sufren de forma
desmedida los efectos del cambio
climatico. Teniendo en cuenta hasta qué
punto estas comunidades dependen de
los activos naturales para su sustento y
supervivencia cultural, el cambio climatico
y la merma de la biodiversidad constituyen
amenazas para su existencia.

Fortalecer la capacidad de las mujeres y
los hombres para contribuir a la
adaptacion y mitigacion del cambio
climatico mediante la transferencia de
conocimientos y tecnologia.

Promover las capacidades de los pueblos
indigenas para adaptarse al cambio
climatico y financiamiento de
adaptaciones al cambio climatico a escala
comunitaria.
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e Varios fondos climéticos tienen potencial
para incluir los territorios de los pueblos
indigenas en su gestion, por lo que los
procesos de regularizacion de la tierra son
fundamentales.

OP-2015
Descentralizacion y
Gobiernos
Subnacionales (2018)

Promover la inclusion de las
dimensiones de género, diversidad y
cambio climatico.

OP-2016 Medio
Ambiente y
Biodiversidad (2016)

e Los paises en todos los niveles de ingreso
pueden  construir esquemas de
crecimiento econémico a largo plazo, al
tiempo que reducen los riesgos del
cambio climatico y la degradacion
ambiental.

e El retroceso de los glaciares andinos y

el secado de las zonas de humedales y
de paramo, como consecuencia del
cambio climéatico, estan alterando
sustancialmente los patrones de flujo de
corrientes, presentando amenazas para
el suministro de agua y la generacion de
energia.

El medio ambiente y la biodiversidad no
reconocen fronteras, y se manifiestan en

corredores biol6gicos, rios
transfronterizos y ecosistemas
regionales transnacionales, terrestres y
marinos, que requieren acciones

conjuntas e integradas entre paises y
acciones de caracter global, como es el
caso del cambio climatico.

Gestion ambiental urbana que promueva
el desarrollo de espacios verdes y
ecosistemas urbanos, la
descontaminacion del aire en todas sus
formas, y la reduccion de riesgos de
desastres y amenazas climaticas.

Implementacién de medidas integrales
de gestion de riesgos ante desastres,
incorporando acciones prioritarias de
identificacion y reduccién de riesgos y de
adaptacion al cambio climatico.
Realizacion de estudios de resiliencia al
cambio climatico en el contexto del
manejo integrado de zonas costeras y
sus ecosistemas, enfocado en el
desarrollo de instrumentos de politica,
modelos de evaluacion de impacto y
sistemas de monitoreo.
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OP-2017 Seguridad
Alimentaria (2018)

La disponibilidad de alimentos se puede
ver gravemente afectada por los efectos
de los desastres naturales y el cambio
climatico. En América Latina se estiman
pérdidas importantes en los ingresos por
exportaciones de maiz, trigo, soya y
arroz.

En la productividad ganadera, se prevé
que el cambio climético puede afectar la
cantidad y la calidad del forraje, asi como
la fertilidad del ganado lechero y la
energia que el animal dispone para
actividades productivas; esperandose
efectos negativos con el aumento de la
temperatura.

El cambio climatico favorece Ila
proliferacion de ciertas plagas, la
emergencia 0 reemergencia de
enfermedades infecciosas y las
alteraciones en la localizacion
geografica donde estas se presentan y
amenazan la  disponibilidad de
alimentos.

La vulnerabilidad de Ila seguridad
alimenticia frente impactos del cambio
climéatico en los recursos pesqueros es
particularmente alta en paises en
desarrollo que dependen de estos
recursos en términos econdmicos Yy
como fuente de proteina.

La implementacion de medidas de
adaptacion y reduccion del riesgo
pueden reducir la vulnerabilidad de la
produccién agricola ante eventos
climaticos. Estas medidas incluyen el
riego, la adopcibn de cultivos

e En general, los principales desafios de la

region son (i) fortalecer y mantener la
oferta adecuada de alimentos reduciendo
la wvulnerabilidad de los sistemas
alimentarios ante cambios climaticos y
desastres por fendmenos naturales.

Modernizar los sistemas nacionales de
innovaciéon  agricola  mediante el
fortalecimiento de la generacion y
promocion de la tecnologia para la
adaptacion al cambio climatico por parte
de los pequefios productores, con una
vision de sistemas alimentarios.

Implementar mecanismos costo-efectivos
de incentivos a la adopcion de
innovaciones tecnolégicas rentables,
ambientalmente adecuadas y que
contribuyan a la adaptacion de
productores al cambio climético, con
especial atencibn a los grupos
vulnerables como mujeres e indigenas.

Fomentar la agricultura climaticamente
inteligente y acciones para reducir la
vulnerabilidad de los sistemas
alimentarios a los desastres naturales.




Documento de marco
sectorial
(afio de aprobacion)

Evidencia internacional

(Seccion )

agroforestales, el uso de variedades
mejoradas y los seguros agricolas.

En el caso de la adopcion de tecnologias
mejoradas para la adaptacién al cambio
climatico, tales como variedades de
semillas o razas mejoradas de ganado, la
evidencia empirica confirma efectos
positivos en rendimientos, ingresos y
nutricién.

El cambio climatico y los desastres
naturales pueden reducir el acceso a los
alimentos. Sin embargo, programas de
distribucion  directa de alimentos,
provision de bonos de alimentos y/o de
transferencias en efectivo, y seguros
climaticos pueden contrarrestar la falta
de alimentos en caso de desastres
naturales y suavizar el consumo

El cambio climatico y los desastres
naturales son causas importantes de
inestabilidad alimentaria pues generan
incertidumbre en la produccién, el acceso
y el uso de los alimentos.

Hay una tendencia a reducir la calidad
nutritiva de la alimentacion de los nifios
como respuesta a shocks climaticos.

Principales desafios
(Seccioén Ill)
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Principios, dimensiones de éxito y
lineas de accion
(Seccion V)
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OP-2019 Energia
(2018)

e La sostenibilidad energética (eficiencia

energética, energia renovable 'y
adaptacion al cambio climatico) es uno
de los pilares centrales del Documento
de Marco Sectorial de Energia.

e La sostenibilidad energética (eficiencia

energética, energias renovables y
adaptacion al cambio climatico) es uno
de los pilares centrales del Documento
de Marco Sectorial de Energia.

Promocién del uso de soluciones para
cocinar limpias, modernas y de buena
calidad adaptadas a las condiciones
locales, realizando actividades de
sensibilizacion, capacitacion y
seguimiento sobre el uso de nuevas
tecnologias.

Ampliacion de la capacidad de la
infraestructura de transmisién troncal y
regional al operar por encima de la
potencia nominal y para dar cabida a la
capacidad adicional de generacién a
partir de fuentes variables de energia
renovable.

Aumento de la resiliencia y adaptabilidad
de la infraestructura ante fenémenos
naturales y efectos adversos del cambio
climatico.

Promocidn de la eficiencia energética en
la provision del acceso.

Utilizacion de sistemas avanzados, por
ejemplo datos satelitales para
determinar la disponibilidad de recursos
renovables (como energia solar, edlica,
hidroeléctrica a pequefia escala o
geotérmica) y la elaboracion de planes
maestros, calendarios de accion y
programas de inversion.

Actividades encaminadas a promover el
aprendizaje practico apoyando, por
ejemplo, pruebas a gran escala y
demostraciones comerciales de
almacenamiento mediante  baterias
integradas a la red.

Evaluacion del potencial de eficiencia y
ahorro de energia, junto con acciones de
gestién de la demanda.

Promocién de generacion energética
eficiente y sostenible.
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Documento de marco
sectorial
(afio de aprobacion)

Principios, dimensiones de éxito y
lineas de accion
(Seccion V)
e Estudio de la viabilidad técnica y
econémica de reemplazar la generacion
convencional por fuentes renovables.

e Andlisis de los impactos del transporte
de electricidad en las redes.

e Desarrollo de capacidades
institucionales para la gestion y
coordinacion de los organismos publicos
y agentes del sector privado que
invierten en energia renovable y
eficiencia energética.

¢ Revisién de los subsidios para asegurar

una adecuada identificacion de las
fuentes y los beneficiarios, y Ila
progresiva eliminacion de los subsidios a
los combustibles y de caracter
generalizado.

Evidencia internacional Principales desafios

(Seccion ) (Seccioén Ill)
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