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SOLICITUD DE EXPRESIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA

Seleccion #: RG-T3988-P002

Método de seleccidén: Seleccion Competitiva Simplificada

Pais: Colombia

Sector: Energia

Financiacion - TC #: (i) ATN/SX-19067-RG. (ii) ATN/AC-18948-RG, ATN/MC-18949-RG, ATN/OC-18947-RG.
Proyecto #: (i) RG-T3988. (ii) RG-T3904

Nombre del TC: (i) Descarbonizacién a través del hidrégeno: Vias para la Recuperacién Verde. (ii) Una facilidad
financiera de hidrégeno verde para acelerar la descarbonizacién de América Latina y el Caribe mediante la
recuperacion verde.

Descripcion de los Servicios: Estructuracidon e implementacion de "Sandbox regulatorio" para el desarrollo de
proyectos de hidrégeno verde en Colombia

Enlace al documento TC: (i) https://www.iadb.org/es/project/RG-T3988 (ii)
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3904

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando las operaciones antes mencionadas. Para estas
operaciones, el BID tiene la intencidén de contratar los servicios de consultoria descritos en esta Solicitud de
Expresiones de Interés. Las expresiones de interés deberdn ser recibidas usando el Portal del BID para las
Operaciones Ejecutadas por el Banco http://beo-procurement.iadb.org/home antes de 16 de febrero de
2022 5:00 P.M. (Hora de Washington DC).

Los servicios de consultoria ("los Servicios") incluyen proponer al Gobierno de Colombia la estructuracion e
implementacién de "Sandbox regulatorio" para el desarrollo de proyectos de hidrégeno verde en Colombia.
Se estima que el inicio de estos servicios sea durante el primer trimestre del 2022.

Las firmas consultoras elegibles seran seleccionados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Banco Interamericano de Desarrollo: Politica para la Seleccién y Contratacién de Firmas Consultoras para el
Trabajo Operativo ejecutado por el Banco - GN-2765-4. Todas las firmas consultoras elegibles, segin se
define en la politica, pueden manifestar su interés. Si la Firma consultora se presentara en Consorcio,
designara a una de ellas como representante, y ésta sera responsable de las comunicaciones, del registro en
el portal y del envio de los documentos correspondientes.

El BID invita ahora a las firmas consultoras elegibles a expresar su interés en prestar los servicios descritos
en el borrador de los Términos de Referencia de esta asignacion. Las firmas consultoras interesadas deberan
proporcionar informacién que indique que estan cualificadas para suministrar los servicios (folletos,
descripcidn de trabajos similares, experiencia en condiciones similares, disponibilidad de personal que tenga
los conocimientos pertinentes, etc.). Las firmas consultoras elegibles se pueden asociar como un
emprendimiento conjunto o en un acuerdo de sub-consultoria para mejorar sus calificaciones. Dicha
asociacion o emprendimiento conjunto nombrara a una de las firmas como representante.

Nota: por favor, considerar que esta etapa es solo para recibir expresiones de interés para el proceso de
seleccion. No enviar propuestas completas, no enviar solamente las hojas de vida de expertos. No enviar
propuestas de precios.


http://beo-procurement.iadb.org/home
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38988613
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38988613

Las firmas consultoras elegibles que estén interesadas podran obtener informacién adicional en horario de

oficina,

09:00 a.m. - 5:00 PM (Hora de Washington DC), mediante el envio de un correo electrénico a:

alvarome@iadb.org con copia a michellecar@iadb.org y alexapla@iadb.org

Banco Interamericano de Desarrollo
Division: INE/ENE
Atencion: Alexandra Planas

1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, EE.UU.
Email: alexapla@iadb.org

Sitio Web: www.iadb.org

BORRADOR TERMINOS DE REFERENCIA

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

La transiciéon energética se encuentra en el centro de la estrategia energética nacional. Contempla
el aumento de la participacion de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (en adelante,
“FNCER”) y la busqueda de nuevas tecnologias que permitan reducir el aporte de carbono de la
canasta energética y de la economia. Ya existe un consenso en que el mayor desafio de las energias
renovables ya no es el costo, sino su flexibilidad, es decir, la gestion de la generacién y la demanda,
la electricidad procedente de fuentes renovables se puede utilizar para producir hidrégeno,
denominado hidrégeno verde (GH2), convirtiéndose asi en un buen sistema de almacenamiento de
energia. En particular, Colombia tiene un gran potencial para el desarrollo del hidrégeno verde,
considerando la abundancia y disponibilidad de recursos renovables con que cuenta el pais, lo que
posiciona al hidrégeno como un aliado para cumplir las metas de carbono-neutralidad al 2050 y crear
oportunidades en industrias que histéricamente han sido dificiles de descarbonizar.

A nivel internacional, se proyecta un aumento considerable de la demanda de hidrégeno a mediano
y largo plazo, pasando de 75Mt en 2019! a 525 Mt en 20507, lo cual también crea oportunidades
comerciales para el pais apalancadas en este vector energético. En este contexto, el Ministerio de
Minas y Energia desarrolld la hoja de ruta de hidrégeno en Colombia, la cual conté con el apoyo
técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de su Divisidon de Energia
y su Division de Cambio Climatico y Sostenibilidad, con el objetivo de trazar el camino para la
integracion del hidrégeno verde en la economia del pais. Este estudio contemplé el analisis de la
competitividad a nivel de produccion, la estimacion de la demanda local y posibles oportunidades
de exportacion, el calculo de la reduccién de emisiones y un analisis de las brechas regulatorias, de
mercado e infraestructura.

Como resultado de la hoja de ruta, el pais definid las metas nacionales de hidrégeno de bajas
emisiones para 2030. En lo relativo a la produccién se proyecta desarrollar entre 1 y 3 GW de
electrdlisis que se ubicaran tanto en regiones de alto recurso renovable como La Guajira, como en

1 Energy Technology Perspectives, IEA (2020).

2 Net Zero by 2050, IEA (2021)
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lugares proximos al consumo con el objetivo de minimizar los costos de transporte, implicando la
instalacién de al menos 1,5 - 4 GW de FNCER en el pais. Esta capacidad instalada permitira la
produccion competitiva de hidrégeno, logrando un LCOH3 DE 1,7 USD/kg. En cuanto a la produccion
de hidrégeno azul, se ha establecido una meta de 50 kt, permitiendo la integracidn de la tecnologia
de captura y almacenamiento de carbono en la industria del pais.

1.4. Respecto a la demanda de hidrégeno, se prevé una penetracién temprana en sectores industriales,
principalmente en refinacion, produccion de fertilizantes, y en el sector de transporte terrestre. Los
objetivos de demanda contemplan la integracion de flota de vehiculos de celda de combustible para
transporte pesado y ligero y el despliegue de al menos 50 — 100 hidrogeneras de acceso publico. Por
parte la industria, se proyecta alcanzar un consumo un 40% de hidrégeno de bajas emisiones en el
sector respecto del total consumido actualmente.

1.5. Las metas anteriores habilitardn tres objetivos transversales; en primer lugar, movilizar entre 2.500
y 5.500 millones de délares de inversién durante el periodo 2020 -2030. En segundo lugar, se espera
la creacion de entre 7.000 y 15.000 empleos directos e indirectos durante la misma década como
consecuencia del desarrollo de proyectos de produccién, consumo y distribucion de hidrégeno. Por
ultimo, contribuir a la descarbonizaciéon de Colombia con la reduccién de 2,5 — 3 millones de
toneladas de CO2 durante el periodo 2020- 2030.

1.6. En linea con lo anterior, se plantearon las acciones necesarias para materializar los objetivos, las
cuales se enmarcaron en cuatro ejes de trabajo: Habilitadores juridicos y regulatorios, instrumentos
de desarrollo de mercado, apoyo al despliegue de infraestructuras e impulso al desarrollo
tecnoldgico e industrial. Como parte de las acciones orientadas al desarrollo tecnoldgico, y en
respuesta al amplio interés de la industria por emprender proyectos de hidrégeno, y a la falta de
regulacién especifica para la produccién, transporte y uso de este vector energético, se propuso
estructurar e implementar un “sandbox regulatorio” para proyectos de innovacion fuera del marco
juridico vigente.

1.7. Los "sandbox regulatorios” son instrumentos que permiten apoyar proyectos innovadores a través
del levantamiento, temporal y limitado, a ciertas actividades de regulaciones que tengan un efecto
limitante para su desarrollo. En Colombia, la Ley 2069 de 2020 conocida como la Ley de
emprendimiento abrié espacio para que las industrias adopten espacios de innovacidn regulatoria®.
En linea con lo anterior, se propone que, mediante un marco regulatorio flexible se permita el
desarrollo de proyectos de hidréogeno verde y nuevos modelos de negocio derivados de esta
actividad, los cuales sean considerados de interés estratégico, con el fin de fomentar el aprendizaje
regulatorio y analizar el enfoque normativo mas eficiente.

2. Objetivos

2.1. Estructurar un mecanismo alternativo de regulacidn basado en la experimentacién supervisada
(sandbox regulatorio) para proyectos de hidrégeno verde y nuevos modelos de negocio derivados
de esta actividad, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1732 de 2021.

2.2. |dentificar y definir los roles de las entidades involucradas en la implementacién del sandbox

3 Levelized cost of hydrogen

4 Elarticulo 5 de la Ley 2069 ordena al Gobierno Nacional para que, en el término maximo de un afio, expida una regulacién que permita crear
en cada uno de los Ministerios y Sectores Administrativos un ambiente especial de vigilancia y control que impulse la economia de alto valor
agregado y promueva actividades intensivas en tecnologia, innovacidn, uso sostenible de capital natural y mitigacién del cambio climatico.



2.3.

2.4.

2.5.

regulatorio para la autorizacién, monitoreo y supervisidon de proyectos de hidrégeno verde, en cada
una de las etapas de la cadena de valor (produccién, distribucion, transporte y uso).

Disefiar y validar con las partes interesadas un mecanismo de seleccion de los proyectos
participantes en el sandbox regulatorio, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1732 de
2021.

Desarrollar una propuesta de documento o acto administrativo que establezca el sandbox
regulatorio para proyectos de hidrogeno verde, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1732
de 2021.

Implementar una estrategia de socializacién en la cual participen las partes interesadas y expertos
de la industria en la construccién de las fases y criterios de seleccidén del sandbox regulatorio.

Alcance de los Servicios

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Presentar el plan de trabajo.

Analizar las experiencias internacionales, minimo cinco (5) de sandbox para el desarrollo de
proyectos de hidrégeno verde.

Analizar el marco nacional aplicable al sandbox regulatorio (Decreto 1732 de 2021, entre otros), para
proyectos de produccion, distribucion y usos energéticos y no energéticos del hidrégeno.

Analisis de la institucionalidad del pais en materia de hidrégeno verde y definicion de competencias
para el desarrollo de proyectos de hidrégeno.

Estructuracién del sandbox regulatorio para proyectos de hidrégeno verde, de acuerdo con las
actividades propuestas en el numeral 4.4. del documento.

Propuesta de documento o acto administrativo que establezca el sandbox regulatorio para
proyectos de hidrogeno verde, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1732 de 2021.
Implementar una estrategia de socializacién en la cual participen las partes interesadas y expertos
de la industria en la construccién de las fases y criterios de seleccion del sandbox regulatorio.

Actividades Clave

Esta consultoria incluye las siguientes actividades:

4.1.

4.2.

Presentacion del plan de trabajo
El consultor o equipo de consultores debera presentar un plan de trabajo que contenga las
actividades que llevard a cabo para lograr los objetivos establecidos, con las fechas de entrega y la
metodologia propuesta.

Analizar las experiencias internacionales de sandbox para el desarrollo de proyectos de hidrégeno
verde.

e Analisis detallado de experiencias internacionales en el desarrollo de sandbox regulatorios o
estrategias similares para la implementacion de proyectos de hidrégeno.

e Tomar como referencia los paises lideres en desarrollo de proyectos de hidrégeno tales como
Alemania, Australia, Chile, Holanda, USA y otros que el consultor considere, e identificar los
mecanismos regulatorios que han apoyado el desarrollo de estos proyectos. Considerar otras
experiencias internacionales sobre el desarrollo del hidrégeno verde, que puedan ofrecer
una base para identificar las mejores actividades para desarrollar este tipo de proyectos.
Adicionalmente, analizar las diferentes oportunidades de sinergias en cuanto a la



colaboracién de las alianzas publico-privadas o alianzas con otras instituciones donantes para
financiar los proyectos.

4.3. Analizar el marco nacional aplicable al sandbox regulatorio de hidrogeno (Decreto 1732 de 2021,
entre otros).

e Analisis de la institucionalidad del pais en materia de hidrégeno verde y definicidon de las
entidades competentes para la preparacién, aprobacidn, seguimiento y monitoreo del
sandbox regulatorio para proyectos de hidrégeno.

e Analisis detallado del marco regulatorio nacional aplicable a los proyectos de hidrogeno
verde que incluya identificacién de brechas y barreras regulatorias para la implementacién
del sandbox.

e Analisis del marco juridico vigente para estructuraciéon e implementacién de sandbox
regulatorio y andlisis de las experiencias de otros sectores en su implementacion,
especificamente analizar el sector financiero (Decreto 1732 de 2021).

4.4. Estructura del sandbox regulatorio y propuesta del respectivo acto administrativo para los
proyectos de hidréogeno verde y nuevos modelos de negocio derivados de esta actividad.

e Tomando los resultados de los numerales 4.2 y 4.3 estructurar el Sandbox regulatorio siguiendo
los lineamientos estipulados en la normatividad de Colombia y otras recomendaciones que
considere necesarias el consultor. Analizando entre otras, pero sin limitarse a:

e Identificar la entidad o entidades competentes en la aprobacién, seguimiento y monitoreo
del sandbox regulatorio para proyectos de hidrégeno verde de acuerdo con la etapa de la
cadena de valor y para innovaciones de modelos de negocio derivados de las actividades de
produccidn, distribucidn y uso de hidrégeno

e Determinar el rol del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas en el desarrollo
del sandbox regulatorio.

e Identificar entidades que podrian financiar el desarrollo del sandbox de hidrégeno.

e Definir las actividades de cada una de las fases del sandbox regulatorio, las cuales deben
contemplar como minimo: fase de aplicacidn, fase de evaluacidn, fase de experimentaciény
fase de salida.

e Definir los tiempos de ejecucién éptimos para cada una de las fases y posibles extensiones.

e Detallar las actividades que deberan realizar las entidades en cada una de las fases.

e Definiry validar con las entidades competentes los requisitos minimos que deben cumplir los
proyectos de produccion, distribucidén y de usos energéticos y no energéticos del hidrégeno
verde, asi como los nuevos modelos de negocio derivados de esta actividad.

e Disefiar el mecanismo y definir los criterios de seleccion de los proyectos as ser seleccionados
en el sandbox regulatorio

4.5. Implementacidn de una estrategia participativa para la construccion del sandbox regulatorio, con
autoridades competentes, actores publicos y privados.

Disefiar y ejecutar un plan de socializacién en el cual se valide con las partes interesadas la estructura del
sandbox regulatorio, los criterios y se apoye al Ministerio de Minas y Energia en el andlisis de comentarios

de las partes interesadas y expertos de la industria frente a la propuesta de sandbox regulatorio.

5. Resultados y Productos Esperados




5.1. Presentacion del plan de trabajo.

5.2. Documento de andlisis: marco regulatorio nacional aplicable a la estructuracion de sandbox
regulatorio para proyectos de hidrégeno y referenciamiento internacional.

5.3. Documento estructuracién de sandbox regulatorio.

5.4. Documento con propuesta del acto administrativo que reglamente el sandbox regulatorio para
proyectos de hidrégeno.

5.5. Documento que contenga las memorias del plan de socializacién y matriz de respuesta a
comentarios de la consulta publica.

Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. Todos los entregables deberdn ser culminados en un plazo madximo de 4 meses.

Requisitos de los Informes

7.1. Los informes deben ser entregados en idioma espafiol, formato Word u otro archivo editable y en
archivo pdf.

7.2. Todos los entregables iran acompafiados de una presentacion interna al Banco y al Ministerio de
Minas y Energia, en idioma espafiol.

7.3. Se debe entregar un resumen ejecutivo de la versidn final de los entregables en inglés y espafiol.

Criterios de aceptacidon

8.1. Los productos seran aceptados para pago una vez tengan la aprobacidn escrita por parte del
equipo del BID y del Ministerio de Minas y Energia.

8.2. No se pagardn productos parciales, o productos que no sean aceptados por ambas partes.

Otros Requisitos

9.1. Equipo minimo. La firma debera presentar en su propuesta un equipo minimo, considerando las
siguientes especialidades:

a. Director de proyecto. Titulo en ingenieria, economia o areas afines, con especializacién, maestria
o doctorado en areas afines. Por lo menos 15 afios de experiencia general, 10 afios de experiencia
especifica el desarrollo de estudios de viabilidad técnica y econdmica para el sector energético.
Experiencia relevante en el sector hidrégeno. Se valora experiencia en América Latina y el Caribe.

b. Especialista en el sector energético e hidrégeno. Titulo en ingenieria o areas afines, con maestria
o doctorado en planificacion energética, economia de la energia o temas afines. Con experiencia
especifica de al menos ocho (8) afos en estructuracién y evaluacién de proyectos del sector de
energia, deseable con énfasis en renovables no convencionales e hidrégeno. Se valora
experiencia en América Latina y el Caribe.

c. Experto Economista: Titulo en economia, administracién o finanzas, con maestria o doctorado
en disciplinas econdmicas o financieras. Con experiencia especifica de al menos ocho (8) afios en
el desarrollo de estudios econdmicos o financieros para la estructuracién de proyectos de



infraestructura en el sector energético e hidrogeno. Se valora experiencia en América Latina y el
Caribe.

d. Experto regulatorio 1: Titulo en derecho o economia o dareas afines con titulo de maestria o
doctorado en derecho o en temas afines al objeto de la consultoria. Experiencia general en
asesoria al sector energético y experiencia especifica de al menos ocho (8) afios en asesoria
regulatoria en el sector energético y en participacién en estructuracién e implementacién de
politicas publicas. Se valora experiencia en América Latina y el Caribe.

e. Experto regulatorio 2: Titulo en derecho o economia o areas afines con titulo de maestria o
doctorado en derecho o en temas afines al objeto de la consultoria. Experiencia general en
asesoria al sector energético y experiencia especifica de al menos cinco (5) aflos en asesoria
regulatoria en el sector energético y en participacién en estructuracién e implementacion de
politicas publicas en Colombia.

10. Supervision e Informes

10.1. El contractual o la firma consultora estardn reportdndole a Alexandra Planas, Especialista de
INE/ENE respecto a cualquier asunto relacionado con esta consultoria.

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera
hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una
cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas competitiva
para los servicios descritos en el presente documento.

Plan de Pagos
Entregables %
Plan de trabajo - 10 %
2. Documento de analisis 25%
3. Documento estructuracion 30%
sandbox
4. Propuesta reglamentaciony
documento estrategia de 35%
socializaciéon
TOTAL 100%




