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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Infraestructura Productiva tiene como objetivo fortalecer el desarrollo del sector
privado en el Norte de Haiti por medio de la construccion y puesta en funcionamiento del Parque
Industrial de Caracol (PIC). El PIC comprende un area aproximada de 246 hectéareas y esta
ubicado en la comuna de Caracol cerca de Trou du Nord, Terrier Rouge y Limonade en el
Departamento del Noreste de Haiti.

El Banco Interamericano de Desarrollo apoya el Proyecto por medio de cuatro operaciones de
financiamiento no reembolsable (HA-L1055, HA-L1076, HA-L1081 y HA-L1091)! y diferentes
cooperaciones técnicas. A la fecha de redaccion de este informe, se esta preparando una nueva
operacién de apoyo, la HA-L1143 “Programa de Infraestructura Productiva V”. El Programa de
Infraestructura (HA-L1055), la primera operacion no reembolsable, fue aprobada el 25 de julio de
2011 por el Directorio Ejecutivo. La operacion financio: (i) la infraestructura inicial del Parque
incluyendo la cerca perimetral, la planta de tratamiento de agua, la planta temporal de tratamiento
de agua y facilidades para la gestion de basuras, (ii) cuatro edificios industriales, (iii) un edificio
administrativo, (iv) estudios sociales y ambientales, asi como medidas de mitigacién, y (v) el Plan
de Compensacién y Restablecimiento de Medios de Subsistencia para las Personas Afectadas
por el Proyecto. Una porcion del financiamiento de este Gltimo componente también hace parte
de la operacion HA-L1076.

El 12 de enero de 2017, el MICI recibié una Solicitud de parte del Kolektif Peyizan Viktim Te
Chabé, quienes cuentan con el apoyo de tres organizaciones de la sociedad civil: Accountability
Counsel, ActionAid Haiti y AREDE. El Kolektif estd conformado por aproximadamente 422
familias que cultivaban la tierra en el area donde el PIC fue construido. A pesar de haber recibido
una compensacion posterior -compuesta por pagos transitorios y un pago definitivo-, los
Solicitantes sefialan que esta medida no les permitié restituir sus medios de subsistencia. Asi
mismo, resaltan que desconocian los impactos ambientales que el Programa podria generar, en
especial aquellos relacionados con la contaminacion del rio Trou-du-Nord y del aire en las zonas
de emplazamiento del proyecto, y con respecto al manejo de desechos sélidos.

La Solicitud fue declarada elegible el 23 de marzo de 2017. El 14 de junio del mismo afio comenzd
el Proceso de Fase de Consulta del MICI, que finalizé con un acuerdo de caracter confidencial
firmado el dia 8 de diciembre de 2018. El acuerdo comprende medidas correctivas para el
restablecimiento de los medios de subsistencia de las PAP. Por un lado, un miembro del hogar
afectado tendria la oportunidad de acceder al empleo en el PIC precedido por la formacion
técnica. Por otro lado, otro miembro del hogar afectado podria elegir una de las siguientes
opciones adicionales: acceso a tierras y apoyo técnico (“Acceso a tierras”); equipos
especializados e insumos de agricultura (“Equipos especializados”); programa de graduacion
para los mas vulnerables focalizado en el desarrollo de pequefia empresa y acceso a
microcréditos (“Programa de graduacion”), y beca de un afio para la formacién profesional

1 En 2015, el Directorio Ejecutivo del BID habia aprobado la operacién HA-L1101 en apoyo al Parque Industrial de Caracol.
Sin embargo, esta fue cancelada en 2019.


https://www.iadb.org/es/project/HA-L1143

(“Formacion profesional”). Adicionalmente, el acuerdo contempla disposiciones relacionadas con
el acceso a informacién sobre aspectos sociales y ambientales del Programa.

En términos de la estructura de seguimiento de los compromisos alcanzados, las Partes
acordaron crear un Comité de Seguimiento compuesto por tres representantes de los
Solicitantes, un representante de la Administracion del BID y un representante de la Unidad
Técnica de Ejecucion (UTE). Adicionalmente, las Partes solicitaron que el MICI realizara el
seguimiento. El MICI ejerce la facilitacion de las sesiones del Comité de Seguimiento a través de
Julian Portilla, quien hace parte del Roster de Expertos en Facilitacion del Mecanismo y ha
acompafado el proceso desde su inicio.

El presente informe da cuenta del segundo afio de la etapa de seguimiento que comprende el
periodo de enero a diciembre de 2020. Durante el mismo se llevaron a cabo nueve reuniones del
Comité de Seguimiento facilitadas por el MICI. Como resultado de las restricciones de viaje para
hacer frente a la pandemia COVID-19, las sesiones se realizaron por videoconferencia
garantizando la participacion de los Solicitantes via telefonica. El Mecanismo intenté en la medida
de lo posible abordar los desafios tecnoldgicos y de comunicacion con el objetivo de garantizar
la participacion efectiva de todas las Partes. Asi, aseguro los servicios de interpretacion francés-
creole-francés y dio seguimiento a lo dispuesto en la “Nota orientativa para la gestién remota de
casos accesible y segura”. Adicionalmente, el MICI mantuvo un contacto permanente con las
Partes por medio de reuniones bilaterales para conocer y evaluar conjuntamente los avances en
el cumplimiento de los compromisos.

Al finalizar el segundo afio de seguimiento, el MICI registrO avances considerables en
comparacion a 2019. En particular en 2020, el Mecanismo resalta la disposicién de las Partes
para asegurar alternativas de capacitacion en el Centro de formacion del PIC y asi contribuir a
facilitar el acceso a empleo. Asi mismo, el MICI observé un avance del 70% en la implementacion
de la opcion “Equipos especializados” y el inicio de la implementacién del “Programa de
graduacion”, después de un retraso generalizado de aproximadamente un afno y medio, y dos
afios respectivamente.? No obstante, en el caso de la opcién “Programa de graduacion”, el
Mecanismo detectd un riesgo de retrasos adicionales producto de dificultades para movilizar y
asegurar la participacion de los Solicitantes en el programa. En cuanto al componente “Acceso
a tierras”, el MICI no observd avances en términos de resultados y persisten las dificultades para
obtener informacion detallada sobre los pasos requeridos para concretar las transferencias de
titulos.

A lo largo de 2020, se presentaron diferentes desafios estructurales gue tuvieron consecuencias
en el cumplimiento del acuerdo. Las restricciones impuestas ante la situacion de pandemia
afectaron tanto la implementacibn como las actividades de seguimiento al limitar los
desplazamientos nacionales e internacionales y cerrar algunos establecimientos. En particular,
el cierre del PIC entre abril y agosto afecto directamente los tiempos de ejecucion del componente
“Acceso al empleo”. Adicionalmente, el segundo afio de seguimiento se vio afectado por un

2 El MICI ha adoptado el criterio de registrar el cumplimiento de la opcién de “Equipos especializados” una vez que se
cuente con los accesorios que permitan su buen funcionamiento y se instale el 30% restante. En lo referente al retraso, es
importante resaltar que los primeros ocho meses de retraso fueron resultado de las dificultades experimentadas durante el
proceso de seleccion de opciones (ver parrafo 3.15 y el Primer Informe de Sequimiento de Acuerdos de Fase de Consulta)



https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-124330786-1308

contexto sociopolitico complejo y condiciones de seguridad fragiles que limitaron la movilidad al
interior de Haiti. Por dltimo, en octubre de 2020, la moneda haitiana (HTG) se reevalud en
aproximadamente un 100% con respecto al délar estadounidense (USD). Esta situacion se dio
en paralelo al inicio de la implementacién de varias opciones cuyos valores habian sido incluidos
en el acuerdo en dolares estadounidenses. Las Partes acordaron un ajuste por tasa de cambio
e inflacion para conservar los valores establecidos el 8 de diciembre de 2018, fecha en la que se
firmo el acuerdo.

En cuanto a desafios del caso en particular, el MICI detectd que parte del retraso en la
implementacion de los compromisos incluidos en el acuerdo es producto de demoras
ocasionadas por procesos administrativos al interior de la Administracién del BID, asi como
retrasos en tramites y procesos a cargo de la Unidad Técnica de Ejecucion que tomaron mas
tiempo del originalmente previsto. De igual forma, el Mecanismo registré6 desafios de
comunicacion y movilizacion al interior del grupo de Solicitantes, que contribuyeron al retraso
inicial en la seleccion de opciones y a demoras adicionales para la implementacion de algunas
de ellas. En particular, el MICI observa que el proceso se veria seriamente afectado, si ho se
asegura la participacion de los Solicitantes inscritos en la opcién “Programa de graduacion”.

En consecuencia, el Mecanismo destaca los esfuerzos y flexibilidad por parte de los Solicitantes
y funcionarios de la UTE y el BID, que fueron centrales para asegurar los avances alcanzados
en algunos de los componentes del acuerdo. Sin embargo, el MICI resalta la necesidad de
fortalecer el rol del equipo de proyecto en la implementacién, asi como la importancia de
garantizar el acceso a informacién oportuna, precisa y detallada. Adicionalmente, el MICI
encuentra fundamental robustecer los mecanismos de comunicacién al interior del grupo de
Solicitantes, y su comprension de los contenidos del acuerdo y las caracteristicas especificas de
cada opcion.

Durante 2021, el MICI continuard con las actividades de seguimiento por medio de la
organizacion y facilitacion mensual de sesiones virtuales del Comité de Seguimiento. Si las
condiciones referentes a la pandemia lo permiten, el MICI llevara a cabo por lo menos dos
misiones a Caracol y Limonade en el segundo semestre con el fin de facilitar reuniones
presenciales del Comité y evaluar el avance en el cumplimiento. EI Mecanismo dara apoyo
puntual a las Partes conforme sea necesario y continuara evaluando las condiciones que
pudieran generar fragilidades en el proceso. En enero de 2022 se emitira el Tercer Informe Anual
de Seguimiento dando cuenta de las diversas acciones realizadas y los avances alcanzados.



. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 El "Programa de Infraestructura Productiva” tiene como objetivo fortalecer el desarrollo
del sector privado en el Norte de Haiti por medio de la construccion y puesta en
funcionamiento del Parque Industrial de Caracol. EI PIC comprende un area
aproximada de 246 hectareas y esta ubicado en la comuna de Caracol cerca de Trou
du Nord, Terrier Rouge y Limonade en el Departamento del Noreste de Haiti.

1.2 El BID ha apoyado el Programa por medio de cuatro operaciones de financiamiento no
reembolsable (HA-L1055, HA-L1076, HA-L1081 y HA-L1091)® vy diferentes
cooperaciones técnicas. A la fecha de redaccion de este informe, el BID estaba
preparando la operacién HA-L1143 “Programa de Infraestructura Productiva V” en
apoyo al PIC.

1.3 El Programa de Infraestructura (HA-L1055), la primera operacion de inversion no
reembolsable en apoyo al PIC, fue aprobada el 25 de julio de 2011 por el Directorio
Ejecutivo. La operacion financié: (i) la infraestructura inicial del Parque incluyendo la
cerca perimetral, la planta de tratamiento de agua, la planta temporal de tratamiento de
agua y facilidades para la gestion de basuras, (ii) cuatro edificios industriales, (iii) un
edificio administrativo, (iv) estudios sociales y ambientales, asi como medidas de
mitigacion, y (v) el Plan de Compensacion y Restablecimiento de Medios de
Subsistencia para las Personas Afectadas por el Proyecto. Una porcion del
financiamiento de este Ultimo componente también hace parte de la operacién HA-
L1076.

1.4 El 12 de enero de 2017, el MICI recibi6é una Solicitud de parte del Kolektif Peyizan Viktim
Té Chabé, quienes cuentan con el apoyo de tres organizaciones de la sociedad civil:
Accountability Counsel, Action Aid Haiti y AREDE. El Kolektif esta conformado por
aproximadamente 422 familias que cultivaban la tierra en el area donde el PIC fue
construido. Los Solicitantes alegaban que la instalacion sin previo aviso de la cerca que
delineaba el terreno donde el PIC fue construido les impidi6 el acceso a las parcelas de
tierra que constituian su medio de sustento. A pesar de haber recibido una
compensacién posterior -compuesta por pagos transitorios y un pago definitivo-, los
reclamantes sefialaron que esta medida no les permitié restituir sus medios de
subsistencia. Asi mismo, resaltaron que desconocian los impactos ambientales que el
Programa podria generar, en especial aquellos relacionados con la contaminacion del
rio Trou-du-Nord y del aire en las zonas de emplazamiento del proyecto, y con al manejo
de desechos solidos.

1.5 La Solicitud fue declarada elegible el 23 de marzo de 2017. El 14 de junio de 2017,
luego de una evaluacion sobre la factibilidad de llevar adelante un proceso de dialogo,
comenzo el Proceso de Fase de Consulta del MICI. De acuerdo con la politica MICI-
BID, un proceso de FC tiene una duracién maxima de 12 meses. En este caso, el

3 En 2015, el Directorio Ejecutivo del BID habia aprobado la operacién HA-L1101 en apoyo al Parque Industrial de Caracol.
Sin embargo, fue cancelado en 2019.
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1.7

1.8

1.9

Directorio Ejecutivo del BID aprobd una extensidn de seis meses al plazo mencionado,
gue finalizé el 14 de diciembre de 2018.

Durante el Proceso de Fase de Consulta, el MICI convoco y facilité seis rondas de
didlogo estructurado, dando seguimiento a los temas predefinidos por las Partes en la
agenda y utilizando una metodologia consensuada al inicio del mismo. Como resultado
de las seis rondas, las Partes alcanzaron 19 acuerdos parciales de inmediato
cumplimiento y el 8 de diciembre de 2018 firmaron el acuerdo final. Dicho acuerdo
comprende medidas correctivas para el restablecimiento de los medios de subsistencia
de las PAP. Por un lado, un miembro del hogar afectado tendria prioridad para acceder
al empleo en el PIC precedido por la formacién técnica. Por otro lado, otro miembro del
hogar afectado podria elegir una de las siguientes opciones: acceso a tierras y apoyo
técnico (“Acceso a tierras”) para un maximo de 100 PAP; equipos especializados e
insumos de agricultura (“Equipos especializados”); programa de graduacion para los
mas vulnerables focalizado en el desarrollo de pequefia empresa y acceso a
microcréditos (“Programa de graduacion”), y formacién profesional. Adicionalmente, el
acuerdo contempla disposiciones relacionadas con el acceso a informacién sobre
aspectos sociales y ambientales del Programa.

En términos de la estructura de seguimiento de los compromisos alcanzados, las Partes
acordaron crear un Comité de Seguimiento compuesto por tres representantes de los
Solicitantes, un representante de la Administracién del BID y un representante de la
UTE. Adicionalmente, las Partes solicitaron la participaciéon del MICI durante el
monitoreo. ElI MICI ejerce la facilitacion de las sesiones del Comité de Seguimiento a
través de Julian Portilla, miembro del Roster de Expertos en Facilitacion del Mecanismo
y facilitador seleccionado para este caso desde su inicio.

En concordancia con el parrafo 34 de la politica MICI-BID, las Partes acordaron que los
términos del acuerdo alcanzado, el plan y el cronograma de seguimiento fueran de
caracter confidencial. El plan de seguimiento presentado por el MICI al Directorio
Ejecutivo del BID fue aprobado bajo procedimiento de no objecién el 2 de febrero de
2019.

En enero de 2020, el MICI emiti6 el primer Informe de Seguimiento de Acuerdos
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2019. Durante este periodo, el
Mecanismo observo que la UTE y la Administracién concluyeron el proceso de revision
de pagos de compensacion y cumplieron con el plazo para la distribucién de los kits
escolares. Sin embargo, el MICI registr6 un avance limitado con respecto a los
componentes de “Acceso al empleo” y las opciones adicionales de apoyo (acceso a
tierras, equipos especializados de agricultura, programa de graduacién para la pequefia
empresa y formacion profesional). En cuanto al empleo en el PIC, al finalizar 2019, solo
12% de las personas registradas habia sido contratado. En cuanto a las opciones
adicionales, a diciembre de 2019 no se habia iniciado la implementacion formal de
ninguna de ellas. EI MICI encontr¢ dificultades por parte de los Solicitantes para cumplir
con las condiciones establecidas en el acuerdo para la seleccién de opciones



1.10

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

adicionales, asi como procesos administrativos al interior del BID y la UTE que tomaron
mas tiempo de lo originalmente planeado.

Los antecedentes del caso MICI-BID-HA-2017-0114 y la documentacion publica
elaborada en el marco del proceso pueden ser consultados en la ficha de caso en el
Registro Pablico del MICI.4

Il.  FUNDAMENTOS DE LA POLITICA DEL MICI PARA EL SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

El parrafo 35 de la Politica MICI (MI-47-6) establece que, en caso de que las Partes
hayan alcanzado un acuerdo en el marco del Proceso de Fase de Consulta, el
Mecanismo elaborara en conjunto con las mismas un plan y calendario de seguimiento
del acuerdo alcanzado, en los casos en que resulte pertinente. La duracion de dicho
plan no excederd los 5 afios.

Segun lo establece el parrafo 35 de la Politica MICI, el Mecanismo debera elevar al
Directorio, con periodicidad anual, un Informe de Seguimiento a titulo informativo.

[ll.  ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE SEGUIMIENTO REPORTADO

El contacto presencial y las misiones a los sitios de proyecto son fundamentales para
el desarrollo de las actividades de Fase de Consulta en todas sus etapas. No obstante,
ante la situacion de pandemia generada por el virus COVID-19 y las restricciones
impuestas para su mitigacion, se implementaron medidas de adaptacion para limitar en
lo posible las afectaciones a las labores de monitoreo durante el segundo afio de
seguimiento (enero a diciembre de 2020). Las actividades, que siguieron los
lineamientos establecidos en la “Nota orientativa para la gestién remota de casos
accesible y segura”, se reportan a continuacion:

Reuniones del Comité de Seguimiento. Para el segundo afio de seguimiento se habia
planificado llevar a cabo tres misiones en terreno y al mismo tiempo la realizacion de
un mismo namero de reuniones presenciales del Comité de Seguimiento. Sin embargo,
como resultado de la situacion de pandemia, no fue posible realizar reuniones
presenciales. Por tanto, se intensificaron los encuentros virtuales. El MICI intentd en la
medida de lo posible abordar los desafios tecnoldgicos y de comunicacion con el
objetivo de garantizar la participacion efectiva de todas las Partes.

El Mecanismo facilité nueve sesiones virtuales de Comité de Seguimiento asegurando
la participacion virtual de la Administracion del BID, la UTE y asesores de los
Solicitantes. Los Solicitantes participaron por via telefénica, dado que la mayoria no
tienen acceso a computadoras ni a una conexion de Internet estable. Igualmente, el
MICI aseguro interpretacion francés-creole-francés. Todas las sesiones de Comité de
Seguimiento estuvieron precedidas por sesiones preparatorias con cada Parte, fueron

4 Se puede acceder a los documentos pUblicos del caso desde la seccion de enlaces electrénicos.
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facilitadas por Julian Portilla, y contaron con la participaciéon de la Oficial de Caso y del
Asistente de la Fase de Consulta.

Dadas las necesidades del caso, las teleconferencias exigieron el uso de tres
plataformas digitales en forma simultanea: i) Microsoft Teams como plataforma principal
para realizar las teleconferencias; ii) Cisco Jabber para conectar las llamadas de
Microsoft Teams con los Solicitantes, a quienes se les marcO directamente a sus
celulares, vy iii) Zoom con el fin de prestar servicios de interpretacién simultanea y
consecutiva para atender a los idiomas de preferencia de las Partes.

Tabla 1. Reuniones del Comité de Seguimiento en 2019 y 2020

Reuniones de Comité de Seguimiento
2019
12 reunion de Comité de Seguimiento (presencial)

| Fecha

4 de febrero de 2019

22 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)

8 de abril de 2019

32 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)

11 de junio de 2019

42 reunién de Comité de Seguimiento (virtual)

29 de julio de 2019

52 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)

25 de octubre de 2019

62 reunion de Comité de Seguimiento (presencial)

16 y 17 de diciembre de 2019

2020

72 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)
82 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)
92 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)
102 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)
112 reunién de Comité de Seguimiento (virtual)
122 reunién de Comité de Seguimiento (virtual)
132 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)
142 reunién de Comité de Seguimiento (virtual)
152 reunion de Comité de Seguimiento (virtual)

15 de enero de 2020

2 de marzo de 2020

7 de abril de 2020

5 de mayo de 2020

10 de junio de 2020

24 de julio de 2020

16 de septiembre de 2020
17 de noviembre de 2020
17 de diciembre de 2020

Contacto periodico del MICI con las Partes y actores relevantes. Durante el periodo
observado, el MICI mantuvo un contacto semanal con cada Parte por medio de
llamadas telefénicas, mensajes de WhatsApp y correos electrénicos. Asi mismo, facilité
diferentes reuniones a peticién de las Partes conforme fue necesario. En el marco de
dichos intercambios, el MICI aproveché para conocer las perspectivas de cada Parte
con respecto al avance del cumplimiento de los acuerdos, identificar los desafios para
implementar las actividades acordadas, y proponer acciones potenciales para
abordarlos.

Por otra parte, el MICI estuvo en contacto permanente con el representante de Haiti en
el Directorio Ejecutivo y Directores que manifestaron interés, asi como con la
Representacion del BID en Haiti y el equipo de proyecto con el objetivo de informarles
permanentemente sobre el estado del caso. La participacion de los actores
mencionados contribuyd a asegurar el cumplimiento del acuerdo al profundizar los
esfuerzos para ejecutar los componentes acordados y sortear algunos desafios de
implementacion.



3.7

3.8

3.9
3.10

3.11

3.12

Andlisis de riesgo de represalias. A finales de 2019, el Mecanismo emitié6 sus
“Directrices para atender el riesgo de represalias en la gestién de solicitudes”. En este
sentido, el MICI emprendié un ejercicio de analisis de riesgo para la cartera de casos
activos. Para este caso en particular, se realizé dicho ejercicio en agosto de 2020y las
conclusiones fueron comunicadas a los Solicitantes en seguimiento a las disposiciones
de las mencionadas directrices.

Seguimiento a medios de comunicacion y eventos de relevancia. En el periodo
observado, el MICI realiz6 un monitoreo periédico a los medios de prensa, redes
sociales, portales electronicos y eventos con el fin de identificar informacion relevante
de contexto que pudiera tener alguna consecuencia en el seguimiento de las
actividades acordadas.

Estado de cumplimiento. A diciembre de 2020, se observé lo siguiente:

Pago de las diferencias encontradas en los montos de compensacion. En el dltimo
trimestre de 2019, la Unidad Técnica de Ejecucién reporto la finalizacion de la revision
de pagos de compensacion realizados en el marco del PAR, que resulté en pagos
adicionales para 34 casos.® Sin embargo, el 10 de junio de 2020, el Comité de
Seguimiento acordé una segunda revision de cinco casos en los que no hubo pago
adicional, puesto que faltaba claridad en los calculos y en las razones indicadas para
descartar el ajuste del pago. La Administracién del BID y UTE informaron que no habian
podido revisar estos casos por las dificultades resultado de la pandemia para realizar
viajes internacionales.

Acceso a empleo en el PIC precedido por capacitacion técnica (Acceso al empleo).
Segun lo reportado por la Administracion del BID, 45 de las PAP registradas accedieron
al empleo en 2019 y 2020. Sin embargo, la Administracion del BID inform6 que
aproximadamente 15 PAP no continuaron trabajando en el PIC.® Actualmente, 8% de
las PAP registradas estan empleadas (una disminucién de 4% con respecto al afio
anterior). Durante 2020 y antes de la implementacion de medidas para hacer frente a
la pandemia, se reportdé que una de las empresas del PIC contacté 10 PAP, entrevisto
a siete y contraté una.” La Administraciéon sefialé en diferentes ocasiones que tuvo
dificultades en contactar a las PAP por via telefonica.

Dado el porcentaje de PAP empleadas en el PIC hasta el momento, el MICI facilité un
acuerdo entre las Partes para que el Centro de Formacion del PIC proveyera la
capacitacion para el empleo a un grupo piloto de 100 PAP como medida para mejorar
los resultados en este componente. A pesar de las dificultades generadas por la
pandemia, la UTE y el BID aseguraron la formacién de una duracion aproximada de 8
semanas en dicho Centro. El Komité realizé una movilizacién considerable logrando
gue 68 Solicitantes se inscribieran a la misma. Este primer grupo de PAP terminé el

5 Se informé a MICI que en total se encontraron 40 casos en donde se debia corregir el pago. Sin embargo, segun lo
reportado, seis PAP de los 40 casos no acudieron a las diferentes jornadas que la UTE llevé a cabo para realizar los pagos
del monto diferencial.

6 Esta informacion fue transmitida al MICI el 23 de diciembre de 2020. Las razones del cese de actividades no se conocen
aun. Se espera tener mayor claridad para analizar las razones, de acuerdo con lo establecido en el acuerdo.

7 Se report6 que tres PAP no se presentaron a la entrevista.
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ciclo de formacion el dia 18 de diciembre de 2020. La UTE inform6 que ha estado en
contacto permanente con las empresas presentes en el PIC para facilitar el empleo de
las 68 PAP. El objetivo es que la formacion contribuya a fortalecer las capacidades de
las PAP para participar exitosamente en los procesos de seleccién de las empresas.
Finalmente, en términos de capacitacion, las Partes acordaron que un grupo adicional
de 25 PAP iniciara un nuevo ciclo en enero de 2021.

La formacion sigui6 el espiritu del acuerdo e incluyé: (i) pago de gastos de participaciéon
a los beneficiarios (25% a la mitad del ciclo y 75% al final una vez que se comprobara
su asistencia); (ii) un refrigerio caliente, y (iii) transporte ida y vuelta utilizando el servicio
del PIC. EI MICI detect6 dos inconvenientes en el desarrollo de este ciclo. Por un lado,
los Solicitantes reportaron un error en el primer pago por participacion. Sin embargo, la
UTE adicioné el remanente al segundo pago. Por otro lado, los desafios del sistema de
transporte del Parque fueron evidentes. La saturacion del sistema representd un riesgo
alto de accidente para los Solicitantes al intentar acceder a los buses. En efecto, los
Solicitantes reportaron que una PAP sufri6 un accidente que no tuvo mayores
complicaciones. Igualmente, el MICI advierte riesgos de contagio de COVID-19 para
guienes acceden a un servicio tan congestionado, asi como de acoso sexual para las
mujeres que usan este sistema de transporte.

Medidas adicionales correctivas para el restablecimiento de medios de subsistencia. El
proceso para que las PAP eligieran la opcion de preferencia inicié en marzo de 2019
con seis sesiones de informacién y seleccion organizadas por la UTE vy la
Administracion del BID. Durante estas jornadas, mas de 100 PAP se registraron en la
opcidén “Acceso a tierra”, lo que excedidé el maximo establecido en el acuerdo. Por esta
razén, la UTE con apoyo del BID organizé multiples sesiones adicionales entre abril y
julio de 2019. Sin embargo, los Solicitantes continuaron registrandose en la opcion
mencionada sobrepasando el maximo acordado. En consecuencia, en julio y octubre
de 2019, previo acuerdo entre las partes y teniendo como base la lista generada por la
UTE vy el BID, el Komité emprendié dos procesos de priorizacion con las PAP que
permitieron alcanzar el maximo mencionado. Con la finalizaciébn del proceso de
seleccién en octubre de 2019, el MICI registré el siguiente estado de implementacion:

Acceso a tierras y apoyo técnico (Acceso a tierras): 76 de 100 PAP identificaron una
parcela de tierray entregaron a la UTE la documentacion para la transferencia del titulo.
Sin embargo, hasta el momento no se ha garantizado dicha transferencia para ninguno
de los casos.
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Grafico 1. Estado de cumplimiento de la opcion “Acceso a tierra y apoyo técnico” al 22 de diciembre

de 2020
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Nota: El MICI sefial6 diez casos en las listas dadas por la UTE y el BID en los que solicitdé que se verificara
la seleccion de opcion y/o la pertenencia de la persona beneficiaria al universo de PAP.

La identificacion de parcelas comenzo en noviembre de 2019 una vez se dio por
terminado el proceso de seleccién de opciones. A partir de noviembre de 2019, el
Mecanismo encontré6 un retraso aproximado de diez meses para los procesos
administrativos y de aprobacion del presupuesto entre el BID y la UTE. El presupuesto
fue aprobado por la Administracion del BID en septiembre de 2020. En paralelo al
proceso de aprobacién, los Solicitantes transmitieron la documentacion
correspondiente a la UTE conforme iban identificando los terrenos.

De acuerdo con lo informado por la UTE en abril de 2020, una vez aprobado el
presupuesto, se realizaria el estudio notarial de la documentacion y de agrimensura, y
finalmente la transferencia del titulo y su registro en la Direccion General de Impuestos
(DGI).2 Sin embargo, en septiembre de 2020, la UTE indicé que se deberia realizar un
estudio adicional de titulos por parte de la DGI. Este paso no fue comunicado con
anterioridad ni se habia indicado que fuera parte del proceso de titulacion. Al momento
de redaccién de este informe y a pesar de solicitarlo en repetidas ocasiones, el MICI no
ha recibido informes detallados con los resultados del estudio notarial ni con aquellos
del estudio de la DGI, tampoco se conocen las fechas estimadas de titulacién.

Equipos especializados e insumos de agricultura (Equipos especializados): En agosto
de 2020, se distribuyeron equipos para 63 PAP (hay 90 PAP inscritas en esta opcion),

8 Este procedimiento fue explicado por la UTE en el marco de las reuniones de Comité de Seguimiento.
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y se inici6é su instalacién. Las 63 PAP eligieron la opcion de motobombas de irrigacion
y perforacion de pozos.

Al momento de recibir los equipos, los Solicitantes advirtieron que los 40 tubos para la
instalacion de las motobombas no tenian la calidad adecuada. Por medio de
negociaciones directas entre los Solicitantes y el equipo del programa que implementa
esta opcion (PITAG), se acordé el cambio de los 40 tubos por unos de mejor calidad.
Sin embargo, para diciembre de 2020, solo se habia distribuido 10 tubos por equipo.

Gréfico 2. Estado de cumplimiento de la opcion “Equipos especializados” al 22 de diciembre de
2020

Opcidn "Equipos especializados"
(22 de diciembre de 2020)
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Nota: El MICI sefial6 seis casos en las listas dadas por la UTE y el BID en los que solicitd que se verificara
la seleccién de opcion y/o la pertenencia de la persona beneficiaria al universo de PAP. Asi mismo, cuando
los equipos cuenten con los accesorios necesarios (nimero de tubos) para su 6ptimo funcionamiento, el
MICI registrara el cumplimiento respectivo.

Programa de graduacion para los mas vulnerables focalizado en el desarrollo de
pequefia empresa y acceso a microcréditos (Programa de graduacion): La
implementacién de esta opcién inicié en noviembre de 2020, después de experimentar
un retraso de un afio contado a partir de la finalizacion del proceso de seleccion de
opciones. ElI MICI observé que el procedimiento de no-objecién por parte de la
Administracion del BID al contrato con Sonje Ayiti, organizacién especializada que
implementa esta opcion, tardd aproximadamente nueve meses.

El programa de graduacion se focaliza en la generacion de pequefia empresay en que,
una vez completado, las personas beneficiarias puedan acceder a microcréditos. La
metodologia de Sonje Ayiti incluye como una primera etapa una evaluacién de las
personas beneficiarias con el objetivo de conocer las condiciones y necesidades
especificas de cada una. Para este caso, la organizacién logr6 evaluar a 147 de las 172
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PAP registradas en esta opcién. Segun la informaciébn comunicada por la
Administracion y la UTE, las PAP restantes no han podido ser localizadas.

Gréfico 3. Estado de cumplimiento de la opcion “Programa de graduacion” al 22 de diciembre de
2020

Opcidén "Programa de graduaciéon"
(22 de diciembre de 2020)
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Nota: El MICI sefial6 cuatro casos en la lista compartida por el BID y la UTE en los que solicité que se
verificara su pertenencia al universo de PAP. Asi mismo, el MICI no ha tenido acceso a la informacién
detallada e individual sobre las 147 PAP que se reporté habian sido evaluadas. Por tanto, no es posible
hacer el desglose por género.

En diciembre de 2020, la organizacion comunicé que varios de los Solicitantes habian
expresado descontento con lo ofrecido por el programa y percibian esta opcién como
injusta en comparacion con las otras opciones (tierra y equipos). Segun el informe de
Sonje Ayiti compartido con las Partes, varios de los Solicitantes habrian expresado su
preferencia de no continuar con el programa, si no se ajustan los beneficios incluidos
en él. En consecuencia, la organizacién indicé que suspenderia las actividades en
campo hasta que la UTE resolviera este asunto con las personas beneficiarias.

De acuerdo con la informacion compartida por la UTE y el BID, el programa cumpliria
con las disposiciones del acuerdo e incluso ofreceria beneficios que no estan
explicitamente establecidos alli. Ahora bien, como resultado de los dos afios
transcurridos desde la firma del acuerdo, el Comité de Seguimiento concordd que los
valores incluidos en él deberian ser ajustados por inflacion y tasa de cambio. Asi mismo,
se concluyd que informacion clara y detallada seria necesaria para resolver cualquier
confusién por parte de las personas beneficiadas. Se espera que el ajuste que se decida
sobre los valores y un mejor entendimiento sobre los beneficios ofrecidos por el
programa permitan resolver el impasse con los Solicitantes y que la opcién se
implemente sin mayores contratiempos.
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Formacioén profesional: A la fecha de redaccidn del presente informe, ninguna de las
tres personas beneficiarias habia iniciado los estudios en la institucion educativa. El
retraso para el inicio de esta opcion se debe principalmente a dos situaciones. Por un
lado, como resultado de las medidas impuestas para hacer frente a la pandemia, las
instituciones educativas estuvieron cerradas entre abril y octubre de 2020. Por otro lado,
los Solicitantes comunicaron algunas dudas sobre la oferta de programas y la fecha de
reapertura de las instituciones educativas. La UTE comunicé esta informacion a
principios de septiembre de 2020 y los Solicitantes comunicaron su preferencia en
noviembre de 2020 cuando la mayoria de los programas ya habian comenzado.

Gréfico 4. Estado de cumplimiento de la opcion “Formacion profesional” al 22 de diciembre de
2020

Opcion "Formacion profesional”
(22 de diciembre de 2020)
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En diciembre de 2020, la UTE inform6 que estaba realizando los procesos de inscripcion
de las tres personas beneficiarias en la instituciéon de su preferencia. Asi mismo,
comunic6 que los programas iniciarian en enero de 2020.

Entrega de Kits Escolares. En 2019, MICI registré una inconformidad manifiesta con la
calidad de las maletas que hacian parte de los kits distribuidos en agosto de ese afio.
En consecuencia, las Partes acordaron su reemplazo. Durante gran parte de 2020, la
Unidad Técnica de Ejecucion llevd a cabo el proceso de adquisiciéon de dicho articulo.
Dentro del mismo, la UTE comparti6 el modelo final con los Solicitantes para comprobar
su calidad y finalizar la compra de las unidades necesarias. La distribucién inicié el10
de diciembre de 2020 y se entregaron dos maletas escolares a las PAP que acudieron
a la distribucion. En general, los Solicitantes reportaron su conformidad con la calidad
de los articulos. Con la distribucion de la totalidad de las maletas, el MICI registrara el
cumplimiento de esta disposicién del acuerdo.
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Evento de promocién de microcréditos: El objetivo del evento es que las PAP, en
particular aguellas inscritas en el programa de graduacién (ver péarrafos 3.21 a 3.24),
conozcan instituciones que ofrezcan microcréditos para contribuir a la sostenibilidad de
las pequefias empresas. En consecuencia, se planea realizar dicho evento de
microcréditos una vez se complete el programa de graduacion.

Medidas relacionadas con los impactos sociales y ambientales del PIC. Como resultado
de las medidas de adaptacion a la situacién de pandemia y los desafios tecnolégicos
de comunicacion, fue necesario priorizar el monitoreo de la implementacion de las
medidas correctivas para manejar eficientemente el tiempo en las sesiones virtuales de
seguimiento. Asi mismo, la densidad tematica y técnica de la informacion necesita de
tiempo suficiente para ser transmitida. Por tanto y en vista que las limitaciones de viaje
continuarian durante una parte de 2021, se espera realizar una sesion virtual de
monitoreo dedicada Unicamente a este componente durante el primer trimestre de
2021.

En este componente, es importante mencionar que el MICI recibié una queja formal por
parte de uno de los asesores de los Solicitantes sobre un incidente con un miembro del
equipo de seguridad del PIC. La queja, que también fue enviada por el asesor al equipo
ESS del PIC, fue recibida por el MICI el 11 de diciembre de 2020. Por peticion del
asesor, el MICI transmitié el documento a la UTE y al BID inmediatamente.

IV. CONCLUSIONES Y SIGUIENTES PASOS

Durante el periodo analizado en el presente informe, el Mecanismo registré importantes
avances en comparacion al afio 2019. En 2020, se obtuvieron resultados tangibles con
respecto a la opcién “Equipos especializados” y se inicid la implementacién del
“Programa de graduacion”, después de un retraso generalizado de aproximadamente
un afio y medio, y dos afios respectivamente.® Asi mismo, es de resaltar la disposicion
de las Partes para asegurar alternativas de capacitacion en el Centro de Formacion del
PIC y asi contribuir a facilitar el acceso a empleo. No obstante, el MICI observa que el
avance reducido y falta de informacion detallada sobre el componente “Acceso a tierra
y apoyo técnico” representan un riesgo de calibre para el proceso.

A lo largo de 2020, se presentaron diferentes desafios estructurales que tuvieron
consecuencias en el cumplimiento del acuerdo. Las restricciones impuestas ante la
situacion de pandemia afectaron tanto la implementacién como las actividades de
seguimiento al limitar los desplazamientos nacionales e internacionales, y cerrar
algunos establecimientos. En particular, el cierre del PIC entre abril y agosto afectd
directamente los tiempos de ejecucion del componente “Acceso al empleo”. Sumado a
lo anterior, el segundo afio de seguimiento se vio afectado por un contexto sociopolitico
complejo y condiciones de seguridad fragiles que limitaron la movilidad al interior de
Haiti. Por ultimo, en octubre de 2020, la moneda haitiana (HTG) se reevalué en

9 Es importante resaltar que los primeros ocho meses de retraso fueron resultado de las dificultades experimentadas
durante el proceso de seleccion de opciones (ver parrafo 3.15 y el Primer Informe de Seguimiento de Acuerdos de Fase
de Consulta)
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aproximadamente un 100% con respecto al délar estadounidense (USD). Esta situaciéon
se dio en paralelo al inicio de la implementacion de varias opciones cuyos costos y
valores en el acuerdo habian sido incluidos en délares estadounidenses. Las Partes
acordaron un ajuste por tasa de cambio e inflacion para conservar los valores
establecidos el 8 de diciembre de 2018, fecha en la que se firmo el acuerdo.

A nivel del caso y en cuanto al componente “Acceso al empleo”, el MICI destaca la
disposicién de las Partes y los arreglos administrativos realizados por la UTE y el BID
para asegurar la capacitacion en el Centro de Formacion como medida complementaria
para contribuir a asegurar el empleo en el PIC. Igualmente, el Mecanismo resalta los
esfuerzos de movilizacion que realizo el Komité para que 68 PAP se inscribieran en la
capacitacion. Ante la evidencia de saturacion del sistema de transporte, el MICI sugiere
que se preste especial atencidn a proveer un servicio seguro para los proximos grupos
de Solicitantes que entren a la formacion. Adicionalmente, el Mecanismo continuara
haciendo seguimiento al acceso al empleo por parte de los Solicitantes, que es el
objetivo Ultimo de este componente.

En lo concerniente a la opcion “Equipos especializados”, el MICI encuentra que es la
opcion con el mayor nivel de avance en términos de implementacién. 70% de los
equipos han sido entregados desde agosto de 2020 y se inicié su instalacién en los
meses siguientes. No obstante, el MICI adopt6 el criterio de registrar el cumplimiento
de esta opcion una vez que se cuente con los accesorios que permitan su buen
funcionamiento y se instale el 30% restante.

Ahora bien, los procedimientos al interior de la Administracion del BID para la
aprobacion del presupuesto de la opcion de “Acceso a tierras” y la no-objecion del
contrato para el “Programa de Graduacién” tardaron nueve y once meses
respectivamente contados a partir de la finalizacion del proceso de seleccion de
opciones. El MICI constaté que las “idas y vueltas” con el equipo de proyecto encargado
de completar los mencionados procedimientos, y la presentacion de plazos diferentes
en repetidas ocasiones aumentaron la frustracion, y demoraron el inicio de actividades
preparatorias.

En cuanto al componente de “Acceso a tierras”, una vez aprobado el presupuesto y al
momento de iniciar su implementacion, la UTE informé al MICI que la DGI deberia hacer
un estudio adicional de titulos. Dicho paso no habia sido comunicado en un principio y
generd mayores retrasos en la implementacién de esta opcién. El Mecanismo resalta la
importancia de avanzar con la implementacion de esta opcién y la necesidad de contar
con procesos transparentes e informacion detallada sobre los resultados de los
diferentes estudios y andlisis realizados.*°

En referencia al “Programa de graduacion”, si bien se inicid6 su implementacion en
noviembre de 2020, el MICI registré inconvenientes de comunicacién al interior del
grupo de Solicitantes que dificultaron la movilizacion de las personas inscritas en esta

10 Al momento de la redaccién de este informe, no se ha tenido acceso a los resultados de los diferentes estudios o
andlisis realizados en este componente.
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opcion. Lo anterior, de no resolverse, podria generar retrasos adicionales en la
implementacion. Las partes esperan resolver estos inconvenientes en los primeros
meses de 2021.

Como asuntos transversales al cumplimiento del acuerdo, el Mecanismo resalta, la
importancia del rol de la Administracién del BID como parte del proceso MICI. En
particular, el MICI observa la necesidad de contar con un equipo de proyecto proactivo
en varios de los procedimientos administrativos, de planeacion e implementacion,
puesto que (i) la Administracion es parte esencial de los procesos del Mecanismo, v (ii)
en este caso, se detectd que gran parte del retraso podria haberse evitado con una
mejor planeacion y coordinacion e los procesos administrativos al interior del BID. El
cumplimiento a cabalidad del acuerdo celebrado entre las partes resulta estratégico no
solo para contribuir a garantizar el respeto de las salvaguardias ambientales y sociales
del BID, sino que cobra aun mayor importancia ante la preparacion de nuevas
operaciones en apoyo al PIC.

Ademéas de la necesidad de asegurar procesos transparentes y el acceso a la
informacion, es fundamental gestionar la informacion eficientemente y contar con
documentacién de apoyo. Al hacer una revisién de la documentacion a la cual el MICI
ha tenido acceso sobre la seleccion de opciones, el Mecanismo encontrd discrepancias
en por lo menos 20 casos. En consecuencia, el MICI ha pedido a la Administracion del
BID y a la UTE que verifiquen esos casos y provean la respectiva documentacion de
apoyo.

Por altimo, si bien el rol del Komité y asesores ha sido fundamental en la movilizacion
de los Solicitantes para la implementacion, el MICI resalta la importancia de fortalecer
los procesos de comunicacion al interior del Kolektif. En especial, el Mecanismo
encuentra como necesario que exista claridad sobre el contenido del acuerdo y las
caracteristicas de cada opcion con el fin de evitar mayores retrasos en la
implementacion.

Durante 2021, el MICI continuara con las actividades de seguimiento por medio de la
organizacion y facilitacion mensual de sesiones virtuales del Comité de Seguimiento. Si
las condiciones referentes a la pandemia lo permiten, el MICI llevara a cabo por lo
menos dos misiones a Caracol y Limonade durante el segundo semestre con el fin de
facilitar las reuniones presenciales del Comité y evaluar el avance en el cumplimiento.
El Mecanismo dara apoyo puntual a las Partes conforme sea necesario y continuara
evaluando las condiciones que pudieran generar fragilidades en el proceso. En enero
de 2021 se emitira el Tercer Informe Anual de Seguimiento dando cuenta de las
diversas acciones realizadas y los avances alcanzados.



