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Préstamo 2470/BL-HO. Programa de Ampliación y Modernización de Puerto Cortés (HO-L1037)

Formulación, aprobación y ejecución  (Período 2008-2015) y Propuesta de Reformulación.
1. Este anexo describe el proceso de aprobación y ejecución del préstamo 2470/BL-HO “Programa de Ampliación y Modernización de Puerto Cortés” (HO-L1037), desde su formulación en 2008, su incluyendo: i) Resumen del proceso; ii) Pre-inversión y aprobación (2008-2010); iii) Entrada en vigencia del Contrato de Préstamo respectivo (2011-2012); iv) Cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso de recursos del financiamiento del Banco (2013),  v) Ejecución y cierre financiero (2014-2015); y vi) solicitud de reformulación del Programa.
i) Resumen del Proceso. 
	
	Preinversión & Aprobación
	Vigencia del Contrato de Préstamo
	Cumplimiento Condiciones previas al primer desembolso
	Ejecución & Cierre Financiero

	2470/BL-HO
	15 Ago 2008. Aprobación HO-T1115

Ago 2008. Inicio Selección FCA.
	Abril 2009.Due dilligence 
	15 Dic 2010. Firma Contrato de Préstamo
	Feb.2011 Reinicio Selección FCA
	15 Dic 2011. Plazo inicial para que el Contrato entre en vigencia
	6 May 2012. Ratificación por el Congreso del Contrato de Préstamo.
15 Jun 2012. Vigencia del Contrato de Préstamo.
	Jul 2012. Acuerdo 2470/BL-HO como aporte público de APP
	Jul 2013. Fima Convenio ENP – Coalianza
Dec 2013. Due dilligence actualizado
	Contratación FCA
Abril 2014. Dispensa a cláusula relacionada Préstamo BCIE


	Abril 2014.
Elegibilidad para desembolsos de los recursos del Préstamo

Junio 2014. Propuesta UE construcción por etapas
	Ene 2015. Acuerdos cierre y reorientación

	Año
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	APP 
	
	Junio 2009. Hechos acontecidos en HO
	16 Sept 2010. Vigencia Ley APP
	23 Mar 2011.  Inicio COALIANZA

	28 Jun 2011. Intervención ENP & Pto Cortés
	Feb 2012
Solicitud de GdH incluir obras (2470/BL-HO) en APP
	31 Ago 2012.  Suscripción del contrato de Fideicomiso para la Terminal Contenedores y Terminal Gráneles

	21 Mar 2013 Firma del contrato de Operación de la Terminal de Contenedores
	4 Dic 2013. Inicio Operación Terminal de Contenedores
	Junio 2014. No aceptación construcción por etapas

	Negociación con OPC


ii) Pre-inversión y Aprobación (Agosto/2008 - Diciembre/2010). 
2. Pre-inversión: A solicitud del Gobierno de Honduras (GdH), el Banco aprobó la Cooperación Técnica HO-T1115.  Support for Puerto Cortés Project Preparation, el 15 de Agosto de 2008, con el objeto de apoyar la preparación del Programa de Expansión y Modernización de Puerto Cortés (HO-L1037, promover el fortalecimiento institucional y financiar los estudios de  pre-inversión técnica, legal, ambiental y de mercado del mismo. Dichos estudios confirmaron la necesidad del financiamiento multilateral y el apoyo técnico especializado a la Empresa Nacional Portuaria (ENP) para su estructuración; asimismo, definieron los principales estándares técnicos y ambientales para la adecuada ejecución de las obras, identificaron necesidades específicas de fortalecimiento regulatorio y tarifario para la operación de Puerto Cortés, y elaboraron los términos de referencia base para las obras a financiar con el HO-L1037. La CT se ejecutó entre finales de 2008 y finales de 2012. En paralelo, la ENP realizó un proceso de selección de firma consultora de apoyo internacional (FCA) para atender las necesidades de apoyo técnico identificadas para el alcance original de proyecto (2008-2010), proceso que no fue adjudicado debido a la reducción del alcance del Proyecto en 2009
.

3. Aprobación: El 1 de Diciembre de 2010, el Banco  aprobó el Programa HO-L1037 “Programa de Ampliación y Modernización de Puerto Cortés”.  El Contrato de Préstamo se suscribe con la ENP - préstamo  2470/BL-HO  - el 15 de Dic/2010. El monto del Programa es de US$225 Millones (US$135 Millones financiamiento del BID; US$90 Millones financiación paralelo del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) u otra fuente; US$0,415 Millones aporte del GdH). Se firma también el Contrato de  Garantía con la República de Honduras. Se trata de un proyecto de inversión específico
. El Programa comprende el financiamiento del dragado del canal de acceso, relleno, construcción y equipamiento de la terminal de contenedores, y el fortalecimiento institucional de la ENP, además de costos financieros, administración e imprevistos (6 componentes). La ENP es el Prestatario y Organismo Ejecutor.. El Contrato de Préstamo incluye cuatro condiciones generales y tres condiciones especiales previas al desembolso de recursos del financiamiento
.   

iii) Entrada en vigencia del Contrato de Préstamo (Diciembre/2010 - Junio/2012). Se presentan una serie de eventos en la operación de la terminal de contenedores y el GdH toma acciones sobre la administración y operación de Puerto Cortés que involucraron nuevos actores, representando gestiones adicionales de coordinación técnica, institucional, financiera y legal para el Programa, lo que retrasó el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso. Los eventos más relevantes en este período fueron: i) Intervención de la ENP y la operación de Puerto Cortés (Junio/2011)
; ii) Interés de vincular recursos privados al proyecto de expansión del muelle de contenedores (Feb/2012)
; iii) Iniciar proceso de APP para vincular recursos privados en operación del muelle de contenedores (2012)
; iv) Confirmación de interés de continuar la formalización del 2470/BL-HO (Marzo/2012)
; v) Ratificación del Congreso Nacional (CN) del Contrato de Préstamo 2470/BL-HO (Mayo/2012)
; vi) Acuerdo con el Banco de entregar obras financiadas por el 2470/BL-HO como aporte público de la APP (Julio/2012)
, y vii) Avance marginal en condiciones que permiten la elegibilidad de desembolsos del financiamiento del Banco
. 

iv) Cumplimiento de condiciones previas al primer desembolso/ elegibilidad para desembolsar recursos del financiamiento (Julio/2013 – Abril/2014). A solicitud del Prestatario, el Banco amplió el plazo para cumplir las condiciones previas al primer desembolso extendiéndolo hasta el 15 de junio de 2014. El Prestatario cumplió  estas  condiciones dentro del plazo, y el Banco declaró la elegibilidad de desembolsos teniendo en cuenta entre otros, los siguientes aspectos clave: i) Actualización del análisis de viabilidad financiera y de mercado del proyecto frente a situación del proyecto en 2013 (Dic/2013)
; ii) Cambio en fuente de financiamiento de recursos de contrapartida
; y iii) Opinión del Prestatario y del Garante respecto a la viabilidad financiera actualizada del proyecto (Marzo/2014)
, 
. Las gestiones de la operación en esta etapa, fueron desarrolladas por Coalianza, en calidad de UCP, y en coordinación con las nuevas autoridades, a solicitud del GdH realizada en Misión de Julio de 2012
.
v) Ejecución y cierre financiero (Abril/2014 – Abril/2015). 
4. Ejecución. Acorde con la estimación actualizada de costos de ingeniería y administración del Programa, el Banco aprobó en Abril de 2014, el primer y único desembolso realizado de la operación (US$911.106,02), para financiar la preparación de los documentos licitatorios de las principales obras, y los requerimientos de auditoría ambientales y financiera del programa, junto con la administración inicial de la operación (6 meses)
. La FCA elaboró los documentos licitatorios de las obras principales y se coordinó entre los equipos técnicos de ENP y OPC para asegurar consenso en alcance y especificaciones de  obras
 y, entre los equipos directivos para avanzar en paralelo las licitaciones de ENP con las actividades de OPC en la Terminal de Contenedores
. Esta coordinación incluyó el análisis de alternativas de construcción de mulle por etapas para agilizar la entrada en operación de la Terminal de Contenedores
. Para Julio/2014, la UE a través de la FCA, contó con borradores de documentos licitatorios para la selección de contratista para el diseño/construcción de las obras del HO-L1037 (dragado canal de acceso, relleno y nueva terminal de contendedores), y para selección del supervisor de dichas obras
. No obstante estos avances, no se publicaron los anuncios de inicio del proceso de selección de contratista/supervisor de estas obras principales y, a partir de septiembre/2014, la ENP no renovó contratos de la UE del Programa.
  
vi) Solicitud de reformulación
5. A fines de 2014, el GdH decide y posteriormente comunica al Banco que, dado el aumento del volumen de operaciones en Puerto Cortés (580.000TEU/año),  problemas de coordinación entre el ejecutor  y OPC en el proceso de construcción que estaban obstaculizando el buen desarrollo de las obras, además de diluir responsabilidades, y la necesidad de contar con las instalaciones en un plazo menor , el financiamiento de todas las obras previstas en el Contrato de Préstamo 2470/BL-HO serían financiadas en el marco del contrato de concesión suscrito con OPC para el diseño, financiamiento, construcción, conservación, operación y explotación de la terminal de contenedores y carga general de Puerto Cortés. 
6. El financiamiento y toda responsabilidad derivada de dichas intervenciones, está siendo negociado con la Operadora de Puerto Cortés SA. de CV (OPC), en el marco del Contrato para el diseño, financiamiento, construcción, conservación, operación y explotación de la terminal de contenedores y carga general de Puerto Cortés, y que prevén incluir las obras  y los estándares técnicos, y de sostenibilidad económica, financiera y socio-ambiental originalmente previstas  en el  Contrato de Préstamo 2470/BL-HO. El contrato modificatorio al Contrato para el diseño, financiamiento, construcción, conservación, operación y explotación de la terminal de contenedores y carga general de Puerto Cortés que incluya los temas señalados se debe presentar al Banco antes de proceder a la negociación del Contrato de préstamo y contrato modificatorio del Programa. 
7. De igual forma, confirmaron el cambio de Prestatario de la Empresa Nacional Portuaria a la República de Honduras, quien asume la deuda dentro del límite de endeudamiento aprobado. De acuerdo con lo establecido en el punto 4 (e) del Contrato de Garantía la Secretaria de Finanzas, en representación del Garante, informó al Banco que en su calidad de fiador solidario estaría realizando los pagos correspondientes al servicio del préstamo, incluyendo las comisiones y demás costos pactados en el Contrato de Préstamo, hasta la fecha de entrada en vigencia del contrato modificatorio para reformular el proyecto, entendiéndose que en adelante lo harían en su calidad de prestatario. Por su parte, confirmaron que se tiene presente como un contingente las obligaciones que pudiera asumir la República de Honduras en el contrato con OPC como modificado, para incluir las obras que dejan de financiarse con recursos del préstamo otorgado a la ENP.
8. En base a lo anterior, el GdH solicita reformular el Programa de Ampliación y Modernización de Puerto Cortés para reorientar los recursos no comprometidos de dicho préstamo hacia un programa que contribuya a la mejora de la integración física regional y la conectividad vial de Honduras (los recursos no comprometidos del Préstamo 2470/BL-HO ascienden a US$134 millones). Asimismo y dado que el contrato 2470/BL-HO continua vigente,   las partes acordaron que el prestatario no solicitará otros desembolsos hasta tener formalizada la reformulación del uso de recursos (entrada en vigencia y elegibilidad del contrato modificatorio).

9. El 19 de septiembre de 2015 la ENP presentó al Banco toda la documentación solicitada a fin de hacer un cierre técnico financiero de los recursos desembolsado bajo el Contrato de Préstamo 2470/BL-HO (auditoría, unidad ejecutora y FCA)
�  El alcance original del HO-L1037 incluyó la terminal de contenedores y terminal de gráneles. El proceso inicial de selección de la FCA se licitó y evaluó para dicho alcance entre Agosto/2008 – Mayo/2009, y recibió no objeción del Banco a la evaluación técnica (Junio/2009). Con base en resultados de estudios de viabilidad económica y financiera, ENP, BID y BCIE acordaron que el alcance de consultoría sería revisado en negociación con el consultor seleccionado del proceso, acorde con dichos estudios de viabilidad (Marzo de 2009). Los hecho acontecidos  en Honduras en Junio de 2009, dejaron el proceso en stand-by desde esa fecha hasta Marzo 2010 cuando el Banco,  recomienda actualizar el alcance de la consultoría para hacerlo consistente con el nuevo alcance del HO-L1037. ENP confirma en Septiembre/2010  la reducción sustancial del alcance del contrato de la FCA licitado (60% de actividades iniciales). El Banco aprueba el HO-L1037 en diciembre 2010.  ENP solicita al Banco en Febrero de 2011, no objeción al informe combinado manteniendo alcance inicial. El Banco se abstiene, recomienda reiniciar el proceso considerando la reducción sustancial del alcance, el no acuerdo con el consultor evaluado en primer lugar, y la no notificación del proceso. En marzo 2011 se acordó con la ENP el cronograma de reinicio del proceso en Misión especial del Banco.


� 	El Financiamiento BID consiste en US$94,5 millones del Capital Ordinario y US$40,5 millones del Fondo para Operaciones Especiales. 


� Condiciones generales (Cláusula 4.01 Normas Generales): a) Informe jurídico; b) designación representantes Prestatario; c) informe inicial del Proyecto, y iv)  sistema financiero/control interno. Condiciones Especiales (Cláusula 3.03 Estipulaciones Especiales): a) UCP en funcionamiento; b) FCA contratada, y iii) Contrato de préstamo entre ENP y  el BCIE vigente. 





� El Decreto Ejecutivo del Consejo de Ministros PCM-050-2011 del 28 de Junio de 2011, crea una comisión interventora y autoriza al GdH a intervenir por seis meses la ENP y la operación de Puerto Cortés por razones de interés público, y con el fin de evaluar e implementar medidas para modernizar las facilidades y operaciones portuarias.


� En Febrero de 2012, el GdH solicita una Misión al Banco con el fin de analizar alternativas de ejecución del 2470/BL-HO, considerando su interés de vincular capital privado al proyecto. 


� 31 Ago/2012 entra en vigencia el contrato de Fideicomiso para la Terminal Contenedores y Terminal Gráneles; 21 Mar/2013 se firma el contrato para la Operación  de la Terminal de Contenedores.


� Oficio DGCP-DEN-268/2012 del 30 de Marzo de 2012, remitido por el Garante al Banco.


� El CN ratifica el Contrato de Préstamo 2470/BL-HO (Abril/2012) y se publica en la Gaceta Oficial (6-Mayo/ 2012).


� El GdH solicita al Banco una misión para analizar alternativas de ejecución del 2470/BL-HO  (DGCP-DEN-268-2012). La Misión se realiza en Julio de 2012.. En dicha misión el GdH: i) ratificó su decisión de avanzar en la ejecución del 2470/BL-HO sin generar cambios sustanciales al mismo, y solicita avanzar simultáneamente en el proceso de estructuración de la APP para el muelle de contenedores de Puerto Cortés y elegibilidad del 2470/BL-HO, a través de Coalianza; ii) acordó con el Banco como alternativa de ejecución, que  entregará las obras del Programa como aporte público del APP; iii) se comprometió a finalizar el cumplimiento de las condiciones para declarar la elegibilidad de desembolsos del financiamiento del Banco; iv) indicó que comunicaría al Banco la disponibilidad de recursos adicionales para completar el financiamiento del Programa, y v) solicitó el consenso entre los equipos técnicos a cargo de los procesos de adquisiciones del 2470/BL-HO y la estructuración del APP, respecto a los diseños técnicos de las obras a ser contratadas mediante el 2470/BL-HO, para que las mismas fuesen adecuadas al proceso de APP coordinado por Coalianza.


� Hasta Julio de 2011 (Misión Marzo/2011) solo hubieron avances parciales hacia el cumplimiento de las condiciones. En Nov/2011, el Banco notifica al Garante y Prestatario que el plazo para que el Contrato de Préstamo 2470/BL-HO entre en vigencia es el 15-Dic/2011; asimismo, le informa que está atento a las prontas decisiones del GdH en relación al Préstamo y le solicita informar sobre dichas decisiones a la brevedad posible (CID/CHO/4277/2011; CID/CHO/2002/2012). Los avances parciales en condiciones de elegibilidad incluyeron: i) borrador de informe jurídico del Garante a la Procuraduría General de la República; ii) designación de representantes del Prestatario; iii) borrador de informe inicial del proyecto; iv) borrador de reglamento operativo del programa (parte de sistema de financiero/control interno); v) borrador de términos de referencia para especialistas de la UCP y de convenio Subsidiario en el cual ENP delega a Coalianza como UCP; vi) Aviso General de adquisiciones del 2470/BL-HO y recepción de ofertas técnico/financieras a alcance actualizado de FCA de apoyo, y vii) solicitud a BCIE de reactivación de proceso de formalización de contrato de préstamo por US$ 90 millones.   


� El Programa se aprobó sobre la base de estudios de viabilidad económica y financiera iniciales del proyecto (2009),  con base en las proyecciones de demanda de mercado, análisis de costos de operación e infraestructura, y requisitos de CapEx y OpEx asociados al Proyecto; rentabilidad del proyecto incluyendo las inversiones de dragado/relleno asociadas a nuevas instalaciones de la terminal de contenedores y considerando un análisis de sensibilidad del 20% (Technical Due Diligence Report, IDB, 2008; Economic Feasibility Report, IDB, April 2009;  Independent Financial and Market Review, Parson Brinckerhoff, April 2009). Con la decisión del GdH del APP a inicios del 2012, y el acuerdo de incorporar las obras financiadas por el 2470/BL-HO como aporte público de dicho APP, se actualizó el análisis de viabilidad financiera del proyecto, el alcance del proyecto, y el cambio en las condiciones de ingresos de la ENP. 


� El Prestatario solicita en Agosto de 2013, dispensa  a la condición 3.03 c. de las EE, indicando que los recursos adicionales de contrapartida (US$90 millones) provendrían de fondos privados establecidos en el contrato de APP de Puerto Cortés y no de un préstamo con BCIE. En abril de 2014, el Banco  otorga la dispensa, teniendo en cuenta que: i) el Prestatario y el Garante evidenciaron, que se contará con los recursos adicionales para alcanzar el objetivo del Programa, bajo el escenario de las obras financiadas por el 2470/BL-HO como aporte público del PPP adjudicado por el GdH a OPC; ii) se mantiene la viabilidad económica y financiera del Programa al menos igual sino mejor. El Banco comunica al Prestatario sobre la dispensa y adicionalmente recomienda actualizar el mecanismo de Gestión de Riesgos del Proyecto GRP. 





� El Garante, certifica que revisó la información de viabilidad financiera del Proyecto actualizada  por el Prestatario y valida que: i) los fondos adicionales provenientes del Contrato de Operación con OPC, aseguran la ejecución del 2470/BL-HO (DGCP-DEM-0081-2014), y que ii) los ingresos actualizados de ENP le permitirán cumplir con las obligaciones financieras del préstamo (DGID-021-2014). 


� La cláusula se introdujo para garantizar disponibilidad de los recursos adicionales necesarios para completar la ejecución del Proyecto, recursos que en su momento vendrían del BCIE, dejando abierta la opción en el Contrato de Préstamo que puedan provenir de otra fuente. Con la dispensa, se cambia la fuente de financiamiento, no obstante se ratifica por una parte la disponibilidad de los recursos para alcanzar el objetivo del proyecto y, por otra parte que el cambio en la estructura de la operación resulta en una viabilidad económica y financiera al menos igual sino mejor del Programa en relación con lo presentado al Directorio Ejecutivo del Banco, al aprobar la propuesta de préstamo.


� En 2012, ENP y Coalianza acuerdan que Coalianza participe como UCP del 2470/BL-HO (se firma un convenio en Junio/2013 tras la aprobación de su suscripción por el  Consejo directivo de la ENP en Oct/2012). Coalianza coordinó el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso del financiamiento, incluyendo revisión de anexos técnicos para selección de FCA con el Comité Técnico del Fideicomiso adjudicado por el GdH para estructuración de APP. Se presentaron diversos cambios en los representantes de las nuevas autoridades involucradas a lo largo de este proceso.








� Según recomendado por el Banco al otorgar elegibilidad para desembolsos, el Ejecutor preparó en Julio/2014, propuesta de GRP (Análisis de Gestión de Riesgos del Proyecto) actualizada para la ejecución del Programa, teniendo en cuenta la guía indicativa remitida por la Oficina de Integridad Institucional OII del Banco. Por solicitud de INE/TSP, la OII solicitó y revisó previamente, el contrato de la FCA e indicó que, desde el punto de vista de integridad, dicho contrato era completo y contenía controles que contribuían a la mitigación del riesgo de integridad (21-Mayo/2014).  


� UE y OPC revisaron entre otros aspectos técnicos, especificaciones asociadas a: i) criterios del material de dragado para ser considerado como “apto para relleno; ii) condiciones a cumplir para la recepción para la explanada (área relleno hidráulico); iii) cargas de diseño (carga viva) en patio de almacenaje y tablero de muelle; iv) grúas de diseño tipo Súper Post Panamax y v) Buques de diseño del proyecto.


� Los anexos técnicos de los pliegos licitatorios de las obras de dragado, relleno y construcción de muelle, fueron elaborados en coordinación con OPC, Coalianza, SEFIN y los Comités Técnicos y de Calidad del Fideicomiso a cargo del APP.


� El cronograma de licitaciones del 2470/BL-HO vigente en Junio/2014, contempló la ejecución de las obras de dragado y muelle entre Enero/2015 y Septiembre/2016. La UE, en coordinación con el Garante, y con la asesoría de la FCA, solicitó a OPC, a través del Comité Técnico del Fideicomiso, considerar la alternativa de agilizar la puesta en operación del muelle, mediante la construcción y entrega del mismo en dos fases de 275 metros lineales c/u (Oficio UCP-BID-ENP-089-2014 del 25 de junio de 2014). La entrega de los primeros 275 ml permitiría entrar en operación en Febrero/2016, esto era 7 meses antes de lo planificado. Los segundos 275 ml se entregarían en Septiembre/2016, también antes del plazo límite establecido en el contrato de OPC. El punto crítico para implementación de esta alternativa, requería que OPC ordenara la fabricación del equipamiento (grúas) en Julio/2014, considerando los 19 meses requeridos para fabricación e instalación de grúas, según indicado por OPC. Con la alternativa, se buscaba atender la solicitud del Presidente de Honduras de asegurar la puesta en marcha del nuevo muelle en 2016. OPC dio respuesta indicando que requería que el cronograma de ejecución de las Obras de la ENP contemplara “una sola entrega”(e-mail OPC del 26 de Junio de 2014).


� La UE preparó también documentos licitatorios para Auditoría Financiera y Auditoría Ambiental. 


� Según la UE informó al Banco, el no inicio de los procesos licitatorios se generó por instrucciones del GdH justificadas en análisis en proceso, de alternativas de financiamiento del Programa, análisis que fueron informalmente comunicados al Banco entre Mayo y Agosto de 2014, por autoridades del Consejo Directivo de la ENP. En Mayo y Agosto de 2014, también se postergó el taller de arranque del Programa. De otra parte, el Prestatario informó al Banco, sobre reforma a la conformación del Consejo Directivo de la ENP. No se identificaron implicaciones en la ejecución del 2470/BL-HO en la información remitida al Banco. (Decreto Legislativo 127-2013, publicado el 18 de septiembre de 2013). 








