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El Marco de Políticas Ambientales y Sociales del Banco Interameri-

cano de Desarrollo, en su Norma de Desempeño Ambiental y Social 

9 de Igualdad de Género (NDAS 9), requiere identificar y analizar el 

riesgo de violencia sexual y de género en los proyectos, adoptar 

medidas para prevenirla y, en caso de que suceda un incidente de 

violencia, responder de manera pronta y oportuna. 

Para apoyar en la identificación de este riesgo y en el diseño 

de planes de prevención y atención, se presenta a continuación 

información relevante sobre la violencia sexual y de género hacia 

mujeres, niñas, niños, adolescentes y personas LGBTQ+ en Perú. 

Esta información incluye: a) normativa nacional sobre violencia 

sexual y de género; b) cifras sobre prevalencia de la violencia de 

género en el país, registros oficiales de casos y datos sobre tole-

rancia social ante este tipo de violencias; c) entidades públicas 

con mandato en el diseño e implementación de políticas de 

prevención y erradicación de la violencia de género, y enti-

dades públicas que prestan servicios de atención a víctimas; y  

d) organizaciones sociales dedicadas a la prevención de la violencia 

de género y el acompañamiento a víctimas.

PRESENTACIÓN
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1.1. NORMATIVA SOBRE VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

LEYES ESPECÍFICAS 
SOBRE VIOLENCIA  
DE GÉNERO

Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las 
mujeres y los integrantes del grupo familiar (noviembre de 2015), que esta-
blece mecanismos, medidas y políticas integrales de prevención, atención y 
protección de las víctimas así como reparación del daño causado, y dispone 
la persecución, sanción y reeducación de los agresores sentenciados con el 
fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia 
asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

NORMATIVA SOBRE 
ACOSO Y VIOLENCIA 
SEXUAL EN EL 
ÁMBITO LABORAL

La Ley 30364 contempla el acoso sexual en el ámbito laboral. La Ley dispone 
asimismo una serie de derechos laborales para quien es víctima de violencia.

Decreto Legislativo Número 1410 de 2018, que incorpora al Código Penal el 
delito de acoso, acoso sexual, chantaje sexual y difusión de imágenes, mate-
riales audiovisuales o audios con contenido sexual.

NORMATIVA  
SOBRE TRATA  
DE PERSONAS  
Y OTROS DELITOS  
DE EXPLOTACIÓN

El artículo 153 del Código Penal tipifica la trata de personas interna y externa 
con fines, entre otros, de explotación sexual y otras formas de esclavitud 
sexual o prostitución forzada.

NORMATIVA DE 
PROTECCIÓN DE  
LAS PERSONAS 
LGTBQ+ CONTRA 
LA DISCRIMINACIÓN  
Y LA VIOLENCIA

El Código Penal agrava las penas por razones de intolerancia o discriminación, 
incluyendo por orientación sexual e identidad de género. 
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1.1. NORMATIVA SOBRE VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

EDAD MÍNIMA DE 
CONSENTIMIENTO 
SEXUAL

El Código Penal sanciona toda relación sexual que se desarrolle teniendo uno 
de los intervinientes menos de 14, aun cuando se preste el consentimiento 
expreso y no haya violencia o grave amenaza o engaño. En los delitos de explo-
tación y trata de personas la prevención general de la ley penal protege parti-
cularmente a las personas de hasta 18 años.

OBLIGATARIEDAD  
DE DENUNCIAR  
LOS INCIDENTES  
DE VIOLENCIA  
DE GÉNERO

Según el Código de Procedimiento Penal (Art. 326) tienen obligación de denun-
ciar, entre otros, los funcionarios que en el ejercicio de sus atribuciones o por 
razón del cargo tomen conocimiento de la realización de algún hecho punible.
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2.1. PREVALENCIA DE LA VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Tipos de 
violencias Datos Fuente

VIOLENCIA 
HACIA LA 
MUJER POR 
PARTE DE LA 
PAREJA

El 54.8% de las mujeres mayores de 15 años han expe-
rimentado alguna forma de violencia por parte de su 
pareja o ex pareja a lo largo de su vida: 50.1% sufrieron 
violencia psicológica; 27.1% violencia física y 6% violen-
cia sexual. Tomando como unidad temporal los últimos 
12 meses, la violencia física afectó al 8.3% de mujeres y 
la sexual al 2%.

Encuesta Nacional  
de Demografía y  
Salud del Gobierno  
del Perú (ENDES),  
2020

ADOLESCENTES 
EMBARAZADAS

En Perú, el 13.4% de las niñas y adolescentes ha estado 
alguna vez embarazada. Este porcentaje no ha variado 
significativamente en las últimas décadas.

2.2. REGISTROS OFICIALES DE INCIDENTES DE VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Tipos de 
violencias Datos Fuente

FEMINICIDIOS Según el Observatorio de Criminalidad del Minis-
terio Público, en el año 2020 se registraron 173 
víctimas de feminicidio.

Observatorio Nacional de la  
Violencia contra las Mujeres y  
los Integrantes del Grupo Familiar
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2.2. REGISTROS OFICIALES DE INCIDENTES DE VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Tipos de 
violencias Datos Fuente

VIOLENCIA 
CONTRA LAS 
MUJERES Y 
MIEMBROS 
DEL NÚCLEO 
FAMILIAR

De enero a octubre de 2020, la Policía Nacional de Perú 
registró 198.048 denuncias por violencia contra las 
mujeres y los integrantes del grupo familiar. El Ministe-
rio Público recibió un total de 130.872 denuncias. Entre 
enero y diciembde de 2021, los Centros de Emergencia 
de la Mujer (CEM), dependientes del Ministerio de la 
Mujer y Poblaciones Vulnerables, atendieron a 80.858 
víctimas de violencia de pareja.

Observatorio Nacional  
de la Violencia contra las  
Mujeres y los Integrantes  
del Grupo Familiar

VIOLACIÓN El Ministerio Público registró entre enero y septiembre 
del 2020, 6.862 casos de violación sexual. De estos, 
2.229 fueron denuncias por violación sexual a menores 
de 18 años. Entre enero y diciembre de 2021, los CEM 
atendieron 10.251 casos de violación sexual, siendo el 
67% de las víctimas menores de 18 años (93,9% niñas 
y 6,1% niños).

TRATA DE 
PERSONAS

Entre enero y septiembre de 2020 el Ministerio Público 
atendió un total de 446 casos de trata de personas. El 
100% de las víctimas fueron mujeres y el 64.5% de ellas 
eran niñas o adolescentes. Entre enero y diciembre de 
2021, en los CEM se atendieron 68 casos de trata con 
fines de explotación sexual, el 60% de los cuales tenían 
como víctimas a menores de 18 años.
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2.3. TOLERANCIA SOCIAL CON LA VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Tipos de 
violencias Datos Fuente

TOLERANCIA A LA 
VIOLENCIA SEXUAL 
CONTRA NIÑAS  
Y NIÑOS

El 21.5% de personsa encuestadas indicaron que de conocer un 
abuso sexual a un niño o niña, es mejor no intervenir.

Encuesta de 
Relaciones 
Sociales  
(ENARES),  
2019

TOLERANCIA A LOS 
COMPORTAMIENTOS 
DE CONTROL

El 33.2% de personas indicaron que una mujer infiel debe tener 
alguna forma de castigo por parte de la pareja; el 31.1% que 
una mujer que viste provocativamente busca que la acosen 
sexualmente; y el 26% que una mujer debe estar dispuesta a 
relaciones sexuales cuando el esposo o la pareja desee.

2.4. DISCRIMINACIÓN CONTRA LA POBLACIÓN LGBTQ+

Tipos de 
violencias Datos Fuente

TEMOR A EXPRESAR 
LA ORIENTACIÓN 
SEXUAL Y/O 
IDENTIDAD DE 
GÉNERO

El 56.5% de las personas entrevistadas siente temor de expresar 
su orientación sexual y/o identidad de género, señalando como 
principal motico el miedo a ser discriminado y/o agredido (72%), 
a perder a la familia (5.5%), perder el trabajo (44.7%) y a no ser 
aceptado por sus amistades (33%). El 14% expresó temor a perder 
el lugar donde vive o a no conseguir lugar donde vivir.

Primera 
Encuesta 
Virtual para 
Personas 
LGBTI. 
Instituo 
Nacional de 
Estadística e 
Informática 
(INEI), 2018

ACTOS DE ODIO Y 
DISCRIMINACIÓN

El 63% de participantes manifestaron haber sido víctimas de algún 
acto de discriminación y/o violencia: 65.6% en espacios públicos; 
57.6% en el ámbito educativo; 42% en medios de transporte; 41% 
en los espacios comerciales y de ocio; 20.9% en el ámbito laboral 
y 18.6% en instituciones públicas. Al 84.9% le gritaron, amenazaron 
y/o hostigaron; al 26.2% le obligaron a cambair de apariencia; al 
17.9% le negaron la entrada o expulsaron de un espacio público; y 
el 17.7% fue víctima de violencia sexual. 



3 .  INST IT U C ION A L IDAD PARA L A
PREVENCIÓN  Y  AT E NCIÓN DE  L A
VIOLEN C IA  SEXUA L  Y  DE  GÉNERO

3.1. ENTIDADES PÚBLICAS CON MANDATO EN EL DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN DE 
PROGRAMA DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Entidad Rol Instrumentos de  
política pública

MINISTERIO  
DE LA MUJER Y 
POBLACIONES 
VULNERABLES

Ente rector del Sistema Nacional de Prevención, 
Sanción y Erradicación de la Violencia contra la 
Mujer y Miembros del Núcleo Familiar.

Plan Nacional contra la 
Violencia de Género 2016-2021

Observatorio Nacional de la 
Violencia contra las mujeres y  
los integrantes del grupo familiar
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3.2. ENTIDADES PÚBLICAS QUE PRESTAN SERVICIOS DE ATENCIÓN A VÍCTIMAS 
DE VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Entidad Rol Contacto

ENTIDADES  
DE SALUD

Las entidades de salud tienen la obligación de 
atender a víctimas y sobrevivientes con lesiones 
psíquicas, físicas o sexuales. Existe un protocolo 
de atención conjunta que articula los servicios del 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y 
el Ministerio de Salud para la atención de víctimas 
y sobrevivientes de violencia contra la mujer e in-
tegrantes del núcleo familiar y violencia sexual.

Directorio Centros de Salud 
Comunitarios: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/
document/file/234845/Centros_
de_Salud_Mental_Comunitarios_
en_todo_el_Per%C3%BA.pdf
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3.2. ENTIDADES PÚBLICAS QUE PRESTAN SERVICIOS DE ATENCIÓN A VÍCTIMAS 
DE VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Entidad Rol Contacto

MINISTERIO DE 
LA MUJER Y 
POBLACIONES 
VULNERABLES

CEM – Centro de Emergencia Mujer
Son servicios públicos especializados y gratuitos de 
atención integral y multidisciplinaria para víctimas de 
violencia contra la mujer e integrantes del grupo fa-
miliar, en los cuales se brinda orientación legal, de-
fensa judicial y consejería.

Directorio de los Centros  
de Emergencia Mujer: 
https://www.mimp.gob.pe/
files/programas_nacionales/
pncvfs/estadistica/directorio_
cem_ene2011.pdf

Línea 100
Servicio gratuito las 24 horas a nivel nacional, con 
profesionales especializados en brindar contención 
emocional, orientación e información en temas de 
violencia familiar y sexual.

https://observatorioviolencia. 
pe/red-de-servicios/

Servicio de Atención Urgente
Servicio gratuito y especializado cuya finalidad es 
brindar en forma inmediata, eficaz y oportuna aten-
ción a las víctimas de los casos de violencia familiar 
y sexual que llaman a la Línea 100.

Chat 100
Servicio personalizado a través de Internet y en tiem-
po real, a cargo de profesionales del MIMP que brin-
dan información y orientación psicológica a fin de 
identificar situaciones de riesgo.

Hogares de Refugio Temporal (HRT)
Son espacios seguros y temporales que brindan pro-
tección, albergue, alimentación y atención integral a 
mujeres víctimas de violencia de género y a sus hi-
jos/as, especialmente aquellas en situación de ries-
go de feminicidio. Existen 22 HRT a nivel nacional.
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3.2. ENTIDADES PÚBLICAS QUE PRESTAN SERVICIOS DE ATENCIÓN A VÍCTIMAS 
DE VIOLENCIA SEXUAL Y DE GÉNERO

Entidad Rol Contacto

ESTRATEGIA 
RURAL

En las zonas rurales también se debe llamar a la Línea 
100 o contactar con los operadores de justicia, líde-
res, lideresas de la comunidad o ir a las oficinas de la 
Estrategia Rural, ubicadas en el local asignado por el 
Gobierno Local. Las y los profesionales del Programa 
Aurora se trasladan a las zonas rurales más lejanas 
del país y trabajan con las autoridades indígenas y 
campesinas para brindar este servicio.

Directorio de las  
Estrategias Rurales: 
https://cdn.www.gob.
pe/uploads/document/
file/1720655/Estrategia%20
Rural.pdf.pdf

DEFENSORÍA 
MUNICIPAL DE 
LA NIÑA, NIÑO Y 
ADOLESCENTE

Las Defensorías del Niño y el Adolescente están 
encargadas de promover, defender y vigilar el cum-
plimiento de los derechos que la ley reconoce a los 
niños, niñas y adolescentes. Funcionan en las munici-
palidades distritales y provinciales.

Directorio de Demuna 
operativas: https://www.mimp.
gob.pe/webs/mimp/dgnna/
dna/directorio/index.php

MINISTERIO DEL 
INTERIOR

Comisarías o Comisarías Especializadas en Materia de 
Protección contra la Violencia Familiar.

Directorio de CEM en 
Comisarías: https://
observatorioviolencia.pe/
protocolo-cem-en-comisarias/

FISCALÍA 
GENERAL

Entidad que dirige la investigación penal. Recepta la 
denuncia de hechos relacionados con delitos hacia 
mujeres, niñas, niños, adolescentes o personas LGB-
TQ+. Cuenta con las Fiscalías Especializadas en Deli-
tos de Trata de Personas y Fiscalías Especializadas en 
Violencia contra la Mujer.

Fiscalías especializadas en 
violencia contra la mujer: 
https://www.fiscalia.gob.pe/
Docs/0/files/brochure_v3.pdf

Dependencia de la fiscalía: 
https://www.mpfn.gob.pe/
Docs/0/files/relacion_de_
fiscales_al_29-04-2019.pdf



4 . ORGANIZ AC ION ES  S OCIAL ES 
DEDICA DAS A  LA  PREVENCIÓN 
Y  ATENC IÓN  D E  LA  V IOLENCIA 
SEXUAL  Y  D E  GÉNERO

4.1. ACOMPAÑAMIENTO A LAS VÍCTIMAS CON SERVICIOS DE ASESORÍA LEGAL  
O PSICOLÓGICA

Organización Ciudad Web

ASOCIACIÓN CIVIL ÁNGEL AZUL Lima https://www.facebook.com/Asociaci%C3%B3n-Civil-
%C3%81ngel-Azul-1036641943124966/

MOVIMIENTO MANUELA RAMOS Lima https://www.manuela.org.pe/

RED TRANS PERÚ Lima https://m.facebook.com/redtransperu/?locale2=es_LA
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4.2. INCIDENCIA EN LA PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS  
DE LAS MUJERES, INFANCIA Y POBLACIÓN LGBTQ+ 

Organización Ciudad Web

ASOCIACIÓN DE FAMILIAS POR  
LA DIVERSIDAD SEXUAL PERÚ

Lima Asociación de Familias por la Diversidad Sexual Perú - 
Inicio | Facebook

RED NACIONAL DE PROMOCIÓN  
DE LA MUJER

Lima https://www.rnpm.org.pe/

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y 
PUBLICACIONES, CESIP

Lima https://www.cesip.org.pe/

CENTRO DE LA MUJER PERUANA 
FLORA TRISTÁN

Lima http://www.flora.org.pe/web2/
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4.2. INCIDENCIA EN LA PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS  
DE LAS MUJERES, INFANCIA Y POBLACIÓN LGBTQ+ 

Organización Ciudad Web

CENTRO DE INVESTIGTACIÓN 
PROMOCIÓN POPULAR – CENDIPP

Lima https://cendippong.weebly.com/

MOVIMIENTO HOMOSEXUAL  
DE LIMA – MHOL

Lima https://www.facebook.com/mholperu/

NO TENGO MIEDO Lima https://www.facebook.com/notengomiedope/

ESTUDIO PARA LA DEFENSA  
DE LA MUJER – DEMUS

Lima https://www.demus.org.pe/

PROMOCIÓN Y DEFENSA  
DE DERECHOS – PROMSEX

Lima https://promsex.org/

RED INTERQUORUM Lima https://redinterquorum.org/

4.3. ORGANIZACIONES DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES ORIGINARIAS CON LÍNEAS  
DE TRABAJO EN LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Organización Ciudad Web

ORGANIZACIONES DE MUJERES 
DEL VALLE DEL CUSCO

Cuzco https://www.facebook.com/Guaman-Poma-de-
Ayala-286321254728397/about/?ref=page_internal

ONAMIAP Lima y departa-
mentos del Perú

http://onamiap.org/bases-de-onamiap/

AIDESEP Selva  
Central

https://www.fondomujerfima.org/



GLOSARIO

Acoso sexual

Abarca una gama de conductas y prácticas de carácter 
sexual, como comentarios o insinuaciones sexuales no 
deseadas, solicitud de favores sexuales, conducta o 
gestos verbales o físicos de naturaleza sexual, o cual-
quier otra conducta de carácter sexual que puede razo-
nablemente ser vista o percibida como causa de ofen-
sa o humillación a otra persona cuando dicha conducta 
interfiere con el trabajo; se convierte en una condición 
para el empleo; o crea un entorno laboral intimidatorio, 
hostil u ofensivo. El acoso sexual puede ser perpetrado 
por diferentes personas, como colegas, supervisores, 
personas subordinadas y terceros. Acosadores y vícti-
mas pueden pertenecer a cualquier género. 

Feminicidio / Femicidio

Muerte violenta de las mujeres por razones de género, 
es decir, por el hecho de ser mujer. Puede ocurrir den-
tro de la pareja, familia, en la calle, trabajo, en la comu-
nidad, por parte de cualquier persona. Puede ser fe-
minicidio íntimo —es decir, el asesinato cometido por 
el marido, pareja o novio actual o anterior— o puede 
ser el feminicidio no íntimo o asesinato cometido por  
un extraño hacia una mujer por el simple hecho  
de ser mujer. 

Trata de personas

La captación, transportación, traslado, entrega, aco-
gida o recepción para sí o para un tercero, de una o 
más personas, ya sea dentro del país o desde o ha-
cia otros países con fines de explotación, constituye 
delito de trata de personas. Constituye explotación, 
toda actividad de la que resulte un provecho mate-
rial o económico, una ventaja inmaterial o cualquier 
otro beneficio, para sí o para un tercero, mediante el 
sometimiento de una persona o la imposición de con-
diciones de vida o de trabajo.

Violencia contra las mujeres (VCM)

La VCM es todo tipo de violencia ejercida contra la 
mujer por su condición de mujer. Según la Declara-
ción sobre la Eliminación de la Violencia Contra la Mu-
jer, adoptada por la ONU en 1993, por violencia contra 

la mujer se entiende todo acto de violencia basado en 
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda 
tener como resultado un daño o sufrimiento físico, se-
xual o psicológico para la mujer, así como las amena-
zas de tales actos, la coacción o la privación arbitraria 
de la libertad, tanto si se producen en la vida pública 
como en la vida privada.

Violencia contra personas LGBTQ+

Es la violencia contra las personas por su orientación 
sexual o su identidad de género e incluye violencia 
contra las personas lesbianas, gays, bisexuales y trans-
género. Los actos de violencia abarcan, desde la intimi-
dación psicológica agresiva y sostenida, hasta la agre-
sión sexual, física, la tortura, el secuestro y el asesinato 
selectivo. La violencia ocurre en una variedad de entor-
nos: en los hogares, la calle, las escuelas, los lugares  
de trabajo y las prisiones.

 

Violencia sexual

La violencia sexual se refiere a “todo acto sexual, la 
tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios 
o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones 
para comercializar o utilizar de cualquier otro modo 
la sexualidad de una persona mediante coacción por 
otra persona, independientemente de la relación de 
ésta con la víctima, en cualquier ámbito, incluidos el 
hogar y el lugar de trabajo” (OMS, 2013). Se enfatiza 
la violación —dentro y fuera del ámbito de pareja—, 
la agresión sexual, el embarazo forzado, la esteriliza-
ción, la trata y la explotación sexual, entre otros. 

Violencia sexual y de género / Violencia sexual  
y basada de género (VSBG)

El término VSBG permite una mirada más amplia de 
quiénes la sufren y su razón. Además de reconocer 
que principalmente se trata de una violencia dirigida 
por los hombres hacia las mujeres, permite visibilizar 
otras realidades de victimización y violencia dirigidas 
a personas con identidades y expresiones de género 
diversas y no binarias. La VSBG aglutina diferentes ti-
pos de violencia, incluyendo la violencia física, psico-
lógica, sexual, la explotación sexual y la trata.
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