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RESUMEN EJECUTIVO
DOCUMENTO DE MARCO SECTORIAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico orienta el trabajo del Grupo BID
en este ambito en América Latina y el Caribe. Describe cuatro desafios importantes
relacionados con el cambio climatico y resume la evidencia sobre la eficacia de las
politicas que abordan cada uno de ellos y se examinan las lecciones aprendidas de la
propia experiencia del BID en la region. Por ultimo, se proponen cuatro lineas de accion
basadas en la evidencia. Cada seccion del documento esta organizada en torno a
cuatro temas transversales: (1) adaptacion y resiliencia climatica, (2) descarbonizacion,
(3) gobernanza y (4) corrientes financieras.

Aunque el cambio climatico afecta a todos los sectores de la economia, el presente
documento se centra en los cuatro temas antedichos a fin de poner de relieve los
asuntos generales y las medidas mas urgentes. En otros documentos de marco
sectorial se abordan en detalle los efectos del cambio climatico en sectores particulares
y las opciones para hacerles frente.

1. Adaptacion y resiliencia climatica

a. ElI cambio climatico plantea una grave amenaza para el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe. Los efectos fisicos consisten en una
mayor frecuencia e intensidad de los desastres naturales, el aumento del nivel
del mar, cambios en los regimenes meteorolégicos locales y la pérdida de
servicios vitales de ecosistemas. Estos efectos, tanto actuales como
proyectados, varian en la region y provocan una gran incertidumbre. Los efectos
en los seres humanos, complejos y concurrentes, consisten en amenazas a la
seguridad alimentaria e hidrica, la perturbacion de la infraestructura, el aumento
de la morbilidad y la mortalidad humanas y una disminucién de la productividad
del trabajo, los ingresos familiares, los saldos fiscales y los ingresos derivados
del turismo. El cambio climatico afecta de manera desproporcionada a las
personas pobres y subrepresentadas, lo cual crea un circulo vicioso. Puede
incentivar la migracion, tanto interna como internacional. La vulnerabilidad de las
poblaciones urbanas y de los pequefios Estados insulares es motivo de especial
preocupacion. Los efectos fisicos adversos y las implicaciones para el bienestar
de los seres humanos persistiran durante siglos, independientemente de las
reducciones de las emisiones, de modo que es esencial concentrarse en
mejorar la adaptacién al clima y la resiliencia climatica.

b. Las medidas para aumentar la resiliencia climatica no solo son
compatibles con otras necesidades del desarrollo, sino que, con
frecuencia, también son esenciales. Para reducir la pobreza es necesario
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y viceversa. Invertir en adaptacion y
resiliencia climatica es mas eficaz en funciéon de los costos que responder a
desastres. La adaptacion al cambio climatico exige conocimientos
especializados e instrumentos orientados a determinadas zonas geograficas
que tengan en cuenta la profunda incertidumbre.

2. Descarbonizacion

a. A fin de estabilizar el cambio climatico y frenar los dafos llegando a cero
emisiones netas para 2050, el mundo tiene que actuar ahora mismo. Las
emisiones per capita de gases de efecto invernadero en América Latina y el



Caribe son similares al promedio mundial, aunque las fuentes varian. A lo largo
de la historia, las emisiones causadas por la deforestacion y la agricultura han
sido mayores en la region que en el resto del mundo. No obstante, las
emisiones vinculadas al transporte y la produccion de energia estan
aumentando con rapidez. En los numerosos sectores de la economia en los
cuales hay pocas oportunidades futuras de reemplazar la infraestructura debido
a su larga vida util, es necesario actuar con urgencia para no perpetuar los
sistemas con uso intensivo de combustibles fésiles que conducen
inevitablemente a mas emisiones de carbono.

Ahora hay amplio acceso a soluciones técnicas para la descarbonizacion,
centradas en (1) la generacion de electricidad con cero emisiones de carbono;
(2) el reemplazo de los combustibles fésiles en todos los sectores; (3)la
ampliacion, la proteccion y la restauracion de ecosistemas con grandes
reservorios de carbono; y (4) el fomento de practicas econémicas sostenibles.
Persisten algunas dificultades técnicas en relacion con una pequefia parte de
las emisiones, pero se estan resolviendo.

Los beneficios econémicos y sociales superan el costo de la
descarbonizaciéon en América Latina y el Caribe. Entre los beneficios
proyectados se encuentran un 1% de crecimiento econdmico adicional y la
creacion de 15 millones de empleos netos para 2030. Por ejemplo, las fuentes
de energia edlica y solar son actualmente las mas econdémicas y abundantes
para la humanidad. Asimismo, los vehiculos eléctricos son competitivos en
algunos mercados, y su costo continuara disminuyendo, mientras que el precio
de los combustibles fésiles es mas inestable y depende de factores exdgenos,
como lo demuestran los efectos que la pandemia de COVID-19 y la guerra de
Rusia sobre Ucrania han tenido en los precios del petréleo y el gas.

Un mayor uso de fuentes de energia renovable es la mejor opcion para
generar electricidad con cero emisiones de carbono. Aunque otras
opciones, como el gas natural, pueden reducir las emisiones a corto plazo,
conducen inevitablemente a emisiones sustanciales a lo largo de la vida util de
la infraestructura. Afortunadamente, la energia renovable es mas econdmica
que la generada a partir de combustibles fésiles. La transicion a la energia
renovable tiene también otras ventajas, entre ellas una mayor seguridad
energética (porque en América Latina y el Caribe abundan las fuentes de
energia renovable), el aumento de la resiliencia vinculado a la produccién
descentralizada, y la mejora de la calidad del aire.

La electrificacion puede ayudar a desplazar los combustibles fosiles en
casi todos los sectores. Son especialmente importantes los sectores del
transporte, la calefaccion y la industria ligera. Para descarbonizar el sector del
transporte, es necesario promover un desarrollo urbano orientado al transito que
favorezca el desplazamiento a pie, el uso de bicicletas y el transporte publico,
en vez de los automoviles. Todas estas transformaciones conducen a grandes
ahorros, reducen el costo de los efectos de los combustibles fésiles en la salud y
mejoran la competitividad.

La ampliacién, la proteccion y la restauraciéon de ecosistemas con grandes
reservorios de carbono son medidas decisivas para alcanzar cero
emisiones netas. La produccion de alimentos es el principal uso de la tierra que
compite con la preservacion de ecosistemas con grandes reservorios de
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carbono en América Latina y el Caribe. Al aumentar el rendimiento y al ajustar
los tipos de productos agricolas que se producen, los paises en la regién
pueden reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar al
mismo tiempo su situacion nutricional y preservar la seguridad alimentaria. En
ciertas condiciones, las politicas que propician las zonas protegidas y la
silvicultura comunitaria pueden ayudar a preservar los ecosistemas. La
ampliacion, la proteccién y la restauracion de ecosistemas con grandes
reservorios de carbono (terrestres y maritimos) son la forma mas econémica de
capturar carbono de la atmdsfera, asi como la mas facil de ampliar, y redundan
en beneficios en lo que se refiere a los servicios ecosistémicos, la proteccion de
la biodiversidad y los ingresos derivados del turismo. Como el espacio para
reforestar y ampliar los ecosistemas con grandes reservorios de carbono es
limitado en todo el planeta, la captura de carbono no deberia considerarse como
una alternativa frente a las reducciones urgentes e integrales de las emisiones
de combustibles fosiles y de otras fuentes, sino como complemento o como
ultimo recurso.

Los paises pueden reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
vinculados a la produccién industrial y de alimentos al avanzar hacia una
economia circular, con una mejor gestion de residuos y reciclaje. La mejora
de los sistemas de tratamiento de agua y gestion de residuos puede disminuir
las emisiones de metano. También es importante reducir el desperdicio y las
pérdidas de alimentos.

La innovacién continua puede ayudar a resolver los desafios persistentes
de la descarbonizacién. El sector privado tiene singular experiencia vy
capacidad para innovar y producir nuevas tecnologias (Meirovich, Gémez y
Araujo, 2022). Algunas de las areas mas importantes para la innovacion son el
almacenamiento de energia, los procesos industriales y el hidrogeno verde y la
bioenergia a fin de reducir las emisiones de la industria pesada y el transporte
pesado y de larga distancia.

3. Gobernanza climatica

a.

b.

C.

El principal desafio para la gobernanza climatica consiste en asegurar que
los actores de cada sector econémico comprendan claramente (1) como
alcanzar los objetivos en materia de resiliencia climatica vy
descarbonizacién, (2) cuales son los principales obstaculos para
alcanzarlos y (3)con qué intervenciones se pueden eliminar estos
obstaculos. Las principales barreras para alcanzar los objetivos en materia de
clima estan relacionadas con la planificacion, la regulacién, las sefales de
precios, la informacion, la capacidad y la economia politica.

Las estrategias climaticas integrales pueden ayudar a los gobiernos a trazar
hojas de ruta para alcanzar los objetivos climaticos. Estas estrategias pueden
guiar la adopcion de medidas para fomentar la resiliencia climatica, alcanzar cero
emisiones netas a nivel sectorial y territorial y alinear las corrientes financieras
con esas medidas.

A nivel global, la base de los acuerdos internacionales sobre el clima es la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Las Partes del Acuerdo de Paris han acordado presentar
periodicamente contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) vy
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esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo plazo. Sin embargo, en
muchos paises de América Latina y el Caribe, las CDN vy las estrategias a largo
plazo todavia no concuerdan con los objetivos a largo plazo del Acuerdo de
Paris y no hay una estrategia de politica publica que sea congruente con las
metas.

La accidon por el clima requiere la participacion coordinada de diversas
partes interesadas, tanto gubernamentales como de otros ambitos, que
suelen tener prioridades contrapuestas y poca informacioén. Estas partes
interesadas se encuentran en distintos niveles (federal, regional y local) y
segmentos de la administracion publica, el sector privado, el mundo académico
y la sociedad civil. Se necesita un dialogo sustancial continuo entre ellas para
que las estrategias climaticas se formulen correctamente y tengan amplia
aceptacion. Un enfoque territorial centrado en las caracteristicas locales es
especialmente pertinente para la formulacién de planes de adaptacion.

Se necesitaran muchas intervenciones publicas para eliminar los
obstaculos que impiden que los sectores publico y privado inviertan en
cero emisiones netas y en soluciones resilientes al clima. Entre estas
intervenciones cabe sefalar la construccion de la infraestructura necesaria, la
implementaciéon de reformas normativas o mandatos, la formulacién de precios
acertados (mediante reformas de los subsidios y los impuestos ambientales),
subsidios focalizados a soluciones climaticas, la alineacion de las politicas
comerciales y climaticas, el aumento de la capacidad, la difusion de informacién
y el manejo de la economia politica. La tarificacion del carbono mediante
impuestos o el mercado puede incentivar la reduccidon de emisiones, pero para
que tenga un impacto sustancial en la transicion a una economia con cero
emisiones netas, los precios deberian ser mas elevados y cubrir mas sectores
que los instrumentos actuales.

Las politicas en materia de clima y cambio climatico afectaran el valor de
los activos, la inestabilidad de los precios, las fluctuaciones en la
disponibilidad de insumos y los patrones comerciales. A escala mundial, las
proyecciones de la extraccién de combustibles fosiles indicadas en los planes
de los gobiernos son mucho mayores que los niveles que permitirian limitar el
calentamiento global a una cifra situada entre 1,5 °C y 2,0 °C. Eso podria dar
lugar al abandono de activos por un valor superior a varios billones de dodlares.
En las economias grandes se esta deliberando legislacion para gravar o limitar
la importacién de productos basicos industriales con altas emisiones de carbono
y productos agricolas vinculados a la deforestacion. Un enfoque a largo plazo
puede ayudar a los paises a minimizar y compensar el impacto de los activos
abandonados en las balanzas comerciales, los ingresos fiscales y el sistema
financiero.

Los grupos de interés afectados por las politicas de transicién y algunos
aspectos del comportamiento de los consumidores obstaculizan la
transiciéon a cero emisiones netas. Se pueden elaborar conjuntos de politicas
socialmente beneficiosas y politicamente aceptables. Para facilitar una
transicion justa —que maximice los beneficios, que minimice y compense los
costos y que dé voz a todas las partes afectadas por la politica climatica—, es
esencial anticiparse a los efectos de la descarbonizacion en los mercados
laborales por medio de politicas laborales activas, la capacitacion para tareas



laborales mas complejas y la reconversiéon profesional para el empleo en
actividades del futuro con bajas emisiones de carbono. Las campafas de
informacion y las intervenciones educativas pueden propiciar una gobernanza
climatica eficaz.

4. Corrientes financieras

a.

Es necesario reorientar las corrientes financieras de fuentes publicas y
privadas y alinearlas con los objetivos de cero emisiones netas y de
desarrollo resiliente al clima. Para lograr la resiliencia climatica y la
neutralidad en carbono en la region, de acuerdo con los objetivos a largo plazo
del Acuerdo de Paris, sera necesario incorporar objetivos relacionados con el
cambio climatico en un gasto anual situado entre el 7% y el 19% del PIB
(producto interno bruto), que ascendera a US$1,3 billones al afio para 2030.
La mayor parte de la accion climatica se financiara reorientando las decisiones
cotidianas de gasto de los hogares, las empresas y los gobiernos de la region.
Ademas, una serie de herramientas financieras pueden mejorar la movilizacién y
asignacion de recursos.

Los riesgos financieros relacionados con el cambio climatico pueden tener
efectos sistémicos, lo cual representa una amenaza para la estabilidad de
los mercados financieros. Los reguladores y supervisores del sector financiero
estan promoviendo el financiamiento sostenible e integrando los riesgos del
cambio climatico en sus mandatos relativos a la estabilidad financiera. La
vulnerabilidad al cambio climatico también puede limitar el acceso de un pais a
los mercados de capital.

Los gobiernos pueden captar recursos mediante reformas de los impuestos
ambientales y los mercados de carbono. Los impuestos ambientales en la
region son bajos y en muchos paises siguen vigentes los subsidios a los
combustibles fosiles. El nivel de captacion de recursos de los mercados de
carbono voluntarios y obligatorios es moderado; la ampliacién del mercado
voluntario podria requerir mejorar la transparencia, el rigor y la eficacia. El
Articulo 6 del Acuerdo de Paris limita la capacidad de los paises de utilizar las
compensaciones de carbono para cumplir sus metas de reduccién de las
emisiones a fin de evitar el doble computo.

Los bonos verdes, los bonos sostenibles y los bonos vinculados a la
sostenibilidad pueden ayudar a financiar la accién por el clima. A fin de usar
este tipo de fondos, es necesario que los gobiernos establezcan metas claras
relacionadas con el clima y trabajen con el sector privado con el proposito de
crear carteras de proyectos de inversion sostenibles y econdmicamente viables.
La contabilizaciéon del riesgo y de los gastos relacionados con el clima en los
presupuestos publicos puede ayudar a movilizar recursos para la transicion a cero
emisiones netas y a una economia resiliente al clima.

Existe una gama de instrumentos financieros que también pueden ayudar a
gestionar los riesgos climaticos fisicos, dependiendo de la probabilidad y el
impacto del evento, incluidos fondos de reserva, crédito contingente y seguros.
Los préstamos contingentes se conciertan ex ante para proporcionar liquidez
inmediatamente después de ocurrido un desastre. La inclusion de clausulas sobre
resiliencia climatica en los instrumentos de deuda esta cobrando una mayor
relevancia. Sin embargo, las opciones existentes no son suficientes y un resultado
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clave de la vigésima séptima sesion de la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP27)
fue el acuerdo para conceder financiamiento para pérdidas y danos a los paises
en vias de desarrollo que son especialmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico.

Los bancos multilaterales de desarrollo y otras instituciones financieras
publicas desempefian un papel importante para velar por que los paises
vulnerables no sean excluidos del financiamiento para el desarrollo. Estos
bancos proporcionan financiamiento climatico y, mas recientemente, se han
comprometido a alinear sus operaciones con el Acuerdo de Paris. Lo que es mas
importante, constituyen un canal fundamental de recursos concesionales y mixtos,
que pueden ayudar a crear mercados y abordar sus fallas cuando se usan
estratégicamente. Si bien sus fondos son decisivos para movilizar mas recursos,
tienen una base de capital limitada; en este sentido, hay un llamamiento del G20 y
otras partes para que estos bancos amplien su base de capital para abordar el
cambio climatico. Al mismo tiempo, es importante reconocer que es improbable
que el principal apoyo de los bancos multilaterales de desarrollo sea mediante
financiamiento directo, sino a través de apoyo técnico para planificacion y
reformas.



1.1

1.2

EL DOcUMENTO DE MARCO SECTORIAL EN EL CONTEXTO DE LA REGULACION
EXISTENTE, LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL Y
LOS ACUERDOS INTERNACIONALES

El Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico orienta el trabajo del
Grupo BID en este ambito con paises de América Latina y el Caribe y resume la
bibliografia disponible para establecer una base de conocimientos.
De conformidad con el documento titulado Estrategias, Politicas, Marcos
Sectoriales y Lineamientos del BID', este documento no es normativo y
reemplaza al Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico anterior2.

El presente documento de marco sectorial es uno de los 22 que, en conjunto,
ofrecen un panorama completo de los desafios de desarrollo en América Latina
y el Caribe. Lo complementan los siguientes: (i) el Documento de Marco
Sectorial de Energia, que promueve cero emisiones netas e infraestructura
resiliente al clima; (ii) el Documento de Marco Sectorial de Transporte, sobre la
reduccion de los viajes, el uso de modalidades mas sostenibles y la construccion
de redes de transporte resilientes al clima; (iii) el Documento de Marco Sectorial
de Industrias Extractivas, en el que se abordan los activos abandonados y el uso
de minerales y metales en la transicion del sector energético a cero emisiones
netas; (iv) el Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad,
sobre la proteccion de ecosistemas con grandes reservorios de carbono; (v) el
Documento de Marco Sectorial de Agricultura, acerca de la seguridad
alimentaria y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes del sistema alimentario, en particular de la ganaderia, que es la
principal causa de deforestacién en la regién; (vi) el Documento de Marco
Sectorial de Vivienda y Desarrollo Urbano, en el que se examinan la integracion
de la planificacion urbana con sistemas mas verdes de movilidad y edificacion,
con el fin de reducir las emisiones urbanas de gases de efecto invernadero, y los
esfuerzos encaminados a disminuir la vulnerabilidad de los residentes urbanos a
fendmenos climaticos graves; (vii) el Documento de Marco Sectorial de Turismo,
en el cual se abordan medidas de adaptacién especificas para mantener el
atractivo de los destinos turisticos y reducir las emisiones, especialmente de los
viajes por aire y por tierra y la hoteleria; (viii) el Documento de Marco Sectorial
de Desarrollo de Habilidades, en el que se analiza el desarrollo de una fuerza
laboral calificada para empleos verdes y una transicion justa de los empleos
marrones; (ix) el Documento de Marco Sectorial de Gestion Fiscal, en el que se
examinan los ingresos fiscales derivados de los combustibles fésiles, los activos
abandonados vy la tarificacion del carbono; (x) el Documento de Marco Sectorial
de Financiamiento a Largo Plazo, sobre la reorientacion del financiamiento hacia
inversiones ecoldgicas; y (xi) el Documento de Marco Sectorial de Integracion y
Comercio, sobre la creacién de instrumentos de comercio e inversion que
contribuyan a trayectorias de desarrollo de los paises con resiliencia climatica y
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Documento GN-2670-5.
Documento GN-2835-8.



cero emisiones. Como tema transversal, el cambio climatico es pertinente para
todos los documentos de marco sectorial’.

1.3 Este Documento de Marco Sectorial es coherente con la Segunda Actualizacién

de la Estrategia Institucional* y el Marco de Resultados Corporativos 2020-2023
del Grupo BIDS, puesto que guia uno de los temas transversales de la estrategia
(abordar el cambio climatico y la sostenibilidad ambiental) y se aplica a los tres
desafios de desarrollo en la region: (i) disminucién de la exclusién social y la
desigualdad; y (ii) mejora de la productividad e innovacion y (iii) avances en la
integracion economica. En el Plan de Accion del Grupo BID en Materia de
Cambio Climatico 2021-2025¢, estos compromisos estratégicos en relacion con
el cambio climatico se plasman en medidas concretas y se establece la
responsabilidad institucional por su cumplimiento. Préximamente se publicara
por separado un Plan de Accion para el Capital Natural y la Biodiversidad del
Grupo BID. Este Documento de Marco Sectorial también es congruente con el
Marco de Politica Ambiental y Social del BID?, con el cual esta relacionado, en
particular en lo que respecta a la exclusién explicita de actividades que son
incompatibles con el compromiso del BID de hacer frente al cambio climatico y
promover la sostenibilidad ambiental y social®.

14 Asimismo, este Documento de Marco Sectorial refleja importantes acuerdos

internacionales, en particular el Acuerdo de Paris, la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 y el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres. Sin excepcion, los 26 paises miembros prestatarios del BID han
suscrito el Acuerdo de Paris y adoptado los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que incluyen de manera explicita la accién contra el cambio climatico

El Anexo Il contiene un resumen de la forma en que se aborda el cambio climatico en cada uno de los
documentos de marco sectorial.

Documento AB-3190-2.
Documento GN-2727-12.
Documento GN-2848-9.
Documento GN-2965-23.

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social, el BID no financiara de forma deliberada,
directa ni indirectamente (a través de intermediarios financieros), proyectos que impliquen actividades
incompatibles con el compromiso del BID de hacer frente a los desafios del cambio climatico y promover
la sostenibilidad ambiental y social, como (1) mineria de carbdn térmico o generacién de energia con
carbon e instalaciones conexas, (2) proyectos de exploracion de petréleo y de desarrollo petrolero y
(3) proyectos de exploracién de gas y de desarrollo gasifero. En circunstancias excepcionales, segun
los casos individuales, se considerara la posibilidad de financiar infraestructura de exploracion y
extraccion de gas donde ello entrafie un beneficio claro en términos de acceso a la energia para los
pobres y se minimicen las emisiones de gases de efecto invernadero, los proyectos sean congruentes
con los objetivos nacionales en materia de cambio climatico y los riesgos de activos en desuso se hayan
analizado debidamente. El Marco de Politica Ambiental y Social también exige que todos los proyectos
del BID sean objeto de un proceso de identificacién de riesgos que considere, entre otras cosas, las
emisiones de gases de efecto invernadero, los riesgos e impactos asociados con amenazas naturales y
el cambio climatico y obliga a las entidades prestatarias a determinar medidas adecuadas de resiliencia
y adaptacién a desastres y el cambio climatico que se incluiran en el disefio, la construccién y la
operacion de los proyectos.


https://publications.iadb.org/en/inter-american-development-bank-group-climate-change-action-plan-2021-2025
https://publications.iadb.org/en/inter-american-development-bank-group-climate-change-action-plan-2021-2025
https://www.iadb.org/en/mpas
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por medio del Objetivo 13. Varios paises de la regién han adoptado también el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030°.

El resto del documento esta estructurado de la siguiente forma: en la Seccion |l
se describen los desafios de desarrollo relacionados con el cambio climatico.
En la Seccion Il se presenta evidencia sobre la eficacia de politicas y programas
de cambio climatico. En la Seccion IV se resumen las lecciones aprendidas de
experiencias anteriores del Grupo BID. Por ultimo, en la Seccioén V se proponen
lineas de accién. ElI Anexo | incluye tablas y graficos, el Anexo Il resume
informacion a nivel de pais sobre la accion climatica y el Anexo Il especifica el
tratamiento del cambio climatico en otros documentos de marco sectorial.

Términos como mitigacién, resiliencia y riesgo tienen un significado especifico
en el contexto del cambio climatico. La terminologia especializada se define en
recuadros en todo el documento (véase en el Recuadro 1 una definicion de
cambio climatico).

Recuadro 1. Definicién clave

Cambio climatico. “El cambio climatico hace referencia a una variacion del estado del clima
identificable (p. ej., mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante periodos prolongados, generalmente
décadas o periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales
o a forzamientos externos, tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas
y cambios antropdgenos persistentes de la composicién de la atmésfera o del uso de la tierra”
(IPCC, 2018).

Il PRINCIPALES DESAFios DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico ya estd teniendo efectos fisicos agudos en
Ameérica Latina y el Caribe. La region esta expuesta a cambios en el régimen de
las precipitaciones, lo cual aumenta las variaciones en la disponibilidad de agua
para el riego, el consumo y otros usos (IPCC, 2022; Moreno et al., 2021). El
terreno, los ecosistemas y la biodiversidad, junto con los servicios cruciales que
prestan, estan sufriendo los efectos del retroceso de glaciares de montana, el
aumento del nivel del mar y el desplazamiento de especies hacia el polo o hacia
mayores altitudes (IPCC, 2022). La frecuencia y la intensidad de los fendmenos
meteorologicos extremos, como olas de calor, sequias, inundaciones,
deslizamientos de tierra y tormentas tropicales, estan aumentando (IPCC, 2022)1,
y se prevé que estos efectos continuaran o se intensificaran (IPCC, 2022).

Debido a la extensiéon geografica de América Latina y el Caribe y a la
diversidad de sus caracteristicas meteorolégicas, el cambio climatico

9

El Marco de Sendai es un acuerdo de caracter voluntario y no vinculante a 15 afios que prevé

cuatro ambitos prioritarios de accién: (i) comprender el riesgo de desastres; (ii) fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres para gestionar ese riesgo; (iii) invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia; y (iv) aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

0 A medida que la temperatura mundial aumenta, se evapora mas agua. El vapor de agua en la atmosfera
alimenta la formacién de tormentas mas fuertes (Servicio Geoldgico de Estados Unidos).



https://www.usgs.gov/faqs/how-can-climate-change-affect-natural-disasters#:%7E:text=With%20increasing%20global%20surface%20temperatures,more%20powerful%20storms%20to%20develop.
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afecta a sus subregiones de manera diferente. Es probable que las zonas
aridas se vuelvan mas secas y que las zonas humedas reciban aun mas
precipitaciones, lo cual exacerbara las disparidades en la disponibilidad de
recursos hidricos en la region. El desplazamiento del area de distribucion de
especies hacia el polo y hacia mayores elevaciones incidira en los altiplanos
tropicales. Por ejemplo, en Nicaragua, para 2050, la altitud 6ptima para el cultivo
de café aumentara 400 metros, a la franja de 1.200 a 1.600 metros sobre el nivel
del mar (Laderach 2009). Las islas pequefias del Caribe son vulnerables al
aumento del nivel del mar y a tormentas tropicales de mayor frecuencia e
intensidad (IPCC, 2022), lo cual agrava el riesgo de inundaciones, dafios de la
infraestructura, erosién de zonas costeras bajas y salinizaciéon de fuentes
subterraneas de agua dulce (IPCC, 2022). Esos efectos son perjudiciales para
la agricultura y el turismo y empujan a la gente a la pobreza (S. Hallegatte,
A. Vogt-Schilb et al., 2017).

En la Seccion Il se examinan cuatro retos importantes relacionados con el
cambio climatico. Este fendmeno afecta a todos los sectores de la economia, y
en otros documentos de marco sectorial se abordan en detalle su impacto en los
respectivos sectores y las opciones para afrontarlo. El presente documento se
centra en cuatro temas transversales. En |la Parte A se examinan las amenazas
del cambio climatico para el desarrollo sostenible y la consiguiente necesidad de
adaptacion y de resiliencia climatica. La Parte B se centra en los desafios para
alcanzar cero emisiones netas. En la Parte C se consideran las dificultades de
una gobernanza climatica eficaz. En la Parte D se analizan la insuficiencia y la
falta de alineacion de los recursos financieros para hacer frente al cambio
climatico. Estos cuatro desafios coinciden en parte y se refuerzan mutuamente.
En vista de la heterogeneidad de las necesidades relativas al clima y la
experiencia en la region, en el Anexo Il se incluye informacién a nivel de pais.

Necesidad de adaptacién y de resiliencia climatica

El cambio climatico plantea una grave amenaza para el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe. Tiene diversos efectos fisicos y
econdmicos, muchos de los cuales crean gran incertidumbre. Sus
manifestaciones pueden consistir en perturbaciones y en factores de tension. El
cambio climatico intensifica la gravedad de las perturbaciones, es decir,
fendmenos tales como olas de calor, ciclones o pandemias, cuyo impacto es de
duracién limitada. Asimismo, genera factores de tensién, como un aumento
general de la temperatura, el retroceso de glaciares, el aumento del nivel del mar
o variaciones de los regimenes meteoroldgicos, que tienden a tener un impacto
extenso y acumulativo con el tiempo (en el Recuadro 2 se definen expresiones
clave utilizadas en esta parte).
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Recuadro 2. Definiciones clave

Adaptacion. “En los sistemas humanos, el proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos,
a fin de moderar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En los sistemas naturales, el
proceso de ajuste al clima real y sus efectos; la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado y sus efectos” (IPCC, 2018).

Capacidad de adaptacion. “Capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y otros
organismos para adaptarse ante posibles dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar las
consecuencias” (IPCC, 2018).

Resiliencia. “Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso,
tendencia o perturbacién peligrosos respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su
funcién esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion” (IPCC, 2018).

Riesgo fisico. “Potencial de que se produzcan consecuencias adversas por las cuales algo de valor
esta en peligro y en las cuales un desenlace o la magnitud del desenlace son inciertos. En el marco de
la evaluacion de los impactos del clima, el término riesgo suele utilizarse para hacer referencia al
potencial de consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima, o de las respuestas de
adaptacion o mitigacién a dicho peligro, en la vida, los medios de subsistencia, la salud y el bienestar,
los ecosistemas y las especies, los bienes econdmicos, sociales y culturales, los servicios (incluidos
los servicios ecosistémicos), y la infraestructura. Los riesgos se derivan de la interaccion de la
vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicion a lo largo del tiempo (al peligro), asi como el peligro
(relacionado con el clima) y la probabilidad de que ocurra” (IPCC, 2018).

Vulnerabilidad. “Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta
de capacidad de respuesta y adaptacion” (IPCC, 2018).

El cambio climatico ha aumentado la intensidad y la frecuencia de los
desastres naturales, como huracanes, inundaciones y olas de calor, con
efectos socioeconémicos y fiscales devastadores. En los ultimos 50 afos, el
numero de desastres en América Latina y el Caribe ha aumentado a mas del triple
(OMM, 2021) (véase el Grafico1, El nimero de desastres ha aumentado
drasticamente en todo el mundo y en América del Sur desde 1970). Estos
desastres han tenido grandes efectos adversos en la morbilidad y la mortalidad
humanas, los ecosistemas y las economias. Entre 2010 y 2019, las pérdidas
economicas directas ocasionadas por desastres en América del Sur ascendieron a
US$3.000 millones al afio en promedio, el doble de la cifra alcanzada el decenio
anterior (2000-2009) (OMM, 2021). En los paises del Caribe, los peligros naturales
ocasionan la pérdida del 3,6% del PIB al afio en promedio (Rozenberg, Browne
etal, 2021). En el calculo del costo de los desastres naturales se suele
subestimar su impacto social y econdmico (S. Hallegatte, A. Vogt-Schilb et al.,
2017) porque no se tiene en cuenta que US$1 perdido por una familia pobre tiene
un impacto mayor que US$1 perdido por una familia rica o que las pérdidas
sufridas por familias pobres con activos informales no siempre se reflejan en las
estadisticas oficiales. Estas cifras tampoco captan los costos econémicos de los
largos periodos de reconstruccion, que pueden llegar al triple del valor nominal de
la destruccion de los activos (S. Hallegatte, A. Vogt-Schilb et al.,, 2017). Los
desastres naturales tienen también un gran impacto fiscal. Un fendmeno extremo
al ano puede provocar un aumento del déficit fiscal del 0,8% del PIB en los paises
de ingreso mediano bajo y del 0,9% del PIB en los paises de bajo ingreso (Alejos,
2018). Incluso los desastres que, de manera aislada, son relativamente menos
graves pueden ocasionar grandes pérdidas cuando se repiten. Por ejemplo, los
dafos causados por inundaciones recurrentes representaron el 23% de las
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pérdidas por desastres naturales en la regiéon de 1980 a 2018 (Centro de
Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres 2019).

El aumento del nivel del mar es una amenaza existencial para los pequeinos
Estados insulares y de zonas costeras bajas. Entre el 6% y el 8% de la
poblacion de América Latina y el Caribe vive en zonas de alto o muy alto riesgo
de ser afectadas por peligros costeros (OMM, 2021). Estos peligros, vinculados
al aumento del nivel del mar, consisten en la sumersidn de tierras, inundaciones,
la erosion de tierras y playas, la salinizacion (de suelos y del agua subterranea y
superficial), la pérdida y el cambio de los ecosistemas marinos y costeros, el
bloqueo de sistemas de drenaje, dafos a la infraestructura y obstaculos para la
logistica (Pery et al., 2021). Inciden en la agricultura en zonas costeras, el
turismo, las actividades de recreacion, la pesca y la acuicultura (Oppenheimer
etal., 2019). Segun las proyecciones pesimistas del cambio climatico, el
aumento del nivel del mar podria causar un retroceso de 35 metros en promedio
del borde de las playas de arena en todo el Caribe para 2050. Los mayores
retrocesos se producirian en Suriname (71 metros), Guyana (65 metros),
Trinidad y Tobago (53 metros) y Belize (46 metros). De acuerdo con estas
proyecciones, el retroceso promedio de la costa en todo el Caribe llegaria a
98 metros para 2100 (Rozenberg, Browne et al., 2021). Con una drastica
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para alcanzar los
objetivos del Acuerdo de Paris, la pérdida de tierras proyectada como
consecuencia del aumento del nivel del mar se reduciria en un 20% para 2050 y
en un 40% para 2100, pero la pérdida de playas que sufririan los hoteles
seguiria siendo considerable y los ingresos proyectados derivados del turismo
presentarian una contraccion del 17% para 2050 y del 38% para 2100
(Rozenberg, Browne et al., 2021). En un analisis geoespacial se observa que, si
no se toman medidas de adaptacion, para 2050, entre el 25% y el 65% de los
hoteles de Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Santa Lucia y las Bahamas no
podrian obtener beneficios econdmicos de la proximidad a una playa de arena
(Rozenberg, Browne et al., 2021).

El cambio climatico compromete los servicios ecosistémicos, lo cual
podria tener graves consecuencias econdmicas. Los ecosistemas prestan
valiosos servicios a los seres humanos, tanto de manera directa como
indirectamente por medio de sistemas naturales. Por lo general, estos servicios
se agrupan en cuatro categorias: (1) servicios de aprovisionamiento, que
consisten en el suministro de productos tales como alimentos y lefia que los
seres humanos consumen de forma directa; (2) servicios de regulacién, como
control de inundaciones y purificacién del agua, que estan relacionados con la
regulacion de procesos ecoldgicos; (3) servicios culturales, que se refieren a
beneficios no materiales, como el bienestar espiritual y la recreacion; y
(4) servicios de apoyo, es decir, procesos ecolbégicos basicos, como formacion
de suelos y reciclado de nutrientes, que mantienen a los ecosistemas sin
necesariamente beneficiar a la gente de forma directa (MEA, 2005; Blackman
et al., 2020). El cambio climatico esta teniendo efectos adversos en todos estos
servicios (IPCC, 2022). Segun algunas estimaciones, la mitad del PIB mundial
depende de ellos en parte o en gran medida (Foro Econdémico Mundial y
PwC 2020).

El cambio climatico constituye una amenaza para la seguridad hidrica,
especialmente en el Caribe, México, el norte de Brasil y el centro y el sur de
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la regiéon andina. Los modelos climaticos muestran una mayor escasez de agua
en ciertas partes de América Latina y el Caribe, como consecuencia de cambios
en los regimenes de precipitaciones, el retroceso de los glaciares, el aumento
del nivel del mar y el incremento de la frecuencia y la intensidad de las sequias y
las inundaciones (IPCC, 2022). Los glaciares andinos ya han experimentado
grandes retrocesos; por ejemplo, en Bolivia y Peru se han perdido mas de dos
tercios de la superficie de varios glaciares (Johansen et al., 2020). Para fines del
siglo, en paises como México, Argentina y Chile, hasta el 50% de la poblacién
posiblemente viva en zonas con estrés hidrico provocado por el cambio climatico
(Cavallo, Powell y Serebrisky, 2020). En las islas son motivo de especial
preocupacion la falta de tierras para almacenar agua dulce de la temporada de
lluvias y la intrusion de agua salada en el agua subterranea debido al aumento
del nivel del mar (Williams y Thomas, 2012). Como la energia hidroeléctrica
representa casi la mitad de la electricidad en la region, los cambios en la
disponibilidad de agua también tendran implicaciones energéticas (OLADE,
2022). Es necesario analizar de manera detallada los cambios previstos en la
disponibilidad de agua a nivel local (véase el parrafo 2.15).

El cambio climatico reduce la productividad de la agricultura y amenaza a
la seguridad alimentaria. Como se sefiala en el Documento de Marco Sectorial
de Agricultura™, a raiz del incremento de la temperatura, el aumento del nivel del
mar, los cambios en los regimenes de precipitaciones y la exacerbacién de los
dafios causados por plagas y enfermedades, combinados con fenémenos
meteorologicos y climaticos extremos, como sequias, inundaciones, tormentas y
olas de calor, se estan perdiendo mas cosechas, lo cual incide en la produccién
agricola (IPCC, 2022). Entre 2005 y 2015, el 30% de las pérdidas de cosechas
en todo el mundo se debieron a sequias (FAO, 2017). Ademas, las variaciones
de la temperatura y de los regimenes de precipitaciones estan afectando la
aptitud de las tierras para la agricultura y modificando la distribucién de las
plagas y enfermedades de los cultivos (IPCC, 2022; BID, 2019). En Nicaragua,
por ejemplo, debido a los cambios en el area de distribucidon de varias especies,
la produccion de frijoles y café se trasladard a zonas de mayor altitud
(BID, 2019). Asimismo, el cambio climatico aumentara la incidencia de plagas y
enfermedades en productos agricolas primarios, como café, bananas, cacao y
maiz (BID, 2019).

El cambio climatico destruye infraestructura, causa interrupciones y
perturba el suministro de energia y de servicios de transporte. Como se
sefiala en el Documento de Marco Sectorial de Energia (que se publicara
préximamente), en el de Transporte y en el de Integracién y Comercio'?, la
infraestructura situada en zonas bajas, como carreteras y centrales de
generacion y distribucion de electricidad, son vulnerables al aumento del nivel
del mar y de la incidencia de inundaciones (OIEA, 2019; ITF, 2016). Las olas de
calor y el incremento de la temperatura podrian danar los paneles solares
fotovoltaicos y las lineas de transmision desprotegidos y acelerar el deterioro del
asfalto, lo cual afectara a carreteras, puertos y aeropuertos (OIEA, 2019;

" Documento GN-2709-10.
2 Documentos GN-2740-12 y GN-2751-11.
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ITF, 2016). En el caso de las centrales hidroeléctricas, la intensificacién de las
precipitaciones y las tormentas podria acortar su vida util como consecuencia de
una mayor sedimentacion (Ubierna y Alarcon Rodriguez, 2022). Los cambios en
las precipitaciones, los vientos y la nubosidad tienen efectos adversos en el
potencial de generacion de energia, asi como en su transmision, distribucién y
demanda, y ponen en peligro la capacidad para suministrar energia (AIE, 2021).
Las perturbaciones del sistema de transporte pueden prolongar los viajes, elevar
su costo, aislar zonas en situaciones de emergencia (Hallegatte, Rentschler y
Rozenberg, 2019) e interrumpir el comercio internacional (OMC, 2022). Estas
perturbaciones, sumadas a las del suministro de energia, son costosas para las
familias, las empresas y las operaciones publicas durante emergencias
(Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019). El aumento previsto de la frecuencia
y la intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos también crea riesgos
para la infraestructura de salud y educacién. La pandemia de COVID-19 ha
sacado a la luz las vulnerabilidades de los sistemas de salud de muchos paises
(OMS, 2022).

El cambio climatico tiene efectos adversos en la salud humana. Como se
sefiala en el Documento de Marco Sectorial de Salud®, el cambio climatico
incrementa la prevalencia de enfermedades tropicales de transmisién hidrica y
vectorial, el estrés térmico, la malnutricion y el retraso del crecimiento infantil
(Hallegatte, Bangalore et al., 2016). Debido al cambio climatico, entre 2030 y
2050, la malnutricién, la malaria, la diarrea y el estrés térmico causaran
250.000 muertes adicionales al ano, lo cual representara un costo de
US$2.000 millones a US$4.000 millones para 2030 (OMS, 2014; OMS, 2021).
Con la mayor frecuencia e intensidad de las olas de calor, aumentan la
mortalidad y la morbilidad por estrés térmico, especialmente en los grupos de
mayor edad y en los pobres de zonas urbanas (IPCC, 2022). Las practicas de
uso de la tierra y el cambio climatico elevan la probabilidad de transmisién de
enfermedades zoondéticas de especies silvestres huéspedes a los seres
humanos y el ganado (Carlson et al., 2022).

El cambio climatico reduce la productividad laboral y afecta las
necesidades y los resultados en el ambito de la educacién. Como se senala
en el Documento de Marco Sectorial de Trabajo™, el cambio climatico perturbara
las actividades econdmicas en la region, lo cual conducira a pérdidas de
empleos y de productividad en sectores como la agricultura, el turismo y el
transporte (OCHA, 2019; Pecha Garzén, 2017). También podria empujar a los
trabajadores perjudicados a la informalidad (OCHA, 2019; Pecha Garzoén, 2017).
En América Latina y el Caribe, el 19% de la fuerza laboral se concentra en la
agricultura y el turismo, sectores que dependen de recursos naturales, como el
agua y una biodiversidad intacta, que estan sufriendo los efectos adversos del
cambio climatico (Saget, Vogt-Schilb y Luu, 2020). El calor excesivo crea riesgos
para la salud ocupacional y reduce la productividad (OIT, 2019).
En América Latina y el Caribe, estas pérdidas de la productividad podrian
ascender al equivalente de 2,5 millones de empleos a tiempo completo para

3 Documento GN-2735-12.
4 Documento GN-2741-12.
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2030 (Saget, Vogt-Schilb y Luu, 2020). En cuanto a la educacion, se prevé que,
en todo el mundo, los estudiantes perderan mas dias de instruccion como
consecuencia directa de la mayor incidencia de fendmenos meteoroldgicos
extremos (UNESCO, 2012). La temperatura elevada y la ventilacion insuficiente
de las aulas podrian dar lugar a una disminucion de la asistencia escolar e incidir
en el aprendizaje (Gaihre et al., 2014). Los cambios graduales ocasionados por
el cambio climatico que influyen en los medios de subsistencia también podrian
llevar a una reduccion del gasto familiar en escolaridad y menoscabar la
nutricién infantil (UNESCO, 2012; Bangay y Blum, 2010).

El cambio climatico perjudica de manera desproporcionada a los pobres y
los grupos subrepresentados, creando un circulo vicioso (Hallegatte et al.,
2020). Los grupos en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, los pueblos
indigenas y las personas mayores, suelen estar mas expuestos a los peligros
climaticos, son mas sensibles a los dafios que ocasionan y tienen menos
recursos para hacer frente a perturbaciones inducidas por el clima y para
recuperarse de ellas, lo cual conduce a una mayor desigualdad (Islam y Winkel,
2017, Hallegatte, Bangalore et al., 2016). EI cambio climatico precipita a la gente
en la pobreza también por otros canales, entre ellos la disminucion de la
productividad agricola y laboral, la inseguridad alimentaria y la salud precaria.
En los casos hipotéticos pesimistas, se calcula que 5,8 millones de personas de
América Latina y el Caribe caeran en la extrema pobreza, un salto asombroso
del 300%. Incluso en los casos hipotéticos optimistas, se calcula que el
cambio climatico empujara a 2,4 millones de personas a la pobreza, lo cual
representa un aumento del 126% de la pobreza en América Latina y el Caribe
(Jafino et al., 2020).

El cambio climatico puede fomentar las migraciones internas y la emigracion
en los paises afectados. En América Latina y el Caribe, los principales
mecanismos mediante los cuales el cambio climatico conduce a la migracion son la
menor disponibilidad de agua, la merma del rendimiento de la agricultura en zonas
de baja latitud, la intensificacion de las inundaciones y las sequias, y la pérdida de
biodiversidad en zonas tropicales y semiaridas. El cambio climatico también puede
provocar migraciones al acentuar los factores desencadenantes de conflictos,
como la pobreza y las perturbaciones econdmicas, lo cual plantea el riesgo de
conflictos violentos (Mach et al., 2019; CICR, 2020). Entre 2000 y 2015, alrededor
de ocho millones de personas fueron desplazadas o evacuadas en la region a raiz
de desastres naturales, muchos de ellos transfronterizos (Rodriguez Serna, 2015).
Para 2050 podria haber 17 millones de personas desplazadas en América Latina y
el Caribe, la mayoria dentro de su propio pais, debido a los efectos del cambio
climatico (Rigaud et al., 2018). Ya se han observado migraciones relacionadas con
el cambio climatico y la degradacién ambiental en varios paises, entre ellos Brasil,
Colombia, Ecuador, Argentina y Chile (OIM, 2017). En el territorio insular de la
poblacion indigena kuna de Panama, el aumento del nivel del mar ha reducido el
espacio habitable y ha obligado a muchas personas a migrar a ciudades del
territorio continental de Panama y Colombia (Altamirano Rua, 2014). En el
Triangulo Norte, la migracion suele ser una consecuencia de la violencia y la
inseguridad socioecondmica, combinadas con la sequia, especialmente en el
Corredor Seco, y con una gran vulnerabilidad a las tormentas tropicales y los
huracanes de intensidad creciente (Masters, 2019). EI cambio climatico puede
incidir también en la migracion de retorno en el Triangulo Norte. En Centroamérica
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y el Caribe se ha observado un nexo entre episodios de calor y la migracion,
incluida la migracién de jovenes, especialmente a centros urbanos del pais (Baez
et al., 2017). Ibafez et al. (2022) observaron hace poco que, en El Salvador, cada
semana que transcurre con temperaturas excesivas se produce un aumento del
25% en la migracion de familias de agricultores a otro pais, con frecuencia debido a
la merma de la produccion agricola. Persisten brechas de conocimiento respecto
de la relacion entre migracion y cambio climatico y sus implicaciones para las
comunidades de origen y las receptoras, incluida la migraciéon de retorno, en la
region.

Los efectos observados y proyectados del cambio climatico varian en toda
la region. Por ejemplo, el cambio climatico tendra grandes efectos adversos en
los ecosistemas terrestres y de agua dulce del sudeste y el sudoeste de la
region, pero el impacto sera limitado en estos sistemas en Centroamérica
(véanse el Grafico 2 y el Cuadro 1). Los pequefios Estados insulares y de zonas
costeras bajas son especialmente vulnerables (Rozenberg et al., 2021).

El cambio climatico tendra un impacto particularmente sustancial en los
pobladores urbanos. Como se sefiala en el Documento de Marco Sectorial de
Vivienda y Desarrollo Urbano?s, mas del 80% de la poblacién de América Latina
y el Caribe es urbana (Division de Poblacion de las Naciones Unidas, 2018). En
consecuencia, es en las ciudades donde el cambio climatico tendra los peores
efectos en la salud y el bienestar humanos. El cambio climatico produce olas de
calor que menoscaban la productividad de las familias urbanas, exacerba el
riesgo de inundaciones, especialmente en las ciudades costeras, y puede
acelerar la migracién a las ciudades. La urbanizacion rapida y no planificada
aumenta la exposicién y la vulnerabilidad de los pobres de zonas urbanas al
impacto del cambio climatico. Los asentamientos informales se erigen con
frecuencia en lugares propensos a inundaciones o deslizamientos de tierras, y
las viviendas precarias suelen construirse con materiales y técnicas de calidad
inferior (Williams et al., 2019).

La profunda incertidumbre en torno a los efectos del clima introduce
brechas de conocimiento y desafios adicionales para la gestion de los
riesgos fisicos del cambio climatico (IPCC, 2022). Los modelos cientificos
muestran que el clima ciertamente cambiara, pero, en muchos casos, la
direccién y la magnitud del cambio y el momento en que se producira no se
conocen. A esta incertidumbre se suma la derivada de las propias hipétesis de
desarrollo, ya que la tecnologia, la ciencia y las economias estan evolucionando
constantemente (en el parrafo 2.40 se examinan los riesgos de la transicion).

El cambio climatico seguira empeorando. Las temperaturas registradas entre
2001 y 2020 ya fueron alrededor de 1 °C por encima de las temperaturas previas
a la era industrial (IPCC, 2021). Segun las proyecciones realizadas con la
herramienta Climate Action Tracker, las politicas actuales resultaran en un
aumento de la temperatura de 2,7 °C por encima de los niveles que imperaban
antes de la era industrial. Si las contribuciones determinadas a nivel nacional
(CDN) actuales se cumplen, podrian limitar el calentamiento a 2,4 °C por encima

5 Documento GN-2732-11.
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de los niveles preindustriales, y los compromisos vinculantes a largo plazo
podrian limitar el incremento de la temperatura a unos 2,1 °C (Climate Action
Tracker, 2021) (véase el parrafo 2.28).

Los efectos adversos del cambio climatico persistirdn durante siglos,
aunque se reduzcan las emisiones, de modo que es indispensable prestar
especial atencion al aumento de la resiliencia climatica. La acciéon humana
influye en el cambio climatico con una demora considerable. Incluso si se
redujeran las emisiones a cero mafana mismo, los gases de efecto invernadero
que ya estan en la atmédsfera y el efecto que tienen en el sistema climatico
persistirian.

La descarbonizacion para frenar el calentamiento peligroso

Para evitar un calentamiento peligroso, es necesario reducir las emisiones
drasticamente en todo el mundo para 2030 y llegar a cero emisiones netas
para 2050. Se necesitan con urgencia medidas encaminadas a descarbonizar
todos los sectores, para las cuales es necesario resolver algunos obstaculos
técnicos pendientes a fin de descarbonizar al mismo tiempo que se protege el
suministro de bienes y servicios basicos, entre ellos alimentos y energia (véase
en el Recuadro 3 la terminologia usada en este apartado).

Recuadro 3. Definiciones clave

Emisiones aseguradas. Emisiones acumulativas que un activo emitiria a lo largo de su vida util
en condiciones econdémicas normales, es decir, si se lo usa en condiciones normales (Davis y
Socolow, 2014).

Gas de efecto invernadero. “Componente gaseoso de la atmdésfera, natural o antropdgeno, que
absorbe y emite radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion infrarroja
térmica emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera y por las nubes” (IPCC 2007).
“Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero” (IPCC, 2018).

Mitigacion. “Intervencion humana destinada a reducir las emisiones o mejorar los sumideros de
gases de efecto invernadero” (IPCC, 2018).

Cero emisiones netas. Alcanzar cero emisiones netas de carbono, es decir, la neutralidad en
carbono, significa reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por actividades
humanas, como la combustién de combustibles fésiles, y compensar las demas emisiones; por
ejemplo, plantando muchos arboles. En este documento, el término descarbonizacion se usa
como sinénimo de alcanzar cero emisiones netas.

Para estabilizar el cambio climatico, hay que alcanzar cero emisiones netas
de diéxido de carbono (CO:) y reducir drasticamente las emisiones de los
demas gases de efecto invernadero. A fin de alcanzar la meta de 1,5 °C, es
necesario llegar al nivel maximo de emisiones de gases de efecto invernadero
cuanto antes, reducirlas a la mitad para 2030 y alcanzar cero emisiones netas
para 2050 (IPCC, 2022). Los distintos gases de efecto invernadero influyen en el
cambio climatico de manera diferente, segun su concentracion en la atmésfera,
el tiempo que permanecen alli (desde algunos afios hasta miles de anos) y la
potencia de su efecto de calentamiento (EPA, 2022). El CO., el principal gas de
efecto invernadero emitido como consecuencia de actividades humanas, surte
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un efecto practicamente permanente en el calentamiento global (EPA, 2022).
El CO, proviene de la combustion de combustibles fésiles (carbdn, petrdleo y
gas natural), la deforestacion y la destruccion de otros ecosistemas con
grandes reservorios de carbono, y algunos procesos industriales. EI metano
(CH4) es otro gas de efecto invernadero importante. Proviene del ganado, el
arroz y los desechos organicos, asi como de fugas de minas de carbon, de
pozos de petrdleo y gas natural y de la infraestructura. Permanece en la
atmosfera mucho menos tiempo que el CO,, pero atrapa mas radiaciones que
el CO2. En consecuencia, cada tonelada de metano emitida en 2030 tendra el
mismo efecto en el calentamiento global para 2050 que 86 toneladas de CO-
(EPA, 2022). La reduccion del metano y de otros contaminantes climaticos de
vida corta ofrece la posibilidad de influir en el cambio climatico con rapidez.
El 6xido nitroso (N2O), que proviene de los fertilizantes y el abono utilizados en
la agricultura, es el tercer gas de efecto invernadero mas importante (véase en el
Grafico 3 un panorama completo de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero).

Aunque las emisiones per capita de gases de efecto invernadero en
América Latina y el Caribe son similares al promedio mundial, las fuentes
difieren. En América Latina y el Caribe, donde se encuentra alrededor del
8,4% de la poblacion mundial, estas emisiones representan el 8,1%,
aproximadamente, de las emisiones mundiales, es decir, unas 3,9 gigatoneladas
de CO: equivalente (GtCO.e) del total mundial de 48,9 GtCO.e en 2019
(WRI, 2022). Las emisiones per capita en la region ascienden a unas
6 toneladas de CO, al afio en promedio, cifra que se aproxima al promedio
mundial (WRI, 2022). A lo largo de la historia, las emisiones causadas por la
deforestacion y la agricultura han sido mas importantes en la regién que en el
resto del mundo (véase el Grafico 4). Esto podria cambiar en los afios venideros
porque, en América Latina y el Caribe, las ventas de automdviles particulares
estan creciendo a un ritmo superior al promedio (Papaioannou et al., 2022) y se
estan realizando grandes inversiones en gas natural (Gonzalez-Mahecha et al.,
2019). Este tipo de emisiones se conocen como emisiones basadas en la
produccion. Las basadas en el consumo son mas elevadas: mientras que
alrededor del 20% de las emisiones basadas en la produccion corresponde a
productos exportados al resto del mundo, esto se compensa con la huella de
carbono de los productos y servicios que la region importa (Dolabella y Mesquita
Moreira, 2022).

En la region, las fuentes de gases de efecto invernadero de mas rapido
crecimiento son el transporte y la generacion de electricidad (Fazekas,
Bataille y Vogt-Schilb, 2022). Las futuras emisiones son inciertas porque
dependen de tendencias variables de la tecnologia (por ejemplo, la energia
utilizada para el minado de cadenas de bloques ha aumentado repentinamente
en todo el mundo), de factores geopoliticos (por ejemplo, la guerra de Rusia
sobre Ucrania ha llevado a algunos a reducir su exposicion a los mercados del
petréleo y el gas), de las preferencias de los consumidores (por ejemplo, es
dificil prever un repunte del veganismo o del gusto por sustitutos de la carne

6 Los combustibles fdsiles se usan para la generacion de energia, el transporte, la calefaccion de edificios
y como fuente de energia (para generar principalmente calor, pero también movimiento) en la industria.
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vacuna) y, lo que es mas importante, de la politica publica, en particular las
politicas para controlar, reducir o eliminar los gases de efecto invernadero.

Se necesitan medidas urgentes para evitar que se siga reteniendo carbono
en sectores donde la larga vida util de la infraestructura ofrece menos
oportunidades de reemplazo en el futuro. La infraestructura puede durar mas
de 30 afos (véase el Grafico 5), y las configuraciones urbanas, que influyen en
la demanda de transporte y en la conveniencia relativa de distintas modalidades
de transporte, pueden durar siglos. En América Latina y el Caribe, las emisiones
aseguradas de las centrales eléctricas existentes (véase el Recuadro 3) ya son
entre el 10% y el 16% mayores que las que, segun las hipétesis del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), serian
compatibles con una reduccién de las emisiones suficientemente rapida para
alcanzar la neutralidad en carbono en la region para 2050 (Gonzalez-Mahecha
etal.,, 2019). Lo que es peor, las centrales eléctricas planificadas o en
construccion podrian duplicar las emisiones aseguradas (Gonzalez-Mahecha
et al., 2019). De acuerdo con estas estimaciones, a fin de que la region llegue a
cero emisiones netas para 2050, los paises tendrian que cancelar una
proporcion considerable de las nuevas centrales eléctricas que se planea que
funcionen con combustibles fosiles y reemplazarlas con otras que funcionen con
energia renovable. Asimismo, tendrian que cerrar centrales eléctricas antes de
que lleguen al final de su vida util técnica. Esta situacion es similar a la del resto
del mundo, pero menos extrema (Tong, Zhang et al., 2019).

Se desconocen las soluciones técnicas en relacion con una pequeia parte
de las emisiones, pero se estan resolviendo. Ademas de usar combustibles
fésiles, algunas industrias pesadas emiten CO; como parte del proceso fisico en si
(por ejemplo, cemento, acero y fertilizantes). Las emisiones de estos procesos
pueden ser considerables, la eficiencia energética y la sustituciéon de combustibles
no pueden descarbonizarlos plenamente y se desconoce qué tecnologia se
utilizara en el futuro para descarbonizarlos (Ahman, 2020). Del mismo modo, el
transporte pesado plantea retos especiales. Como se sefiala en el Documento de
Marco Sectorial de Transporte', la electrificacion es relativamente sencilla para
los vehiculos pequefos que recorren distancias cortas con cargas livianas, pero
es dificil para el transporte de larga distancia por camién, el transporte maritimo y
la aviacién, que aun no se sabe como descarbonizar de manera rentable (Gross,
2020) (véase en el parrafo 2.37 un analisis de los obstaculos para la inversién en
tecnologias emergentes).

Gobernanza climatica

La accién por el clima requiere la participaciéon coordinada de diversas
partes gubernamentales y de otros ambitos. Estas partes interesadas se
encuentran en distintos niveles (federal, regional y local) y segmentos de la
administracion publica, el sector privado, el mundo académico y la sociedad civil
(Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022; Delgado, Eguino y Pereira, 2021; Saget,
Vogt-Schilb y Luu, 2020). Se necesita un dialogo sustancial continuo entre ellas
para que las estrategias climaticas se formulen correctamente y tengan amplia

7 Documento GN-2740-12.
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aceptacién. La coordinacién con un enfoque territorial es especialmente
importante al formular planes de adaptacién porque los efectos del cambio
climatico en la actividad econdmica son heterogéneos dentro de los propios
paises, por ejemplo, pueden diferir a nivel de cuenca hidrografica (OCDE, 2021).

A nivel global, la base de los acuerdos internacionales sobre el clima es la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), cuyo objetivo es impedir interferencias antropdgenas peligrosas en
el sistema climatico. El Acuerdo de Paris es un tratado internacional
juridicamente vinculante en el marco de la CMNUCC (2015). Fue adoptado por
196 partes durante la COP21 en diciembre de 2015 y entr6 en vigor el afio
siguiente. El Acuerdo de Paris tiene tres objetivos: (1) mantener el aumento de
la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de 2 °C (con una meta
de 1,5 °C) con respecto a los niveles preindustriales; (2) reducir la vulnerabilidad
y acrecentar la resiliencia al cambio climatico; y (3) lograr que las corrientes
financieras sean compatibles con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de GEI. Las Partes del Acuerdo de
Paris han acordado presentar periddicamente contribuciones determinadas a
nivel nacional (CDN) y esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo
plazo. Por otro lado, se llevan a cabo conferencias bianuales sobre
biodiversidad. En el contexto de la COP15 en Montreal, se llegé a un acuerdo
histérico sobre biodiversidad®e.

Los paises de América Latina y el Caribe todavia estan formulando sus
compromisos en relacion con el acuerdo internacional sobre el clima.
Los 26 paises miembros prestatarios del BID son signatarios del Acuerdo de
Paris. Sin embargo, las CDN actuales y las estrategias a largo plazo todavia no
estan alineadas con los objetivos del acuerdo. Por ejemplo, en la primera ronda
de CDN presentadas en la region, la proporcion de energia renovable
permaneceria estable, en alrededor de un 53% para 2030, en tanto que, a fin de
lograr la descarbonizacion para 2050, aproximadamente, las fuentes con cero
emisiones deberian situarse entre el 83% y el 90% para 2030 (Binsted et al.,
2019). Desde entonces, los paises han actualizado sus CDN, pero siguen siendo
insuficientes a escala mundial (CMNUCC, 2021). No se sabe con exactitud los
costos y beneficios de poner al dia las CDN en cada pais. Las CDN vy las
estrategias a largo plazo deberian concordar tanto con los objetivos en materia
de cambio climatico como con los objetivos para el desarrollo nacional en cada
sector y deberian complementarse con planes sectoriales y de inversiones para
alcanzar los objetivos (Jaramillo y Saavedra, NDC Invest, Apoyando Politicas y
Finanzas Climaticas Transformadoras en América Latina y el Caribe, 2021). Las
empresas privadas y los intermediarios financieros estan expresando un interés
creciente en la preparacion de planes de transicidon climatica para alcanzar cero
emisiones netas, pero muchos enfrentan déficits de capacidades en ese ambito
(Delgado, Eguino y Pereira, 2021).

8 La CMNUCC entro6 en vigor en 1994 y hoy en dia tiene una adhesion casi universal.

9 El BID tuvo una participacion activa durante la COP15 y liderd la labor para desarrollar metodologias de
seguimiento del financiamiento con impacto ambiental positivo.
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En el ambito del Grupo BID, la evaluacién de la alineacion de las
operaciones con el Acuerdo de Paris se centra en evitar socavar la
transicion de los paises a la neutralidad en emisiones de carbono a largo
plazo y a un desarrollo resiliente al clima, de conformidad con el objetivo del
acuerdo de promover la congruencia de todos los flujos financieros con los
objetivos de cambio climatico. Al evaluar la alineacion de las operaciones del
BID con el Acuerdo de Paris se mitiga el riesgo de que el Grupo BID ofrezca
financiamiento que obstaculice o incluso se oponga al avance de los paises o los
clientes hacia la neutralidad en emisiones de carbono y el desarrollo resiliente al
clima. La labor del Grupo BID para lograr la alineacion de sus operaciones se
estructura con un enfoque centrado en el cliente y reconoce que el sentido de
identificacion de los paises y clientes es esencial para que la accion climatica
sea efectiva. La capacidad institucional y las realidades nacionales, tanto en el
sector publico como en el privado, varian mucho en toda la regién.

El principal desafio para la gobernanza climatica consiste en asegurar que,
en cada sector econémico y en todos los niveles del gobierno, los actores
comprendan claramente el papel que pueden desempenar. Eso significa
comprender (1) como alcanzar los objetivos en materia de resiliencia climatica y
descarbonizacion; (2) cuales son los principales obstaculos para alcanzarlos; y
(3) qué inversiones publicas e instrumentos de politica se pueden usar para
eliminar esos obstaculos y crear incentivos y entornos propicios para ampliar el
gasto favorable al clima (Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022).

Las partes interesadas suelen tener prioridades contrapuestas y brechas
de conocimiento (Vogt-Schilb y Hallegatte, 2017). Se necesita un dialogo
continuo de fondo entre las diversas partes gubernamentales y no
gubernamentales para que las estrategias climaticas se formulen de una manera
apropiada y tengan amplia aceptacion. Sin embargo, la falta de
responsabilidades claramente definidas; una colaboracion intersectorial débil;
conocimientos, datos e informacion insuficientes; la tendencia a concentrarse en
la planificacion a corto plazo en vez de la planificacion a largo plazo; la
reglamentaciéon demasiado prescriptiva; las sefales de precios desalineadas; y
la ausencia o la paralizacion de los mecanismos para exigir el cumplimiento de
la normativa entorpecen el dialogo, la colaboracion y la accion (Fazekas, Bataille
y Vogt-Schilb, 2022). Por ejemplo, estas barreras obstaculizan el establecimiento
de sistemas de alerta temprana de fendmenos meteorolégicos extremos vy
peligros para la salud relacionados con el clima (como olas de calor y brotes de
enfermedades), que estan poco desarrollados en América Latina y el Caribe
(OMM, 2021).

Los grupos de interés afectados por las politicas de transiciéon y algunos
aspectos del comportamiento de los consumidores obstaculizan Ila
transicion a cero emisiones netas. Aunque la descarbonizacién puede generar
beneficios econdmicos netos en general, incluido un crecimiento de un 1%
adicional para 2030 (Vogt-Schilb, 2021), los efectos adversos en grupos de
interés concentrados pueden poner en peligro las politicas para reducir las
emisiones si no se los maneja correctamente (Vogt-Schilb y Hallegatte, 2017).
Cambiar el comportamiento de los consumidores también es dificil. En algunos
estudios se ha observado que la mayoria de los consumidores no saben qué
cambios vale la pena introducir en aspectos tan diversos de su comportamiento
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como sus medios de transporte preferidos y sus habitos alimentarios
(Thegersen, 2021).

La tarificacion del carbono y las reformas de los subsidios energéticos o a la
agricultura pueden tener efectos negativos en los consumidores. En la regién
un impuesto al carbono de US$30 por tonelada de CO.e, que es mas bajo que el
que se considera compatible con los objetivos en materia de cambio climatico?,
aumentaria el precio de productos basicos tales como el gas natural (27%),
la gasolina (14%), la electricidad (9%), el transporte publico (4%) y los alimentos
(3%). Estas alzas de precios, si no se compensan con otras politicas, absorberian
entre el 1,2% y el 4,5% de los ingresos familiares (Vogt-Schilb, Walsh et al., 2019).
En la regién, los hogares mas pobres se ven especialmente afectados, en vista de
que los gastos en alimentos, transporte publico y electricidad representan una
importante proporcion de su ingreso?'. Asimismo, la eliminacién de los subsidios
energéticos en la region les costaria a las familias entre el 0,8% y el 4,8% de sus
ingresos, segun el pais y los ingresos del grupo, y por lo general agravaria la
pobreza si no se complementara con politicas redistributivas (Feng et al., 2018).
Cabe destacar que, desde una perspectiva de desarrollo y politica econémica, la
pregunta pertinente no es si las reformas son regresivas o progresivas, sino qué
consumidores resultan afectados, y en qué grado, y qué medidas toman los
gobiernos para compensarlos. El objetivo debe ser evitar el agravamiento de la
pobreza y la generacion de grupos homogéneos de perdedores que ostenten el
poder politico para vetar reformas, por ejemplo, mediante la organizacién de
protestas o disturbios (Missbach, Steckel y Vogt-Schilb, 2023).

La transiciéon a cero emisiones netas puede afectar a los trabajadores y las
comunidades que dependen de ellos. Aunque la transicion a una economia
neutra en carbono puede crear 15 millones de empleos netos en la regién para
2030 y todos los paises saldrian ganando, crearia perdedores y ganadores en los
distintos sectores (Saget et al., 2020). Se crearian empleos en los sectores de la
agricultura y la energia renovable, y se perderian otros en los sectores de los
combustibles fosiles y la ganaderia. Las diferencias regionales en los efectos
pueden ser importantes. Por ejemplo, en Chile, se prevé que el reemplazo de
todas las centrales eléctricas de carbdn con centrales que funcionen con energia
renovable o gas natural destruiria 4.000 empleos y crearia 12.000, con un efecto
positivo neto de 8.000 empleos (Vogt-Schilb, Walsh et al., 2019). Sin embargo,
algunos municipios con centrales eléctricas de carbén se verian muy perjudicados
y perderian el 6,8% de los empleos en el peor de los casos (Viteri, 2019).

20 Stern y Stiglitz (2021) opinan que un precio de alrededor de US$100/tCO2e para 2030 en todo el mundo
permitiria alcanzar las metas en materia de temperatura establecidas en el Acuerdo de Paris.

21 Vogt-Schilb et al. analizan los efectos distributivos de los precios del carbono en 16 paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Peru, Paraguay y Uruguay. Observan que los precios del carbono son regresivos
en todos los paises excepto Ecuador y El Salvador, donde las familias mas ricas de las encuestas
tenian muchos mas automaviles (y por tanto un mayor consumo de gasolina), de modo que los precios
del carbono eran progresivos, pero incluso en estos paises es probable que ahora los precios sean
regresivos porque las encuestas familiares utilizadas en el estudio son antiguas y el nimero de familias
pobres y de clase media que tienen automovil esta aumentando con mucha rapidez.
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La transiciéon a cero emisiones netas implica un riesgo para los propietarios
de activos intensivos en emisiones de carbono y para los actores que
dependen de ellos. Los combustibles fésiles, incluido el gas natural, enfrentaran
una competencia creciente de la energia de fuentes renovables. Por lo tanto, las
inversiones en combustibles fosiles correran el riesgo de convertirse en activos
abandonados, es decir, de que se reduzca su valor en libros de forma imprevista o
prematura, de que se devalien o de que se conviertan en pasivos (Pfeiffer et al.,
2018; Gonzalez-Mahecha et al., 2019). Por ejemplo, la extraccion de combustibles
fésiles proyectada globalmente en los planes de los gobiernos es mucho mayor de
lo que seria compatible con los objetivos relacionados con el cambio climatico. Los
planes actuales llevarian a la produccion de 240% mas carbén, 57% mas petréleo
y 71% mas gas natural en 2030 de lo que seria compatible con una limitacion del
calentamiento global a 1,5 °C (Coffin, Dalman y Grant, 2021). En este sentido, se
ha cuestionado la funcionalidad del gas natural como combustible de transicion en
un sistema energético con un ritmo de descarbonizacion lo suficientemente rapido
como para alcanzar la neutralidad de carbono antes de 2050 (Welsby et al., 2021;
Gonzalez-Mahecha et al., 2019; Kemfert et al., 2022). El cambio climatico y las
politicas climaticas también entrafian riesgos sistémicos para la estabilidad
financiera, en forma de impacto sobre el valor de los activos, variabilidad de
precios, fluctuaciones en la disponibilidad de insumos y, cada vez mas,
restricciones comerciales en funcién del contenido de carbono de los productos
basicos (Caldecott y McDaniels, 2014; Caldecott, Harnett et al., 2016; Jakob et al.,
2022). Por ejemplo, la Uniéon Europea esta tratando legislacion para imponer
sobre los productos industriales importados los mismos cargos que pagarian si se
hubieran producido en la Unién Europea en el marco del régimen de comercio de
derechos de emision, ademas de una normativa para limitar las importaciones de
productos basicos agricolas relacionados con la deforestacion.

La descarbonizacion tiene importantes implicaciones para las politicas de
gestion fiscal. En muchos paises de América Latina y el Caribe, los ingresos
fiscales dependen de la explotacion de petroleo y gas natural. Por ejemplo, entre
2013 y 2018, los ingresos fiscales derivados de la explotacion de combustibles
fosiles ascendieron al 8,3% en Bolivia, al 8,0% en Ecuador, al 6,6% en Trinidad
y Tobago, al 5,4% en México y al 2,5% en Colombia (OCDE, CEPAL, BID,
2020). Si se reduce la demanda mundial de combustibles fosiles en la medida de
lo necesario para limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C, entre el 66% y
el 81% de las reservas de petréleo y gas de la regién quedarian sin explotar, lo
cual, para 2035, representaria un costo de US$1,3 billones a US$2,6 billones en
concepto de regalias del petréleo no percibidas y de US$42.000 millones a
US$200.000 millones en lo que respecta al gas (Solano-Rodriguez et al., 2019;
Welsby et al., 2021). Se necesitan mas investigaciones a fin de cuantificar las
opciones para reemplazar los ingresos derivados de combustibles fosiles y su
impacto macroecondmico. Algunos paises de la region también tendran que
modificar las estrategias fiscales que dependen de la generacion de ingresos a
partir de los impuestos sobre el consumo de gasolina y diésel. En promedio, los
impuestos sobre los combustibles representaron el 1,1% del PIB y el 5,3% de los
ingresos fiscales en 2018 (Bonzi Teixeira, Benavides et al., 2022).

Corrientes financieras desalineadas e insuficientes

La region de América Latina y el Caribe enfrenta una brecha enorme en las
inversiones publicas y privadas necesarias para hacer frente al desafio del
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cambio climatico. Para alcanzar en la regién una economia resiliente al clima,
con cero emisiones, habria que reorientar entre el 7% y el 19% del PIB, el
equivalente de US$1,3 billones cada afio (Galindo Paliza, Hoffmann y
Vogt-Schilb, 2022). La region debe invertir fuertemente en una infraestructura
descarbonizada resiliente al clima. El BID realizé un novedoso estudio en el que
se cuantifico la inversién necesaria en 26 paises de América Latina y el Caribe
para lograr la infraestructura que requieren los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Brichetti et al., 2021). En el andlisis, que abarca los sectores de
energia, transporte, telecomunicaciones, agua y saneamiento, se indican
necesidades adicionales que la region tendra que satisfacer para promover una
agenda climatica basada en cero emisiones netas. Segun este estudio, si la
region quiere lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030, debe
invertir US$2,2 billones en los préoximos 10 afios. En cifras anuales, esto
representa una brecha del 3% del PIB frente al 1,8% anual invertido entre 2008 y
2019. Este calculo incluye no solo la inversion en infraestructura nueva, sino
también los recursos necesarios para mantener la ya existente.

Hay diversos riesgos y barreras que obstaculizan las inversiones. Los
proyectos climaticos tienen un fuerte rendimiento social, pero aun asi son
dificiles de aceptar para los inversionistas publicos o privados debido a los
obstaculos relacionados con las normas, la infraestructura (por ejemplo, facilitar
el uso de bicicletas, el desplazamiento a pie y el transporte publico eficiente) o la
falta de conocimiento o capacidad para abordarlos (Fazekas, Bataille y
Vogt-Schilb, 2022). En condiciones de mercado normales, las nuevas
tecnologias no siempre pueden competir con opciones grises arraigadas y de
menor precio (especialmente en sectores con uso intensivo de capital). El sector
privado por si solo no va a asumir los riesgos técnicos, financieros y de activos
intangibles sin la intervencién del sector publico. Al mismo tiempo,
los responsables de politicas se mueven con cautela al usar recursos publicos
con el fin de respaldar tecnologias para modelos de negocios que no se
conocen bien. Una tarea importante del gobierno consiste en detectar esas
barreras y eliminarlas.

La movilizacion de financiamiento climatico privado en los paises en
desarrollo implica dificultades particulares. Los inversionistas privados podrian
ser renuentes a invertir en paises en vias de desarrollo debido a los riesgos
(reales y percibidos), como (1) un entorno de inversion débil (sobre todo un
entorno incierto en materia de politica para las inversiones energéticas);
(2) riesgos cambiarios; (3) desconocimiento de los mercados emergentes (lo que
genera mayores riesgos percibidos); (4) falta de un inventario de proyectos
invertibles de alta calidad; (5) falta de escala para proyectos invertibles; (6) pocos
datos confiables para evaluar el riesgo; (7) deficiencias en los instrumentos de
mitigacién de riesgo; y (8) estructuras de incentivos de los bancos multilaterales
de desarrollo que podrian desplazar al capital privado (Songwe, Stern vy
Bhattacharya, 2022). Los altos costos de capital iniciales favorecen las inversiones
en tecnologias de eficacia comprobada, pero estas tecnologias suelen traer
aparejadas mayores emisiones de gases de efecto invernadero. La incertidumbre
en torno a las medidas de mitigacién y adaptacion (por ejemplo, nuevos mercados
y tecnologias) y la visidn de corto plazo también son barreras importantes (Fay et
al., 2015, Héhne et al., 2015; N. Stern, 2006). Si los responsables de politicas, los
promotores de proyectos y los proveedores de financiamiento no comprenden
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cabalmente las tecnologias y los procesos, podrian sobrestimar el riesgo y tomar
medidas correctivas inadecuadas o innecesarias (Amin, Dimsdale y Jaramillo,
2014). La eventualidad de cambios de politicas y reglamentaciones —incluidos los
mecanismos internacionales de financiamiento— también contribuye a agudizar
los riesgos de inversion (PNUD, 2011).

Si los riesgos fisicos y de la transicion no se gestionan correctamente,
podrian desviarse recursos financieros esenciales de la transicion. La
asignacion de recursos financieros a sectores que emiten mucho carbono puede
terminar en activos abandonados que desvian recursos financieros criticos
(véase en el Recuadro 2 la definicion de riesgo climatico fisico y en el
Recuadro 4 la definicion de riesgo de la transicion). Como se sefiala en el
Documento de Marco Sectorial de Industrias Extractivas® y en el de Gestion
Fiscal, la inversidon en infraestructura para la extracciéon de combustibles fésiles
puede dar lugar a activos abandonados si la demanda mundial de combustibles
fosiles disminuye (véase el parrafo 2.35). Una cuestion que esta surgiendo en el
sector de la agricultura es que las inversiones en productos alimentarios
vinculados a la deforestacion también podrian convertirse en activos
abandonados. Por ejemplo, en 2017 se emitieron en Brasil mas de 900 MtCO-eq
con la produccion de soja, ganado y maiz para exportacion, el 20% de la cual se
exporté a la Union Europea (Hong et al., 2022). Sin embargo, la Unién Europea
ahora esta considerando la prohibicion de productos vinculados a la
deforestacion (Searchinger, James y Dumas, 2022). Si estas propuestas se
plasman en leyes, las oportunidades de exportacion de paises como Brasil
podrian disminuir. Se necesitan mas estudios sobre este tema. Ademas, las
inversiones son vulnerables a los dafos fisicos causados por desastres
naturales y de otros tipos si no se tienen en cuenta los riesgos climaticos fisicos
(Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019). Por ultimo, cuando los mercados no
comprenden cabalmente los riesgos climaticos, no les asignan un precio
correcto, lo cual conduce a la subinversion en oportunidades ecoldgicas (Frisari,
Gallardo et al., 2019).

Recuadro 4. Término clave

Riesgo de la transicion. Los riesgos de la transicién por lo general se refieren a los riesgos
vinculados a la transicion a una economia con bajas emisiones de carbono. Esta transicion
puede implicar grandes cambios en la normativa, las leyes, la tecnologia y los mercados para
abordar los requisitos relativos a la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus
efectos. Segun la indole, la celeridad y el foco de estos cambios, los riesgos de la transicion
podrian plantear, en distinta medida, riesgos financieros y para la reputacion de diversas
organizaciones. La indole y la magnitud de los riesgos dependeran de la rapidez con la cual las
organizaciones adquieran atributos de resiliencia (conciencia, objetividad, diversidad vy
flexibilidad). Los riesgos de la transicién podrian ser de indole normativa, juridica o tecnoldgica
o referirse al mercado, la responsabilidad civil y la reputacion. Si se concretan, pueden dar lugar
al abandono de activos, la pérdida de mercados, la disminucion del rendimiento de las
inversiones y sanciones financieras. Una cuestion fundamental es el abandono de activos que
no conduzcan a los resultados financieros previstos y que terminen convirtiéndose en grandes
pasivos financieros (Reisinger et al., 2020).

22 Documento GN-3028-2.
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Los riesgos financieros relacionados con el cambio climatico pueden tener
efectos sistémicos que amenazan la estabilidad de los mercados
financieros (NGFS, 2019). La vulnerabilidad al cambio climatico puede limitar el
acceso de un pais a mercados de capital. Los paises mas vulnerables pueden
pagar hasta 275 puntos basicos en costos adicionales por sus bonos soberanos
(Volz et al., 2020), y los paises afectados con mas frecuencia por huracanes por
lo general pueden colocar poca deuda en los mercados en comparacioén con el
tamafno de su economia (Mallucci, 2020). Segun un analisis realizado por el
Banco de Inglaterra, los costos generales de la transicion seran mas bajos si se
toman medidas tempranas para manejar las emisiones de gases de efecto
invernadero (Banco de Inglaterra, 2022).

Los fondos dedicados al financiamiento concesional podrian cubrir los
costos incrementales y absorber el riesgo, pero el acceso a estos fondos es
complicado, especialmente para las economias pequehas, y requiere
muchos recursos. Durante la COP15 en 2009, en el marco del Acuerdo de
Copenhague se prometid movilizar US$100.000 millones anuales para 2020 con
el fin de ayudar a los paises en desarrollo a reducir las emisiones de GEI y hacer
frente a los impactos del cambio climatico. En la COP21, en Paris, este objetivo se
extendié hasta 2025. Segun los informes de la OCDE respecto de esa meta, los
paises desarrollados proporcionaron y movilizaron US$83.300 millones en 2021
(OCDE, 2022). Se esta deliberando establecer un nuevo objetivo colectivo
cuantificado para 2025 que sera de US$100.000 millones anuales como minimo.
De 2016 a 2020 se proporcionaron o se movilizaron US$12.500 millones en
financiamiento climatico, en promedio, para América Latina y el Caribe (OCDE,
2022). La proliferacion de fondos climaticos y la complejidad del sistema han
creado ineficiencias y han limitado la eficacia de estos fondos (Amerasinghe et al.,
2016). Ademas, varios paises de la region ya no reunen los requisitos para recibir
asistencia oficial para el desarrollo, lo cual limita su acceso a recursos
concesionales. Sin embargo, siguen siendo criticamente vulnerables al cambio
climatico. De los paises miembros prestatarios del Grupo BID, cinco no son
elegibles para recibir asistencia oficial para el desarrollo, a saber, Bahamas,
Barbados, Chile, Trinidad y Tobago y Uruguay. De acuerdo con la clasificacion
de la OCDE, la asistencia oficial para el desarrollo relacionada con el clima ha sido
sistematicamente mayor en América Latina y el Caribe que en otras regiones
(véase el Grafico 6).

Cuando los paises solicitan financiamiento repetidamente para cubrir los
gastos por desastres naturales, la carga de la deuda aumenta. Songwe y
Stern (2022) indican que esto equivale a utilizar deuda como seguro, lo que es
ineficiente e injusto si se prevé que las conmociones seran mas frecuentes y
graves en el futuro.

23 Segun la lista de receptores de asistencia oficial para el desarrollo preparada por el Comité de
Asistencia para el Desarrollo utilizada para informar sobre las corrientes de 2021, Panama se graduaria
de la lista el 1 de enero de 2022, pero sigue en la lista utilizada para informar sobre las corrientes de

2022y 2023.
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1l. EVIDENCIA DE LA EFICACIA DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE
CAamMBIO CLIMATICO

En la Seccién lll se presenta evidencia de la eficacia de las politicas y los
programas de cambio climatico que abordan cada uno de los cuatro desafios
descritos en la Seccion Il. Se describen politicas generales; los documentos de
marco sectorial contienen detalles de las intervenciones correspondientes a
cada sector. En la Parte A se resume la evidencia relacionada con la adaptacién
al cambio climatico y el aumento de la resiliencia. En la Parte B se presentan
pruebas de que la rapida descarbonizacion puede redundar en beneficios
econdmicos y sociales y es técnicamente viable. En la Parte C se resume la
evidencia respecto de la gobernanza eficaz para abordar el cambio climatico. La
Parte D presenta pruebas de las formas en que se pueden armonizar y
diversificar las corrientes financieras existentes y las nuevas para llegar a cero
emisiones netas e impulsar trayectorias de desarrollo resilientes al clima.

Adaptacion y aumento de la resiliencia climatica

En la Parte A se presenta evidencia de que las medidas encaminadas a
aumentar la resiliencia climatica son indispensables para atender otras
necesidades del desarrollo, de que es mas eficiente tomar medidas preventivas
que reaccionar y de que se necesita un enfoque sistémico.

Las politicas y los programas de protecciéon social y reduccion de la
pobreza disminuyen la vulnerabilidad al cambio climatico (Costella et al.,
2023). En general, las politicas que fomentan el crecimiento econémico inclusivo
conducen a una reduccion de la pobreza, lo cual, a su vez, disminuye la
vulnerabilidad al cambio climatico (Hallegatte, Bangalore et al., 2016). Un
ejemplo importante son los programas de transferencia de efectivo, que ofrecen
una red de proteccion social contra eventos adversos, incluidos los desastres
naturales (Hallegatte et al., 2020). Los programas de transferencia de efectivo
“de adaptaciéon” o “respuesta de emergencia” que aumentan los desembolsos o
la cobertura después de un desastre natural han resultado ser eficaces en
Ecuador, Haiti y Peru (Beazley, Solérzano y Sossouvi, 2017). Sin embargo,
hasta la fecha, estos programas se han usado segun las circunstancias
particulares de cada caso, y subsisten dificultades para financiarlos e integrarlos
en la gestion del riesgo de desastres y para seleccionar y pagar a los
beneficiarios (Costella et al., 2023). Ademas de los programas de transferencia
de efectivo, se deberian incluir los sistemas de salud locales en las estrategias
de adaptacién y resiliencia climatica para vigilar a las poblaciones, tratar las
enfermedades relacionadas con el cambio climatico y manejar los riesgos para
la infraestructura sanitaria creados por fendmenos meteorolégicos extremos
(OMS, 2021).

Invertir en adaptacion y resiliencia es mas eficaz en funciéon de los costos
que responder a desastres. El aumento de la resiliencia es una buena
inversion. Las pruebas empiricas muestran una relacién costo-beneficio de
US$4 a US$7 por cada US$1 invertido en prevencion (Mechler, 2016; Hallegatte,
Rentschler y Rozenberg, 2019). No obstante, los paises tienden a priorizar la
respuesta a emergencias, quiza porque las empresas, los pequenos productores
y las familias no siempre comprenden bien los riesgos climaticos. Una
combinacion de generacion e intercambio de conocimiento, alertas tempranas,
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planificacion y financiamiento para imprevistos, adopcién de tecnologias, seguro
y emigracion de zonas donde las condiciones son insostenibles puede ayudar a
manejar el impacto de los desastres naturales y los fendmenos meteoroldgicos
extremos (Guerrero y Lacambra, de préxima publicacién). Al adaptar sus
operaciones, activos y cadenas de suministro al cambio climatico, los actores del
sector privado pueden planificar su continuidad operativa y proteger puestos de
trabajo e infraestructura. Ademas, el sector privado puede ofrecer productos y
servicios para ayudar a otros (incluido el sector publico) a aumentar la resiliencia
climatica. El sector privado cuenta con capacidad y conocimientos técnicos
singulares para innovar y generar nuevas tecnologias de adaptacién y aumento
de la resiliencia climatica (Meirovich, Gomez y Araujo, 2022).

La construccion de infraestructura protectora, el refuerzo de Ila
infraestructura existente y la mejora de la seleccion de sitios pueden
fortalecer la resiliencia ante impactos tales como el aumento del nivel del
mar, la intensificaciéon de los vientos y las inundaciones y el incremento de
la temperatura. La infraestructura resiliente es eficaz en funcién de los costos
porgue requiere menos mantenimiento, resiste mas los fendmenos meteorolégicos
extremos, sufre menos perturbaciones y tiene una vida util mas prolongada
(Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019). Por ejemplo, el refuerzo de represas y
turbinas puede aumentar su resistencia estructural a precipitaciones extremas
(OIEA, 2019). Para las inundaciones y la erosién costeras, los rompeolas, los
espigones y los diques constituyen una proteccién eficaz y pueden redundar en
beneficios adicionales resultantes de la intensificacion de la actividad econdmica
en las zonas protegidas, como se ve en Barbados, donde las inversiones de este
tipo elevaron el PIB local mas del 10% (Corral y Schling, 2017). Los materiales y
los métodos de construccion resilientes reducen las pérdidas causadas por
peligros en una amplia gama de tipos de edificaciones (Bailey et al., 2021).

También es fundamental aumentar la resiliencia climatica a nivel del
sistema. El refuerzo de activos individualmente no es un buen sustituto de la
resiliencia porque la infraestructura funciona en sistemas interconectados
(Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019). Centrarse en activos individuales
podria no tener en cuenta las vulnerabilidades a perturbaciones particulares. El
refuerzo de la infraestructura siempre debe formar parte del mantenimiento de la
funcionalidad del sistema de infraestructura, por ejemplo, la capacidad de las
redes de transporte de permitir el comercio internacional o el acceso a actividades
econdmicas y servicios basicos (véase el Recuadro 5), o la capacidad del sistema
de suministro de agua de proveer agua para consumo humano, los ecosistemas y
riego (Groves, et al. 2021).



3.7

3.8

-23 -

Recuadro 5. Analisis de puntos azules en Republica Dominicana y Haiti

El analisis de puntos azules es una herramienta que identifica y da prioridad a intervenciones
para mejorar la resiliencia de la red vial teniendo en cuenta las incertidumbres de los impactos
del cambio climatico a nivel local (Espinet Alegre et al., 2018; Axelsen y Larsen, 2014). En el
marco del proyecto Infraestructura de Transporte Resiliente en la Republica Dominicana
(DR-T1173) se llevo a cabo un analisis en el que se incorporé una evaluacion del riesgo de
amenazas naturales y el impacto de las incertidumbres climaticas y socioeconémicas (Olaya
Gonzalez, Suardi Gémez et al., 2022). Se compard el desempefio de intervenciones de
adaptacion alternativas en diferentes posibles hipotesis futuras, que se evaluaron sobre la base
de la solidez, la efectividad y el costo y los beneficios para la sociedad de mantener servicios
basicos relacionados con el transporte. Este andlisis sistematico de puntos criticos en la red de
transporte permitio priorizar intervenciones en funcion de la resiliencia y asignar el gasto publico
de manera mas eficiente. En Haiti se utilizé un enfoque similar (Olaya Gonzalez, Dewez
et al., 2020).

Crear redundancia y diversificar las fuentes son importantes opciones para
proveer servicios de infraestructura resilientes. Por ejemplo, a fin de
aumentar la seguridad hidrica tras la disminucién de las precipitaciones y del
nivel del agua en las represas, Australia diversificd sus fuentes de agua, para lo
cual invirtid en plantas de desalinizacion y reciclaje de agua (Cathala, Nufez y
Rios, 2018). En Barbados es obligatorio instalar sistemas para recolectar y
almacenar agua de lluvia en los grandes edificios nuevos (Ekwue, 2010). Las
redundancias incorporadas en las redes viales de Bélgica y Marruecos
garantizan la continuidad del funcionamiento incluso tras la perturbacién de
activos especificos (Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019). En el sector
energético, los sistemas insulares adaptativos (por ejemplo, separaciones
planificadas de la red y microrredes, que son subconjuntos de la red que pueden
funcionar separados de la red principal) ayudan a asegurar que algunas partes
de la red permanezcan estables durante los apagones y que se atienda la
demanda local de electricidad (AIE, 2021). La redundancia es esencial también
para la infraestructura del sector de la salud, en vista de la necesidad de que no
se interrumpan los servicios. Algunas de las estrategias para fortalecer la
resiliencia en el sistema de salud son la capacitacién del personal del sector, la
elaboracion de planes de manejo de emergencias en establecimientos de salud,
la proteccion de la infraestructura sanitaria del impacto del clima, la
comunicacion con el publico y su educacion (OMS, 2022).

La deteccion y la gestion ex ante de los riesgos de desastre son
fundamentales para mejorar la resiliencia (Lacambra y Guerrero, 2017).
Cerrar las brechas de conocimiento con una mayor disponibilidad de datos, la
capacitacion de las partes interesadas y el desarrollo de sistemas de alerta
temprana puede mejorar las decisiones relacionadas con fenémenos
meteoroldgicos extremos (Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019). Por
ejemplo, antes de la llegada del huracan Sandy a Nueva York en 2012, la
Autoridad Metropolitana de Transito logré sacar sus trenes de lugares propensos
a inundarse, con lo cual redujo los posibles dafnos a sus activos y posibilitd la
reanudaciéon del servicio con relativa rapidez (Hallegatte, Rentschler y
Rozenberg, 2019). Hay margen para mejorar la cobertura de los sistemas de
alerta temprana en la region. Rozenberg et al. (2021) analizaron la situacion en
10 Estados del Caribe y encontraron un solo sistema de alerta temprana
moderno: el de Jamaica. Los autores documentaron las oportunidades para usar
teléfonos moviles a fin de difundir advertencias tempranas. Los planes de
contingencia para fendmenos meteoroldgicos extremos también pueden ayudar
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a mejorar la resiliencia climatica. Por ejemplo, en Japon se exige que las
empresas adopten planes de gestién del riesgo de desastres en los cuales se
definan las funciones que podrian desempefiar en casos de desastre
(Hallegatte, Rentschler y Rozenberg, 2019).

Entre las medidas para aumentar la resiliencia del sistema alimentario cabe
sefnalar la adopcion de nuevas variedades de cultivos y métodos de
labranza, la mejora de la infraestructura de riego y la promocién de
instrumentos financieros y de cambios en los habitos alimentarios. Como
se sefala en el Documento de Marco Sectorial de Agricultura®, se puede
adaptar esta actividad al cambio climatico con la adopcion de variedades de
cultivos resilientes al clima, la seleccion de cultivos aptos para las condiciones
locales, el incremento de la materia organica en el suelo, el uso de técnicas de
control de la erosion y la diversificacion del sistema alimentario (IPCC, 2022).
Una mayor eficiencia del aprovechamiento del agua y la ampliaciéon de la
infraestructura de riego pueden reducir la vulnerabilidad a las sequias y a la
variabilidad de las precipitaciones (Moreno et al., 2021; BID, 2019). Sun et al.
sefalan que una dieta basada en alimentos de origen vegetal con cultivos ricos
en nutrientes podria contribuir a sistemas agroalimentarios mas resilientes vy
sostenibles (Sun, Z., Scherer, L., Zhang, Q. et al., 2022). Las politicas para
mejorar los sistemas de seguro, combinadas con politicas encaminadas a
reducir el riesgo, pueden promover la adopcion de instrumentos financieros por
productores excluidos del mercado de seguros (BID, 2019; Hallegatte, Bangalore
et al., 2016).

Las soluciones basadas en la naturaleza pueden ser una forma eficaz en
funcién de los costos de fomentar la resiliencia climatica sin dejar de
proporcionar otros beneficios (Watkins et al., 2019)%. Por ejemplo, en lugares
donde hay manglares, pastos marinos y arrecifes coralinos, las inversiones en
infraestructura costera pueden aumentar la resiliencia y ser mas interesantes
desde el punto de vista financiero (Thiele et al., 2020). Los humedales de gran
altitud, como los bofedales de la parte central de los Andes y los paramos del
norte de los Andes, pueden promover el almacenamiento de agua cuando se
combinan con depédsitos de agua (Mufioz Castillo y Crusman, 2019). La
vegetacién autdctona en los alrededores de las represas puede reducir el
impacto del cambio de uso de la tierra en la sedimentacion.

Sin embargo, hay varias barreras que obstaculizan las inversiones en
soluciones basadas en la naturaleza. Lo que es mas importante, mientras que
los costos y los beneficios del despliegue de infraestructura gris convencional en
cualquier situacion dada se comprenden relativamente bien, existen
considerables brechas de conocimiento en materia de infraestructura verde, ya
que tanto su desempefio en el suministro de servicios de infraestructura como su
costo dependen en medida critica de factores propios de cada lugar. Para la
infraestructura verde, los responsables de politicas tienen que adquirir
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25 Actividades relacionadas con la proteccion, la gestion, la mejora y la restauracion del capital natural
para desarrollar infraestructura resiliente al clima (Watkins et al., 2019).
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conocimientos especializados y capacidad y, a menudo, conseguir corrientes de
financiamiento (Blackman et al., 2020).

A fin de planificar la adaptacion al cambio climatico, a menudo se
necesitan instrumentos especializados para la toma de decisiones que
tengan en cuenta la profunda incertidumbre. Las técnicas para tomar
decisiones en situaciones de profunda incertidumbre ayudan a fundamentar las
decisiones estratégicas cuando las partes interesadas no saben o no pueden
ponerse de acuerdo sobre la probabilidad de que se produzcan ciertos
fendmenos (por ejemplo, si llovera mas o menos) o sobre la importancia relativa
de distintos resultados (por ejemplo, reduccién de la pobreza en comparacion
con la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero). Algunos
ejemplos de ambitos en los cuales estos enfoques son particularmente
pertinentes son la planificacion de sistemas de abastecimiento de agua vy
transporte (Lempert, Miro y Prosdocimi, 2021; Groves et al., 2021) y la gestion
de los riesgos de la mala adaptacién en el desarrollo de la infraestructura de
turismo. Lamentablemente, esas técnicas todavia no se estan usando en gran
escala (IPCC, 2022).

Transicién rapida a una economia con cero emisiones netas para evitar el
calentamiento peligroso

En la Parte B se presentan pruebas de que la descarbonizacion puede redundar
en beneficios econdmicos y sociales, de que la descarbonizacion es
técnicamente factible y de que se necesita una accion urgente en muchos
sectores para evitar la retencion de carbono y resolver las pocas dificultades
técnicas que quedan.

Los estudios de costo-beneficio indican que una accién integral para
descarbonizar las economias de la region generaria beneficios netos
sustanciales. Las fuentes de energia edlica y solar son actualmente las mas
econdmicas y abundantes para la humanidad, y su costo continuara
disminuyendo, mientras que el precio de los combustibles fosiles es mas
inestable y depende de factores exdgenos, como lo demuestran los efectos de la
pandemia de COVID-19 y la guerra de Rusia sobre Ucrania en los precios del
petréleo y el gas. La descarbonizacion de los sectores de energia y transporte
de la regidbn para 2050 podria generar economias estimadas en
US$621.000 millones anuales (Vergara, Fenhann y Santos da Silva, 2021). Por
ejemplo, la ejecucion del Plan Nacional de Descarbonizacién de Costa Rica,
cuya finalidad es crear una economia con cero emisiones netas para 2050,
podria generar US$41.000 millones en ahorros energéticos y como
consecuencia de la reduccién del costo de los accidentes y del tiempo
desperdiciado en congestiones de transito, asi como de mejoras de los servicios
ecosistémicos, del rendimiento de la agricultura y de la competitividad de las
industrias (Groves et al.,, 2020). En Peru, que depende mucho mas de los
combustibles fosiles para producir electricidad que Costa Rica, alcanzar cero
emisiones netas para 2050 podria aportar mas de US$150.000 millones en
concepto de beneficios netos (Quirds Tortds et al., 2021).

Si bien sigue habiendo brechas de conocimiento, ahora hay amplio acceso
a soluciones técnicas de competitividad creciente para Ila
descarbonizacién. Estas soluciones consisten en (1) generar electricidad con
cero emisiones de carbono; (2) reemplazar los combustibles fésiles en todos los
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sectores; (3) ampliar, proteger y restaurar ecosistemas con grandes reservorios
de carbono, para lo cual es necesario reducir la huella del sistema alimentario y
a la vez preservar la seguridad alimentaria; y (4) avanzar hacia una economia
circular con el aumento de la eficiencia energética y de los materiales, el
reciclaje y la mejora de la gestién de residuos (IPCC, 2022). En los apartados
siguientes se examina cada uno de estos pilares de la descarbonizacién y, por
ultimo, se abordan los desafios técnicos persistentes y la innovacion.

Transicion a la electricidad con cero emisiones netas

La ampliacion del uso de la energia renovable es la mejor opciéon para
tener electricidad con cero emisiones de carbono. Aunque en América Latina
y el Caribe mas de la mitad de la electricidad ahora se genera de fuentes de
energia renovable, todavia queda trabajo que hacer (véase el Gréfico 7).
Afortunadamente, la energia renovable ya es competitiva desde el punto de vista
econémico (AIE, 2022) (véase el Grafico 8). La generaciéon de electricidad a
partir de fuentes renovables también hace un uso mas intensivo de mano de
obra que la generacion a partir de combustibles fésiles (Jaumotte et al., 2020).
Muchas tecnologias reducen las emisiones de la generacién de electricidad a
corto plazo, pero aun asi conduciran a considerables emisiones aseguradas en
el futuro (BID, 2019). El gas natural es un ejemplo importante: en América Latina
y el Caribe representa el 52% de las emisiones de gases de efecto invernadero
de las centrales eléctricas actuales y el 63% de las emisiones aseguradas de las
centrales planeadas. El reemplazo de las centrales eléctricas de carbén con
centrales de gas natural solo reduciria las emisiones aseguradas en apenas
un 10% aproximadamente (Gonzalez-Mahecha et al., 2019).

La energia renovable ofrece ventajas geopoliticas (IRENA, 2019; Vakulchuk,
Overl y Scholten, 2020). A diferencia de los combustibles fésiles, que se
concentran en determinados lugares, en la mayoria de los paises hay fuentes de
energia renovable (aunque los paises podrian depender de equipo importado
para aprovecharlas). Asimismo, a diferencia de lo que ocurre con los
combustibles fosiles, la mayoria de las fuentes renovables no se agotan y son
mas dificiles de perturbar. Por ultimo, las fuentes de energia renovable pueden
desplegarse en casi cualquier escala y se prestan mejor que las fuentes
no renovables a formas descentralizadas de produccion de energia.

Reemplazo de los combustibles fésiles en los edificios, los medios de
orte y la industria

La electrificacion puede ayudar a desplazar los combustibles fésiles en
casi todos los sectores (IPCC, 2022). Se usa energia no solo para generar
electricidad, sino también para el transporte, la calefaccion y la industria. Casi el
70% de la energia que se usa en la region todavia proviene de combustibles
fosiles (véase el Grafico 9). La electrificacion tiene sentido cuando se hace
paralelamente a la transicion a la electricidad con cero emisiones netas, ya que
ambas transformaciones llevan decenios (Audoly et al., 2018). La electrificacién
también aumenta la eficiencia energética; por ejemplo, las bombas de calor y los
vehiculos eléctricos usan tres veces menos energia, aproximadamente, que las
alternativas que funcionan con combustibles fosiles (AIE, 2022). Una red
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adecuada de infraestructura de recarga es esencial para la movilidad eléctrica
(Gonzalez-Salas et al., 2021). Las politicas eficaces para promover los vehiculos
eléctricos incluyen incentivos financieros para la compra2, derechos de acceso
exclusivo (por ejemplo, a carriles para vehiculos de alta ocupacion), el ajuste de
precios de la gasolina y la construccion de infraestructura de recarga (Hodge,
O’Neill y Coney, 2020). Los edificios se pueden electrificar usando energia
renovable generada in situ y reemplazando los aparatos de calefaccién que
funcionan con combustibles fosiles con soluciones eléctricas, como bombas de
calor y cocinas eléctricas (Minoja, Fernandez y Yurivilca, 2018). En la industria,
la energia generada a partir de combustibles fésiles puede reemplazarse en su
mayor parte con electricidad, excepto en los procesos que se realizan a
temperaturas muy altas (véase el parrafo 3.26).

Para disminuir el uso de combustibles fosiles en el transporte se necesita
también un desarrollo urbano centrado en el transporte. Se prevé que, para
2050, la demanda de transporte de pasajeros urbanos aumentara 3,5 veces en
América Latina y el Caribe (Blanco et al.,, 2022). Como se sefiala en el
Documento de Marco Sectorial de Transporte?, de acuerdo con el enfoque
orientado a evitar y gestionar viajes, cambiar hacia modos mas sostenibles y
mejorar la eficiencia energética (avoid-shift-improve), evitar la necesidad de usar
medios de transporte es la mejor opcidon para incrementar la eficiencia
energética y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, pero también
la mas dificil de lograr (Creutzig et al., 2018). La forma de hacerlo es recurrir a
un disefio urbano que facilite el desplazamiento a pie, el uso de bicicletas y el
transporte publico, a fin de disminuir la necesidad de movilidad privada. Ademas,
como se sefiala en el Documento de Marco Sectorial de Transporte, la
prevalencia de la informalidad del transporte en América Latina y el Caribe es
elevada, ya que se situa entre el 20% y el 40% de las operaciones (Barbero,
Fiadone y Millan, 2020), y el gran numero de microempresas y operadores
individuales que tienen poca capacidad operacional y financiera puede limitar los
esfuerzos para impulsar la electromovilidad. Si bien las pruebas empiricas adn
son escasas, sugieren que el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, también conocidas como “digitalizacion”, que promuevan el
teletrabajo y minimicen la necesidad de reuniones presenciales para trabajar o
para interactuar con la administracion publica pueden reducir marginalmente las
emisiones del transporte. Por ejemplo, la Agencia Internacional de Energia (AIE)
encontré6 que si los trabajadores de oficina en todo el mundo trabajaran
remotamente un dia a la semana, la demanda de combustible para transporte se
reduciria un 1% (Crow y Millot, 2020). El paso de modalidades motorizadas
individuales, como automoviles y motocicletas, al transporte publico, la bicicleta
y las caminatas acrecienta mucho la eficiencia energética. La mejora de la
tecnologia puede conducir a una mayor eficiencia energética de cada modalidad
de transporte. Para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris, hay que reducir
los viajes en automoviles particulares por lo menos el 8% de aqui a 2030 (WRI,
2021). Los espacios verdes publicos relacionados con el desarrollo centrado en

26 Se ha comprobado que los descuentos en el punto de venta tienen un impacto mayor que los créditos
tributarios (Narassimhan y Johnson, 2018).
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el transporte también ayudan a fomentar la resiliencia del medio urbano
(OCDE, 2021).

Promocion de la agricultura con bajas emisiones de carbono y de

ecosistemas con grandes reservorios de carbono

3.20

3.21

3.22

La ampliacién, la proteccién y la restauraciéon de ecosistemas con grandes
reservorios de carbono, como bosques, turberas y manglares, pueden
desempeiar un papel decisivo para alcanzar cero emisiones netas (IPCC,
2022). La vegetacién es la forma mas econdémica de retirar carbono de la
atmésfera y es también la mas facil de ampliar en escala (Griscom et al., 2017).
Las soluciones basadas en la naturaleza pueden contribuir a una reduccioén de
las emisiones de 5 a 12 gigatoneladas de CO-e en todo el mundo para 2030 con
la proteccion, la restauracion y practicas de gestion sostenibles. De este
potencial de mitigacion, alrededor del 60% se atribuye a los bosques, un cuarto
a los pastizales y las tierras de cultivo, un décimo a las turberas y el resto a
zonas costeras y maritimas (PNUMA y UICN, 2021). Sin embargo, la captura de
carbono en la naturaleza no debe considerarse como alternativa a la reduccion
urgente e integral de las emisiones (Fankhauser et al., 2022). La tierra es finita:
no se pueden plantar suficientes arboles para alcanzar las metas combinadas de
cero emisiones netas anunciadas por los gobiernos y las empresas si no se
reducen drasticamente las emisiones de gases de efecto invernadero de las
fuentes de energia (Oxfam, 2021). Ademas, el uso del suelo para la captura de
carbono compite con el uso para la produccién de alimentos (Dumas et al.,
2022). La duracién del almacenamiento de carbono también varia mucho entre
las distintas especies marinas y terrestres (Rohr et al., 2018).

Se pueden proteger los bosques y los ecosistemas. Como se sefiala en el
Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad?e, las politicas
para proteger los bosques consisten en limitar la ampliacién de la red vial, el
establecimiento de zonas protegidas, la actualizacién de las normas que rigen las
tierras de cultivo con una mayor orientacion a la conservacion, la reduccion de la
huella del sistema alimentario en el suelo, la observancia de las leyes de
proteccion y de los titulos de propiedad de las tierras y el apoyo a la continuacion
de la gestion por los pueblos indigenas (Busch y Ferretti-Gallon, 2017;
Searchinger et al., 2019). El pago de servicios ambientales y ecosistémicos, si se
disefia cuidadosamente, puede desincentivar la deforestacion y generar ingresos
para las comunidades locales (Alpizar et al., 2020), pero estos servicios pueden
ser dificiles de financiar (BID, 2019). Otras opciones para ayudar a los paises a
preservar los ecosistemas con grandes reservorios de carbono son los canjes o
conversiones de deuda por medidas de proteccion ambiental2.

Existen opciones relacionadas con la oferta y la demanda para reducir las
emisiones del sistema alimentario y a la vez preservar la seguridad
alimentaria (Searchinger et al., 2019). En lo que se refiere a los factores
relacionados con la oferta, la huella de emisiones de distintos alimentos varia
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2% Un canje de deuda por medidas de proteccién ambiental es un arreglo en virtud del cual un pais en
desarrollo endeudado se compromete, a cambio de la condonacién de una parte de su deuda externa, a
establecer fondos en moneda local para financiar un programa de conservacion (OCDE, 2001).
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mucho. Los efectos de los productos derivados de animales que tienen el menor
impacto generalmente son mayores que los efectos de las verduras y hortalizas
que tienen el mayor impacto (Poore y Nemecek, 2018) (véase el Grafico 10). Si
se mantiene constante el efecto del tipo de alimento, las emisiones relacionadas
con la oferta dependen del rendimiento por acre y de los tipos de fertilizantes
utilizados. El arroz y el ganado emiten metano de forma directa. Mejorar los
métodos de cultivo, cambiar el alimento para el ganado y disminuir el uso de
fertilizantes sin bajar el rendimiento son opciones fundamentales para reducir las
emisiones y mantener la productividad (Searchinger et al., 2019), y se las
examina con mas detenimiento en el Documento de Marco Sectorial de
Agricultura®. En cuanto a los factores relacionados con la demanda, al modificar
los productos agricolas que integran la canasta, los paises pueden reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y, al mismo tiempo, mejorar los
resultados nutricionales y mantener la seguridad alimentaria. En América Latina
y el Caribe, la alimentacion es muy heterogénea. En la regién se encuentran los
paises con el mayor consumo de carne vacuna per capita del mundo —el triple
de los promedios europeos y un 50% por encima de los promedios de América
del Norte—, asi como los paises donde la pobreza provoca inseguridad
alimentaria y un consumo insuficiente de proteinas de origen animal (Dumas et
al., 2022; BID, 2019). En la region, en promedio, el consumo de carne vacuna
causa el 55% de las emisiones de la agricultura y el 60% de las emisiones del
cambio de uso de la tierra, pero contribuye solo el 4% de las calorias y el 12%
de las proteinas (Dumas et al., 2022; BID, 2019). Al mismo tiempo, la
inseguridad alimentaria es muy prevalente en la region y excede del 75%
(Benites-Zapata et al., 2021). Por un lado, la cria de ganado proporciona
seguridad alimentaria, pero por el otro, se determiné que el consumo excesivo
de carne causo 66.000 muertes prematuras y evitables en 2018 solo en
Argentina, Brasil y Colombia (Yglesias-Gonzalez et al., 2022). A fin de mejorar
los resultados en materia de salud, uno de los desafios consiste en elegir
alimentos que sean nutritivos y tengan un impacto pequefio en materia de
emisiones de gases de efecto invernadero y en el cambio de uso de la tierra, al
mismo tiempo que se manejan los efectos adversos para los ganaderos y los
consumidores que dependen de ello para su seguridad alimentaria; no obstante,
no se conocen opciones eficaces en funcion de los costos para lograrlo. Véase
también el parrafo 3.9 en el que se menciona la ampliacion de la resiliencia del
sistema alimentario.

Avance hacia una economia circular

La economia circular puede ayudar a mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero de los alimentos, la industria y los edificios.
La economia circular es una estrategia para limitar los efectos ambientales
adversos de la actividad econdmica, entre ellos las emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccién, la reutilizacion y el reciclaje de
materiales y recursos y la mejora de la eficiencia energética (Coalicion de
Economia Circular, 2022). Reciclar mas materiales puede reducir la demanda de
recursos tales como plasticos, madera y metales, asi como la energia y las
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emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el procesamiento de
materia prima nueva (IPCC, 2022). Para crear una economia circular, es
necesario trabajar con la industria y los reguladores de la edificacion, los
arquitectos y las empresas manufactureras y de construccion para buscar
formas de disefnar, fabricar y empaquetar productos de uso diario, vehiculos,
electrodomésticos, edificios e infraestructura de manera tal que usen menos
recursos, duren mas, puedan reutilizarse en otros usos finales y puedan
desarmarse y reciclarse facilmente al final de su vida util (Zink y Greyer, 2019).
Los edificios verdes pueden formar parte de la economia circular y ayudar a
mejorar la eficiencia en el uso de energia y materiales y a reducir el consumo de
agua. Se podria promover su adopcion con el establecimiento de normas para
las nuevas obras de construccion y la reconversién obligatoria (Aleman et
al., 2020). Las normas de eficiencia energética pueden ayudar también a reducir
las emisiones de la energia utilizada en aparatos comerciales, residenciales e
industriales.

Con la aplicacion de los principios de la economia circular se pueden
reducir también las emisiones de metano de los residuos organicos. La
mejora de las plantas potabilizadoras y de la gestion de residuos puede bajar las
emisiones de metano y, al mismo tiempo, mejorar los resultados en materia de
salud (Delgado et al., 2021). También es importante reducir el desperdicio y las
pérdidas. Aunque esto es dificil de cuantificar, se calcula que hasta un 30% de
los alimentos producidos en el mundo, es decir, 1.300 millones de toneladas al
afio, no se consumen, sino que se pierden antes de llegar a los consumidores, o
los consumidores finales los desperdician (FAO, 2014). Esto representa la
pérdida o el desperdicio del 28% de las tierras cultivables del mundo que se
usan para producir alimentos (PMA, 2021). Alrededor de 2,2 GtCO.e, es decir,
aproximadamente el 4% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, estan vinculadas a la pérdida y el desperdicio de alimentos (WWF,
2021). El disefio ineficiente de los mercados, los subsidios ineficaces y la falta
de cadenas de suministro y enfriamiento son factores determinantes de la
sobreproduccion mundial (PACE, 2021). Para reducir las pérdidas y el
desperdicio, se puede instalar o mejorar equipo de enfriamiento en varias partes
de la cadena de suministro (es decir, en las fincas, los depositos, los medios de
transporte y los mercados) y se pueden reformar los subsidios. Ademas, en todo
el mundo, actualmente se reutiliza solo el 2% de los residuos organicos
producidos en las ciudades (Ellen MacArthur Foundation, 2021). Los municipios
pueden ofrecer sistemas de recoleccion separados o lugares designados para
depositar residuos organicos en los vecindarios.

Las brechas de conocimiento persistentes y la innovacion

Ademas de las soluciones técnicas actuales, la innovacion continua puede
ayudar a subsanar las brechas de conocimiento sobre las tecnologias para
la descarbonizacién. Los principales rubros de innovacién son el hidrégeno
verde, el almacenamiento de energia, la industria y el transporte pesado y de
larga distancia. Estas soluciones emergentes son prometedoras, aunque todavia
no se conoce el potencial para su uso en una escala masiva. En los parrafos
siguientes se examina cada una.

El hidrogeno verde, que se produce a partir de fuentes renovables
mediante electrélisis, puede usarse para almacenar electricidad, generar
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calor a temperaturas elevadas para la industria y descarbonizar algunos
procesos industriales (Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022). El hidrégeno
puede usarse como vector de energia en el transporte pesado y de larga
distancia cuando las baterias no son una solucion viable. También pude usarse
para producir hierro verde, acero verde, cemento con bajas emisiones de
carbono y amoniaco verde, que se usa para fabricar fertilizantes con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero (Bataille, 2018). La region de
América Latina y el Caribe tiene la oportunidad de desempefar un papel en el
desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno a escala mundial (AIE, 2021).

El almacenamiento de energia es esencial para las redes de suministro de
electricidad con una penetracion muy grande de fuentes variables de
energia renovable (Baik et al., 2021; AIE, 2021). La variabilidad puede abordarse
con flexibilidad, almacenamiento y opciones para la gestién de la demanda. La
energia edlica y solar puede satisfacer entre el 60% y el 90% de la demanda,
respaldada por una gestion suficiente de la demanda activa, generacién limpia
flexible (por ejemplo, centrales hidroeléctricas de embalse y energia geotérmica) y
almacenamiento en distintos momentos (por ejemplo, baterias, energia
hidroeléctrica por bombeo, hidrégeno verde) para equilibrar la oferta y la demanda
(F. Saravia et al., 2022). Con una penetracion alta de la energia renovable
variable, el almacenamiento de energia puede reducir la necesidad de construir
capacidad adicional de generacion de reserva (Nate et al., 2021).

Algunos metales, como el cobre, el litio, el aluminio, la plata, el niquel y el
zinc, desempeiian un papel clave en la descarbonizaciéon (Hund et al., 2020).
Seusan para producir baterias para el almacenamiento de energia, la
electromovilidad, aparatos eléctricos y equipos para la produccion de energia
renovable (por ejemplo, molinos de viento y paneles solares), asi como materiales
de construccion sostenibles. La demanda de estos metales, de los cuales hay
grandes reservas en América Latina y el Caribe, estd aumentando. La expansién
de la electromovilidad en la region y las innovaciones tecnolégicas en la industria
minera presentan una oportunidad para el crecimiento y la generacion de empleo
en este sector (Unzueta, Sucre y Cunha, 2022). A medida que el sector
vaya creciendo, sera importante gestionar cuidadosamente los riesgos
medioambientales asociados. Véase también el Documento de Marco Sectorial de
Industrias Extractivas.

Estan surgiendo tecnologias con las cuales se puede descarbonizar la
industria (Habert et al., 2020; Scrivener, John y Gartner, 2018). Algunas de las
soluciones técnicas para lograr profundas reducciones de las emisiones en la
produccion de cemento consisten en (1) minimizar el uso de cemento en la
fabricacion de concreto; (2) reemplazar el material cementicio o complementarlo
con ceniza volante, escorias, residuos alcalinos, piedra caliza molida, fibra
organica, plasticos reciclados o arcillas calcinadas; y, a la larga (3) captar y
almacenar carbono. El hidrégeno verde, la biomasa y los desechos pueden
usarse como fuentes sustitutas de calor en la produccion de cemento. Se puede
fabricar acero sin emisiones usando hidrégeno verde o combustibles fésiles
tradicionales combinados con la captura y el almacenamiento de carbono. Con
hidrégeno verde también se pueden fabricar fertilizantes sintéticos.

El transporte pesado y de larga distancia se puede descarbonizar usando
electricidad e hidrégeno verde. Los camiones y los trenes pueden hacer la
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transicion a tecnologias con cero emisiones, como electricidad (de baterias o
cables) o tren de transmision de celda de combustible de hidrogeno, segun la
disponibilidad de infraestructura y la aptitud para la duracion tipica de los viajes
(Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022). En el transporte por agua y por aire se
pueden usar baterias para viajes cortos (por ejemplo, en lanchas fluviales y
transbordadores); para los buques y los aviones que efectian recorridos mas
largos se proyecta usar combustibles con cero emisiones de carbono (amoniaco,
metanol u otros combustibles sintéticos fabricados a partir de hidrogeno verde)
o hidrégeno verde directamente para reemplazar el diésel y el queroseno
(Davis, S. J. et al., 2018; Azevedo et al., 2021).

Si bien la bioenergia y los combustibles sintéticos tienen el potencial de
transformacion de desechos en energia y de su transporte de larga
distancia, suponen riesgos e incertidumbres. Si se considera el impacto de
los fertilizantes y del uso de la tierra, los biocombustibles convencionales, como
el bioetanol y el biodiésel, son mas costosos y hacen un uso mas intensivo de
carbono que los combustibles fésiles. El uso de la tierra de los cultivos para
producir biocombustibles agrava la deforestacién incluso cuando estan situados
lejos de bosques (Searchinger et al., 2018; Searchinger, Kammen y O’Hare,
2021). En cambio, las fuentes solares y edlicas producen mucha mas energia
por unidad de tierra y, por tanto, deberia favorecerse su uso. Ademas, los
vehiculos eléctricos se han convertido rapidamente en la opcién elegida para
descarbonizar el transporte vial de corta y mediana distancia. Debido a que el
costo de las baterias esta bajando rapidamente y que ya pueden utilizarse para
recorrer largas distancias, la proporcion de autos eléctricos en el mercado
alcanzé el 14% de los nuevos vehiculos en 2022, frente al 9% en 2021 (AIE,
Global EV Outllook 2022). Los biocombustibles también reducen la seguridad
alimentaria, suponen una amenaza para la biodiversidad y agravan la escasez
de agua, todos estos temas que revisten suma importancia para la regién
(Searchinger, Kammen y O’Hare, 2021), y su viabilidad comercial a menudo
depende de subsidios que afectan los recursos fiscales (Marahrens, 2022). A fin
de evitar competir con la produccion de alimentos y la preservacién de la
biodiversidad, los biocombustibles que se producen a partir de desechos utilizan
insumos como aceite de cocina usado y grasa animal, pero, debido a la
disponibilidad limitada de materia prima y la preparacion tecnoldgica, en 2021
solo se generaron desechos suficientes para producir apenas el 8% del total de
biocombustibles (AIE, 2022). Las nuevas tecnologias que se proponen para
producir biocombustibles o combustibles sintéticos, incluidos los llamados
combustibles sostenibles para la aviacion, usarian materia prima agricola no
alimentaria; sin embargo, se desconocen los costos potenciales y futuros y para
que alcancen un estadio maduro es necesario contar con mas investigacion y
desarrollo (NREL, 2022). El biogas producido a partir de desechos organicos se
usa de manera sostenible para generar calor para usos domésticos e
industriales, con lo cual se evita su liberacion como metano en la atmésfera.

Fortalecimiento de la gobernanza climatica

Con marcos juridicos, normativos e institucionales eficaces se puede lograr el
crecimiento econdémico inclusivo y, al mismo tiempo, reducir las emisiones y
fomentar la resiliencia climatica. En este apartado se analizan los planes para
abordar el cambio climatico en América Latina y el Caribe y se consideran otros
elementos de una gobernanza climatica eficaz, como el didlogo inclusivo.



3.33

3.34

-33-

Las CDN actuales no son suficientes para planificar la acciéon de los
gobiernos (CMNUCC, 2021). La mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe han presentado una CDN actualizada; muchos tienen metas de cero
emisiones netas, y algunos han presentado una estrategia a largo plazo (véanse
los Graficos 11 y 12). Las CDN son una parte importante del proceso, pero,
debido a su horizonte a corto plazo y su orientacion a mejoras marginales,
podrian plantear el riesgo de invertir en activos incompatibles con los objetivos a
largo plazo en materia de temperatura y resiliencia climatica. Ademas, las CDN
no suelen ser ambiciosas (CMNUCC, 2021). No obstante, las promesas
efectuadas en la vigésima sexta sesion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26),
celebrada en Glasgow, que no se reflejan en su totalidad en las CDN, podrian
reducir el calentamiento proyectado a menos de 2 °C (Meinshausen et al., 2021).
Es indispensable contar con una perspectiva a largo plazo que guie los
esfuerzos y las inversiones de los paises. Sin embargo, para formular
estrategias a largo plazo se necesita capacidad técnica que no siempre es facil
de encontrar a nivel local. Por esta razén, entre otras, relativamente pocos
paises en desarrollo han elaborado una estrategia a largo plazo. En América
Latina y el Caribe, Argentina, Belize, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
México y Uruguay habian publicado una estrategia a largo plazo a mayo
de 2023. Ademas, a abril de 2023, diez paises miembros de la region habian
prometido alcanzar cero emisiones netas o se habian comprometido a hacerlo,
la mayoria de ellos para 2050, y otros siete estan analizando metas similares
(Net Zero Tracker, 2023) (véase el Anexo Il). No todos los paises que tienen una
meta de cero emisiones netas han presentado la correspondiente CDN o una
estrategia a largo plazo, y no todas las estrategias a largo plazo estan alineadas
con promesas de cero emisiones netas (véase el Recuadro 6).

Recuadro 6. Ejemplos de esfuerzos de los paises

De acuerdo con la ley marco de Chile sobre cambio climético, los principales ministerios y todos los
gobiernos regionales y municipales deben formular sus propios planes relacionados con el cambio
climatico para alcanzar la resiliencia climatica y la neutralidad en carbono. En la estrategia de
descarbonizacién de Costa Rica se disponen las transformaciones sectoriales, organizadas en
torno a mas de 10 lineas de accion, que permitiran al pais alcanzar cero emisiones netas para
2050 y se indican mas de 70 intervenciones publicas que 35 organismos deben realizar para 2023,
2030 y 2050 a fin de propiciar las inversiones publicas y privadas en la transicion (Gobierno de
Costa Rica, 2019). Asimismo, el gobierno us6 el plan para atraer financiamiento de instituciones
financieras internacionales, entre ellas el BID y la Agencia Francesa de Desarrollo (Delgado,
Eguino y Pereira, 2021; Jaramillo, Quiros-Tortos et al., 2023).

Las estrategias climaticas integrales pueden ayudar a los gobiernos a
elaborar hojas de ruta para alcanzar la resiliencia climatica y los objetivos
de cero emisiones netas y alinear las corrientes financieras con estos
objetivos (Jaramillo y Saavedra, 2021; Jaramillo, Quiros-Tortos et al., 2023).
Las CDN vy las estrategias a largo plazo ofrecen una oportunidad a los paises
para plasmar los objetivos climaticos a largo plazo en una serie de cambios que
deben efectuarse en todos los sectores con el tiempo. Con ese fin, el tema
central de las discusiones sobre politicas pasa a ser la determinacién de las
barreras al cambio y la formulacion de intervenciones publicas que las eliminen
para facilitar la transicion (Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022). En el resto de
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esta seccion se explica por qué son necesarias estrategias integrales que se
disefien a partir del contexto local para elaborar y seleccionar los instrumentos
de politica climatica.

La inaccién y el retraso en la implementacion de medidas aumentan el
costo de la transiciéon. Por ejemplo, una trayectoria de desarrollo que permita
la continuacion de las inversiones en centrales eléctricas de gas natural y de
carbon hasta fines de 2030 y que después cambie de rumbo rapidamente a fin
de alcanzar cero emisiones netas para 2050 ocasionaria el abandono de
centrales eléctricas por un valor de US$37.000 millones a US$90.000 millones
en América Latina y el Caribe, es decir, mas que una trayectoria en la que desde
un comienzo se invierta en un sistema de energia con cero emisiones netas
(Binsted et al., 2019). En términos mas generales, en la medida en que las
tecnologias de energia renovable sean mas economicas que las alternativas
basadas en combustibles fésiles y que la adaptacion ex ante sea mas
econdémica que la reconstruccién ex post, el retraso en la implementaciéon de
medidas climaticas da como resultado costos netos.

En teoria, la tarificacion del carbono puede contribuir a incentivar la
transicion a una economia con bajas emisiones de carbono. Los precios se
pueden determinar mediante impuestos o mercados nacionales de carbono
(Goulder y Schein, 2013). La idea detras de la tarificacion es internalizar la
externalidad del cambio climatico al hacer que sea mas costoso contaminar y
crear un incentivo econdmico para que los emisores reduzcan sus emisiones
(Nordhaus, 1991). El impuesto al carbono mas antiguo se implementé en Suecia
en 1991, que era de US$30/tCO- y luego aumenté a US$132. Se estima que
este impuesto, sumado a un impuesto al valor agregado ampliado que se aplicé
en el pais para cubrir la gasolina, contribuyé a reducir las emisiones del
transporte en un 11% (Andersson, 2019). Véanse los parrafos 3.55-3.57.

En la practica, los precios del carbono han tenido hasta ahora un impacto
marginal (Lilliestam, Patt y Bersalli, 2021, 2002; Green, 2021). Como se sefala
en el Documento de Marco Sectorial de Gestion Fiscal, estudios empiricos han
determinado que la tarificacion del carbono ha tenido un impacto limitado en las
emisiones. En todo el mundo, 43 paises han implementado precios de carbono a
nivel nacional (la mayoria de ellos en el marco del mercado de carbono
europeo). Una revision reciente de 37 estudios indica que la reduccion de
emisiones agregadas a partir de la tarificacién del carbono llega a entre el 0% y
el 2% anual (Green, 2021). Por otra parte, las pruebas empiricas sugieren que
los precios del carbono han logrado estas reducciones al incentivar cambios
operativos marginales, como el uso de centrales eléctricas de gas existentes en
lugar de centrales de carbdn, pero no necesariamente dieron como resultado las
inversiones en tecnologia e infraestructura necesarias para alcanzar cero
emisiones netas, como el despliegue de mas energia solar y edlica (Lilliestam,
Patt y Bersalli, 2021; Lilliestam, Patt, y Bersalli, 2022). Esto se debe, entre otras
razones, a que los precios del carbono actuales tienden a tener una cobertura
limitada de los sectores econdmicos; por ejemplo, las emisiones de la agricultura
o el transporte privado suelen estar exentas. Esto también obedece a que los
precios del carbono tienden a establecerse en niveles bajos (Lilliestam et
al., 2021). En América Latina y el Caribe, solo cinco paises tienen un impuesto al
carbono —con poca cobertura y tasas bajas (Forero, Rasteletti y Urrea, 2022).
Los mercados de carbono en la regidén adolecen de las mismas limitaciones
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(Aiello et al., 2018). Una razén conexa es que la tarificacion del carbono enfrenta
dificultades emanadas de la economia politica que limitan considerablemente los
aumentos de los precios, ya que en lo inmediato generan pérdidas econémicas
concentradas en los propietarios de los activos contaminantes, como centrales
eléctricas de carbon u hogares que dependen de vehiculos con motores de
combustién para trasladarse al trabajo (Jenkins, 2014; FMI, 2019; Rozenberg,
Vogt-Schilb y Hallegatte, 2020). Estas dificultades pueden superarse mediante la
aplicacion gradual, la compensacién de las familias y empresas vulnerables,
instrumentos de politica que se centran en incentivar nuevas inversiones, como
el reembolso de aranceles en lugar de precios del carbono, y el uso de consultas
publicas y estrategias de comunicacion para disefiar y explicar los paquetes de
politica (Rozenberg et al., 2020; FMI, 2019b).

Numerosas barreras impiden que el gasto publico y privado se dirija a
soluciones con cero emisiones netas (Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022).
Como se describe en mas detalle en los documentos de marco sectorial
respectivos, entre esas barreras se incluyen la falta de infraestructura,
legislacion que obstaculiza la inversion en soluciones con cero emisiones netas
y su elevado costo inicial, la falta de conocimiento, informacién o capacidad para
abordarlas y aspectos de economia politica. Por ejemplo, la ausencia de aceras,
carriles exclusivos y semaforos puede hacer que llegar a pie o en bicicleta sea
menos conveniente y mas peligroso que desplazarse en vehiculos privados. El
disefio del mercado puede desincentivar el uso de energia renovable o
autobuses eléctricos, a pesar de suponer un costo mas bajo a lo largo de la vida.
Los aranceles comerciales pueden favorecer la produccién de bienes sucios a
nivel nacional o impedir las importaciones de bienes y servicios esenciales
necesarios para reducir las emisiones (Dolabella y Mesquita Moreira, 2022;
Jakob et al., 2022). Los costos iniciales de la aislacion térmica de viviendas y el
cambio a estufas eléctricas, calentadores de agua eléctricos y bombas de calor
eficientes representan una barrera importante para la mayoria de los hogares.
Los agricultores generalmente tienen capacidad limitada para hacer el
seguimiento de los fertilizantes sintéticos y mejorar su uso. La mayoria de los
hogares desconocen el contenido de carbono relativo y los beneficios para la
salud de los distintos tipos de dietas. Y por ultimo, la eliminaciéon progresiva de
las centrales eléctricas basadas en carbén, petrdleo y gas puede ser dificil por
las repercusiones negativas en los trabajadores y comunidades afectados, a
pesar de los impactos netos positivos en materia socioecondmica para la
sociedad en su conjunto.

Por ello, se necesitan muchas intervenciones publicas a nivel sectorial
para propiciar la transicion a una economia con bajas emisiones o neutra
en carbono (Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022). Como se describe en los
documentos de marco sectorial respectivos, estas intervenciones consisten,
entre otras, en construir la infraestructura necesaria, llevar a cabo reformas de la
normativa, establecer precios correctos u ofrecer subsidios focalizados,
subsanar las brechas de conocimiento, aumentar la capacidad, proveer
informacion y administrar los aspectos de economia politica. Por ejemplo, los
gobiernos pueden construir aceras y ciclovias seguras para caminar y andar en
bicicleta. También pueden redisefar el transporte publico y los mercados de
electricidad a fin de propiciar modelos de negocios rentables para los
conductores de autobuses eléctricos y los operadores de energia renovable
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(Beltran Real, Lefevre y Mojica, 2021). Pueden exigir que una fraccion de los
edificios nuevos dispongan de aislamiento adecuado o estén listos para
conectarse a sistemas de distribucion de energia solar, a fin de aprovechar los
costos comparativamente mas bajos en la etapa de construccion, o pueden
subsidiar el costo de bombas de calor o estufas eléctricas. Los gobiernos
pueden reorientar el enfoque de sus programas agricolas para centrarse en
practicas sensibles a las emisiones de gases de efecto invernadero e informar a
los ciudadanos sobre habitos alimentarios saludables basados en productos con
una huella baja en emisiones. Pueden asegurar que los trabajadores y
comunidades afectados por la eliminacion de las centrales eléctricas de carbdén
participen en el disefio de politicas de transicién justa y reciban compensacion y
apoyo para adaptarse. Pueden recurrir a procesos de adquisiciones publicas a
fin de crear mercados de materiales verdes y dar el ejemplo con una flota
vehicular eléctrica, edificios publicos eficientes desde el punto de vista
energético o comidas con conciencia ambiental en las escuelas y oficinas
publicas (Salazar Cota, Fernandez y Dalaison, 2018).

Los marcos normativos, los mecanismos institucionales y los
instrumentos presupuestarios son eficaces para reducir el riesgo de
desastres. Por ejemplo, los gobiernos pueden establecer criterios obligatorios
en sus sistemas de inversiones publicas para asegurar que los organismos
publicos analicen el riesgo de desastres y los medios para reducirlo al formular
proyectos de infraestructura (Lacambra y Guerrero, 2017). Las pruebas
empiricas recopiladas por el BID indican que una mejora de la gobernanza del
riesgo del 1%, medida de acuerdo con el indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP), esta relacionada con una
reduccion del 3% en promedio de las victimas humanas de desastres y del 6%
de las pérdidas econdmicas (Guerrero y Lacambra, 2020; Guerrero y Lacambra
de préxima publicacién).

Es necesario llevar a cabo investigaciones acerca de las intervenciones
gubernamentales que propicien la transicion a una economia baja en
emisiones de carbono y resiliente al clima, y las decisiones sobre las
mismas deben tomarse a nivel sectorial y territorial (Fazekas, Bataille y
Vogt-Schilb, 2022). Los ejemplos que se mencionan mas arriba no tienen por
objeto clasificar las barreras o las intervenciones mas importantes para propiciar
la transicion. De hecho, no se sabe qué intervenciones gubernamentales deben
tener prioridad, ya que esto depende del contexto local. Por otra parte, muchos
de los obstaculos para la accion climatica, como los incentivos fiscales
desalineados, la falta de infraestructura o la normativa contraproducente, son
creados por el ser humano y dependen de las circunstancias de cada pais. El
tipo de agencia o nivel de gobierno (es decir, municipal o federal) que ha de
intervenir sera en funcién de las instituciones locales y las competencias legales.
El enfoque territorial también es util para alinear los objetivos climaticos,
sociales, ambientales y econémicos al ofrecer una vision integral de la gestién
del riesgo de desastres, la agricultura y el desarrollo rural, los recursos naturales
(incluido el potencial de generacion de energia renovable), la seguridad hidrica,
el desarrollo urbano y el turismo, que son heterogéneos dentro de los propios
paises al manifestarse a nivel local. Por ejemplo, en las zonas rurales, las
practicas agricolas insostenibles pueden degradar el suelo, aumentar las
emisiones de gases de efecto invernadero y afectar los ciclos hidroldgicos
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(Elmqvist et al., 2011). Los gobiernos deberian identificar y manejar estos
factores concurrentes. Por ultimo, el alcance del problema es demasiado amplio
para abordar en este documento, ya que en general en cada sector existen
numerosos obstaculos diferentes que impiden el gasto en soluciones con cero
emisiones netas. Estos se tratan en mas detalle en los documentos de marco
sectorial respectivos (véase el parrafo 1.2) o en publicaciones especificas del
BID (Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022). Los paises pueden utilizar esta
informacion y los instrumentos del Acuerdo de Paris, es decir las CDN vy las
estrategias a largo plazo, para determinar cuales son sus obstaculos y disefiar
sus propios planes de intervencion gubernamental para la transicion a
economias con cero emisiones netas y resilientes al clima (parrafo 3.34). Véase
el Recuadro 7.

Recuadro 7. Iniciativa Amazénica del BID

El BID esta trabajando en la regién amazénica en el ambito del clima y la naturaleza con una
agenda de sostenibilidad integrada. La Iniciativa Amazdnica se centra en cuatro ambitos
tematicos: (1) infraestructura, conectividad y ciudades; (2) capital humano; (3) agricultura y
ganaderia sostenible; y (4) bioeconomia. Para lograr un desarrollo sostenible e inclusivo en el
Amazonas, la conservacion de los bosques y la proteccion de las poblaciones tradicionales
deben ocupar un lugar central en todas las operaciones e inversiones. La mitigacion del cambio
climatico y la resiliencia son también elementos esenciales en todos los programas. En el
marco de esta iniciativa, el BID esta trabajando para promover soluciones basadas en la
naturaleza, practicas de paisajes sostenibles y programas que confluyen en la proteccién social
y la resiliencia climatica.

Los gobiernos locales pueden tener un papel clave a la hora de identificar
las mejores medidas de adaptacion para su zona y sus ciudadanos. La
concentracion de personas en las ciudades hace que gestionar los riesgos
climaticos fisicos en ellas sea particularmente importante (véase el parrafo 2.16).
Un analisis de las CDN en América Latina y el Caribe muestra la importancia de
incluir a los gobiernos subnacionales en el disefio, la actualizacion y la
implementacién de las contribuciones debido a que las metas abarcan temas
como la movilidad, los edificios y la gestion de desechos, que en general se
gestionan a nivel local (Vera, Uribe y Del Castillo, 2023). Disefar ciudades
resilientes al clima y con bajas emisiones de carbono hoy es mucho mas facil
que modernizarlas en el futuro (Birkmann et al.,, 2022). Si bien numerosas
ciudades ya estan abordando los impactos del cambio climatico, la adaptacién
es un desafio complejo para el que persisten obstaculos, como la falta de
conocimiento y de datos locales actualizados, la ausencia de financiamiento y
limitaciones a nivel institucional (Vera, Uribe y Del Castillo, 2023). El fomento de
la resiliencia climatica en las ciudades presenta una oportunidad mas amplia
para lograr el crecimiento econémico y solucionar problemas urbanos.

Se necesita un didlogo entre diversos actores para que las estrategias
climaticas sean pertinentes y tengan amplia aceptacion (WRI, 2020;
Calfucoy et al., 2022). Esto abarca los distintos niveles (federal, regional y local)
y segmentos de |la administracién publica, el sector privado, el mundo académico
y la sociedad civil, en todos los sectores. Por ejemplo, el sector de la salud
puede coordinar su labor e intercambiar informacion con organismos publicos,
no gubernamentales e internacionales a fin de establecer sistemas de alerta
temprana de olas de calor o enfermedades relacionadas con el cambio climatico
(Banco Mundial, 2017). La participacién de los ministerios de finanzas puede
ayudar a hacer del cambio climatico un eje de los procesos nacionales de toma
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de decisiones (Cardenas, Bonilla y Brusa, 2021; Delgado, Eguino y Pereira,
2021), y los ministerios de energia, agricultura, transporte y agua son esenciales
en este proceso (Fazekas, Bataille y Vogt-Schilb, 2022). Los ministerios de
asuntos sociales y de trabajo también desempenan un papel decisivo para que
se tengan en cuenta la resiliencia climatica y una transicién justa en la
formulacién y la ejecucion de politicas climaticas (Saget, Vogt-Schilb vy
Luu, 2020). En un estudio del BID se observé que es indispensable vincular los
objetivos relacionados con el cambio climatico a las prioridades internas a fin de
obtener la plena aceptacion del sector privado, el mundo académico y la
sociedad civil (Calfucoy et al., 2022). La fuente del mandato institucional que
justifica la formulacion de la politica climatica (por ejemplo, objetivos climaticos a
largo plazo plasmados en una ley, un compromiso internacional o un mandato
de un jefe de Estado) y la prominencia de los objetivos climaticos en el debate
normativo influyen en el grado de dificultad para coordinar entre sectores y
niveles del gobierno (WRI, 2020). Todavia no hay pruebas de los meéritos
relativos de los distintos enfoques de la coordinacién de los actores y el fomento
de la participacién de los gobiernos subnacionales (Solecki et al., 2021; WRI,
2020).

La disponibilidad de datos fidedignos es esencial para formular politicas
climaticas fundamentadas. Por ejemplo, en el sector energético, el uso de
datos meteoroldgicos exactos permite a las centrales eléctricas edlicas cerrar las
instalaciones antes de un huracan para minimizar los dafos (Hallegatte,
Rentschler y Rozenberg, 2019). Es necesario aumentar la capacidad de los
paises para notificar las medidas relacionadas con el clima usando parametros
de medicién comparables (Singh, Finnegan y Levin, 2016). En virtud del Acuerdo
de Paris se establecié un marco de transparencia reforzado para la accion y el
apoyo, conforme al cual los paises deberan presentar periédicamente un
inventario nacional de emisiones y absorciones y proporcionar informacion sobre
los efectos del cambio climatico, la labor de adaptacion y el apoyo suministrado,
requerido y recibido en forma de financiamiento, transferencia de tecnologia y
fortalecimiento de la capacidad (Singh, Finnegan y Levin, 2016). Se necesitan
mas inversiones en datos y estadisticas para mejorar las politicas climaticas.

Las campaias de informacion y las intervenciones educativas pueden
facilitar una gobernanza climatica eficaz. La evidencia parece indicar que,
en el plano individual, la gente tiene escaso conocimiento sobre las acciones
climaticas que pueden tomar: subestima las emisiones de gases de efecto
invernadero relacionadas con los viajes en avion y el consumo de carne vy,
en general, no cuenta con la informacién que necesita para determinar las
ventajas de los cambios de comportamiento favorables al clima (Wynes, Zhao y
Donner, 2020). La difusion de mas informacién sobre estos cambios —por
ejemplo, por medio de etiquetas de carbono y la incorporacion de conocimientos
ecologicos y sobre el cambio climatico en todos los niveles de ensefianza—
podria facilitar los cambios de comportamiento (Thggersen, 2021). Se ha
comprobado que el uso de estrategias de comunicacion para mostrar los efectos
negativos de los subsidios energéticos y los efectos positivos de las reformas
integrales que incluyen mecanismos de compensacion aumenta las
probabilidades de que la reforma de los subsidios dé buenos resultados (Vieites
et al., 2022).
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Se pueden formular conjuntos de politicas que beneficien a los
consumidores. Las transferencias de efectivo, que se efectian en todos los
paises de la region, son fundamentales para compensar a las familias pobres por
el impacto de las politicas de precios encaminadas a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, como la reduccién de los subsidios a los
combustibles fosiles (Missbach, Steckel y Vogt-Schilb, 2023). Los programas
actuales de transferencias de efectivo no son un mecanismo perfecto para ese fin.
Como algunas familias ricas o de clase media se benefician de las transferencias,
cuesta US$2 en promedio enviar cada US$1 a una familia situada en el 40% mas
bajo de la distribucion de ingresos (Feng et al., 2018). Los subsidios a los
combustibles fosiles son una manera incluso menos eficiente de llegar a los
pobres porque una proporcion mayor de los beneficios va a parar a los ricos. Por
ejemplo, cuesta US$12 transferir US$1 al 40% de menores ingresos por medio de
subsidios a la gasolina (Feng et al., 2018). En consecuencia, si los gobiernos
reasignan entre el 10% y el 35% de los ingresos en concepto de subsidios al
diésel, la gasolina, la electricidad, el gas natural o el gas licuado de petréleo para
aumentar las transferencias de efectivo, las familias pobres serian beneficiarias
netas de la reforma de los subsidios (Feng et al., 2018). Otra opcion para
compensar a las familias son las transferencias en especie (Missbach, Steckel y
Vogt-Schilb, 2023; Schaffitzel et al., 2020). Por ejemplo, en Ecuador, si se
suprimen los subsidios a la gasolina, el diésel, la electricidad y el gas licuado de
petréleo y al mismo tiempo se incrementa la principal transferencia de efectivo, de
US$17 al mes por familia, y se provee gratuitamente transporte publico y un
tanque de gas licuado de petréleo a las familias del 40% de menores ingresos, se
eliminarian los efectos empobrecedores de la supresion del subsidio y el gobierno
ahorraria US$1.600 millones al afio (Schaffitzel et al., 2020).

Se pueden formular politicas para asegurar una transiciéon justa de los
trabajadores. Para facilitar una transicién justa a cero emisiones netas, los
responsables de politicas deben anticiparse a los efectos de la descarbonizacion
en los mercados laborales por medio de politicas laborales activas, capacitacion
para tareas laborales mas complejas y reconversion para empleos con bajas
emisiones de carbono. Los programas de proteccién social, como las
prestaciones por desempleo, también desempefian un papel en la transicion
justa al ayudar a los trabajadores durante el cambio de empleo. El impacto en la
calidad del empleo dependera de la forma en que los trabajadores, las empresas
y los gobiernos reaccionen a la transicion (Saget, Vogt-Schilb y Luu, 2020). Por
ejemplo, en el sector energético, el mayor potencial para la creaciéon de empleos
se encuentra en varios rubros emergentes, como la electromovilidad, las
baterias y almacenamiento, la eficiencia energética, el hidrogeno y la gestion de
la demanda. Segun un estudio, una inversion de US$1 millon en estas areas
puede conducir directamente a la creacion de 11 a 36 empleos (Ravillard et al.,
2021). Se necesitan politicas encaminadas especificamente a asegurar la
igualdad de género. Saget et al. (2020) observaron que mas del 80% de los
nuevos puestos de trabajo creados por la agenda de descarbonizacién en
América Latina y el Caribe estaran en los sectores dominados hoy por los
hombres. Las mujeres no se beneficiaran de la creacion de empleo a menos que
se aborde la actual segregacién de género por ocupacion (Saget, Vogt-Schilb y
Luu, 2020). En un estudio del impacto de la transicion del sector energético a
cero emisiones netas en los mercados laborales se llegd a la conclusién de que
las empresas de generacion de energia renovable estan contratando mujeres
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especialmente para puestos que no requieren conocimientos de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (Arias et al., 2022).

Una vision a largo plazo puede ayudar a los paises a minimizar y compensar
los efectos financieros, comerciales y fiscales de los activos abandonados
(Delgado, Eguino y Pereira, 2021). Algunos paises productores de combustibles
fosiles, como Uganda y Sudéfrica, han cuantificado los efectos macroecondémicos
del abandono de los activos que usan para la produccion de combustibles fésiles
(incluidos los efectos en la balanza comercial y el PIB), han determinado la
distribucion de esos efectos dentro del pais (por ejemplo, entre distintos niveles
del gobierno o entre los sectores publico y privado) y han sefalado qué
inversiones empeorarian la situacion. En consecuencia, han planificado la
eliminacion gradual de los combustibles fosiles y la diversificacion de la economia
(Huxham, Anwar y Nelson, 2019; Huxham, Anwar, Strutt et al., 2020). En los
paises donde se aplican impuestos a la gasolina y a los vehiculos eléctricos, se
puede usar una estrategia fiscal a largo plazo para buscar otras fuentes de
ingresos —como la electricidad, la propiedad de vehiculos y su uso (por ejemplo,
peajes)— que puedan movilizarse de manera progresiva para preservar los saldos
fiscales a medida que se descarboniza el sector del transporte y se mantienen los
incentivos para pasar a la electromovilidad (Rodriguez-Zuhiga et al., 2021). Como
la movilidad eléctrica es fundamentalmente mas econémica que la basada en el
uso de combustibles fésiles, la adopcion de vehiculos eléctricos redunda en un
beneficio econdmico neto para la sociedad, que puede distribuirse en forma de
ingresos fiscales y de ganancias para los propietarios de automoviles (Rodriguez-
Zufiga et al., 2021).

Se necesita un entorno normativo propicio para fomentar la innovaciéon
(OCDE, 2019). Sera esencial crear incentivos para que la ciencia, la tecnologia y
la innovacion se concentren en la accion por el clima. La coordinacién entre
agentes estatales y del sector privado es fundamental para dar a conocer los
riesgos tecnoldgicos, impulsar nuevos modelos de negocios y allanar el camino
para soluciones que todavia no existen o que todavia no se han desarrollado
plenamente debido a fallas de mercado. Las opciones normativas consisten en
(i) el financiamiento de proyectos piloto y de demostracién para apoyar el
aprendizaje, la investigacion y el desarrollo a fin de probar la factibilidad técnica
y economica; (ii) programas de desarrollo de talento e intermediacion de
conocimientos; (iii) la compra publica de innovaciones a fin de establecer una
demanda suficiente y constante; y (iv) el financiamiento de soluciones con
distintos grados de madurez tecnolégica para distribuir los riesgos y acelerar la
adopcion de la tecnologia en diversos sectores. El sector privado ofrece grandes
oportunidades en lo que respecta a nuevas soluciones para el cambio climatico
impulsadas por el mercado. Dado que el sector privado es la principal fuente de
innovacion, es esencial acelerar este proceso de creacion de soluciones.

La digitalizacién puede formar parte de la mejora de la gobernanza
climatica. La tecnologia digital, también conocida como tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, pueden mejorar la eficiencia y la capacidad
de respuesta de los gobiernos y el sector privado. Por ejemplo, los sistemas de
alerta temprana por mensaje de texto son una de las intervenciones mas
eficaces en funcion de los costos para reducir muertes por desastres naturales
(S. Hallegatte, A. Vogt-Schilb et al., 2017). La digitalizacion de las finanzas
personales también es esencial para generar resiliencia, por ejemplo, al permitir
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a los gobiernos y otras organizaciones distribuir ayuda humanitaria o asistencia
tras desastres para comunidades remotas mediante transferencias digitales
(ibid.). La tecnologia digital también puede mejorar la resiliencia de los servicios;
por ejemplo, las redes inteligentes, que utilizan sensores e interruptores
controlados a distancia para digitalizar la operacion de los sistemas de
transmisién y distribucion eléctrica, pueden mejorar la capacidad de los
operadores para integrar fuentes de energia renovables variables, y responder a
interrupciones en el suministro y eventos meteoroldgicos extremos (AIE, 2021).
La digitalizacion también puede ayudar a reducir las emisiones, por ejemplo,
reduciendo la demanda de transporte (véase el parrafo 3.19), pero su huella de
carbono y su consumo de energia deben ser gestionados. En general, los
servidores y las computadoras consumen muy poca energia en comparacion
con las alternativas que desplazan (los correos electronicos y los servidores web
tipicamente consumen mucha menos energia y emiten muchos menos gases de
efecto invernadero que usar el correo postal o tramitar documentos en persona).
Sin embargo, las tecnologias basadas en cadena de bloques pueden ser una
excepcion: las tecnologias utilizadas para crear registros seguros y
transparentes de transacciones consumieron mas energia que toda Espafa en
2022 (Gschossmann et al., 2022). Los programas informaticos alternativos
pueden ser mas eficientes (ibid.). Ademas, para contribuir a la mitigacion del
cambio climatico, los servidores y los equipos informaticos se pueden disenar
teniendo en cuenta la eficiencia energética y previendo la facilidad de su
reciclado (Garcia Zaballos e Iglesias Rodriguez, 2018).

Diversificacion y alineacién de las corrientes financieras

La mayor parte de la acciéon climatica se financiara reorientando las
decisiones cotidianas de gasto de los hogares, las empresas y los
gobiernos (Galindo Paliza, Hoffmann y Vogt-Schilb, 2022; Songwe, Stern y
Bhattacharya, 2022). Las estrategias climaticas que se mencionan en la seccion
anterior son esenciales para propiciar tal reorientacion. Ademas, una variedad
de herramientas e instrumentos financieros pueden incentivar la (re)asignacion
de corrientes financieras para la accion climatica. En esta seccion se analiza lo
siguiente: (1) supervision del sistema financiero; (2) reforma de impuestos
ambientales y mercados de carbono; (3) instrumentos de deuda sostenible y
presupuestacion ecoldgica; (4) financiamiento del riesgo climatico; y (5) el papel
de los bancos multilaterales de desarrollo, en particular en materia de
financiamiento climatico.

1. Supervision del sistema financiero

En todo el mundo, los reguladores y supervisores financieros estan
promoviendo el financiamiento sostenible e integrando los riesgos del
cambio climatico en sus mandatos relativos a la estabilidad financiera. A fin
de determinar las amenazas para la estabilidad financiera, los bancos centrales y
los supervisores han estado realizando analisis de hipotesis y pruebas de tension
del cambio climatico (Banco de Inglaterra, 2022). Los reguladores estan
introduciendo diversos instrumentos para facilitar el crecimiento sostenible de los
mercados y evitar al mismo tiempo los abusos del mercado y el ecoblanqueo.
La Unién Europea, China y Colombia han elaborado clasificaciones del
financiamiento sostenible con el objetivo de aclarar qué inversiones pueden
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considerarse sostenibles y acordes con las pruebas cientificas, prevenir las
declaraciones falsas y reducir los costos de transaccion (Ehlers, Gao y Packer,
2021). Ademas, la Junta de Normas Internacionales de Sostenibilidad (ISSB) esta
publicando normas relativas a las declaraciones sobre sostenibilidad, con el
proposito de facilitar la presentacion de informacién de los emisores y
proporcionar a los inversionistas informacion transparente, justa y comparable
sobre el desempeno de la sostenibilidad (concordante con el marco del Equipo de
Tareas sobre la Divulgacion de Informacion Financiera Relacionada con el Clima
[TCFD] y las normas del Consejo de Normas de Contabilidad para la
Sostenibilidad [SASB]). Por ultimo, la Comisibn de Bolsa y Valores de
Estados Unidos esta formando un grupo de trabajo sobre el clima y asuntos
ambientales, sociales y de gobernanza en la Division de Aplicacion de la
Normativa, con el mandato de proteger a los inversionistas de declaraciones
falsas sobre la sostenibilidad efectuadas por empresas, intermediarios financieros
y entidades de mercados (SEC, 2021)3".

Los mercados financieros de América Latina y el Caribe estan usando una
combinacion de normas, supervision y cumplimiento voluntario en la
transicion al financiamiento sostenible. Mientas que unos pocos paises de la
region han establecido normas financieras que abordan el cambio climatico
como un riesgo o una oportunidad (Brasil, Chile, Colombia y Paraguay), la
mayoria de los reguladores se han concentrado en la supervision, la educacion
sobre el mercado y el fortalecimiento de la capacidad (Costa Rica, México y
Panama) (Frisari, Gallardo et al., 2019). No obstante, en muchos paises las
instituciones financieras han avanzado con iniciativas de autorregulacion, como
el Protocolo Verde (Brasil y Colombia), la Mesa Redonda Publico-Privada de
Finanzas Verdes (Argentina, Chile y Panamd) y el Comité de Finanzas
Sostenibles para los bancos y los mercados de capital (México) (Frisari, Gallardo
et al, 2019). La mejora de los datos mediante marcos de evaluacién
estandarizados permite que los actores del sector privado comprendan mejor los
riesgos y estén dispuestos a abordarlos (Songwe, Stern y Bhattacharya, 2022).

2. Reforma de impuestos ambientales y mercados de carbono

Los gobiernos pueden captar recursos mediante reformas de los
impuestos ambientales. En la actualidad, en la regién se observan bajos
niveles de impuestos ambientales y, en cambio, se subsidian los combustibles
fésiles. En 2018 los paises de la region destinaron, en promedio, el 1,1% del PIB
a subsidios para los combustibles fésiles, muy por encima del promedio global
del 0,7% del PIB (Conte Grand, Rasteletti y Mufoz, 2022). Ademas, los
impuestos a los combustibles fésiles tienden a ser bajos en la region, por lo que
la recaudacion neta a partir de los combustibles fésiles es, en promedio,
del 0,6% del PIB, frente al 0,7% del PIB global (ibid)32. Mediante una reforma de

31 A agosto de 2022, la Junta de Normas Internacionales de Sostenibilidad y la Comision de Valores y
Bolsa de Estados Unidos habian publicado un borrador de los requisitos para la divulgacion de
informacion financiera relacionada con el clima, que se prevé que entraran en vigor en 2023.

32 A excepcion de Venezuela, los paises destinan, en promedio, el 0,65% del PIB a subsidios, y la
recaudacion neta es del 0,46%.
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los impuestos ambientales, que eliminaria subsidios e implementaria impuestos
eficientes sobre los combustibles fésiles, se podria recaudar alrededor del 3,8%
del PIB de un pais promedio de la region (Coady et al., 2019).

La contribucion de los mercados de carbono voluntarios y obligatorios al
financiamiento climatico es moderada. En 2021, los mercados de carbono
obligatorios alcanzaron, a nivel global, US$56.000 millones; el 60% de ese
monto se generd en el marco del régimen de comercio de derechos de emision
de la Unién Europea (Songwe, Stern y Bhattacharya, 2022). Por su parte, ese
mismo afio, el mercado voluntario, en el que las empresas privadas y otros
actores no estatales compran créditos para compensar su huella de carbono,
llegé a alrededor de US$2.000 millones, y se prevé que alcanzara entre
US$10.000 millones y US$40.000 millones a nivel global para 2030 (Songwe,
Stern y Bhattacharya, 2022). Este mercado puede ofrecer financiamiento directo
para la reduccion de emisiones o la eliminacién de carbono de proyectos en la
region. Un aspecto a considerar, sin embargo, es que los precios actuales del
mercado voluntario son bajos, y se cifran en un promedio de US$4/tCO-.e
(Songwe, Stern y Bhattacharya, 2022). Persisten importantes brechas de
conocimiento sobre el potencial de los mercados de carbono para ofrecer
financiamiento a los paises de la region.

Ampliar la escala del mercado voluntario podria requerir mejorar la
transparencia, el rigor y la eficacia (Haya et al., 2020; Songwe, Stern y
Bhattacharya, 2022). Para que un mercado voluntario funcione con integridad,
sus actividades deben ser adicionales y permanentes y evitar filtraciones.
Desafortunadamente, los créditos de compensacién de vanguardia no cumplen
estas normas. Si bien menos de la mitad de todos los créditos del mercado
en 2021 se emitieron para proyectos forestales, un consorcio internacional de
periodistas encontré que el 90% de los créditos certificados por una agencia
lider en realidad no dieron como resultado la reduccion de emisiones
(Greenfield, 2023). Asimismo, estudios académicos han encontrado que las
compensaciones comercializadas en el mercado voluntario generalmente se
asignan a proyectos que se hubieran construido de todas formas (Calel et al.,
2021), y que los proyectos forestales sobreestimaron la reduccién de emisiones
(West et al., 2020). Otra critica a las compensaciones es que incentivan a las
organizaciones de compradores a que hagan caso omiso de la reduccién de
emisiones (Calel et al., 2021; Haya et al., 2020). Las organizaciones que desean
contribuir a lograr economias con cero emisiones netas deben utilizar todos los
mecanismos disponibles para reducir las emisiones de sus operaciones y utilizar
las compensaciones como ultimo recurso (SBTi 2023; Fankhauser et al., 2022).
La planificacion de la transicién liderada por los paises puede contribuir a
asegurar la integridad al generar confianza en relacion con los valores de
referencia de las emisiones, las metas de reduccién y la identificacién de
proyectos que puedan cumplirlas (Songwe, Stern y Bhattacharya, 2022; Haya
et al., 2020).

El Articulo 6 del Acuerdo de Paris limita la capacidad de los paises de
utilizar las compensaciones de carbono para cumplir las metas de
reduccion de las emisiones establecidas en sus CDN. A fin de evitar el doble
computo, en el parrafo 5 del Articulo 6 se establece que las reducciones de las
emisiones financiadas con los resultados de mitigacion de transferencia
internacional se contabilizaran para el cumplimiento del compromiso de
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reduccion del comprador o del vendedor, pero no de ambos (CMNUCC, 2015).
Por otra parte, aun resta completar la arquitectura institucional en torno al
Articulo 6. Asimismo, falta regulacion especifica relativa a lo establecido en el
parrafo 4 del Articulo 6 (la evolucion del Mecanismo de Desarrollo Limpio, en el
que se definan las reglas y la gobernanza de un mercado global regulado) y en
el parrafo 2 del Articulo 6, que da lugar a la posibilidad de efectuar transacciones
con créditos (resultados de mitigacion de transferencia internacional) entre
los paises y las “nuevas condiciones” en las que deberan operar el mercado
de carbono voluntario y los mercados locales y nacionales (Di Leva y
Vaughan, 2021).

3. Instrumentos de deuda sostenible y presupuestacién ecolégica

El interés de los inversionistas institucionales en activos sostenibles esta
aumentando. Los bonos verdes, los bonos sostenibles y los bonos vinculados a
la sostenibilidad pueden ayudar a financiar la accion por el clima (Galindo Paliza,
Hoffmann y Vogt-Schilb, 2022). La llamada deuda ambiental, social y de
gobernanza se puede estructurar por el uso de los fondos (recursos utilizados
exclusivamente para financiar proyectos con beneficios claros en materia
ambiental, social y de gobernanza), o por metas (recursos utilizados para
propdsitos generales cuyo avance se sigue utilizando indicadores clave de
desempeno) (Nufez, Velloso y Da Silva, 2022). Los bonos verdes tienen una
ventaja marginal de precio para el emisor frente a los bonos convencionales, que
se conoce como prima verde. Esta prima es pequefia en comparaciéon con los
margenes de los paises y las variaciones diarias tipicas de las tasas del
mercado. Por ejemplo, Colombia emiti6 simultdneamente bonos verdes y
convencionales en 2021 con términos financieros idénticos; los bonos verdes
se negociaron, en promedio, 10pb por debajo de los convencionales
(Hussain, 2022). En 2020, el mercado de bonos sostenibles®® ascendia a
US$600.000 millones (Lester, 2021). La emisién de bonos verdes en América
Latina y el Caribe pasé de US$13.600 millones en septiembre de 2019 a
US$30.200 millones a finales de junio de 2021 (Plataforma de Financiamiento
Verde de América Latina y el Caribe, 2022). Véase el Anexo Il para la lista de
paises de la region que emitieron bonos verdes soberanos. La reorientacién de
los fondos de pensiones, que en América Latina y el Caribe ascienden a
alrededor de US$3 billones, también puede contribuir a la acciéon por el clima
(Cavallo et al., 2020). Sin embargo, hay un descalce entre la oferta y la demanda
de activos liquidos que pueden ampliarse (se trata en su mayoria de
transacciones pequefas y privadas) (Frisari, Trabacchi et al., 2020).

A fin de aprovechar estos fondos, es necesario que los gobiernos
establezcan metas claras relacionadas con el clima y trabajen con el sector
privado con el propodsito de crear carteras de proyectos de inversion
sostenibles y econémicamente viables (Delgado et al., 2021; Conde vy
Sanz, 2021). Los gobiernos también pueden establecer normas obligatorias,
que, combinadas con las normas voluntarias actuales, podrian ayudar a evitar el
ecoblanqueo (declaraciones o aseveraciones engafiosas, falsas o infundadas

33 Incluye bonos verdes, bonos sociales, bonos sostenibles y bonos vinculados a la sostenibilidad.
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acerca de la sostenibilidad de un producto o servicio) (Gatti, Seele y
Rademacher, 2019). El BID y BID Invest ofrecen asistencia técnica para generar
confianza en los inversionistas mediante la promocién de la transparencia, su
participacién en inversiones ancla y la emision de garantias parciales de crédito.
Desde 2019, el BID ha apoyado a cuatro paises en la emision de 23 bonos
tematicos soberanos que captaron US$33.400 millones.

La contabilizaciéon del riesgo y de los gastos relacionados con el clima en
los presupuestos publicos puede ayudar a movilizar recursos para la
transicion a cero emisiones netas y a una economia resiliente al clima
(Delgado, Eguino y Pereira, 2021). La contabilizacién de los gastos publicos y
privados relacionados con el cambio climatico, la difusion de mas informacion
sobre los riesgos climaticos y el establecimiento de normas sobre la divulgacion
de informacion pueden ayudar a los encargados de las decisiones a evaluar la
exposicion de sus activos al cambio climatico, lo cual mejorara la asignacion de
las inversiones y ayudara a financiar infraestructura verde.

4. Financiamiento del riesgo climatico

Existe una gama de instrumentos financieros que pueden ayudar a
gestionar los riesgos climaticos fisicos. Para eventos de probabilidad
mediana a alta y bajo impacto, los gobiernos pueden recurrir a la (re)asignacion
presupuestaria, fondos contingentes y fondos de reserva para absorber las
pérdidas. En el caso de eventos de probabilidad mas baja e impacto mediano a
alto, las opciones adicionales para la retencion del riesgo incluyen crédito
contingente y clausulas sobre resiliencia climatica en los instrumentos de deuda.
Y para eventos de muy baja probabilidad y muy alto impacto, las opciones de
transferencia del riesgo incluyen seguros, bonos para catastrofes y fondos
comunes para riesgos (Grafico 13).

Los bancos multilaterales de desarrollo ofrecen financiamiento (véase el
parrafo 3.67) y asistencia técnica orientados a la reduccién de los riesgos,
porgue reconocen que invertir ex ante en adaptacion y resiliencia es mas eficaz
en funcion de los costos que responder a desastres (véase el parrafo 3.4).
En particular, el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestién del
Riesgo de Desastres (iGOPP) del BID evalla sistematicamente la existencia de
las condiciones juridicas, institucionales y presupuestarias en los paises clientes
del BID para facilitar la gestién del riesgo de desastres (Lacambra, Suarez et al.,
2014). Por su parte, el Grupo Banco Mundial recientemente comenzd a publicar
los informes sobre clima y desarrollo del pais, que ofrecen diagnodsticos
integrados de consideraciones relativas al cambio climatico y el desarrollo y
sugieren acciones concretas para apoyar la transicién a una economia con bajas
emisiones de carbono y resiliente al clima.

Los préstamos contingentes se conciertan ex ante para proporcionar
liquidez poco después de ocurrido un desastre. La Facilidad de Crédito
Contingente para Emergencias Causadas por Desastres Naturales (CCF) del
BID concede préstamos con disparadores paramétricos predefinidos (tipo,
ubicacion e intensidad) y fuertes incentivos para reducir los riesgos y mejorar la
gestion del riesgo de desastres. A noviembre de 2022, los préstamos
concedidos en el marco de la CCF con cobertura para riesgos climaticos
abarcaban 12 paises con mas de US$2.600 millones. Otras instituciones
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financieras internacionales también ofrecen préstamos contingentes: (1) la
modalidad de opcion de giro diferido por riesgo de catastrofe (Cat DDO) que
ofrece el Banco Mundial requiere un programa de gestiéon de riesgos de
desastres adecuado e incluye disparadores predefinidos (en general, una
declaracién de estado de emergencia); (2) el Servicio de Crédito Rapido del FMI
ofrece asistencia financiera concesional rapida a paises calificados de bajos
ingresos que enfrentan una necesidad urgente sobre la balanza de pagos como
consecuencia de una amplia variedad de circunstancias, incluidos desastres
naturales (FMI, 2023); y (3) el financiamiento contingente para desastres en el
marco de préstamos en apoyo de politica para responder a amenazas naturales
que ofrece el Banco Asiatico de Desarrollo proporciona recursos cuya
elegibilidad para efectuar retiros se determina en funcion del logro de medidas
de politica relacionadas con la resiliencia establecidas con anterioridad vy
desembolsa los fondos cuando se declara un estado de emergencia
(Cissé, 2021).

La inclusion de clausulas sobre resiliencia climatica en los instrumentos
de deuda —que a veces se conocen como clausulas sobre huracanes— esta
cobrando una mayor relevancia. Este tipo de clausulas da a los prestatarios la
opcioén de diferir el pago del principal por un plazo de dos afios después de que
se produzca un evento elegible y de efectuar el pago de dichos montos en
cuotas de amortizacién en el futuro. Los pagos diferidos permiten que el pais
cubra el gasto publico a su discrecién. Hay un creciente llamamiento para que
los bancos multilaterales de desarrollo (y otros emisores de deuda) incluyan esta
opcion en sus instrumentos de financiamiento, por ejemplo, la Iniciativa
Bridgetown (véase el parrafo 3.66) (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional de Barbados) y el G20 (G20, 2023). A marzo de 2023,
el BID es el unico banco multilateral de desarrollo que ofrece una clausula sobre
resiliencia climatica en instrumentos de deuda, llamada opcion de pago del
principal (PPO). Esta clausula se ha incluido en todos los préstamos nuevos
desde 2021, pero solo los paises miembros prestatarios con un préstamo activo
de la Facilidad de Crédito Contingente son elegibles para hacer uso de esta
opcién, debido a que los disparadores paramétricos se definen en el préstamo
de la CCF. Hasta ahora, dos paises (Bahamas y Barbados) han comprado la
opcion (en ambos casos para cubrir el riesgo de huracanes), pero aun no se ha
activado. BID Invest ofrece una clausula similar sobre eventos climaticos que le
permite a los clientes reprogramar los pagos de capital por un afno después de la
ocurrencia de un fendmeno meteorolégico extremo (siempre que el cliente
cumpla determinados requisitos). Esta clausula ya se ha utilizado en cuatro
préstamos (Meirovich, Gémez y Araujo, 2022).

El seguro contra riesgos climaticos y los bonos para catastrofes pueden
aumentar la proteccién contra pérdidas y dafos relacionados con el clima
(BMZ ,2022). A nivel soberano, los consorcios de seguro regionales son una
opcién. La proporcion de pérdidas aseguradas es inferior al 10% a nivel global,
en parte debido a las elevadas primas y los riesgos ligados a la tasa base
(Munich Re, 2022). Los gobiernos pueden asegurar activos publicos especificos
contra desastres y dar prioridad a infraestructura critica (Cissé, 2021). El seguro
contra riesgos climaticos también puede proteger a las familias individualmente
(Solérzano y Cardenes, 2019). A pesar del incremento de los peligros costeros
causados por el cambio climatico, continia la demanda de viviendas nuevas
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construidas en zonas residenciales costeras. Esto parece indicar que la inclusién
del costo del seguro obligatorio en el precio de propiedades situadas en la costa
pondria de relieve los riesgos climaticos de invertir en propiedades de ese tipo
(Storey et al., 2020). Los gobiernos tienen un papel que desempenar en la
formulacién y aplicacion de normas de calidad para los productos de seguro
parameétricos (Cissé, 2021).

Un resultado clave de la vigésima séptima sesién de la Conferencia de las
Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP27) fue el acuerdo para conceder financiamiento para
pérdidas y dafnos a los paises en vias de desarrollo que son especialmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico. Un comité de
transicion para poner en practica los acuerdos de financiamiento ha comenzado
a reunirse y ha desarrollado un plan de trabajo (Naciones Unidas, 2023). Las
pérdidas y los dafios pueden ser econdmicos o no econdomicos y pueden ser
consecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos y de cambios de lenta
evolucion (Bhandari et al., 2022). Aun se desconoce de qué forma este acuerdo
afectara a los paises de la region.

5. El papel del financiamiento climatico de los bancos multilaterales de
desarrollo

Los bancos multilaterales de desarrollo y otras instituciones financieras
publicas desempeiian un papel importante para que los paises vulnerables
no sean excluidos del financiamiento para el desarrollo, especialmente en
las zonas de mayor riesgo donde viven los pobres. En 2021, el
financiamiento climatico de bancos multilaterales de desarrollo para Ameérica
Latina y el Caribe ascendié a US$10.800 millones (véase en los Cuadros 2 y 3
informacion desglosada por sector). En el BID, el financiamiento climatico como
proporcion del total de aprobaciones aumentd del 18% en 2016 al 43% en 2022,
en gran medida gracias a la integracion transversal sistematica en todos los
sectores e instrumentos. Por otra parte, el Plan de Accién en Materia de Cambio
Climatico establece una serie de acciones para promover la congruencia de
todos los flujos financieros con las bajas emisiones de carbono y el desarrollo
resiliente al clima y para integrar la alineacion con el Acuerdo de Paris en los
procedimientos para operaciones del BID y de BID Invest. Para mas informacion
véanse los informes sobre los avances en la implementacion del Plan de Accion
del Grupo BID en Materia de Cambio Climatico 2021-20253.

Los bancos multilaterales de desarrollo constituyen un canal fundamental
de recursos concesionales y mixtos, que pueden ayudar a crear mercados
y abordar sus fallas cuando se usan estratégicamente. El financiamiento
concesional se usa, entre otras cosas, para reducir el riesgo y probar proyectos
nuevos a fin de atraer capital privado (IFC 2020; OCDE 2022). Los fondos de
estos bancos son decisivos para movilizar mas recursos. Por ejemplo, Viguri
et al. (2021) observaron que, por cada US$1 de financiamiento del BID, se
movilizaron US$2,6 mas de otras fuentes. BID Invest aumento la movilizacion de

34 Informe correspondiente a 2021: GN-2848-11. El informe de 2022 se publicara proximamente.
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capital privado de US$425 millones en 2016 a US$1.900 millones en 2021. Los
recursos concesionales en las transacciones de financiamiento climatico
contribuyeron a reducir los riesgos de invertir en nuevas tecnologias como
paneles solares bifaciales o almacenamiento en baterias. La asignacion
estratégica de los escasos recursos financieros mixtos se centré6 en crear
derrames de conocimiento que tengan un efecto en el comportamiento del
mercado y corregir eslabones débiles en las redes de produccion
complementarias.

Los bancos multilaterales de desarrollo tienen una base de capital limitada
y, en este sentido, hay numerosos llamamientos para que la amplien para
abordar el cambio climatico. El Grupo de Trabajo sobre Arquitectura
Financiera Internacional del G20 revis6 los marcos de suficiencia de capital de
los bancos multilaterales de desarrollo y recomendé cambios para (1) adaptar el
enfoque para definir la tolerancia al riesgo, (2) otorgar mas crédito contra capital
exigible, (3) ampliar el uso de innovaciones financieras (véase el Recuadro 2),
(4) mejorar la evaluacion por parte de las agencias de calificacion crediticia de la
solidez financiera de los bancos multilaterales de desarrollo y (5) ampliar el
acceso a los datos y los andlisis de estos bancos (Léautier F. et al., 2022).
Ademas, la Iniciativa Bridgetown de 2022 para la reforma de la arquitectura
financiera global hace un llamamiento para ampliar el financiamiento multilateral
en un US$1 billon haciendo uso del margen de maniobra disponible, un mayor
apetito de riesgo, nuevas garantias y la tenencia de Derechos Especiales de
Giro (DEG)%.

Recuadro 8. Canje de deuda por medidas de proteccion ambiental®® en Barbados

Un programa en Barbados permite un uso innovador de las garantias para apalancar recursos
de los mercados internacionales y promover resultados de conservacion y sostenibilidad.
Barbados completdé una conversion de deuda por medidas de proteccion ambiental respaldada
por una garantia de US$100 millones del BID y otra de US$50 millones de The Nature
Conservancy, lo cual permitié al pais reducir sus costos de financiamiento y utilizar el ahorro
para financiar un programa de conservacién marina a largo plazo. Con esta operacion, el BID
es el primer banco multilateral de desarrollo en apoyar una conversion de deuda por naturaleza
mediante una garantia en apoyo de reformas de politica. La operacién también incluye el primer
instrumento financiero con garantia conjunta entre un banco multilateral y una organizacién no
gubernamental, allanando asi el camino para colaborar de manera mas eficiente. Se prevé que
la operacion liberara recursos por aproximadamente US$50 millones para apoyar medidas
ambientales y de desarrollo sostenible en Barbados en los proximos 15 afios. Los beneficios de
este proyecto incluyen no solo el flujo de recursos hacia la conservacion, sino también las
reformas de politica requeridas en la matriz de politica del BID y el acuerdo de conservacion.

El Fondo Fiduciario para la Resiliencia y la Sostenibilidad (FFRS) del
Fondo Monetario Internacional (FMI) busca ayudar a abordar desafios

35 Los DEG son un activo de reserva internacional creado por el FMI como complemento de las reservas
oficiales de sus paises miembros. Son un derecho potencial sobre las monedas de libre uso de los
paises miembros del FMI. Asi, los DEG pueden dar liquidez a un pais. El valor de los DEG se basa en
una cesta monedas: el doélar de EE.UU., el euro, el renminbi, el yen japonés y la libra esterlina
(FMI, 2022).

3 Un canje de deuda por medidas de proteccién ambiental es un tipo de conversién de deuda en virtud del
cual un pais emite un nuevo bono vy utiliza el producto para comprar bonos vigentes de mayor costo, lo
cual genera ahorros en el cupén de la tasa de interés o el principal del bono.
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estructurales, incluido el cambio climatico, que plantean riesgos para la
estabilidad a futuro de la balanza de pagos. En concreto, el FFRS ofrecera
financiamiento de mas largo plazo para fortalecer la resiliencia y la sostenibilidad
econdémica mediante (1) el apoyo de reformas de politica que reducen los
riesgos criticos a nivel macroeconémico asociados con la preparacion para el
cambio climatico y las pandemias; y (2) el aumento del espacio de politica y los
margenes financieros para mitigar los riesgos que surgen de los desafios
estructurales a mas largo plazo. Alrededor de tres cuartos de los paises
miembros del FMI son elegibles para financiamiento del FFRS, incluidos todos
los paises de bajos ingresos, todos los estados pequefios y vulnerables y en
vias de desarrollo y los paises de ingresos medios y bajos (FMI, 2022). Ademas
de canalizar DEG mediante el FFRS y el Fondo Fiduciario para el Crecimiento y
la Lucha contra la Pobreza, el FMI esta estudiando proporcionar asistencia a
determinados tenedores autorizados de DEG mediante la elaboracién de
opciones viables para canalizar DEG a través de bancos multilaterales de
desarrollo, incluido el BID?.

Al mismo tiempo, es importante reconocer que es improbable que el principal
apoyo de los bancos multilaterales de desarrollo sea mediante financiamiento
directo, sino a través de apoyo técnico para planificacion y reformas (Galindo
Paliza, Hoffmann y Vogt-Schilb, 2022).

V. LECCIONES APRENDIDAS DE LA EXPERIENCIA DEL GRuUPO BID
EN EL AMBITO DE CAMBIO CLIMATICO

En esta seccion se resumen las principales lecciones aprendidas de la
experiencia del Grupo BID con la asistencia a los paises de América Latina y el
Caribe en la elaboraciéon de sus agendas de cambio climatico. Como se trata de
un tema transversal, las lecciones se extraen de operaciones de todo el
Grupo BID. El analisis general se basa en un taller organizado en coordinacién
con el Sector de Conocimiento, Innovacion y Comunicacion y en un analisis de
la cartera realizado por la Division de Cambio Climatico con el fin de
fundamentar el compromiso del Grupo BID de alinear sus operaciones con el
Acuerdo de Paris. A continuacidon se resumen las principales lecciones
aprendidas, organizadas en torno a los mismos cuatro temas de las secciones
anteriores: adaptacion vy resiliencia climatica, descarbonizacién, gobernanza y
corrientes financieras.

Apoyo a los paises para aumentar la resiliencia climatica

Es necesario prestar mas atencion al aumento de la resiliencia antes de
que se produzcan desastres. La adopcion de instrumentos de financiamiento
flexibles antes de que se produzcan desastres puede ayudar a hacer frente
emergencias relacionadas con el clima. Por ejemplo, cuando el huracan Dorian

37 En febrero de 2023, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd la solicitud del Banco de Desarrollo del
Caribe, el Banco de Desarrollo de América Latina, el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, el
Banco Europeo de Inversiones y el BID para ser tenedores autorizados de DEG (FMI, 2023). Los
tenedores autorizados pueden adquirir, mantener y utilizar DEG en transacciones por acuerdos y en
operaciones.
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azotd a las Bahamas en 2019, se efectud el primer desembolso de un préstamo
contingente del BID para apoyar la labor del gobierno de socorro humanitario y
restablecimiento de los servicios basicos para la poblacion afectada.

En los proyectos de inversion se deberian tener en cuenta los riesgos
climaticos y de desastre sistematicamente, desde la etapa conceptual
hasta el retiro del servicio. Incluso antes de comenzar un proyecto, es
importante determinar dénde es mejor invertir los limitados recursos, en vista de
las incertidumbres planteadas por el cambio climatico. Los instrumentos para
evaluar la vulnerabilidad de los activos al cambio climatico y los riesgos de
desastre pueden facilitar estas decisiones. Por ejemplo, en un proyecto realizado
en la Republica Dominicana, el BID proporcioné apoyo por medio de una
operacion de cooperacion técnica para (1) actualizar la informacion sobre los
activos de infraestructura y georreferenciarlos; (2) indicar los puntos criticos de
la red de transporte del pais y su vulnerabilidad a los riesgos de desastre; y
(3) incorporar la modelizacion hidrolégica con variables climaticas en las normas
relativas al disefio y el mantenimiento de caminos y puentes. Para indicar los
puntos vulnerables de la red de transporte se usé el instrumento de analisis
blue spot (analisis de punto azul), con el cual se priorizan las medidas mas
eficaces en funcion de los costos para el sistema de transporte. En
consecuencia, se pudieron mejorar y rehabilitar importantes tramos viales del
pais en el marco de un programa de préstamo posterior y seleccionar
intervenciones para zonas con un alto grado de vulnerabilidad y criticidad a fin
de reducir el riesgo de pérdidas futuras.

En términos mas generales, la metodologia del BID de evaluacién del
riesgo de desastres y cambio climatico constituye la base de las
actividades para aumentar la resiliencia climatica de las operaciones. Esta
metodologia adopta un enfoque gradual para que se puedan usar recursos de
manera proporcional al riesgo. En el Marco de Resultados Corporativos, el BID
se comprometid a analizar los riesgos en todos los proyectos con un riesgo
moderado o alto de desastres y de cambio climatico a fin de indicar las medidas
encaminadas a aumentar la resiliencia para 2023.

Las matrices de resultados y las metas de los proyectos deberian reflejar
claramente objetivos relacionados con la resiliencia climatica. A fin de
aumentar la resiliencia climatica es necesario que los objetivos relacionados con
la resiliencia sean una parte fundamental de los resultados definidos para un
proyecto. En el caso de la agricultura, por ejemplo, esto significa que las metas
para determinar el éxito no deben limitarse a la productividad. Un proyecto
ejecutado en Nicaragua con el cual se promovieron sistemas agroecologicos
para la adaptacion al cambio climatico mostré que, cuando se apoya la
transicion a practicas agricolas no convencionales, se necesitan indicadores no
tradicionales de la productividad (véase el informe de terminacion del proyecto).
Los indicadores que se habian incluido en la matriz de resultados median
el aumento de la productividad de la tierra con monocultivos y no reflejaban
el objetivo de promover sistemas de produccion diversificados. Las
recomendaciones emanadas de esta operacion indican que las intervenciones
para aumentar la resiliencia en la agricultura deberian incluir indicadores que
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midan una gama mas amplia de factores de sostenibilidad, como la salud
ambiental y la biodiversidad, e indicadores de productividad, como el valor bruto
de la produccién o el coeficiente de la tierra de cultivo equivalente®. Estas
lecciones se usaron posteriormente en el disefio de un proyecto de innovacion
en agricultura sostenible en Panama, en el cual se incluyeron indicadores tales
como el porcentaje de fincas que intensificaron la diversificacion de la
produccion y las que aumentaron el contenido de materia organica del suelo.

En el Panorama de la Efectividad en el Desarrollo 2022 se examinan en mayor
profundidad las lecciones aprendidas del trabajo del Grupo BID para ayudar a
los paises y los clientes de la region a fomentar la resiliencia al cambio climatico
y gestionar eficazmente el riesgo de desastres ante las amenazas crecientes
planteadas por el cambio climatico.

Apoyo a los paises para descarbonizar

En el proceso de preparacion de proyectos, es importante considerar los
compromisos de los paises con el Acuerdo de Paris. En el BID, el analisis
preliminar de 114 operaciones aprobadas en 2019 indic6é que 96 (84%)
concordaban con el Acuerdo de Paris. La mayoria de ellas tuvieron una
aportacion activa a trayectorias hipocarbonicas y resilientes al clima
(46 operaciones) o no tuvieron ninguna incidencia significativa en lo que respecta
al clima (32 operaciones). Sin embargo, el método ex post usado para evaluar las
operaciones y establecer el valor de referencia no permitia ajustar el curso ni
anadir los detalles pertinentes necesarios para validar la alineacién. En
consecuencia, en el analisis se llego a la conclusién de que 18 operaciones no
concordaban con los objetivos del Acuerdo de Paris. De estas 18, 14 no
gestionaban bien los elevados riesgos de la transicion o los efectos de segundo
orden en un contexto sensible al clima (por ejemplo, apoyo al sector del turismo
costero sin estrategias de resiliencia climatica, aumento de la eficiencia del sector
del petréleo y el gas sin tener en cuenta los riesgos de la transicién). Si hubieran
recibido apoyo adicional en materia de disefio, datos y gestion de riesgos, estas
operaciones podrian haber estado alineadas. Las cuatro operaciones restantes
presentaban indicios de emisiones altas o trayectorias no resilientes y habrian
requerido un método sustancial o fundamentalmente diferente para estar
alineadas (por ejemplo, componentes de captura de carbono, deforestacion para
la construccion de carreteras), por lo que se consideraron irreconciliables con los
objetivos del Acuerdo de Paris. Se esta trabajando para cumplir el compromiso del
Grupo BID de armonizar plenamente sus operaciones con el Acuerdo de Paris. La
alineacion de las operaciones del Grupo BID con el Acuerdo de Paris se evalla
tomando en cuenta las circunstancias y trayectorias de desarrollo de cada pais.
El proceso busca identificar oportunidades para apoyar a los paises y clientes de
manera que logren una transicidbn a economias resilientes al clima y con cero
emisiones netas.

38 E| coeficiente de la tierra de cultivo equivalente se refiera a la tierra de monocultivo que se necesitaria

para obtener el mismo rendimiento con un sistema diversificado.


https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Panorama-de-la-Efectividad-en-el-Desarrollo-DEO-2022.pdf
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Apoyo a los paises para establecer una gobernanza climatica eficaz

Para alcanzar cero emisiones netas y el desarrollo resiliente al clima, las
trayectorias deben ser de largo plazo y transversales. Ademas de armonizar
sus propias operaciones con el Acuerdo de Paris, los bancos multilaterales de
desarrollo pueden desempenar un papel decisivo en la asistencia a los paises
para alcanzar cero emisiones netas y establecer trayectorias de desarrollo
resilientes al clima por medio del apoyo directo a la formulacion y la aplicacion
de CDN y estrategias a largo plazo.

Asimismo, en la preparacion de las estrategias del BID con los paises y en la
formulacién de proyectos se deben tener en cuenta sistematicamente los
compromisos de los paises con el Acuerdo de Paris y los riesgos del cambio
climatico.

Apoyo a los paises para diversificar y alinear las corrientes financieras

Las metodologias de financiamiento climatico, la alineacién con el Acuerdo
de Paris y el financiamiento verde deben ser aptos para su uso previsto a
fin de incentivar la formulaciéon de proyectos para obtener resultados en
materia de la accion por el clima. El andlisis preliminar sistematico del
inventario de proyectos a fin de buscar oportunidades para incorporar el cambio
climatico ha conducido a un incremento del financiamiento climatico, en muchos
casos gracias al apoyo técnico de expertos en la materia situados en medida
creciente en la region.

El BID puede ayudar a los paises a hacer frente al cambio climatico
apoyando la estructuracion de bonos tematicos. Por ejemplo, la Plataforma
de Transparencia de Bonos Verdes del BID aporta una mayor transparencia al
mercado de bonos verdes de América Latina y el Caribe al facilitar informacion
armonizada sobre las emisiones y su verificacion. Los emisores, los
inversionistas y otros actores del mercado pueden cargar y buscar informacion
detallada sobre las transacciones, el desempeno de los bonos, el uso de los
recursos y el impacto ambiental de los bonos verdes en la region. Ademas, el
BID ayudd al Ministerio de Hacienda de Chile a emitir el primer bono verde
soberano de la regién, tras lo cual se han efectuado varias emisiones exitosas.
Por ultimo, sobre la base de evaluaciones del impacto, el BID puede seleccionar
una cartera de importantes inversiones de eficacia y eficiencia comprobadas
para fomentar la adaptacion y el aumento de la resiliencia climatica.

Los ministerios de economia y finanzas pueden contribuir a la accién
climatica, por ejemplo, abordando la presion fiscal generada por fendémenos
meteoroldgicos extremos, alineando los gastos presupuestarios, gestionando los
riesgos fiscales que surgen de la transicion y la perturbacién de los ingresos
tributarios de los combustibles fésiles en el contexto de un mundo
descarbonizado, abordando los efectos distributivos en los sectores y
trabajadores afectados y facilitando la inversion en infraestructura resiliente
(Delgado, Eguino y Pereira, 2021). La Plataforma Regional de Cambio Climatico
de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas del BID puede apoyar estas
contribuciones.
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V. LiNEAS DE ACCION PARA LA LABOR DEL GRuPO BID
EN EL AMBITO DEL CAMBIO CLIMATICO

Las trayectorias especificas de los paises que conducen a un desarrollo
resiliente al clima y con cero emisiones netas dependen de las circunstancias de
cada pais (véase el parrafo 3.41). Partiendo del diagnodstico, la evidencia y las
lecciones precedentes, en esta seccidn se presenta un panorama de las
medidas concretas que los paises pueden tomar para adaptarse y aumentar la
resiliencia frente al cambio climatico, descarbonizar con rapidez, poner en
marcha una gobernanza climatica eficaz y alinear y diversificar las corrientes
financieras. Véase también el Anexo Il del Plan de Accién del Grupo BID en
Materia de Cambio Climatico 2021-2025, en el que se describe un conjunto de
intervenciones posibles tendientes a brindar apoyo a los paises, en consonancia
con el enfoque motivado por la demanda que aplica el Grupo BID en su
programacion.

Linea de accion 1: Adaptarse y aumentar la resiliencia climatica

Para adaptarse y aumentar la resiliencia al cambio climatico, el Grupo BID
puede ofrecer apoyo a los sectores publico y privado para hacer lo siguiente:

a. Incorporar la adaptacion y la resiliencia climatica en todos los sectores.
Esto implica evaluar el riesgo climatico y las opciones para gestionarlo en
todas las etapas del proceso y los proyectos productivos, entre ellas la
planificacion, la seleccion del sitio de emplazamiento y el disefio de la
infraestructura, la seleccion de cultivos y métodos apropiados para un clima
variable y el transporte y la distribucion (a nivel nacional o internacional) de
bienes y servicios. Esta linea de accidén concierne a todos los ministerios, no
solo los del sector productivo; por ejemplo, el ministerio de salud o de
educacién puede participar en la construccion de infraestructura, como
hospitales y escuelas.

b. Hacer de la adaptacion y la resiliencia climatica un objetivo de alta
prioridad para la politica publica. Esto implica armonizar las estrategias
sectoriales con los objetivos en materia de adaptacion y resiliencia e
incorporar requisitos relativos a la resiliencia en el gasto publico y en las
asociaciones publico-privadas.

c. Mejorar la evaluacién, la reduccién y la gestion del riesgo de desastres.
Esto implica cerrar brechas de conocimiento con la realizacién de
evaluaciones de amenazas y vulnerabilidades; fortalecer las capacidades de
los ciudadanos, las agencias gubernamentales y las empresas para actuar;
establecer o fortalecer sistemas de alerta temprana; formular normas
técnicas; promover la adopcion de tecnologias; preparar planes vy
financiamiento de contingencia; y crear incentivos, como mandatos de
seguro, para trasladar a las personas y las actividades econémicas de zonas
donde las condiciones sean insostenibles.

d. Aumentar la resiliencia socioeconémica mediante la integracion de
consideraciones relativas al cambio climatico en politicas y programas
dirigidos a la protecciéon social, la educacién, la salud y los mercados
laborales. La resiliencia socioecondmica implica también fomentar la
capacidad de los integrantes de estos sectores para analizar los efectos del
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cambio climatico en sus propias actividades y la forma en que sus
actividades pueden ayudar al resto de la economia a adaptarse a los efectos
del cambio climatico. Esto también requiere cerrar brechas de conocimiento
mediante un analisis mas a fondo del nexo entre conflicto, género y cambio
climatico.

Conservar, restaurar y ampliar ecosistemas naturales. Esto implica
considerar soluciones basadas en la naturaleza en todos los sectores,
integrar la biodiversidad en la planificacion econdémica, formular politicas que
promuevan soluciones basadas en la naturaleza y la preservacion de
ecosistemas y cerrar las brechas de conocimiento llevando a cabo mejores
investigaciones acerca de los costos y el potencial de las soluciones basadas
en la naturaleza a nivel sectorial y territorial.

Usar un enfoque territorial para aumentar la resiliencia climatica.
Consiste en fortalecer la capacidad y los conocimientos a nivel regional y
municipal para consultar a las partes interesadas, recopilar datos nuevos y
generar conocimientos acerca de la resiliencia, indicar los efectos del cambio
climatico en diferentes sectores y formular estrategias o planes de accion
para adaptarse a esos efectos (por ejemplo, cambios normativos, despliegue
de infraestructura y campafias de comunicacion) a escala territorial.

Tener en cuenta el riesgo climatico y la incertidumbre en la adopcion de
decisiones. Esto implica recopilar los conocimientos existentes y generar
nuevos sobre la gama de posibles manifestaciones fisicas del cambio
climatico en el futuro, el impacto de esas manifestaciones en las actividades
socioecondmicas y en el medio ambiente y las opciones para gestionar ese
riesgo. Abarca asimismo el uso de técnicas para tomar decisiones en
situaciones de profunda incertidumbre (entre ellas enfoques orientados a
sectores especificos, como el analisis de punto azul para el transporte) y el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones de investigacién de la
region para usar esas técnicas con el fin de fundamentar las decisiones
publicas. En cuanto al sector privado, se necesita apoyo para evaluar la
vulnerabilidad de la cadena de suministro al clima.

Linea de accién 2: Descarbonizar con rapidez

Para fomentar trayectorias de desarrollo que sean compatibles con una rapida
transicidbn a cero emisiones netas, el Grupo BID puede ofrecer apoyo a los
sectores publico y privado para hacer lo siguiente:

a.

Incorporar los objetivos de descarbonizaciéon en todas las estrategias
sectoriales. Para lograrlo se puede trabajar en cada sector con expertos y
analistas a fin de investigar hipétesis relativas a la reduccion de las
emisiones y establecer metas numéricas; indicar qué cambios concretos se
necesitan para reducir las emisiones, evitar la retencidon de carbono y
alcanzar otros objetivos de desarrollo; determinar los costos y los beneficios
de las estrategias para reducir las emisiones (incluidas las CDN vigentes y
actualizadas y las estrategias a largo plazo); identificar las barreras a la
descarbonizacion; investigar intervenciones para eliminarlas; y utilizar los
conocimientos para elaborar estrategias sectoriales que incorporen
plenamente los objetivos en materia de descarbonizacion.



-55.

b. Aplicar las soluciones que ya existen para la descarbonizacién. Se
pueden hacer inversiones y cambiar la normativa y los procesos a fin de
poner en practica las soluciones descritas en la Seccion 1ll.B, como la
produccion de electricidad con cero emisiones de carbono de una manera
fiable y asequible; el reemplazo de los combustibles fésiles en todos los
sectores con la electrificacién y el hidrogeno verde; el aumento de la
eficiencia energética, incluso con la promocién de edificios verdes; la
reduccion de la dependencia de automdviles particulares; la disminucion de
la huella de carbono del sistema alimentario, sin comprometer la seguridad
alimentaria; la ampliacion y la restauracion de ecosistemas con grandes
reservorios de carbono; la reduccion de las emisiones de la industria pesada
y el transporte pesado y de larga distancia; y el avance hacia una economia
circular con menos residuos, materiales mas eficientes y mejor reciclaje.

c. Asegurar que la transicion a cero emisiones netas sea justa. Es
necesario cerrar las brechas de conocimiento, por ejemplo, mediante
evaluaciones ex ante y ex post de los efectos distributivos de las estrategias
y politicas de reduccién de las emisiones, como el impacto laboral del retiro
prematuro de activos en combustibles fésiles, la transicion a la
electromovilidad o la transicién a sistemas de produccion de alimentos con
una huella ambiental menor que garanticen la seguridad alimentaria. Esto
también implica determinar de qué forma se pueden formular las politicas
para minimizar o compensar las pérdidas concentradas en ciertos actores,
sectores o lugares (como prestaciones por desempleo para los trabajadores
que estén haciendo la transicibn a empleos nuevos o transferencias de
efectivo o en especie para compensar a los consumidores por los efectos
negativos de las politicas climaticas). También es necesario llenar las
lagunas en los conocimientos, especialmente con respecto a las opciones
para una transiciéon rural justa y la forma de gestionar el riesgo para los
productores de alimentos que tienen una gran huella, como la carne vacuna
y los lacteos. Una transicidén justa implica también prever y promover las
aptitudes y las competencias que los trabajadores y los gerentes necesitaran
para desempenarse bien en una economia con bajas emisiones de carbono.

d. Fomentar la innovacion que facilite la descarbonizacién. Se necesitan
investigaciones e inversiones en tecnologias innovadoras, entre ellas el
establecimiento de centros de capacitacion en tecnologias emergentes y en
evolucion a fin de difundir los conjuntos de conocimientos necesarios para
aprovechar al maximo las oportunidades que ofrece la descarbonizacion.
Esto también implica cerrar las brechas de conocimiento sobre cémo reducir
las emisiones en sectores dificiles de abordar, incluidos los de industria
pesada y transporte de larga distancia.

Linea de accion 3: Establecer una gobernanza eficaz

Para establecer una gobernanza climatica eficaz, el Grupo BID puede ofrecer
apoyo a los sectores publico y privado para hacer lo siguiente:

a. Formular estrategias climaticas y actualizarlas regularmente. Las
principales son las estrategias climaticas nacionales a largo plazo y las CDN
que se presentan a la CMNUCC, los planes nacionales de mitigacion y
adaptacion, planes sectoriales concordantes con los objetivos en materia de
descarbonizacion vy resiliencia climatica, y planes financieros. Estos
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instrumentos pueden usarse para plasmar objetivos climaticos a largo plazo
en hojas de ruta para intervenciones especificas de los sectores publico y
privado. Los planes climaticos también deberian concordar con las
estrategias y planes de acciébn nacionales sobre biodiversidad. La
formulacién de estos planes implica cerrar las brechas de conocimiento
sobre los enfoques que se pueden utilizar para reducir las emisiones a nivel
nacional, local y sectorial teniendo en cuenta las condiciones locales.

Generar datos sobre los gases de efecto invernadero y el clima para
fundamentar la politica climatica. Los datos basicos abarcan las emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel de pais, sector y entidad subnacional,
como los inventarios nacionales actualizados de gases de efecto invernadero
que se presentan a la CMNUCC. También se necesitan datos sobre los
regimenes meteoroldgicos locales, que pueden obtenerse por medio de
mediciones directas o de modelos, y proyecciones de la forma en que el
cambio climatico puede influir en la temperatura, las precipitaciones y otros
regimenes meteoroldgicos locales. Ademas, el BID puede apoyar a los paises
a desarrollar y mejorar los sistemas de seguimiento, informacion y verificacion.

Poner en practica las estrategias climaticas. Esto implica cerrar las
brechas de conocimiento en cuanto a los costos y los beneficios de las
estrategias de reduccion de las emisiones y adaptacién, asi como su
distribucion, las barreras a su aplicacion y las politicas y programas para
abordarlas, como la construccion de infraestructura, la reforma de la
normativa, el fortalecimiento de la capacidad humana y técnica y la gestion
de los efectos distributivos. Esto significa, en concreto, ayudar a los paises a
identificar y gestionar las consecuencias negativas asociadas a la reforma de
los subsidios a la energia y la agricultura, las reformas de los impuestos
ambientales y otros instrumentos de politica climatica.

Promover el compromiso y enfoques participativos en lo que se refiere
a la formulacion de la politica climatica. Esto puede lograrse trabajando
tanto con el sector publico como el privado, incluidos los ministerios
competentes (por ejemplo, ministerios de transporte, agricultura, energia,
vivienda y desarrollo urbano), los ministerios transversales (por ejemplo,
ministerios de planificacion y finanzas), distintos niveles de la administracién
publica (por ejemplo, del federal al municipal), el mundo académico, grupos
de expertos, gremios, sindicatos, empresas, organizaciones de pueblos
indigenas y ciudadanos corrientes. El gobierno nacional debe ayudar a los
gobiernos subnacionales a descarbonizar. La Plataforma Regional de
Cambio Climatico de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas del BID
establecera un mecanismo regional especializado para apoyar a los
ministerios de hacienda y finanzas de América Latina y el Caribe en la
busqueda de conocimientos, experiencias y soluciones concretas para
abordar los desafios socioecondmicos relacionados con el cambio climatico y
el desarrollo sostenible.

Generar, recopilar y analizar conocimientos sobre practicas climaticas
de la administracién publica; por ejemplo, en lo que se refiere al disefo
eficaz de mecanismos de coordinacién entre sectores, la participacion de
gobiernos subnacionales y de otros actores mencionados en el punto
anterior, el impacto de las politicas de comercio nacional e internacional en
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los objetivos de cambio climatico y el establecimiento de mandatos
institucionales para el cambio.

f. Promover la comunicacion y la educacion sobre el clima y el

fortalecimiento de la capacidad. Es necesario promover la comunicacion
de asuntos relacionados con el cambio climatico a un publico mas amplio y
ampliar los conocimientos de las distintas partes interesadas sobre la accion
climatica, incluso por medio de la educacion (desde los primeros afios hasta
la ensefianza superior) y el fomento de la capacidad. Se deberia poner de
relieve el papel particular que los destinatarios pueden desempefiar en
calidad de funcionarios publicos, consumidores o productores.

g. Incorporar los objetivos relacionados con el cambio climatico en los

sistemas financieros publicos y privados. Esto implica elaborar y aplicar
criterios para determinar el gasto relacionado con el clima en los
presupuestos publicos, establecer clasificaciones de actividades (publicas y
privadas) relacionadas con el cambio climatico e incorporar criterios de
cambio climatico en los procesos que usan los gobiernos para monitorear o
autorizar el gasto publico (incluidos los sistemas nacionales de inversiones y
adquisiciones publicas).

h. Evaluar y reducir los riesgos de la transiciéon. Esto implica evaluar los
riesgos que plantea una transicion mundial o nacional a cero emisiones
netas (impulsada por la politica climatica, restricciones comerciales a los
bienes con altas emisiones de carbono, cambios en la tecnologia o las
preferencias de los consumidores) en lo que se refiere a activos
abandonados, por ejemplo, en el caso de las inversiones en combustibles
fésiles, productos industriales que hacen un uso intensivo de carbono y
bienes vinculados a la deforestacion. Asimismo, hay que evaluar el impacto
de los activos abandonados en los ingresos fiscales, la balanza comercial y
el sector privado y cuantificar las opciones para reducir ese riesgo, incluso
con la reduccion de la huella de los gases de efecto invernadero de
actividades de gran valor, la diversificacion de la economia con la
introduccion de actividades que tengan una huella menor y la cuantificacién
de estrategias para manejar el impacto fiscal de la transicion.

i. Promover la digitalizacion eficiente. Esto implica mejorar el acceso a la
tecnologia para promover el trabajo a distancia, los tramites digitales, el
dinero digital, el uso de tecnologias digitales para ofrecer sistemas de alerta
temprana, el uso de sistemas digitales para mejorar la eficiencia, la
capacidad de respuesta y la resiliencia de la infraestructura y otros sistemas,
asi como asegurar que la tecnologia digital sea eficiente en materia de
consumo de energia y facil de reciclar.

Linea de accion 4: Diversificar y alinear las corrientes financieras

Para alcanzar la escala de inversiones necesaria, el Grupo BID puede ofrecer
apoyo a los sectores publico y privado para hacer lo siguiente:

a. Reorientar el financiamiento publico y privado a soluciones para el
clima. Con este fin se pueden financiar intervenciones en todos los niveles
del gobierno que eliminen las barreras a la adopcion de soluciones para el
clima en cada sector.
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Autorizar a los bancos nacionales de desarrollo para que elaboren
modelos de financiamiento, incluidos productos para la distribucion de
riesgos, que puedan aplicarse por medio de intermediarios financieros
locales, y préstamos directos para proyectos con bajas emisiones de
carbono y resilientes al clima.

Apoyar la reforma de los impuestos ambientales, incluidas reformas de
los subsidios a los combustibles fosiles y la agricultura y la implementacion
de impuestos ambientales.

Mejorar la capacidad de utilizar los mercados de carbono para conceder
financiamiento. Esto implica cerrar las brechas de conocimiento sobre las
posibilidades y los desafios relativos al potencial de los mercados de
carbono como herramienta de financiamiento, prestando apoyo para
establecer estructuras institucionales, reglamentacion e instrumentos para el
registro y la certificaciéon de proyectos con créditos de carbono, y mejorando
los sistemas de seguimiento, informacion y verificacién en los proyectos de
reduccion de emisiones.

Apoyar el desarrollo de bonos verdes, tematicos y vinculados a la
sostenibilidad desde el lado de la oferta, la demanda y la normativa,
aprovechando plataformas y redes tales como la Plataforma de
Transparencia de Bonos Verdes, el dialogo entre los sectores publico y
privado y foros sobre normativa.

Apoyar el acceso a financiamiento para el riesgo climatico. Seguir
utilizando instrumentos actuales de financiamiento para el riesgo climatico,
ampliar su uso y desarrollar aplicaciones innovadoras, incluidos el analisis de
riesgos, la planificacion ex ante para la reduccién de riesgos y la
recuperacion, préstamos contingentes, clausulas sobre resiliencia climatica
en los instrumentos de deuda, garantias, soluciones basadas en la
naturaleza y el disefio o adaptacion de programas de proteccion social y
transferencia de efectivo.

Apalancar mas fondos. Esto implica atraer inversionistas nacionales e
internacionales con el fomento del uso de bonos tematicos, un mayor acceso
a fondos concesionales —como el Fondo Verde para el Clima y el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial—, la creacion de instrumentos financieros
que tengan en cuenta los beneficios de la adaptacion y la promocion de
estrategias para atraer financiamiento filantrépico.

Establecer marcos normativos que puedan armonizar los intereses
publicos y privados y mantener la continuidad de los servicios. Para
lograrlo se puede propiciar la divulgacién de informacion por el sector privado
(por ejemplo, por medio del marco del TCFD y otros mecanismos), apoyar
las innovaciones climaticamente inteligentes, proporcionar asistencia técnica
al sector privado para descarbonizar y adaptar sus modelos de negocios y
fortalecer la capacidad de las instituciones financieras para abordar los
riesgos del cambio climatico.

Usar los limitados recursos publicos de manera estratégica. Los recursos
publicos, en particular los concesionales, pueden servir para superar las
barreras a la inversion; sin embargo, el tiempo dedicado a acceder a ellos
puede ser considerable, y deben dirigirse a impulsar la transformacion.


https://www.iadb.org/es/noticias/plataforma-de-transparencia-de-bonos-verdes-herramienta-clave-para-emisores-de-la-region
https://www.iadb.org/es/noticias/plataforma-de-transparencia-de-bonos-verdes-herramienta-clave-para-emisores-de-la-region
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CUADROS Y GRAFICOS

Grafico 1. El nUmero de desastres ha aumentado drasticamente en todo el mundo
y en América del Sur desde 1970
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Grafico 2. Los efectos observados y proyectados del cambio climatico varian por subregion
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Grafico 3. Panorama integral de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero en 2018, con la relacién entre las fuentes
y las actividades que producen emisiones y el tipo y el volumen de los gases relacionados con cada actividad
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Grafico 4. Las emisiones per capita de gases de efecto invernadero de la agricultura,
el cambio de uso de la tierra y la explotacion forestal han sido mayores
en América Latina y el Caribe que en el resto del mundo

[Volver al parrafo 2.22 del documento principal]
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Fuente: CCS, con datos de 2019 de WRI, 2021.
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Grafico 5. La vida util tipica de la infraestructura es de 14 a 80 afios

[Volver al parrafo 2.24 del documento principal]
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Grafico 6. La asistencia oficial para el desarrollo relacionada con el clima
ha sido siempre mayor en América Latina y el Caribe que en otras regiones

[Volver al parrafo 2.42 del documento principal]
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Fuente: CCS, con datos del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.
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Gréfico 7. Las fuentes renovables ya representan una parte considerable
de la generacién de energia en América Latina y el Caribe

[Volver al parrafo 3.16 del documento principal]
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Fuente: Energy HUB, 2022.



Grafico 8. El promedio ponderado mundial del costo nivelado de electricidad de fuentes renovables
ha bajado drasticamente en el Gltimo decenio

[Volver al parrafo 3.16 del documento principal]
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Global LCOEs from newly commissioned, utility-scale renewable
power generation technologies, 2010-2020
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Fuente: IRENA, 2021.
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Grafico 9. Balance energético en América Latina y el Caribe en 2018
(la energia fluye de las fuentes, a la izquierda, al usuario final, a la derecha;
véase también el instrumento interactivo de la Agencia Internacional de Energia)

[Volver al parrafo 3.18 del documento principal]
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Grafico 10. La huella de las emisiones de distintos alimentos varia mucho
(kilogramos de emisiones de gases de efecto invernadero por porcién)

[Volver al parrafo 3.22 del documento principal]
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Fuente: Grafico de la BBC; Stylianou, Guibourg y Briggs, 2019, con datos de Poore y Nemecek, 2018.
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Grafico 11. La mayoria de los paises habian presentado por lo menos una CDN desde la COP26

[Volver al parrafo 3.33 del documento principal]
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Fuente: Climate Watch, 2022.
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Grafico 12. Pocos paises habian presentado una estrategia a largo plazo desde la COP26

[Volver al parrafo 3.33 del documento principal]
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Fuente: Climate Watch, 2022.
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Grafico 13. Instrumentos financieros para gestionar los riesgos

[Volver al parrafo 3.61 del documento principal]
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Cuadro 1. Efectos proyectados del cambio climatico en el Caribe

[Volver al parrafo 2.15 del documento principal]

Fenémeno Tendencia

Temperatura del aire Aumento proyectado de la temperatura.

Clima mas seco en el oeste y el norte y ligeramente mas humedo

Precipitaciones . ; . .
en el este. Se prevé una estacionalidad mas extrema.

Ligeramente menos tormentas, con una disminucién proyectada

Ciclones tropicales del 12% en las Antillas Menores para 2060.

Aumento de la mortalidad y la morbilidad por olas de calor,
Salud inseguridad alimentaria e hidrica, y brotes de enfermedades,
como zika.

Impacto adverso en el rendimiento de los cultivos y de la pesca
debido a los efectos en el agua dulce, las tierras disponibles, las
Seguridad alimentaria | condiciones meteorolégicas y la degradacién de ecosistemas.
Los costos relativos de la importacion de alimentos podrian
aumentar los riesgos para la seguridad alimentaria.

Pérdida de fuentes de agua dulce, incluidas las subterraneas,
Agua dulce debido a la salinizacion producida por el aumento del nivel
del mar.

Fuente: Mycoo, 2022.
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Cuadro 2. Financiamiento proporcionado por los bancos multilaterales de desarrollo para la
adaptacion, por sector y por region, 2021 (millones de US$)

[Volver al parrafo 3.67 del documento principal]

Central EastAsia Europe: Europe: Latin  Middle South Sub- Multi- Total
Asia  and the EU Non-EU America Eastand Asia Saharan regional
Pacific and the North Africa
Carib-  Africa
bean

Coastal
and rivering - 33 - - 165 - 164 179 153 694
infrastructure

Crop and food

) 42 52 78 38 63 2587 270 975 7 1781
production

Cross-cutting
sectors

Energy,
transport and
other built
environment
and
infrastructure

139 569 3 36 542 247 477 1068 6 3087

210+ 611 467 332 428 94 695* 2132 17 4985

Financial

—— 1 270 a7 19 198 229 399 691 33 1875

Industry,
manufacturing 0 . 27 2 . 13 . 13 6 61
and trade

Information
and com-
munications
technology

Institutional

capacity

Support or 12 299 ar2 T 1382 85 373* 314 33 2877
technical

assistance

Other
agricuftural
and ecological
resources

T = : - 14 8 18 126 = 176

34 37 6 40 226 6 53+ 227 52 681

Water and
wastewater 41 439 308 64 239 162 hBE* 1126 4 2970
systems

485 2310 1299 542 3256 1100 3034 6849 312 19187

{*) Considering the explanation provided in Figures 1a, 1b and 2 about ADB external resources, climate adaptation finance from AlIB financing
for threa projects reported under ERUM, amounting to $3 million and $17 million, is excluded from the Central Acia and South Asia climate
adaptation amounts, respectively, to avoid double counting.

Fuente: Grupo de Trabajo de los Bancos Multilaterales de Desarrollo sobre Cambio Climatico, 2022.
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Cuadro 3. Financiamiento proporcionado por los bancos multilaterales de desarrollo
para la mitigacion, por sector y por region, 2021 (millones de US$)

[Volver al parrafo 3.67 del documento principal]

Central EastAsia Europe: Europe: Latin  Middle South Sub- Multi- Total
Asia  and the EU Mon-EU America Eastand Asia Saharan regional
Pacific andthe MNorth Africa
Carib- Africa
bean

Energy 370 1496 14042 1892 1462 485 1601* 2386 450 24184

Mining

and metal

production for ’ ’ = ’ ’ ’ ’ ’ ’ =
climate action

Manufacturing 52 46 165 824 75 282 88 147 211 1389

Agriculture,

forestry, 100 405 109 86 758 66 146 704 172 2547
land use and

fisheries

Water
supply and 115 126 17T 31 482 27 401* 80 16 1455
wastewater

ellilt 2ate 19 408 235 189 130 78 381+ 112 155 1708
management

Transport 398* 426 9291 1413 618 1726 1454+ 388 203 16007

Buildings,
public
installations
and end-
use energy
efficiency

83 299 1166 389 €615 100 227 198 328 3406

Information
and com-
munications
technology
(ICT) and digital
technologies

6 225 = = 2 125 367

Research,
development 3 1 1849 5151 11 10 2 . 18 1960
and innovation

SLESEELLIE 304 466 1879 114 3146 213 8725 1808 154 80990

activities

Total 1444 3673 28932 5011 7521 2987 5126 5914 1922 62530
(*} Considering the explanation provided in Figures 1a, 1b and 2 about ADB external resources, climate mitigation finance from AlIB financing
for three projects reported under ERUM, amounting to $105 million and $788 million, is excluded from the Central Asia and South Asia

climate mitigation amounts, respectively, to avoid double counting.

Fuente: Grupo de Trabajo de los Bancos Multilaterales de Desarrollo sobre Cambio Climatico, 2022.
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Fuente

Argentina

Bahamas

Barbados

Belize

Bolivia

Adaptacion y
resiliencia climatica

Riesgo climatico a
largo plazo (indice
de clasificacion
2000-2019, menor
puntaje = mas
afectado)®

GermanWatch

148

ANEXO Il. INFORMACION A NIVEL DE PAIS SOBRE LA ACCION CLIMATICA

Descarbonizacion

Energia
.. renovable
Emisiones (generacion de
deco, Y
(ton'el_adas partir de
métricas
er cApita) recursos
P renovables
2021)
Banco Our World in
Mundial Data
3,7 25%
7,0 0%
45 7%
1,6 41%
1,9 42%

Reservas
electricidad a  comprobadas
de petréleo o

gas

Si

Si

Estrategia a
largo plazo

(ELP)

CMNUCC

Gobernanza

Promesa de cero
emisiones netas

Net Zero Tracker

ELP|2022

ELP|2023

Al 13 de abril de 2023

Cero emisiones
netas|2050|

Cero emisiones
netas|2050|En
deliberacion

Neutralidad de
carbono|2030|

Cero emisiones
netas|2050|

CDN

CMNUCC

22CDN
(actualizada)|2021

2% CDN|2022

12 CDN
(actualizada)|2021

12 CDN
(actualizada)|2021

CDN|2022

Plan Nacional
de Adaptacion

(PNA)

CMNUCC
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Corrientes financieras

Equipo de

Tareas sobre la

Necesidades Divulgacion de | Emision de
financieras Informacién bonos
establecidas Financiera soberanos
en las CDN Relacionada verdes

con el Clima
(TCFD)*
Analisis de Consejo de Plataforma de
CCS con base  Estabilidad Financiamiento
en las CDN Financiera Verde de
América Latina
y el Caribe

>US$4.000
millones

US$1.710
millones

39 Con base en datos anteriores (que no deben usarse para proyectar impactos en el futuro). Se centra en fendmenos meteoroldgicos extremos (no considera procesos de evolucion lenta,
como el aumento del nivel del mar).

40 Entidades que apoyan el TCFD = el pais tiene al menos una entidad que apoya el TCFD (incluye organizaciones con deuda o capital publicos, gestores y propietarios de activos,
asociaciones sectoriales, bancos centrales, gobiernos y entes reguladores).


https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC?name_desc=false
https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.PC?name_desc=false
https://ourworldindata.org/grapher/share-electricity-renewables
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/xlsx/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-all-data.xlsx
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
https://zerotracker.net/
https://unfccc.int/NDCREG
https://napcentral.org/submitted-naps
https://www.fsb-tcfd.org/support-tcfd/
https://www.fsb-tcfd.org/support-tcfd/
https://www.fsb-tcfd.org/support-tcfd/
https://greenfinancelac.org/es/nuestras-iniciativas/bonos-verdes-sociales-y-tematicos/
https://greenfinancelac.org/es/nuestras-iniciativas/bonos-verdes-sociales-y-tematicos/
https://greenfinancelac.org/es/nuestras-iniciativas/bonos-verdes-sociales-y-tematicos/
https://greenfinancelac.org/es/nuestras-iniciativas/bonos-verdes-sociales-y-tematicos/
https://greenfinancelac.org/es/nuestras-iniciativas/bonos-verdes-sociales-y-tematicos/
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f\.dap.taclc.)n y Descarbonizacion Gobernanza Corrientes financieras
resiliencia climatica
Energia Equipo de
Riesgo climatico a .. renovable Tareas sobre la
o Emisiones - . . . s
largo plazo (indice (generaciéonde Reservas . . Necesidades Divulgacion de | Emision de
. - de CO; - Estrategia a Plan Nacional . i
. de clasificacion electricidad a  comprobadas Promesa de cero L. financieras Informacion bonos
Pais (toneladas . . largo plazo L. CDN de Adaptacion . " .
2000-2019, menor " partir de de petréleo o emisiones netas establecidas Financiera soberanos
L meétricas (ELP) (PNA) .
puntaje = mas er cApita) recursos gas en las CDN Relacionada verdes
afectado)® P P renovables con el Clima
2021) (TCFD)*
Brasil 21 77% Si Neutralidad de 12 CDN PNA|2016 Requisitos para Si
carbono|2050| (actualizada)|2022 la presentacion
de informes
oficiales
alineados con el
TCFD#
Chile 4,8 43% Neutralidad de 12 CDN PNA|2017
carbono|2050|Ley (actualizada)|2020
Colombia 1,6 74% Neutralidad de 12 CDN PNA|2018
carbono|2050| En (actualizada)|2020
deliberacion
Costa Rica 1,6 99% Cero emisiones 12 CDN PNA[2022
netas|2050| (actualizada)|2020
Republica 25 17% Cero emisiones 12 CDN
Dominicana netas|2050|En (actualizada)|2020
deliberacion
Ecuador 103 23 84% Cero emisiones de 12 CDNJ|2019
carbono|2050|
El Salvador 1.2 80% 12 CDN

41

(actualizada)|2022

En septiembre de 2021, el Banco Central de Brasil anuncié requisitos para la presentacion obligatoria de informes alineados con el TCFD.



Adaptacion y
resiliencia climatica

Riesgo climatico a
largo plazo (indice
de clasificacion

Pais 2000-2019, menor
puntaje = mas
afectado)®
Guatemala 16
Guyana 119
Haiti 3
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama 118

42 ExxonMobil.

Emisiones
de CO,
(toneladas
meétricas
per capita)

1,2

3,6

03

1,0

3,0

3,6

0,8

3,2

Descarbonizacion

Energia
renovable
(generacién de
electricidad a
partir de
recursos
renovables
2021)

67%

13%

13%

52%

16%

24%

55%

74%

Reservas
comprobadas
de petréleo o

Estrategia a
largo plazo
(ELP)

ELP|2021

Si 42

ELP|2016

Gobernanza

Promesa de cero
emisiones netas

Cero emisiones
netas|2050|En
deliberacion

Neutralidad de
carbono|2050| En
deliberacion

Cero emisiones
netas|2050|En
deliberacion

Cero emisiones
netas|2050|

CDN

CDN
(actualizada)|2022

12 CDNJ|2016

CDN
(actualizada)|2022

12 CDN
(actualizada)|2021

12 CDN
(actualizada)|2020

CDN
(actualizada)|2022

12 CDN
(actualizada)|2020

12 CDN
(actualizada)|2020
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Corrientes financieras

Equipo de
Tareas sobre la
Plan Nacional Necesidades Divulgacion de = Emisién de
de Adaptacion financleras | Informacién bonos
(PNA) establecidas Financiera soberanos
enlas CDN Relacionada verdes
con el Clima
(TCFD)*
PNAJ2019
US$1.500
millones
(Unicamente
adaptacion)
PNAJ2023 US$22.040
millones
US$1.800
millones



Pais

Paraguay

Peru

Suriname

Trinidad y

Tobago

Uruguay

Venezuela

Adaptacion y
resiliencia climatica

Energia
renovable
(generacién de

Riesgo climatico a

. Emisiones
largo plazo (indice

de clasificacion (tg:ecliggs electricidad a
oo e (e
afectado)® per capita) renovables
2021)

1,3 100%

1,7 61%

171 44 50%

159 11,3 0%

1,9 78%

145 39 64%

Descarbonizacion

Reservas
comprobadas
de petréleo o

gas

Si

Si

Si

Estrategia a
largo plazo
(ELP)

ELP|2021

Gobernanza

Promesa de cero
emisiones netas

Cero emisiones
netas|2050|

Cero emisiones
netas|2050|En
deliberacion

Cero emisiones
netas|2050|

CDN

12 CDN

(actualizada)|2021

12 CDN
(actualizada)|2020

22 CDN|2019

12 CDNJ|2018

27 CDN|2022

12 CDN
(actualizada)|2021
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Plan Nacional . L.
L, financieras Informacién bonos
de Adaptacion . " .
(PNA) establecidas Financiera soberanos
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(TCFD)*
PNA
(actualizado)|
2022
PNA|2021
PNA|2020 US$700
millones
Us$2B
PNA
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ANEXO lll. EL CAMBIO CLIMATICO EN OTROS DOCUMENTOS DE MARCO SECTORIAL

En el presente anexo, se extraen puntos de cada uno de los otros 22 documentos de
marco sectorial correspondientes a los seis criterios de integracion transversal del cambio
climatico en dichos documentos que se establecieron en el Plan de Accion del Grupo BID
en Materia de Cambio Climatico: (i) la funcién que cumple el sector para llegar a un nivel
de emisiones netas igual a cero; (ii) los efectos de los cambios previstos en las politicas
sectoriales y la tecnologia; (iii) los riesgos transicionales que afronta el sector; (iv) las
contribuciones del sector para lograr una transicion justa; (v) la vulnerabilidad del sector
a los impactos del cambio climatico; y (vi) las herramientas disponibles para hacer frente
a los riesgos del cambio climatico.

1. Documento de Marco Sectorial de Agricultura (GN-2709-10) (2020)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

El 42% de las emisiones totales de la region proviene de la agricultura y el
cambio de uso de la tierra (cuya principal causa es la agricultura)
(parrafo 2.35).

Una fuente importante de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)
es la ganaderia, que es el principal causante de la deforestacion en América
Latina y el Caribe y emite mas GEI que el subsector ganadero de cualquier
otra region del mundo (parrafo 2.37).

Las ganancias en eficiencia podrian ocurrir en todos los puntos de la
cadena, desde el uso de insumos (en particular el uso de fertilizantes
nitrogenados, cuyo uso excesivo produce oxido nitroso), pasando por el
procesamiento y el transporte (para reducir pérdidas y consumo de
energia), hasta el consumidor (quien también juega un papel importante en
las pérdidas y el desperdicio de alimentos) (parrafo 3.31).

Existen medidas eficaces para reducir la emisién de GEI por unidad de
producto animal, como la mejora de la calidad de los forrajes, el uso mas
eficiente de nutrientes dietéticos, diversas practicas de aprovechamiento del
estiércol, y la mejora de la salud y la productividad animal (parrafo 3.35).

La produccién de alimentos coherentes con las dietas saludables —
concentradas en alimentos de origen vegetal y con un menor consumo de
carnes rojas— emitiria considerablemente menos GEI que el sistema de
produccién actual, y la implementacion de este cambio dietético es esencial
de modo que la agricultura logre la reduccién de emisiones de GEI
necesaria para que la temperatura global no aumente mas de 2 °C con
relacion al periodo preindustrial (parrafo 3.37).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

Los marcos normativos también representan un desafio, pues no siempre
facilitan el desarrollo de tecnologias de punta (como los desarrollos en
biotecnologia) (por ejemplo, la leche sin lactosa) ni estan armonizados con
los de otros paises intra y extra regionales (parrafo 2.19).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se contemplan.
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(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: No se contemplan.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

Los sistemas alimentarios de América Latina y el Caribe también deben
adaptar su capacidad productiva a las nuevas y cambiantes condiciones
climaticas, incluidos los riesgos de fendmenos climaticos extremos
(parrafo 2.24).

La disponibilidad del agua sera un factor de riesgo acentuado por el cambio
climatico (parrafo 2.27).

Por su naturaleza, el sector de la agricultura es altamente vulnerable a los
fendmenos climaticos extremos. Por ejemplo, entre 2003 y 2013, las pérdidas
del sector por dichos fendmenos ascendieron a US$80.000 millones (en
promedio, un 22% de las pérdidas totales por desastres naturales)
(parrafo 2.30).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a.

El riego es una forma eficaz de reducir los riesgos de sequia o la variabilidad
pluvial (parrafo 3.23).

Los seguros agricolas pueden ser un instrumento eficaz de protecciéon
financiera contra los riesgos climaticos. Aunque estos mercados estan poco
desarrollados en América Latina y el Caribe, los seguros indizados o
paramétricos ofrecen una oportunidad de obtener una cobertura eficiente
contra riesgos climaticos. Hasta ahora, estos instrumentos han tenido poca
demanda, por lo que, a menudo, el Estado ha intervenido para promover su
adopcion. Sin embargo, una mejor medicion de los riesgos con base en las
nuevas tecnologias digitales y de teledeteccion, asi como un mejor disefio
de los contratos podrian mejorar su aceptacién entre los productores. En
cualquier caso, es posible que estos instrumentos sigan siendo costosos
para los pequefos productores de la regién, por lo que algunos autores
sefalan la importancia de combinarlos con otras tecnologias reductoras de
riesgos, como el cultivo de variedades resistentes (parrafo 3.24).

La agroecologia busca crear sistemas alimentarios equitativos que sean
mas productivos, resilientes y ambientalmente sostenibles. Algunos
principios agroecoldgicos son la diversificacion de especies, variedades y
razas a nivel de parcelas, fincas y paisajes; la gestion de los habitats para
la biodiversidad; el control biolégico de plagas; |la mejora de la estructura y
la salud del suelo; la fijacion biolégica de nitrogeno; y el reciclaje de
nutrientes y residuos (parrafo 3.28).

2. Documento de Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades (GN-3012-3) (2020)

(i)

(ii)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

Fomento de competencias necesarias para la expansién de industrias
respetuosas del medio ambiente y la transicion a empleos verdes, el
financiamiento de escuelas eficientes en recursos y resistentes a los efectos
del clima, y la inclusion del cambio climatico en los programas académicos,
los materiales didacticos y la capacitacién de docentes (parrafo 4.12).

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
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La tecnologia puede reducir el consumo de energia y las emisiones de
carbono gracias a una menor demanda de desplazamientos (parrafo 3.39).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a.

El cambio climatico y la transiciéon hacia una economia de resiliencia
climatica y bajas emisiones de carbono estan reconfigurando las
ocupaciones al exigir nuevas tareas y habilidades (parrafo 2.1).

Los programas de capacitacién para trabajadores desplazados tienen
efectos no desdenables sobre el empleo y los salarios y ofrecen una opcion
posiblemente viable para la reconversion de habilidades de los trabajadores
(parrafo 3.39).

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

Considerando las tendencias de cambio climatico y la creciente frecuencia
de los desastres naturales, es esencial construir escuelas sostenibles y
resilientes que atenuen el impacto de la construccion sobre el medio
ambiente y ofrezcan un lugar seguro a los estudiantes, los docentes y la
comunidad (parrafo 3.7).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:
No se aplica.

Documento de Marco Sectorial de Integracion y Comercio (GN-2715-11) (2019)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

Los consumidores tienen un creciente interés por las compras de bienes y
servicios con una menor huella de carbono (parrafo 4.15).

Se podrian recopilar datos confiables para medir la cantidad de emisiones
de GEI liberadas directamente a la atmdsfera como consecuencia del
comercio de la region, y detectar las tendencias generales relacionadas con
los socios comerciales y los productos comercializados durante las ultimas
décadas, asi como hacer proyecciones sobre la posible evolucién de dichos
costos comerciales ambientales directos de acuerdo con los cambios
previstos o probables en los patrones comerciales de la regién (parrafo 5.3).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

Produccién de nuevos conocimientos para el disefio, el seguimiento y la
evaluacion de las intervenciones en materia de promocion del comercio y la
inversion, a fin de generar pruebas sobre, entre otros aspectos, el impacto
del uso de las nuevas tecnologias en la implementacion y la ejecucion de
las politicas de promocioén (parrafo 5.5.c).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector:

a.

La adopcién de medidas y disposiciones reglamentarias sobre la emisién
de carbono, sea por paises a los que se exporta o por la Organizacion
Maritima Internacional, podran impactar en los costos o el acceso a
mercados para las exportaciones de la region (parrafo 4.15).
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Se podrian estimar los impactos comerciales y de bienestar de las medidas
ambientales que se estan adoptando actualmente, y las que se consideran
para una posible adopcion por parte de los principales socios comerciales
de la region, como los llamados aranceles de carbono (aranceles de
importacion basados en la cantidad de emision de carbono incorporada en
los productos) (parrafo 5.3).

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: No se contemplan.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

Las consecuencias del cambio climatico pueden afectar negativamente el
comercio. Por ejemplo, el transporte maritimo, que representa cerca
del 80% del comercio global, puede verse perjudicado seriamente como
consecuencia de una mayor frecuencia de cierre de puertos debido a los
fendmenos climaticos extremos (parrafo 3.3).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a.

El Grupo BID debe estar preparado para incorporar los temas de cambio
climatico en las politicas y los programas de comercio e inversion, lo cual
podria generar importantes avances hacia la consecucion de los objetivos
del Acuerdo de Paris (parrafo 4.15).

Documento de Marco Sectorial de Desarrollo de Vivienda y Desarrollo Urbano
(GN-2732-11) (2020)

(i)

(ii)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

La ausencia de planes que propicien la transicion a una economia con
emisiones netas de carbono iguales a cero socava los esfuerzos regionales
para reducir las emisiones de GEI (parrafo 2.8).

Reducir las emisiones urbanas de GEI requiere integrar la planificacién
urbana con sistemas mas verdes de movilidad y edificacion y adoptar una
nueva vision del consumo (parrafo 3.21).

Experiencias en varias ciudades revelan que la integracion del uso mixto
del suelo en la planificacion urbana con la promocion de vehiculos
no motorizados eléctricos libres de emisiones puede reducir eficazmente las
emisiones vinculadas al transporte en las ciudades (parrafo 3.22).

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

Las medidas de reglamentacién y control, como las normas sobre
emisiones, las normas tecnoldgicas y las restricciones de circulacion,
siguen siendo la herramienta mas fiable de los regimenes de
reglamentacién ambiental en toda la region (parrafo 3.17).

De los estudios empiricos sobre la disminucién de las emisiones urbanas,
se desprende que (1) es posible reducir las emisiones liberadas por el
transporte urbano combinando la planificacion territorial y la reglamentacion
del trafico vehicular, y (2) los cédigos nacionales de construccién son
medidas eficaces en funcién de los costos para promover las viviendas con
eficiencia energética (parrafo 3.21).
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(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se contemplan.

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a.

Ampliar el acceso a una vivienda adecuada: mejorar las viviendas rurales
para disminuir la exposicion a enfermedades endémicas y pandémicas, las
amenazas ambientales y los riesgos climaticos; respaldar la inclusion de las
mujeres en los titulos de propiedad; promover el acceso a viviendas
asequibles y resilientes en zonas que se ajusten a las necesidades de
ubicacion de los hogares y tengan en cuenta las condiciones geograficas y
climaticas (parrafo 5.5).

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

Las ciudades de América Latina y el Caribe son especialmente vulnerables
a las amenazas naturales y el cambio climatico. Casi la mitad de la
poblacion de la region vive a menos de 100 km de la costa, una proporcion
mayor que en cualquier otra region del mundo. La falta de un modelo de
desarrollo resiliente ante los desastres y el cambio climatico expone a la
poblacién a los fenomenos climaticos graves (parrafo 2.8).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climéatico:

a.

Las acciones en este ambito requieren una visién que englobe a toda la
ciudad, junto con intervenciones focalizadas en barrios vulnerables. Dichas
acciones tienen por objeto (1) aplicar enfoques que incorporen la gestion
del riesgo de desastres y una perspectiva de cambio climatico e integren
plenamente los ecosistemas naturales como instrumentos de gestion de
riesgos, por ejemplo, los codigos sobre zonas de amortiguacion y las
inundaciones controladas; (2) promover el uso de soluciones basadas en la
naturaleza para prevenir y mitigar los desastres y los impactos del cambio
climatico; (3) definir y priorizar las acciones de proteccion y de emergencia
en las zonas que alberguen a poblaciones vulnerables e infraestructura
critica; y (4) asegurar el seguimiento y la prevencion de las amenazas
criticas de lenta evolucién relacionadas con variaciones en la disponibilidad,
el suministro y la calidad del agua potable (parrafo 5.11).

5. Documento de Marco Sectorial de Salud (GN-2735-12) (2021)

(i)

(ii)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

Las politicas que favorecen una alimentacion rica en vegetales pueden
mejorar la salud y el medio ambiente, en especial al reducir las emisiones
de GEI (parrafo 3.14).

La salud digital también tiene otros beneficios, por ejemplo, una reduccién
sustancial de las emisiones de carbono al reemplazar las consultas fisicas
por la atencién a distancia (parrafo 3.56).

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

La reduccion de la deforestacion tropical mejora la salud al desacelerar el
cambio climatico y sus consecuencias, asi como al reducir el contacto entre
el ser humano y las fuentes de nuevas enfermedades infecciosas
(parrafo 3.14).
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(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: En todo el documento.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

El deterioro ambiental y el cambio climatico aumentan la exposicion humana
a las enfermedades zoonéticas y la contaminacién atmosférica (parrafo 2.6).

Las enfermedades imprevistas, como la COVID-19, y las catastrofes
causadas por el cambio climatico ponen en peligro la salud mental al
generar ansiedad, depresion, estrés, rabia y violencia (parrafo 2.11).

El cambio climatico también esta exacerbando los riesgos para la salud. El
aumento repentino de las temperaturas puede ocasionar golpes de calor,
deshidratacién y muerte. Al incrementarse las temperaturas, lo mismo
ocurre con la propagacion de enfermedades transmitidas por vectores. Las
sequias reducen el volumen y la calidad de las cosechas, lo cual agrava la
malnutricion (parrafo 2.16).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a.

Ante la creciente frecuencia de epidemias y desastres naturales asociados
al cambio climatico, se requeriran hospitales resilientes que funcionen
adecuadamente en condiciones adversas y permitan reasignar camas y
equipos ante cambios subitos (parrafo 3.35).

Con respecto al grado de preparacion de la salud publica, las anteriores
emergencias sanitarias han generado un gran acervo de conocimientos. A
partir de las experiencias relacionadas con los desastres naturales
exacerbados por el cambio climatico, las crisis de refugiados v,
especialmente, las epidemias recientes, la comunidad internacional ha
acopiado un vasto conocimiento sobre las inversiones publicas en
actividades de preparacién que pueden reducir los riesgos de perturbacion
social y mitigar las crisis (parrafo 3.73).

6. Documento de Marco Sectorial de Trabajo (GN-2741-12) (2021)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

Los programas de desarrollo de habilidades también son esenciales en la
transicién hacia una economia verde y resiliente al cambio climatico, con
bajas emisiones de GEI y menor vulnerabilidad ante el cambio climatico y
las conmociones relacionadas con el clima. Se necesitaran politicas
coherentes en materia de medio ambiente y trabajo para descarbonizar las
economias de América Latina y el Caribe, y velar por una transicion
ecoldgica y resiliente al cambio climatico (parrafo 3.12).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

El cambio climatico también expone los activos de los sistemas de
seguridad social, por ejemplo, los fondos de pensiones, a riesgos
relacionados con el clima importantes desde el punto de vista financiero.
Hasta la fecha, mas del 60% de los 100 fondos de pensiones publicas de
mayor envergadura —y todos los fondos de América Latina y el Caribe
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estudiados— tienen un enfoque de cambio climatico limitado o nulo
(parrafo 2.29).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.
(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a. Pueden crearse nuevos puestos de trabajo (por ejemplo, durante el cambio
hacia el uso de energias renovables) si se ejecutan politicas adecuadas de
capacitacion y recalificacion laboral. La incorporacion de practicas
climaticamente inteligentes en la formacion para el trabajo también reviste
importancia para reducir las vulnerabilidades: por ejemplo, permiten
capacitar a los agricultores de modo que anticipen y absorban las
conmociones meteoroldgicas y se recuperen de ellas. Lamentablemente,
las habilidades necesarias para una transicion ecoldgica y resiliente al
cambio climatico aun no forman parte de la mayoria de los programas de
educacion y formacion técnica y profesional de América Latina y el Caribe
(parrafo 3.12).

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a. Mas alla de la pandemia, los mercados laborales son vulnerables a
cuatro tendencias —tecnologia, demografia, cambio climatico vy
migracion— que probablemente reconfiguraran las economias de América
Latina y el Caribe en las préximas décadas. La region también es
sumamente vulnerable al cambio climatico; el aumento previsto de la
frecuencia y la intensidad de los desastres naturales, junto con los impactos
de evolucién lenta del cambio climatico, ya esta perturbando las actividades
econdémicas y generando pérdidas de productividad y puestos de trabajo
(parrafo 2.4).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a. Habida cuenta del elevado nivel de vulnerabilidad de la regién al cambio
climatico, en los sistemas de seguridad social también deberan preverse y
tenerse en cuenta los riesgos relacionados con el cambio climatico, asi
como los cambios en la demanda de servicios y prestaciones, y deberan
elaborarse medidas preventivas y respuestas posteriores a los fenébmenos
climaticos que sean eficaces (parrafo 3.32).

b. Las instituciones modernas deberan brindar asesoramiento a las empresas
y los trabajadores sobre la forma de mejorar las habilidades de la fuerza
laboral en América Latina y el Caribe, y apoyar la educacién y la
capacitacion en instituciones que implementen planes de estudio y
enfoques de aprendizaje armonizados con las demandas del mercado
laboral y ayuden a mitigar la vulnerabilidad ante el cambio climatico
(parrafo 5.6).

7. Documento de Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-12) (2020)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a. En América Latina y el Caribe, se debera impulsar un sistema de transporte
basado en el enfoque direccionado a evitar viajes, cambiar hacia modos
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mas sostenibles y mejorar la eficiencia energética (avoid-shift-improve)
(parrafo 2.2).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

Las nuevas tendencias y tecnologias aplicadas al transporte estan
generando cambios a una velocidad sin precedentes. Los principales
avances, mas alld de las soluciones tradicionales de los sistemas
inteligentes de transporte, pueden resumirse como el transporte auténomo,
conectado, eléctrico y compartido. Los beneficios asociados a estas
tecnologias pueden tener un impacto transformador en el sector, asi como
contribuir al logro de un transporte mas eficiente, inclusivo y sostenible
(parrafo 2.42).

Riesgos de las nuevas tecnologias en el transporte (presentados en el
Cuadro 5 del Documento de Marco Sectorial de Transporte).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se contemplan.

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: No se contemplan.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

El rezago en materia de infraestructura vial es consecuencia de una serie
de factores, que incluyen la vulnerabilidad a los desastres naturales y el
cambio climatico (parrafo 2.18).

Asimismo, en pocos casos el ciclo de proyecto considera la capacidad de
adaptacion y la resiliencia de la infraestructura al cambio climatico. El cambio
climatico puede danar o destruir la infraestructura, lo cual genera importantes
costos sociales y econdmicos que, segun se estima, ascienden a entre el
1,5% y el 5% del producto interno bruto (PIB) regional (parrafo 2.20).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a.

La inclusién de criterios de cambio climatico como parte del disefo, la
construccion y el funcionamiento de la infraestructura de transporte requiere
fortalecer los sistemas de planificacion y preinversion, a través de (1) la
incorporacién de parametros de adaptacion, como la adopcién de métodos y
materiales de construccion resilientes; (2) la evaluacion de la vulnerabilidad
climatica extrema, o Blue Spot Analysis, para la gestion de activos y la
determinacion y la priorizacion de intervenciones que garanticen la resiliencia
de la red de transporte; y (3) la actualizacion de las directrices nacionales de
diseno de infraestructura y la adopciéon de normas técnicas que aseguren que
la infraestructura de ftransporte sea resiliente al cambio climatico
(parrafo 3.31).

8. Documento de Marco Sectorial de Financiamiento a Largo Plazo (GN-2768-9)
(2023, la version final se publicara proximamente)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

A medida que el cambio climatico avanza, la regidon necesita un sector
financiero que pueda movilizar recursos financieros para las inversiones
destinadas al logro de la neutralidad en emisiones de carbono y las
actividades de mitigacion y adaptacion (parrafo 2.2).
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A fin de luchar contra el cambio climatico, es preciso movilizar el capital
suficiente para financiar las necesidades a largo plazo relacionadas con la
generacion de energias renovables, la eficiencia energética industrial, la
adaptacion de la agricultura y la bioeconomia, el transporte sostenible y la
infraestructura resiliente (parrafo 2.17).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

Un tipo de intervencion publica se refiere a los requisitos de difundir los
riesgos climaticos (nota a pie de pagina 44 del Documento de Marco
Sectorial de Financiamiento a Largo Plazo).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector:

a.

Los riesgos transicionales suponen un desafio para las economias de la
region, las cuales dependen, en mayor medida, de la explotacion y el uso
de combustibles fosiles, asi como para los intermediarios financieros cuyas
carteras dependen de esos sectores. Esta situacion puede generar un
riesgo de solvencia para las instituciones financieras cuyos balances
generales estan muy expuestos a estos sectores (parrafo 2.43).

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: De forma indirecta.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

El sector financiero del futuro debera equilibrar los riesgos que socavan su
estabilidad y limitan su resiliencia, con miras a atravesar una transicion
compleja, que incluye el cambio climatico y sus posibles efectos en los
riesgos financieros en el sector (parrafo 2.31).

Se observa una tendencia al aumento del numero de desastres naturales y
las pérdidas econdmicas conexas, lo cual significa que las instituciones
financieras de la region también estan mas expuestas a los riesgos fisicos
a través de sus inversiones y carteras de préstamos en los sectores
econdmicos que son vulnerables a los impactos del cambio climatico y los
desastres naturales. Por ejemplo, dado que los bancos del Caribe estan
muy expuestos a las inversiones en materia de turismo y los bancos de
Centroamérica, a los préstamos agricolas, son vulnerables a posibles
incumplimientos de pago y deterioros del valor de sus activos (parrafo 2.43).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a.

En la region no se han utilizado sistematicamente otras soluciones
financieras para transferir los riesgos climaticos, como los derivados
climaticos o la emision de valores vinculados a seguros o bonos de
catastrofe. México es el unico pais de la region que ha emitido bonos de
catastrofe (nota a pie de pagina 41 del Documento de Marco Sectorial de
Financiamiento a Largo Plazo).

Mediante las herramientas de gestion de riesgos climaticos, se procura
integrar los riesgos climaticos en la adopcion de decisiones relativas a la
asignacion de capital y apoyar la consecucion de los objetivos climaticos al
cambiar la demanda de inversiones verdes y su precio relativo. Algunos
ejemplos clave incluyen las divulgaciones financieras obligatorias
relacionadas con el clima, las reformas de la gobernanza corporativa y las
clasificaciones de las actividades sostenibles (parrafo 3.19).
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Documento de Marco Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia (GN-2771-12)
(2023)

(i)
(i)
(iif)

(iv)
(v)

(vi)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero: No se aplica.

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
No se aplica.

Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.
Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: No se aplica.
Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a. Los desastres naturales y el cambio climatico como factores de riesgo que
impulsan la violencia (parrafo 1.4).

Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:
No se contemplan.

Documento de Marco Sectorial de Turismo (GN-2779-12) (2022)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a. El sector turistico debe reducir sus emisiones. Un estudio realizado en
160 paises de todo el mundo indica que, entre 2009 y 2013, la huella de
carbono del sector del turismo representd, aproximadamente, el 8% de las
emisiones de GEl, es decir, cuatro veces mas de lo estimado previamente.
El transporte es uno de los principales sectores que contribuyen a las
emisiones del turismo: los vuelos representan el 40%, el transporte en
automovil, el 32%, y el alojamiento, el 21% (parrafo 2.26).

b. La dependencia de la compensacién expone al sector a los costos
crecientes del carbono y podria percibirse como una inaccion climatica
(parrafo 3.46).

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a. La transicion hacia modelos de economia circular puede acelerar la
sostenibilidad turistica al priorizar los procesos productivos con cero
emisiones y residuos. Las guias de buenas practicas medioambientales en
el sector hotelero contienen numerosos ejemplos de iniciativas de economia
circular, concentradas esencialmente en el consumo de recursos y la
generacion de residuos soélidos (parrafo 3.38).

Riesgos transicionales que afronta el sector:

a. La trascendencia del cambio climatico para el sector turistico debe ser
considerada en la planificacion y la inversion en el sector. Es urgente apoyar
la transicion activa del sector hacia una economia con bajas emisiones de
carbono, fortaleciendo, sobre todo, la resiliencia al cambio climatico a nivel
local. Para ello, los instrumentos de evaluacion de riesgos y posibles
impactos deben fortalecer los andlisis de vulnerabilidad climatica
(parrafo 4.11).

Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: Se contemplan de
forma indirecta.
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(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

Las medidas de adaptacion y mitigacion son fundamentales para la
resiliencia y la sostenibilidad de los destinos turisticos (parrafo 2.23).

El atractivo de los destinos turisticos de América Latina y el Caribe se esta
viendo afectado por el cambio climatico. Las principales consecuencias del
cambio climatico para el turismo son la pérdida del atractivo de los destinos
por el aumento del riesgo para los visitantes, los impactos sobre la
infraestructura y los desafios relativos a la viabilidad de los negocios
turisticos, incluidos los costos de los seguros y el riesgo de contar con
activos turisticos varados (parrafo 2.24).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a.

En algunos tipos de destino, las medidas de adaptacion son una respuesta
critica para enfrentar los riesgos del cambio climatico: la promocion de
paquetes turisticos en temporada baja, la ampliacion de areas de sombra,
la produccién artificial de nieve, la elaboracion de normas y especificaciones
para aumentar la resiliencia de la infraestructura, la restauracion de playas
y dunas, y el refuerzo de los muros costeros de contencién, entre otras
(parrafos 3.40 y 3.41).

Documento de Marco Sectorial de Proteccién Social y Pobreza (GN-2784-12)

(2021)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:
a. Sigue siendo comun el uso de controles de precios y subsidios,

especialmente para los alimentos y la energia, que se justifican como
politicas redistributivas. En América Latina y el Caribe, los subsidios
energéticos representan en torno al 1% del PIB, y los gastos tributarios
(como exenciones, exclusiones, deducciones, diferimientos, créditos y
tasas impositivas en beneficio de grupos o actividades especificos) suponen
alrededor del 3% del PIB y se destinan en un 80% a colectivos de poblacion
no considerados pobres. Ademas de su ineficiencia desde una Optica
redistributiva, los subsidios energéticos contribuyen a aumentar las
emisiones de GEI. En el marco de las reformas fiscales y ambientales, se
ha propuesto reducir los impuestos a la energia y emplear transferencias en
efectivo para compensar a los grupos de ingreso bajo por las subidas de
precios. De este modo, los programas de transferencias monetarias tienen
potencial para contribuir a lograr transiciones justas, un concepto que
implica una transicién energética justa e incluyente que no se desentienda
de ningun sector y permita compensar a las comunidades mas afectadas
por la descarbonizacion (parrafo 3.2).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
Véase el apartado (i).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: En todo el documento.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:
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El panorama de la pobreza y la exclusion social en la region dependera,
tanto durante la recuperacion como mas adelante, de las tendencias en los
cuatro frentes de demografia, migracién, cambio climatico y tecnologia, lo
cual hara imperativo adaptar los sistemas de proteccién social. La region es
vulnerable a los efectos del cambio climatico. El aumento previsto en la
frecuencia y la intensidad de los desastres naturales y la manifestacion
gradual de los efectos del cambio climatico ya estan trastocando la actividad
econdmica y contribuyendo a la pobreza coyuntural (parrafo 2.8).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climéatico:

a.

Si bien los programas de transferencias condicionadas de efectivo se
idearon para combatir la pobreza estructural, se ha constatado que el hecho
de recibirlas genera mayor resiliencia frente a conmociones idiosincraticas
y generalizadas, como los fendbmenos meteoroldgicos extremos, cuya
frecuencia e intensidad han crecido a raiz del cambio climatico
(parrafo 3.16).

Los programas flexibles de transferencias monetarias no condicionadas son
fundamentales para responder a profundas conmociones coyunturales,
como las pandemias, los fendmenos meteorologicos extremos o los
desastres naturales (parrafo 5.3).

12. Documento de Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-13) (2021)

(i)

(ii)

(iif)

(iv)
(v)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

A nivel mundial, los sitios de disposicion final de residuos sélidos son la
tercera fuente antropogénica mas grande de emisiones de metano,
responsables del 14% de las emisiones de metano y del 5% de las
emisiones totales de GEI. Se estima que los prestadores de servicios de
agua y saneamiento contribuyen al cambio climatico, con entre el 3% vy
el 7% de las emisiones totales de GEI (parrafo 2.23).

En el caso de los residuos sdlidos, existe un claro potencial de mitigacién
del cambio climatico a través del uso de tecnologias con bajas emisiones
de GEI en la recoleccion de residuos y la captura activa de biogas en los
rellenos sanitarios (parrafo 3.8).

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
No se contemplan.

Riesgos transicionales que afronta el sector:

a.

El desaprovechamiento de las oportunidades de la economia circular con
miras a reducir los volumenes de aguas residuales no tratadas y de residuos
sélidos, y la transicion hacia una economia con un nivel de emisiones
de GEIl igual a cero y mas resiliente al clima (parrafo 2.20).

Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: No se contemplan.

Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

La disponibilidad de recursos hidricos para el suministro de agua potable en
muchas ciudades se esta viendo afectada, cada vez mas, por el cambio
climatico (parrafo 2.20).
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El cambio climatico esta modificando los regimenes vy la intensidad de las
precipitaciones, lo cual genera fendmenos extremos (inundaciones y
sequias) que retan la capacidad de los prestadores de servicios de agua y
saneamiento para satisfacer la demanda y dafan su infraestructura,
obligandolos a acudir a fuentes lejanas con mayores costos y riesgos para
el ciclo hidrolégico (parrafo 2.21).

El aumento de la temperatura, producto del cambio climatico, puede
multiplicar la degradacion de las fuentes de agua al aumentar la aparicion
de cianobacterias (parrafo 2.22).

La resiliencia implica contar con agua para satisfacer todos los usos, la
preservacion de su calidad y la consideracion de los aspectos de cambio
climatico y gestion de riesgos por desastres naturales en la planificacion de
la infraestructura (parrafo 3.14).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a.

Muchos operadores de los servicios de agua y saneamiento no cuentan con
areas de gestion de riesgos, sistemas de alerta temprana y planes de
contingencia para afrontar fendbmenos extremos. Este es el caso de los
planes de seguridad hidrica para fuentes de abastecimiento que
contribuyan a aumentar la resiliencia de los sistemas frente a las
consecuencias del cambio climatico (parrafo 2.25).

Las practicas exitosas en esta materia convergen hacia la gestion integral
de recursos hidricos; la planificacién de obras de infraestructura resilientes
al cambio climatico; la incorporacion de planes de adaptacion en los planes
de gestion e inversion sectoriales; la implementacién de estrategias de
gestion de la demanda; y la aplicacion de niveles y estructuras de precios o
tarifas adecuados por los servicios de agua y saneamiento (parrafo 3.15).

13. Documento de Marco Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(GN-2791-13) (2022)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

Las compras verdes son un mecanismo que contribuye a alinear el gasto
publico con las politicas nacionales que los paises hayan establecido en
materia de sostenibilidad ambiental y para avanzar en el cumplimiento de
las metas y los compromisos internacionales de cambio climatico (nota a
pie de pagina 27 del Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia).

Las operaciones del Grupo BID en el sector abordaran los desafios climaticos
mediante el fortalecimiento de las capacidades de las contrapartes para
disefiar e implementar politicas y programas de ciencia, tecnologia e
innovacién centrados en la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico. Se
estimulara la demanda de los beneficiarios mediante acciones de
sensibilizacién sobre los impactos del cambio climatico y la implementacion
de proyectos demostrativos sobre las oportunidades de accién climatica
(parrafo 5.3.h).
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(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a. Los grandes avances en la ciencia, la tecnologia y la innovacién han sido
originados por profundas crisis que obligaron a repensar y redisefar la
forma de entregar soluciones y respuestas a problemas que se han
manifestado en tiempos dificiles. Aquellas vinculadas a la salud son
algunas, pero la actual crisis climatica, los mayores niveles de tension social
y la necesidad de una mayor conectividad también son ambitos donde una
respuesta basada en la ciencia, la tecnologia y la innovacién puede generar
soluciones viables desde el punto de vista técnico y econdmico
(parrafo 2.2).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se contemplan.
(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a. De igual manera, existen pruebas contundentes sobre el efecto que tienen
las actividades de innovacién en la calidad del empleo, la mejora de los
salarios, la distribucion de la renta, la mayor sofisticacion productiva y la
diversificacion exportadora (parrafo 2.5).

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico: No se contempla.
(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a. Los sistemas de compras pueden estimular la innovacion al ampliar el
mercado para nuevos bienes y facilitar la adopcién de nuevas normas, por
ejemplo, al incorporar directrices de productos y obras con consideraciones
ambientales y de cambio climatico (parrafo 3.3.c).

Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-13) (2022)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a. En algunos estudios, se indica que la seguridad en la propiedad de la tierra
permite que las comunidades inviertan en su capital fisico y humano y
contribuyan a la mitigacion del cambio climatico (parrafo 3.10).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
No se aplica.

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.
(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a. Habida cuenta de que el Grupo BID promueve las economias resilientes al
clima con bajas emisiones de GEI y la reduccion de las vulnerabilidades al
cambio climatico, una leccién aprendida estratégica es que, actualmente,
no existen instrumentos para implementar esta transicibn con una
perspectiva de género y diversidad. En particular, es necesario crear
programas de desarrollo de habilidades basados en datos empiricos que
faciliten el acceso de las mujeres y los grupos diversos a empleos verdes,
donde tradicionalmente han tenido una representacion escasa, y programas
de custodia que recompensen los conocimientos especializados de las
comunidades de pueblos indigenas y afrodescendientes para proteger la
biodiversidad y prevenir la deforestacion, y que permitan replicar dichos
esfuerzos (parrafo 4.20).
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(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico: En todo el
documento.

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a. Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de quedar atras
en el caso de desastres naturales, debido a la falta de planificacion
adecuada y los medios de transporte y servicios inaccesibles. De cara al
futuro, una leccion estratégica aprendida a partir de la pandemia es la
necesidad de fortalecer la preparacion, por ejemplo, los planes nacionales
de emergencia inclusivos de las personas con discapacidad, que resultan
aun mas urgentes en el contexto del cambio climatico (parrafo 4.18).

Documento de Marco Sectorial de Descentralizacion y Gobiernos
Subnacionales (GN-2813-8) (2018)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a. Las intervenciones del sector buscaran incrementar la capacidad de los
gobiernos subnacionales de gestionar su gasto y prestar servicios con
eficiencia y calidad, abordando las necesidades y demandas de la poblacion
y contribuyendo al desarrollo territorial prioritariamente con bajas emisiones
de carbono y resiliente (parrafo 5.5).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
No se aplica.

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se contemplan.
(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a. En otros casos, al menos, el 20% de las transferencias en efectivo no llegdé
a los hogares beneficiarios por problemas de captura local; por motivos
similares, las autoridades locales se apropiaron de casi el 60% de los
subsidios a ciertos insumos (fertilizantes). En estos ejemplos, los grupos
vulnerables son los mas afectados por la falta de transparencia y rendicion
de cuentas, lo que resalta la importancia de proveer informacion para
procurar una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos
(parrafo 2.31).

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico: No se aplica.
(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:

a. En los ultimos afos, se evidencia un mayor avance en la devolucion de
nuevas responsabilidades a entes locales, entre las cuales se incluyen
aspectos de gestién del medio ambiente, dado el interés de los gobiernos
subnacionales en trabajar con impuestos ecolégicos o ambientales. Los
impuestos ecoldgicos son una fuente innovadora de ingresos subnacionales
por su capacidad de corregir externalidades y de hacer el desarrollo de las
ciudades mas sostenible fiscal y ambientalmente (parrafo 4.14).

Documento de Marco Sectorial de Medio Ambiente y Diversidad (GN-2827-8)
(2018)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:
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Jaffe et al. (1995), en un estudio frecuentemente citado, encuentran pocas
pruebas de que la reglamentacién ambiental tenga un efecto adverso en la
competitividad del sector manufacturero de los Estados Unidos.
Dechezleprétre y Sato (2017) se centran en el sector manufacturero y las
reglamentaciones orientadas a las emisiones y constatan que, desde el
trabajo de Jaffe et al. (1995), las conclusiones de estudios que emplean
bases de datos mas robustas, técnicas econométricas mas avanzadas y
una segmentacion de datos mas precisa no han hecho mas que reforzar las
conclusiones de los autores (parrafo 2.32).

Los contaminantes climaticos de corta duracién son otro tipo de
contaminantes atmosféricos que también afectan a la salud humana en
forma negativa y contribuyen al cambio climatico. La buena noticia es que
permanecen en la atmdsfera solo un periodo de tiempo relativamente corto
y, por consiguiente, pueden ser rapidamente controlados mediante
intervenciones de politica y cambios tecnoldgicos. Los cuatro principales
son el carbono negro, que permanece de dias a semanas en la atmésfera,
los hidrofluorocarbonos (~15 afios), el metano (~una década) y el ozono
troposférico, también conocido como “esmog” (~semanas a meses)
(parrafo 3.31).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
No se aplica.

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: No se aplica.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico: En todo
el documento.

a.

El retroceso de los glaciares andinos y el desecamiento de las zonas de
humedales y de paramo, como consecuencia del cambio climatico, estan
alterando sustancialmente los patrones de flujo de corrientes. EI cambio
climatico seguira afectando al ecosistema amazoénico y constituira una
amenaza para la biodiversidad terrestre en América Latina y el Caribe
debido a los cambios en la zona de distribucion geografica de las especies.
También reducira los rendimientos agricolas, la ganaderia y la pesca,
aunque puede haber oportunidades en materia de adaptacion, como el
aumento del rendimiento del arroz en varios paises de la regiéon o un mayor
potencial de captura de peces en las aguas del extremo meridional de
Ameérica del Sur. Los impactos relacionados con el cambio climatico, como
el aumento de la temperatura de la superficie del mar y la acidificacién de
los océanos, podrian alterar la biodiversidad marina y costera de la region.
Concretamente, los arrecifes de coral, los manglares, las especies de peces
y otros invertebrados marinos bentdnicos se encuentran amenazados por
estos fendmenos provocados por el clima. Por ejemplo, se prevé que los
arrecifes de coral de Mesoamérica colapsaran para mediados de siglo
(entre 2050 y 2070) como consecuencia de la acidificacion de los océanos,
lo que generara considerables pérdidas econémicas y ambientales. Algunas
regiones, como el sur del golfo de México y el Caribe, son especialmente
vulnerables al aumento del nivel del mar y a los cambios en la evolucién de
las tormentas estacionales. Asimismo, los datos surgidos de estudios de



17.

18.

Anexo Il
Pagina 17 de 20

modelizacion climatica parecen indicar un aumento de las manifestaciones
de El Nifo, lo que podria afectar a las costas del Pacifico en América Latina
y el Caribe. Se estima que, actualmente, hay mas de 7,5 millones de
habitantes y US$334.000 millones de capital construido que estan
expuestos a inundaciones en la region. En presencia de niveles del mar
extremos, cambios en la evolucién de las tormentas y crecimiento
poblacional, mas de nueve millones de personas podrian estar expuestas y
ser vulnerables a inundaciones hacia el final del siglo.

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climéatico:

a.

Las politicas de mando y control regulan las actividades en forma directa
por medio de la legislacién, por ejemplo, las normas sobre emisiones o las
restricciones de uso del suelo. En cambio, los instrumentos econdémicos,
como el pago por servicios ecosistémicos, estan disefiados para crear
incentivos econdmicos que promuevan un comportamiento deseable
(parrafo 2.7).

Documento de Marco Sectorial de Energia (por determinar) (2023, de préxima
publicacién)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero: Por determinar.

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
Por determinar.

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector: Por determinar.

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: Por determinar.

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico: Por determinar.

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:
Por determinar.

Documento de Marco Sectorial de Gestion Fiscal (GN-2831-13) (2023)

(i) Funcién que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a.

La consecucion de las metas de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero entrafiara la promocion de cambios de comportamiento
y la planificacion de transformaciones importantes en todos los sectores de
la economia, de manera que se vele por una transicion ordenada hacia una
economia con bajas emisiones de carbono. Los ministerios de finanzas
desempenan una funcion clave en esta esfera, no solo porque asignan los
recursos publicos para financiar las acciones climaticas, sino también
porque cumplen un rol de liderazgo al emplear los instrumentos fiscales
para modificar los incentivos para el sector privado, asi como al establecer
reglas, mecanismos, procesos y controles destinados a garantizar que los
programas publicos y las decisiones de los proyectos respalden una
transicion ordenada, justa e incluyente, evitando asi futuros costos
(parrafo 2.55).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
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La incorporacién de consideraciones climaticas en la gestion financiera
publica podria ayudar a mejorar la eficacia de las acciones climaticas
implementadas por los gobiernos. Casi todos los paises de la region
carecen de directrices claras y eficaces del ministerio de finanzas en las
que se expligue como integrar las consideraciones relativas al cambio
climatico en los programas presupuestarios, las adquisiciones vy
contrataciones publicas y la estructuracion de las inversiones (parrafo 2.65).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector:

a.

La transicion energética global reducira la demanda y los precios futuros de
los combustibles fésiles, asi como los ingresos publicos procedentes de
esta fuente. En consecuencia, las finanzas de varios paises de la region se
veran gravemente afectadas debido a la disminucién de los ingresos por
hidrocarburos y la presencia de activos y recursos fisicos que no podran
aprovechar (parrafo 2.62).

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a.

A pesar de las posibles ventajas en cuanto a la reduccion de emisiones, las
experiencias a nivel internacional muestran una dificultad politica para
reducir los subsidios a los combustibles fosiles. Esto se debe, en parte, a
los posibles efectos en materia de desigualdad y pobreza (parrafo 3.51).

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

En el contexto de fendbmenos climaticos cada vez mas frecuentes y de una
mayor magnitud, las estrategias fiscales para reducir el impacto fiscal de
estos fendmenos han cobrado cada vez mas importancia; sin embargo,
estas solo se han implementado en algunos paises de la regién. Asimismo,
si bien varios paises han recurrido ocasionalmente a la proteccién contra
los fendmenos climaticos a través de la emision de bonos de catastrofe y
contratos de seguro, estas medidas no suelen adoptarse de forma
sistematica o en coordinacién con una estrategia general para la gestion de
los riesgos climaticos (parrafo 2.60).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climéatico:

a.

Hay un cierto grado de consenso en que las politicas de fijacién del precio
del carbono que incrementan el costo de emision de gases de efecto
invernadero pueden incidir en las estrategias de reduccion de emisiones de
los paises; por ejemplo, cuando el precio se aplica a sectores en los que las
tecnologias verdes aun no son competitivas. Los impuestos al carbono
revisten suma importancia, ya que suelen considerarse instrumentos
eficientes para la reduccion de las emisiones de didxido de carbono.
En América Latina y el Caribe, solo cinco paises han establecido impuestos
al carbono. No obstante, estos impuestos se caracterizan por tener tasas
bajas y bajos niveles de cobertura, y estos aspectos reducen su eficacia
para disminuir las emisiones de dioxido de carbono. Es importante tener en
cuenta los desafios politicos y econdmicos asociados a las reformas de los
precios, por ejemplo, velando por una implementacién gradual,
compensando a las familias y las empresas vulnerables, y organizando
consultas publicas y estrategias de comunicacion (parrafo 2.56).
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b. Actualmente, no hay mucha informacién sobre los gastos en que incurren
los paises de la regidén en materia climatica, principalmente debido a la
ausencia de marcadores presupuestarios sélidos que faciliten la
identificacion de estos gastos (parrafo 2.65).

19. Documento de Marco Sectorial de Desarrollo Infantil Temprano (GN-2966-2)
(2019)

20.

21.

(i)
(ii)
(iif)

(iv)
(V)

(vi)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero: No se contempla.

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
No se aplica.

Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.
Contribuciones del sector para lograr una transicién justa: No se contemplan.
Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a. Una revision exhaustiva de esta literatura (Almond, Currie y Duque, 2018)
se enfoca en los impactos de largo plazo de experiencias tempranas de
indole variada: cambios en la alimentacién, suplementacion nutricional,
exposicion al estrés, enfermedades infecciosas, contaminacion ambiental,
fendmenos climaticos, o consumo de alcohol y tabaco (nota a pie de
pagina1 del Documento de Marco Sectorial de Desarrollo Infantil
Temprano).

Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:
No se aplica.

Documento de Marco Sectorial de Transparencia e Integridad (GN-2981-2)
(2019)

(i)

(if)
(iii)
(iv)

(v)
(vi)

Funcion que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero: No se contempla.

Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:
No se aplica.

Riesgos transicionales que afronta el sector: No se aplica.
Contribuciones del sector para lograr una transicion justa: No se aplica.
Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico: No se aplica.

Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:
No se aplica.

Documento de Marco Sectorial de Industrias Extractivas (GN-3028-2) (2021)

(i)

Funciéon que cumple el sector para llegar a un nivel de emisiones netas igual
a cero:

a. Las industrias extractivas contribuyen al cambio climatico, el cual puede
exacerbar los impactos sobre la biodiversidad, el capital natural y los
servicios ecosistémicos. Para prevenir o mitigar los impactos negativos, es
necesario que en la regién se fortalezcan normas, estandares y
procedimientos ambientales, lo que incluye la economia circular, asi como
la medicidn continua de dichos impactos (parrafo 2.16).
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También se debe abordar el costo y las distorsiones que generan los
subsidios a la produccion de combustibles fosiles en la regién (parrafo 2.30).

La transicion energética sera mas intensiva en el uso de minerales vy
metales que en el pasado, incluido el litio, lo que abrird nuevas
oportunidades para el sector minero de la region (parrafos 2.31 y 2.32).

(i) Efectos de los cambios previstos en las politicas sectoriales y la tecnologia:

a.

b.

Ademas, las nuevas tecnologias pueden apoyar la reduccién de los riesgos
y los impactos de las industrias extractivas en el ambiente (parrafo 2.16).

La demanda futura de combustibles fésiles dependera de las politicas
climaticas y la transicion energética (parrafo 2.26).

(iii) Riesgos transicionales que afronta el sector:

a.

Los activos abandonados (stranded assets) generados por la transicion
energética podrian tener serias consecuencias negativas para la region.
Los activos abandonados incluyen los yacimientos de petréleo, gas vy
carbon que permaneceran sin utilizarse debido a la transicion energética,
ademas de la infraestructura para la explotacion, el transporte, el
procesamiento y la utilizacién (parrafo 2.28).

Uno de los principales riesgos de los activos abandonados es la caida
drastica de los ingresos publicos provenientes del sector extractivo
(parrafo 2.28).

En la actualidad, no existe una congruencia entre los objetivos
minero-energéticos, climaticos y fiscales de los paises, lo que dificulta un
proceso ordenado hacia la transicion energética en América Latina y el
Caribe (parrafo 2.29).

(iv) Contribuciones del sector para lograr una transicion justa:

a.

Los gobiernos de los paises de la region tienen el desafio de desarrollar
estrategias de largo plazo que anticipen costos, gestionen compensaciones
y aseguren una transicion justa, velando por reducir al minimo los impactos
negativos en grupos sociales que pueden resultar perjudicados, tales como
los trabajadores de las industrias de los combustibles fosiles (parrafo 2.29).

(v) Vulnerabilidad del sector a los impactos del cambio climatico:

a.

La demanda de combustibles fosiles de los paises de América Latina y el
Caribe es vulnerable al proceso de transicién energética asociado al
cumplimiento del Acuerdo de Paris (parrafo 2.27).

(vi) Herramientas disponibles para hacer frente a los riesgos del cambio climatico:
No se contemplan.
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