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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Infraestructura Productiva tiene como objetivo fortalecer el desarrollo del sector
privado en el Norte de Haiti por medio de la construccion y puesta en funcionamiento del Parque
Industrial de Caracol (PIC). El PIC comprende un area aproximada de 246 hectareas y esta
ubicado en la comuna de Caracol cerca de Trou du Nord, Terrier Rouge y Limonade en el
Departamento del Noreste de Haiti.

El Banco Interamericano de Desarrollo apoya el Proyecto por medio de cinco operaciones de
financiamiento no reembolsable (HA-L1055, HA-L1076, HA-L1081, HA-L1091 y HA-L1143)' y
diferentes cooperaciones técnicas. El Programa de Infraestructura (HA-L1055), la primera
operacién no reembolsable, fue aprobada el 25 de julio de 2011 por el Directorio Ejecutivo. La
operacion financio: (i) la infraestructura inicial del Parque incluyendo la cerca perimetral, la planta
de tratamiento de agua, la planta temporal de tratamiento de agua y facilidades para la gestion
de basuras, (ii) cuatro edificios industriales, (iii) un edificio administrativo, (iv) estudios sociales y
ambientales, asi como medidas de mitigacion, y (v) el Plan de Compensacion y Restablecimiento
de Medios de Subsistencia para las Personas Afectadas por el Proyecto (PAP). Una porcion del
financiamiento de este ultimo componente también hace parte de la operacion HA-L1076. La
operacion mas reciente (HA-L1143) fue aprobada por el Directorio Ejecutivo del BID el 03 de
noviembre de 2021, y tiene como objetivos especificos (i) el fortalecimiento de la gestion del PIC
de manera sostenible y en consonancia con estandares internacionales, (ii) la ampliacién de la
infraestructura a través de la construccion de edificios resilientes al clima y ecolégicamente
eficientes, y (iii) la mejora de la preparacion de la fuerza laboral promoviendo el desarrollo de
competencias y la fomentacién de un ambiente de trabajo seguro e inclusivo.

El 12 de enero de 2017, el MICI recibié una Solicitud de parte del Kolektif Peyizan Viktim Te
Chabé, quienes cuentan con el apoyo de tres organizaciones de la sociedad civil: Accountability
Counsel, ActionAid Haiti y AREDE. El Kolektif estd conformado por aproximadamente 422
familias que cultivaban la tierra en el area donde el PIC fue construido. A pesar de haber recibido
una compensacion posterior —compuesta por pagos transitorios y un pago definitivo—, los
Solicitantes sefalan que esta medida no les permitié restituir sus medios de subsistencia. Asi
mismo, resaltan que desconocian los impactos ambientales que el Programa podria generar, en
especial aquellos relacionados con la contaminacion del rio Trou-du-Nord y del aire en las zonas
de emplazamiento del proyecto, y con respecto al manejo de desechos sélidos.

La Solicitud fue declarada elegible el 23 de marzo de 2017. El 14 de junio del mismo afio comenzo
el Proceso de Fase de Consulta del MICI, que finalizé con un acuerdo de caracter confidencial
firmado el dia 8 de diciembre de 2018. El acuerdo comprende medidas correctivas para el
restablecimiento de los medios de subsistencia de las PAP. Por un lado, un miembro de cada
hogar afectado tendria la oportunidad de acceder al empleo en el PIC precedido por la formacién
técnica. Por otro lado, un segundo miembro del hogar afectado podria elegir una de las siguientes
opciones adicionales: acceso a tierras y apoyo técnico (“Acceso a tierras”); equipos
especializados e insumos de agricultura (“Equipos especializados”); programa de graduacion

" En 2015, el Directorio Ejecutivo del BID habia aprobado la operacién HA-L1101 en apoyo al Parque Industrial de Caracol.
Sin embargo, esta fue cancelada en 2019.



para los mas vulnerables focalizado en el desarrollo de pequefia empresa y acceso a
microcréditos (“Programa de graduacion”), y beca de un afo para la formacion profesional
(“Formacion profesional”). Adicionalmente, el acuerdo contempla disposiciones relacionadas con
el acceso a informacién sobre aspectos sociales y ambientales del Programa. A peticion de las
Partes, el Mecanismo ejerce las labores de seguimiento y facilita las reuniones de monitoreo
entre las Partes cuyo objetivo es analizar el estado de cumplimiento y resolver problemas o
desafios que surjan durante la implementacion del acuerdo.

El presente informe da cuenta del cuarto afo de la etapa de seguimiento que comprende el
periodo de abril de 2022 a abril de 2023. Durante el mismo se llevaron a cabo cinco reuniones
del Comité de Seguimiento facilitadas por el MICI. Como resultado de la inseguridad en el pais y
de los desafios logisticos que la misma provoca, cuatro de las cinco sesiones se realizaron por
videoconferencia garantizando la participacion de los Solicitantes por via telefénica. El
Mecanismo intentd, en la medida de lo posible, abordar los desafios tecnoldgicos y de
comunicacion con el objetivo de garantizar la participacion efectiva de todas las Partes. Ademas,
aseguro los servicios de interpretacién francés-creole-francés. Adicionalmente, el MICI mantuvo
un contacto permanente con las Partes por medio de reuniones bilaterales para conocer y evaluar
conjuntamente los avances en el cumplimiento de los compromisos.

Durante el cuarto ano de seguimiento, el MICI observé la conclusidon de la “Formacion
profesional” y del programa de “Equipos especializados”, y registré un avance significativo en el
componente “Acceso a tierras”. Ademas, el Mecanismo observo que, en el periodo analizado, 18
PAP accedieron a tierra, 26 a equipos especializados, y 2 concluyeron su afo de formacion
profesional. Ademas, el MICI observé que la UTE compartié con los Solicitantes su primer
informe sobre las medidas de mitigacion de impactos sociales y ambientales del PIC.

Con relacién al componente de “Acceso a tierras”, el Mecanismo destaca la entrega de tierras
privadas a reclamantes ante el MICI, un avance sin precedentes dada la complejidad histérica
del tema en el pais, como registran multiples estudios de caso y académicos. La hoja de ruta
acordada en la plenaria del 12 de abril de 2023 aumenta la posibilidad de implementar este
componente de enorme complejidad, y proporciona previsibilidad en los tiempos, ademas de
garantizar que las PAP que no logren concluir el proceso de acceso a tierras dentro del plazo
puedan incorporarse al segundo ciclo del “Programa de graduacion” o tengan acceso a “Equipos
especializados”.

Sin embargo, el MICI no observé avances en el componente “Acceso a empleo”. La situacion
socioecondmica y de inseguridad en el pais afectaron la capacidad de generacion de empleo en
el Parque. En febrero de 2023, la mayor compaiia operando en el PIC anunci6 la reduccién de
sus operaciones y de su mano de obra, y segun los asesores de los Solicitantes, en el mismo
mes por lo menos 17 PAP perdieron su empleo en el parque. Dada la complejidad en la
implementacién de este componente, y a pedido del Kolektif, el Banco y la UTE ofreceran un
tercer curso de formacién en corte y confeccién para un maximo de 100 PAP. Dicho curso se
llevara a cabo el segundo semestre de 2023 y buscara contribuir a facilitar el acceso a empleo
de las PAP.



Los porcentajes de implementacion del acuerdo acumulados hasta la fecha son del 19% en el
componente “Acceso a empleo”, 33% en “Acceso a tierras”, 100% en “Equipos especializados”,
89% en el de “Programa de graduacion” y 100% en el de “Formacion profesional”.

El Mecanismo destaca los esfuerzos y flexibilidad por parte del grupo de Solicitantes y de los
funcionarios de la UTE y del BID, que fueron centrales para asegurar los avances alcanzados en
algunos de los componentes del acuerdo. Sin embargo, el MICI resalta la importancia de
garantizar el acceso a informacion oportuna, precisa y detallada en el seguimiento de las PAP y
sus opciones en el marco de la restitucion de sus medios de subsistencia. Adicionalmente, el
MICI considera fundamental robustecer los mecanismos de comunicacion al interior del grupo de
Solicitantes, y del grupo con el BID y la UTE.

Durante 2023, el MICI continuara con las actividades de seguimiento por medio de la
organizacion y facilitacion de sesiones virtuales del Comité de Seguimiento. Si las condiciones
referentes a la seguridad del pais lo permiten y el Mecanismo lo considera necesario, el MICI
llevara a cabo una mision a Caracol durante el segundo semestre de 2023 con el fin de evaluar
el avance en el cumplimiento del Acuerdo. EI Mecanismo dara apoyo puntual a las Partes
conforme sea necesario y continuara evaluando las condiciones que pudieran generar
fragilidades en el proceso. En diciembre de 2023 se emitira el quinto y ultimo Informe Anual de
Seguimiento dando cuenta de las diversas acciones realizadas y los avances alcanzados. Segun
el parrafo 35 de la Politica MICI, el periodo de monitoreo de los acuerdos alcanzados no excedera
los 5 afios a partir de la firma del acuerdo. Como establecen las Directrices de Fase de Consulta,
el MICI elaborara un ultimo Informe de Seguimiento detallando el cumplimiento total o parcial de
los acuerdos y, una vez divulgado, finalizara la tramitacién del caso.



I. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 El "Programa de Infraestructura Productiva” tiene como objetivo fortalecer el desarrollo
del sector privado en el Norte de Haiti por medio de la construccion y puesta en
funcionamiento del Parque Industrial de Caracol. EI PIC comprende un area
aproximada de 246 hectareas y esta ubicado en la comuna de Caracol cerca de Trou
du Nord, Terrier Rouge y Limonade en el Departamento del Noreste de Haiti.

1.2 El BID financia el Programa por medio de cinco operaciones de financiamiento no
reembolsable (HA-L1055, HA-L1076, HA-L1081, HA-L1091 y HA-L1143)? y diferentes
cooperaciones técnicas. La ultima operacion, HA-L1143 “Programa de Infraestructura
Productiva V”, en apoyo al PIC, fue aprobada por el Directorio Ejecutivo el 03 de
noviembre de 2021.

1.3 El Programa de Infraestructura (HA-L1055), la primera operacion de inversidon no
reembolsable en apoyo al PIC, fue aprobada el 25 de julio de 2011 por el Directorio
Ejecutivo. La operacion financié: (i) la infraestructura inicial del Parque incluyendo la
cerca perimetral, la planta de tratamiento de agua, la planta temporal de tratamiento de
agua y facilidades para la gestion de basuras, (ii) cuatro edificios industriales, (iii) un
edificio administrativo, (iv) estudios sociales y ambientales, asi como medidas de
mitigacién, y (v) el Plan de Compensacion y Restablecimiento de Medios de
Subsistencia para las Personas Afectadas por el Proyecto. Una porcion del
financiamiento de este ultimo componente también hace parte de la operacion HA-
L1076.

14 El 12 de enero de 2017, el MICI recibi6 una Solicitud de parte del Kolektif Peyizan Viktim
Té Chabé, quienes cuentan con el apoyo de tres organizaciones de la sociedad civil:
Accountability Counsel, Action Aid Haiti y AREDE. El Kolektif esta conformado por
aproximadamente 422 familias que cultivaban la tierra en el area donde el PIC fue
construido. Los Solicitantes alegaban que la instalacion sin previo aviso de la cerca que
delineaba el terreno donde el PIC fue construido les impidio el acceso a las parcelas de
tierra que constituian su medio de sustento. A pesar de haber recibido una
compensacion posterior -compuesta por pagos transitorios y un pago definitivo-, los
reclamantes sefalaron que esta medida no les permitié restituir sus medios de
subsistencia. Asi mismo, resaltaron que desconocian los impactos ambientales que el
Programa podria generar, en especial aquellos relacionados con la contaminacion del
rio Trou-du-Nord y del aire en las zonas de emplazamiento del proyecto, y con el manejo
de desechos solidos.

1.5 La Solicitud fue declarada elegible el 23 de marzo de 2017. El 14 de junio de 2017,
luego de una evaluacién sobre la factibilidad de llevar adelante un proceso de dialogo,
comenzo el Proceso de Fase de Consulta del MICI. De acuerdo con la politica MICI-
BID, un proceso de FC tiene una duracion maxima de 12 meses. En este caso, el

2 En 2015, el Directorio Ejecutivo del BID habia aprobado la operacion HA-L1101 en apoyo al Parque Industrial de Caracol.
Sin embargo, fue cancelado en 2019.


https://www.iadb.org/es/project/HA-L1143

1.6

1.7

1.8

1.9

Directorio Ejecutivo del BID aprobo una extension de seis meses al plazo mencionado,
que finalizé el 14 de diciembre de 2018.

Durante el Proceso de Fase de Consulta, el MICI convocé y facilité seis rondas de
didlogo estructurado, dando seguimiento a los temas predefinidos por las Partes en la
agenda y utilizando una metodologia consensuada al inicio del mismo. Como resultado
de las seis rondas, las Partes alcanzaron 19 acuerdos parciales de inmediato
cumplimiento y el 8 de diciembre de 2018 firmaron el acuerdo final. Dicho acuerdo
comprende medidas correctivas para el restablecimiento de los medios de subsistencia
de las Personas Afectadas por el Proyecto (PAP). Por un lado, un miembro del hogar
afectado tendria prioridad para acceder al empleo en el PIC precedido por la formacién
técnica. Por otro lado, otro miembro del hogar afectado podria elegir una de las
siguientes opciones: acceso a tierras y apoyo técnico (“Acceso a tierras”) para un
maximo de 100 PAP; equipos especializados e insumos de agricultura (“Equipos
especializados”); programa de graduacién para los mas vulnerables focalizado en el
desarrollo de pequena empresa y acceso a microcréditos (“Programa de graduacion”),
y formacién profesional.  Adicionalmente, el acuerdo contempla disposiciones
relacionadas con el acceso a informacién sobre aspectos sociales y ambientales del
Programa. El 5 de octubre de 2021 las Partes firmaron una enmienda al acuerdo que
habilita el acceso de las PAP a tierras publicas en la opcidon “Acceso a tierras” de las
medidas adicionales correctivas.

En términos de la estructura de seguimiento de los compromisos alcanzados, las Partes
acordaron crear un Comité de Seguimiento compuesto por tres representantes de los
Solicitantes, un representante de la Administracion del BID y un representante de la
UTE. Adicionalmente, las Partes solicitaron la participacion del MICI durante el
monitoreo. El MICI ejerce la facilitacion de las sesiones del Comité de Seguimiento a
través de Julian Portilla, miembro del Roster de Expertos en Facilitacién del Mecanismo
y quien ha estado cumpliendo ese rol desde la evaluacion inicial de condiciones.

En concordancia con el parrafo 34 de la politica MICI-BID, las Partes acordaron que los
términos del acuerdo alcanzado, el plan y el cronograma de seguimiento fueran de
caracter confidencial. El plan de seguimiento presentado por el MICI al Directorio
Ejecutivo del BID fue aprobado bajo procedimiento de no objecién el 2 de febrero de
2019.

En enero de 2020, el MICI emiti6 el primer Informe de Seguimiento de Acuerdos
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2019. Durante este periodo, el
Mecanismo observé que la UTE y la Administracion concluyeron el proceso de revision
de pagos de compensacion y cumplieron con el plazo para la distribucion de los kits
escolares. Sin embargo, el MICI registr6 un avance limitado con respecto a los
componentes de “Acceso al empleo” y las opciones adicionales de apoyo (acceso a
tierras, equipos especializados de agricultura, programa de graduacion para la pequefa
empresa y formacion profesional). En cuanto al empleo en el PIC, al finalizar 2019, solo
12% de las personas registradas habian sido contratadas. En cuanto a las opciones
adicionales, a diciembre de 2019 no se habia iniciado la implementacién formal de



ninguna de ellas. ElI MICI encontré dificultades por parte de las y los Solicitantes para
cumplir con las condiciones establecidas en el acuerdo para la seleccién de opciones
adicionales, asi como procesos administrativos al interior del BID y la UTE que tomaron
mas tiempo de lo originalmente planeado.

En febrero de 2021, el MICI emitié el segundo Informe de Seguimiento de Acuerdos
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2020. Durante este periodo, el
Mecanismo observé que en el componente “Acceso al empleo” 12% de las PAP
registradas habian tenido acceso a empleo en el PIC desde la firma del acuerdo. Sin
embargo, 15 PAP no continuaron trabajando en el Parque. La UTE y el BID realizaron
las gestiones para utilizar el Centro de formacion del PIC para capacitar a las PAP,
contribuyendo de esta manera a facilitar el acceso a empleo de 69 Solicitantes. Asi
mismo, el MICI registr6 un avance de 70% en la implementacion de “Equipos
especializados” y el inicio de la implementacion del “Programa de graduacién”. En
cuanto al componente “Acceso a tierras”, el MICI no habia observado avances en
términos de resultados y encontré dificultades para obtener informacion detallada sobre
los pasos requeridos para concretar las transferencias de titulos. El Mecanismo detecté
que el retraso en la implementacion de los compromisos incluidos en el acuerdo era
producto de demoras ocasionadas por procesos administrativos al interior de la
Administracion del BID, retrasos en tramites y procesos a cargo de la Unidad Técnica
de Ejecucion, y desafios de comunicacion y movilizacién al interior del grupo de
Solicitantes.

En abril de 2022, el MICI emitié el tercer informe de Seguimiento de Acuerdos
correspondiente al periodo de enero de 2021 a marzo de 2022. Durante este periodo,
el Mecanismo observé que 19% de las PAP registradas habian tenido acceso a empleo
en el PIC desde la firma del acuerdo. Dando continuidad a lo realizado en el segundo
semestre de 2020, la UTE y el BID realizaron las gestiones para utilizar el Centro de
formacion del PIC para capacitar a un segundo grupo al inicio de 2021, contribuyendo
a facilitar el acceso a empleo de 34 Solicitantes. EI Mecanismo registré6 avances
tangibles con respecto a las opciones “Acceso a empleo”, “Acceso a tierras”, “Programa
de graduacién” y “Formacion profesional”’, donde 25 PAP accedieron a empleo, 11 a
tierra, 172 al programa de graduacion y 2 a la formacion profesional. Sin embargo, el
MICI observé un avance reducido en el componente “Equipos especializados”, donde
se repararon 13 pozos que presentaron problemas, pero no se realizaron entregas de
motobombas ni se concluyeron perforaciones de pozos nuevos. lgualmente, el
Mecanismo registré un nivel de implementacién acumulado de 11% en “Acceso a
tierras”, 70% en “Equipos especializados”, 91% en “Programa de graduacion” y 66% en
el de “Formacién profesional”. EI MICI detectd que el contexto sociopolitico complejo,
las condiciones de seguridad fragiles, y la incidencia de desastres naturales dificultaron
el avance en tramites y procesos, asi como la comunicacion con las y los Solicitantes.
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Los antecedentes del caso MICI-BID-HA-2017-0114 y la documentacion publica
elaborada en el marco del proceso pueden ser consultados en la ficha de caso en el
Registro Publico del MICI.?

Il. FUNDAMENTOS DE LA POLITICA DEL MICI PARA EL SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

El parrafo 35 de la Politica MICI (MI-47-8) establece que, en caso de que las Partes
hayan alcanzado un acuerdo en el marco del Proceso de Fase de Consulta, el
Mecanismo elaborara en conjunto con las mismas un plan y calendario de seguimiento
del acuerdo alcanzado, en los casos en que resulte pertinente. La duracion de dicho
plan no excedera los 5 afios.

Segun lo establece el parrafo 35 de la Politica MICI, el Mecanismo debera elevar al
Directorio, con periodicidad anual, un Informe de Seguimiento a titulo informativo.

Ill. ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE SEGUIMIENTO REPORTADO

El contacto presencial y las misiones a los sitios de proyecto son fundamentales para
el desarrollo de las actividades de la Fase de Consulta en todas sus etapas. No
obstante, ante las restricciones ocasionadas por la situacién de inseguridad en el pais,
se implementaron medidas de adaptacion para limitar en lo posible las afectaciones a
las labores de monitoreo durante el cuarto ano de seguimiento (abril de 2022 a abril de
2023), a través de reuniones virtuales y comunicaciones asincronicas. La misién a
terreno que el Mecanismo tenia planeada para noviembre de 2022 tuvo que ser
pospuesta varias veces debido a las condiciones de seguridad en el pais, llevandose a
cabo finalmente en abril de 2023. Por esta razén, el periodo de monitoreo de este
informe incluye el mes de abril de 2023, con el fin de considerar los resultados
presentados durante la mision. Las actividades durante el cuarto afio de seguimiento
se reportan a continuacion:

Misiones de Seguimiento. En abril de 2023, el Mecanismo realizé una mision de
seguimiento a terreno. Durante la misién, el MICI mantuvo reuniones bilaterales y en
formato plenario con el grupo de Solicitantes y sus Asesores, el BID y la Unidad Técnica
de Ejecucion (UTE).

Reuniones Bilaterales y del Comité de Seguimiento. Ademas de las reuniones que
ocurrieron en el marco de la mision de seguimiento, el Mecanismo facilité, de manera
virtual, quince reuniones bilaterales con las Partes y cuatro sesiones de Comité de
Seguimiento, asegurando la participacién virtual de la Administraciéon del BID, la UTE,
las y los Representantes del grupo de Solicitantes y sus Asesores. Dado que la mayoria
de las personas Solicitantes no tienen acceso a computadoras ni a una conexion de
internet estable, estos participaron de las reuniones virtuales por via telefonica.
Igualmente, el MICI asegur6 interpretacion francés-creole-francés. Todas las sesiones
del Comité de Seguimiento estuvieron precedidas por sesiones preparatorias con cada

3 Se puede acceder a los documentos publicos del caso desde la seccion de enlaces electrénicos.
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Parte, y contaron con la participacion del facilitador, del Coordinador de la Fase de
Consulta, del Oficial de Caso y de la Asistente de la Fase de Consulta.

Contacto periédico del MICI con las Partes y actores relevantes. Durante el periodo
observado, el MICI mantuvo un contacto semanal con cada Parte por medio de
llamadas telefénicas, mensajes de WhatsApp y correos electronicos. Asi mismo, el
Mecanismo facilitd diferentes reuniones a peticion de las Partes conforme fue
necesario. En el marco de dichos intercambios, el MICI aproveché para conocer las
perspectivas de cada Parte con respecto al avance del cumplimiento de los acuerdos,
identificar los desafios para implementar las actividades acordadas, y proponer
acciones potenciales para abordarlos.

Por otra parte, el MICI estuvo en contacto permanente con el representante de Haiti en
el Directorio Ejecutivo y otros Directores que manifestaron interés, asi como con la
Representacion del BID en Haiti y el equipo de proyecto con el objetivo de informarles
permanentemente sobre el estado del caso.

Seguimiento a medios de comunicaciéon y eventos de relevancia. En el periodo
observado, el MICI realizé un monitoreo periédico a los medios de prensa, redes
sociales, portales electronicos y eventos con el fin de identificar informacion relevante
de contexto que pudiera tener alguna consecuencia en el seguimiento de las
actividades acordadas.

Estado de cumplimiento. A abril de 2023, se observo lo siguiente:

Acceso a empleo en el PIC precedido por capacitacion técnica (Acceso al empleo). No
hay registros de ninguna PAP que haya accedido a empleo durante el periodo
monitoreado por este informe. Asimismo, 70 PAP tuvieron acceso a empleo desde la
firma del Acuerdo, representando 19% de las 375 PAP. Ese numero esta compuesto
por 45 PAP que accedieron a empleo en 2019 y 2020, y 25 PAP en 2021.

Con el objetivo de avanzar con este componente del acuerdo y facilitar el acceso a
empleo de las PAP, la UTE y el BID proveyeron una capacitacién en corte y confeccion
de 8 semanas para dos grupos de PAP. La formacion del primer grupo conté con la
participacion de 67 PAP y concluyo en diciembre de 2020, y la formacién del segundo
grupo capacité a 35 PAP y concluyé en marzo de 2021. Las 25 PAP que accedieron a
empleo en 2021 forman parte del primer grupo capacitado.
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Grafico 1. Composicion de los dos grupos de beneficiarios en las capacitaciones en corte y
confeccion
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El Komité solicitd que se realizara una capacitacion para un tercer grupo de PAP, con
el objetivo de aumentar su empleabilidad. El Banco y la UTE aceptaron el pedido e
informaron que realizaran una tercera capacitacion para un grupo maximo de 100 PAP
en el segundo semestre de 2023.

El Mecanismo registré percepciones diferentes referentes a este componente. Las
personas Solicitantes y sus asesores comentaron que el Banco y la UTE podrian haber
desempefado un rol mas activo en apoyar las PAP en el “Acceso al empleo”. Segun
comunicacion oficial con el Banco el 28 de abril de 2023, el BID gestioné multiples
reuniones con las empresas del PIC para facilitar el proceso de acceso al empleo. De
acuerdo con el BID, las empresas informaron que las razones principales de la no
contratacion de un numero mas alto de PAP es debido a la falta de capacidad basica y
la falta de interés. En la misma comunicacién, la Administracion comenté que
constantemente ha resaltado al Kolektif la importancia de presentar candidatos que
cumplan con las caracteristicas minimas para ser elegibles en este componente, y ha
explicado los criterios de elegibilidad.

Medidas adicionales correctivas para el restablecimiento de medios de subsistencia. El
proceso para que las PAP eligieran la opcion de preferencia inicié en marzo de 2019
con seis sesiones de informacion y seleccion organizadas por la UTE y la
Administracion del BID. Para el proceso de seleccion de la opcion de “Acceso a tierra”,
la UTE, con apoyo del BID, organizé multiples sesiones adicionales entre abril y julio de
2019, y el proceso se finalizé en octubre de 2019. Durante el cuarto afio de seguimiento,
que comprende el periodo de abril de 2022 a abril de 2023, el MICI registré el siguiente
estado de implementacion:
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Acceso a tierras y apoyo técnico (Acceso a tierras): Segun informe de la UTE con fecha
24 de abril de 2023, 18 PAP tuvieron acceso a tierra en 2022, 3 a través de la
adquisicion de una parcela de tierra privada, y 15 a través de la obtencién de registro
de derechos de arrendamiento y uso de la tierra del Estado Haitiano. Asimismo, 29 PAP
tuvieron acceso a la tierra desde la firma del Acuerdo, representando 33% de los PAP
que siguen registrados en esta opcion.

Sin embargo, una PAP que recibié el registro de derechos de arrendamiento y uso de
la tierra del Estado Haitiano fue impedida de tomar posesién de la parcela por un vecino.
Segun informe de la UTE con fecha 13 de febrero de 2023, una audiencia fue
programada en diciembre para resolver el asunto, pero la PAP no se presentd. La UTE
y los Asesores de los Solicitantes siguen trabajando para auxiliar la PAP a resolver la
situacion.

En la plenaria realizada el 12 de abril de 2023 en el marco de la mision del MICI a Haiti,
las Partes acordaron una hoja de ruta para la finalizacién de este componente. En este
sentido, 10 PAP que no habian enviado ningun documento necesario para iniciar el
proceso de acceso a tierra hasta el momento fueron retirados de esta opcion, y tendran
la opcién de participar del segundo ciclo del “Programa de graduacioén” o de la opcion
de acceso a “Equipo especializado”. Las Partes también acordaron que las PAP que
siguen en el proceso y que no logren acceder a tierra hasta agosto de 2023 tendran la
opcion de participar de una de las dos opciones mencionadas.

Segun el informe de la UTE con fecha 24 de abril de 2023, de las 97 PAP inscritas
inicialmente en esta opcién, 10 no enviaron ningun documento y fueron retiradas de
esta opcién. De las parcelas de tierra identificadas por las 87 PAP restantes, 29 titulos
ya fueron entregados, 22 dossiers estan incompletos, 24 parcelas se encuentran en
proceso de agrimensura, y 4 titulos de tierra privada estan en analisis en la DGI. Las
otras 8 parcelas identificadas se encuentran en situaciones particulares.
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Grafico 2. PAP inscritas en la opcidon “Acceso a tierra y apoyo técnico” al 30 de abril de 2023
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Grafico 3. Estado de cumplimiento de la opcion “Acceso a tierra y apoyo técnico” al 30 de abril de
2023

Opcion "Acceso a tierra y apoyo técnico"
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Equipos especializados e insumos de agricultura (Equipos especializados): En abril de
2022, se distribuyeron equipos para 26 PAP, y se inicid su instalacién. A abril de 2023,
el programa para la implementacion de este componente ha sido concluida, y como

previsto al inicio del programa, 89 PAP recibieron motobombas de irrigaciéon y pozos
perforados en sus propriedades.
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Segun el informe final del equipo del PITAG sobre este componente, no se pudo
encontrar algunos beneficiarios debido a muerte o migracién de los mismos. Para hacer
frente a esta dificultad, la UTE, el equipo de PITAG y el Kolektif colaboraron para
identificar otros beneficiarios, y el Kolektif sometié otra lista para completar los 89
beneficiarios. Otra dificultad encontrada en la implementacion del programa fue el
descenso del nivel de la capa freatica, lo que ocasiona una disminucion del nivel de
agua en los pozos. Segun el mismo informe, el equipo del programa que implementa
esta opcion ha tomado las medidas necesarias para garantizar la profundidad adecuada
en la perforacion de los pozos.

Segun los Asesores de los Solicitantes, hay 9 PAP que habian seleccionado la opcidn
de “Equipos especializados” y que no estaban en la lista de los 89 beneficiarios del
programa. La Administracion del BID y la UTE han sefialado que la lista de las 89 PAP
fue propuesta por el Kolektif, y que la ausencia en dicha lista de las 9 PAP mencionadas
sugiere que estas no habian sido encontradas por el equipo de PITAG y que por ende
el Kolektif agregd otros nombres. No obstante, el Banco y la UTE se comprometieron a
realizar la distribucion de equipos y la perforacion de pozos para estas 9 PAP.

Grafico 4. Estado de cumplimiento de la opcion “Equipos especializados” al 30 de abril de 2023

Opcion "Equipos especializados"
(30 de abril de 2023)
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Programa de graduacién para los mas vulnerables focalizado en el desarrollo de la
pequefia empresa y acceso a microcréditos (Programa de graduacion): Este
componente se concentra en la capacitacion para la generacion de pequefas empresas
y procura que, una vez completado, las personas beneficiarias puedan acceder a
microcréditos. El programa incluye un monto para cada beneficiario orientado a la
adquisicion de un activo inicial. Ademas, este componente facilita el acceso de las PAP
a servicios de salud.
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El programa fue concluido en abril de 2022, y 172 PAP participaron del mismo. Segun
informe publicado por Sonje Ayiti, organizacion especializada que implementa esta
opcion, el programa recibié comentarios positivos por parte de las PAP. Los Asesores
de los Solicitantes senalaron que el programa fue bien recibido por las PAP, pero
comentaron que los desafios estructurales del pais dificultaron la estabilidad de los
pequefos negocios de las PAP, incluyendo la inflacion, la inseguridad, y la falta de
actividad econdmica.

Segun los Asesores de los Solicitantes, todavia hay 21 PAP registradas en este
componente que no fueron incluidas en el programa de graduacion. En comunicacion
con fecha 29 de abril de 2023, la UTE comentd que esta en proceso de negociacion
con Sonje Ayiti para la realizacion de un segundo programa de graduacioén para 25 PAP,
y que se ampliara la capacidad del Programa en julio de 2023 para incorporar a las PAP
que provengan de la opcidn “Acceso a tierras”.

Grafico 5. Estado de cumplimiento de la opcion “Programa de graduacién” al 30 de abril de 2023
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Formacion profesional: Segun comunicacion oficial con el BID el 28 de abril de 2023, 2
PAP han finalizado un afio de estudio, una en contabilidad informatica y una en
electricidad de edificios. El Banco ha confirmado en la misma comunicacion que la UTE
habia pagado la institucion educacional para las 3 PAP registradas en esta opcion.

Segun los Asesores de los Solicitantes, aunque haya tenido su curso pago, una PAP
no logro realizar sus estudios porque no pudo pagar el transporte a la universidad.

Otra PAP habia solicitado al BID y a la UTE si era posible reajustar este componente
para financiar un segundo afo de formacion, ya que los otros componentes sufrieron
reajustes. La Administracion y la UTE, buscando preservar el espiritu del acuerdo de
restablecer los medios de subsistencia, aceptaron el pedido y extendieron el
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financiamiento de esta opcidén a un segundo afio de formaciéon. Segun comunicacion
con los Asesores de las personas Solicitantes, esta PAP abandoné el segundo afio de
formacion.

Grafico 6. Estado de cumplimiento de la opcion “Formacion profesional” al 30 de abril de 2023
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Entrega de Kits Escolares. Los Asesores de los y las Solicitantes han informado que
todos los kits escolares fueron distribuidos.

Medidas relacionadas con los impactos sociales y ambientales del PIC. El 19 de marzo
de 2023, la UTE compartié con las Partes un informe sobre las medidas de mitigacion
de impactos sociales y ambientales del PIC. Dicho informe detallaba un plan de accién
sobre las medidas a ser tomadas referente a (i) la gestion de residuos sélidos
domeésticos, (ii) la gestion de residuos soélidos no organicos en el PIC, (iii) la gestion de
residuos peligrosos en el Parque, (iv) la proteccion de los margenes del Rio Trou du
Nord, (v) el tratamiento y monitoreo de aguas residuales domesticas e industriales del
PIC, (vi) el involucramiento de las partes interesadas — comunidades circundantes al
Parque, (vii) el mecanismo de gestion de quejas, (viii) el servicio de reclutamiento para
las industrias del PIC, (ix) el plan de transporte interno, y (x) la construccion vy
funcionamiento de la cafeteria dentro del PIC.

En reuniéon plenaria el 12 de abril de 2023, la UTE comentd que el préximo informe
sobre las medidas de mitigacion de impactos sociales y ambientales del PIC sera
compartido con las Partes en el proximo trimestre, y contara con actualizaciones sobre
las medidas tomadas y sus resultados. Los Solicitantes expresaron su preferencia en
tener un espacio exclusivo para intercambiar sobre el primer informe y expresar sus
preocupaciones referentes al plan de accién presentado en este. La UTE, la
Administracion del BID y los Solicitantes acordaron en realizar una sesion facilitada por



4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

-12-

el MICI para el intercambio exclusivo sobre las medidas de mitigacién de impactos
sociales y ambientales del PIC, que se llevara cabo en junio.

IV. CONCLUSIONES Y SIGUIENTES PASOS

Durante el periodo analizado en el presente informe el Mecanismo registré avances
importantes. En particular, se obtuvieron resultados tangibles con respecto a las
opciones “Acceso a tierras”, “Equipos especializados”, y “Formacion profesional”. El
MICI observé que, en el cuarto afo de seguimiento, 18 PAP accedieron a tierra, 26 a
equipos especializados, y 2 concluyeron un afo de formacién profesional. El
Mecanismo observdé ademas que la UTE compartié con los Solicitantes su primer

informe sobre las medidas de mitigacion de impactos sociales y ambientales del PIC.

El MICI registré avances relevantes en el componente “Acceso a tierras” a partir de la
entrega de 3 parcelas de tierra privada y de 15 registros de derechos de arrendamiento
y uso de la tierra del Estado Haitiano, o que asegurd el acceso a tierras a 18 PAP
durante el cuarto afio de monitoreo. El Mecanismo destaca el esfuerzo y compromiso
de las Partes en la creacion de una hoja de ruta con fechas y procesos claros,
contribuyendo a avanzar la implementacion de este componente y a superar los
desafios estructurales en el proceso de identificacién de tierras y verificacion de
documentos. Asimismo, esta hoja de ruta garantiza que las PAP que no logren finalizar
el proceso de acceso a tierras dentro del plazo acordado se incorporen al segundo ciclo
del “Programa de graduacion” o tengan acceso a “Equipos especializados”.

El Mecanismo observo la conclusion del programa de “Acceso a equipos”, con 89 PAP
beneficiadas. No obstante, 9 PAP que habian seleccionado esta opcién no se
encontraban en la lista de los 89 beneficiarios, debido a dificultades en la comunicacién
interna del Komité y en la comunicacion entre el BID, la UTE, y las personas
Solicitantes. EI MICI destaca el compromiso y flexibilidad del Banco y de la UTE en
realizar un segundo programa de “Acceso a equipos” para estas 9 PAP.

En cuanto al componente “Programa de graduacion”, el MICI no observé cambios en el
periodo analizado, ya que el programa habia sido concluido en abril de 2022. No
obstante, el Mecanismo registr6 21 PAP inscritas en este componente que no
participaron del programa implementado por Sonje Ayiti, lo que resalta una vez mas las
dificultades en la comunicacion interna del Komité y entre el BID, la UTE y las personas
Solicitantes. Sin embargo, la UTE y el Banco se comprometieron a realizar un segundo
ciclo del “Programa de graduacién” para estas 21 PAP y para las PAP que no logren
obtener “Acceso a tierras” y elijan ser transferidas a esta opcion.

ElI MICI no registré avances en el componente “Acceso a empleo”. La inseguridad en el
pais, la crisis de combustibles y la instabilidad econdémica acabaron afectando la
capacidad de generacion de empleo en el Parque, y en febrero de 2023 la compafiia
de mayor tamano presente en el PIC anuncié la reduccion de sus operaciones y de su
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mano de obra®. Eso, segun los Asesores de los Solicitantes, afectd por lo menos 17
PAP que fueron despedidas en febrero de 2023. Asimismo, el intercambio constructivo
entre las Partes llevd a que el BID y la UTE ofrezcan en el segundo semestre de 2023
un curso de capacitacién en corte y confeccion para aumentar la empleabilidad de las
PAP.

Los porcentajes de implementacion del acuerdo acumulados hasta la fecha son de 19%
en el componente “Acceso a empleo”, 33% en el de “Acceso a tierras”, 100% en el de
“Equipos especializados”, 89% en el de “Programa de graduacién” y 100% en el de
“Formacion profesional”.

A lo largo del periodo analizado, se presentaron diferentes desafios estructurales que
tuvieron consecuencias en el cumplimiento del acuerdo. El contexto sociopolitico
complejo y las condiciones de seguridad fragiles del pais afectaron tanto la
implementacién como las actividades de seguimiento al limitar los desplazamientos
nacionales e internacionales. La crisis de combustible en el pais, agravada por la toma
y detenimiento de los cargamentos de combustibles por parte de las pandillas, afecto el
transporte, el acceso a energia, y las comunicaciones en Haiti. Especificamente, el
cierre del PIC entre octubre y diciembre de 2022 afecté la provision de energia en los
alrededores, y por ende a los Solicitantes, que no podrian cargar sus celulares o
desplazarse. Ademas, gran parte del colectivo reside en zonas con baja o nula
conectividad a internet, y con sefales telefénicas que muchas veces resultan poco
estables. Eso afecté directamente el proceso de recopilacion y entrega de documentos
para el componente “Acceso a tierras”.

Ademas de la necesidad de asegurar procesos transparentes y el acceso a la
informacion, es fundamental gestionar la informacion eficientemente y contar con
documentaciéon de apoyo, ademas de facilitar la comprension de las PAP sobre las
etapas y requerimientos de los procesos de acceso a los beneficios. EI MICI observo
que gran parte del retraso en los procesos de implementacién, asi como las PAP que
se quedaron afuera de la implementacién del “Programa de graduaciéon” y de “Acceso
a equipos”, se dio por discrepancias en listas de beneficiarios o por falta de claridad
sobre las acciones y documentos necesarios para avanzar con los procesos de las
opciones del acuerdo.

Por ultimo, el Mecanismo destaca el rol fundamental del Komité y sus asesores en la
movilizacién de las y los Solicitantes para la implementacién del Acuerdo. No obstante,
el MICI resalta la importancia de seguir fortaleciendo los procesos de comunicacion al
interior del Kolektif, en particular, dados los desafios logisticos de comunicacién con las
PAP. Siendo que el proceso entra en su quinto y ultimo afio de monitoreo, el Mecanismo
entiende necesario que también se fortalezcan los procesos de comunicacién del PIC
con la comunidad, principalmente referente a los aspectos socioambientales del
Parque.

4 https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article27 1963327 .html
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Durante 2023, el MICI continuara con las actividades de seguimiento por medio de la
organizacién y facilitacién de sesiones virtuales del Comité de Seguimiento. Si las
condiciones referentes a la seguridad del pais lo permiten y el Mecanismo lo considera
necesario, el MICI llevara a cabo una mision a Caracol durante el segundo semestre de
2023 con el fin de evaluar el avance en el cumplimiento del Acuerdo. EI Mecanismo
dara apoyo puntual a las Partes conforme sea necesario y continuara evaluando las
condiciones que pudieran generar dificultades en la culminacion del proceso. En
diciembre de 2023 se emitira el Quinto Informe Anual de Seguimiento dando cuenta de
las diversas acciones realizadas y los avances alcanzados. Segun el parrafo 35 de la
Politica MICI, el periodo de monitoreo de los acuerdos alcanzados no excedera los 5
afios a partir de la firma del acuerdo. Como establecen las Directrices de Fase de
Consulta, el MICI elaborara un ultimo Informe de Seguimiento detallando el
cumplimiento total o parcial de los acuerdos y una vez divulgado, finalizara la tramitacion
del caso.
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