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para el desarrollo

Programa de
gobierno

RESUMEN EJECUTIVO

La nueva Administraciéon, que asumié en marzo de 2005, se
enfrenta con una deteriorada situacion social y un elevado nivel de
endeudamiento publico que condicionara financieramente su
gestion. Por otra parte, Uruguay presenta fortalezas que alientan la
expectativa de continuada consolidacion de la actual recuperacion
econdmica. Estas son su estabilidad democratica, sélida
institucionalidad publica y relativamente alto nivel educativo de su
poblacion. A su vez, el buen manejo coyuntural de la salida de la
crisis, el apoyo de todo el espectro politico respecto de las grandes
lineas de accién macroecondmica, el exitoso canje voluntario de la
deuda y el relativamente favorable marco externo ofrecen un buen
punto de partida para una estrategia econdmica y social que
permita un desarrollo con equidad.

Uruguay necesita crecer vigorosamente para restablecer los niveles
historicos de bienestar social y satisfacer las necesidades basicas de
desarrollo humano, teniendo en cuenta el bajo crecimiento
promedio de los ultimos 50 afios. Ademas de promover la
productividad y mantener la estabilidad macroecondémica, se
requieren politicas para desarrollar el capital humano y adecuar la
red de proteccion social a los cambios en la estructura productiva y
la creciente informalidad de la economia. Los principales desafios
identificados son los siguientes:

1. La sostenibilidad fiscal y de la deuda;

2. El fortalecimiento del Estado para una gestion publica mas
eficiente y eficaz;

3. La productividad de la economia y el nivel de inversion,;
4. La profundizacion de la apertura externa;y

5. La recuperacion de los niveles de bienestar social en el
contexto de las restricciones fiscales.

Los lineamientos en materia de politica econdmica del gobierno
estan orientados hacia el logro de un ritmo relativamente alto y
sostenido de crecimiento de la produccién, un mayor y mejor
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volumen de empleo y una transformacion profunda en la calidad de
vida de la mayor parte de la poblacion uruguaya, especialmente de
sus sectores mas débiles y desprotegidos. Para potenciar la
inversiéon y el crecimiento se plantean una serie de reformas
estructurales a nivel del Estado en lo atinente a los ingresos y a los
gastos; en el sistema financiero y el mercado de capitales; el
sistema productivo; la politica de insercion internacional; la
creacion de un marco propicio para la inversion sustentado en
reglas de juego claras y perdurables en el tiempo, y en el area de la
innovacion y del progreso tecnoldgico, para potenciar la
competitividad y la productividad de la economia a mediano y
largo plazo. Todo ello en un contexto de gestion de la politica
economica de corto plazo caracterizada por una conducta fiscal
rigurosa, que asegure la obtencion de un adecuado superdvit
primario, y el mantenimiento del actual esquema de politica
monetaria y cambiaria.

La Estrategia de Pais del Banco con Uruguay (EPUR) tiene como
objetivo contribuir a lograr un crecimiento sostenido que permita
revertir el deterioro, provocado por la recesion y la crisis en los
indicadores sociales y que a la vez permita generar las condiciones
para una mejora perdurable del nivel de vida de la poblacion.

La Estrategia procura contribuir al esfuerzo del gobierno de
retomar la agenda de reformas en areas prioritarias, que fue
interrumpida por la profunda recesion que comenzé en 1999 y la
crisis de 2002, y apoyar los programas de desarrollo y las politicas
del gobierno para el periodo 2005-2009. Se sugiere orientar el
apoyo técnico y financiero del Banco hacia tres areas estratégicas,
que abordan, desde el punto de vista institucional, los cinco
desafios que enfrenta el pais en su desarrollo:

1. La mejora de la gestion publica y el afianzamiento de la
sostenibilidad fiscal. E1 Banco apoyara al gobierno en la
formulacion y ejecucion de un plan de endeudamiento de
mediano plazo destinado a mejorar el perfil de la deuda; en el
fortalecimiento y mejora de la gestion de la administracion
central y la eficiencia del gasto publico; en el desarrollo de una
reforma tributaria favorable a la inversion asi como en la
modernizacion y fortalecimiento de la administracion tributaria
necesaria para su implementacion; en el mejoramiento del
sistema de seguridad social para aumentar la eficiencia
administrativa del Banco de Prevision Social (BPS); y en el
fortalecimiento de su capacidad de administracion financiera, la
gestion por resultados y el cumplimiento de los requisitos para
acceder a los nuevos instrumentos financieros flexibles del
Banco;
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2. La mejora de la competitividad y la profundizacion de la
insercion internacional para lograr un crecimiento sostenido:
El Banco continuara priorizando el apoyo a los esfuerzos del
pais por aumentar su competitividad y la inversion privada,
sobre la base de una produccidn orientada a la exportacion y
sustentada en sus ventajas comparativas y en la incorporacion
de tecnologia moderna, que mejore su insercion internacional; y

3. La disminucion de la pobreza y la inclusion social como pilar
del crecimiento sostenible: El Banco respaldard la politica
social del gobierno con los objetivos de proporcionar alivio a
los afectados por las situaciones de pobreza, contribuir a la
mejora del capital humano y mejorar la institucionalidad del
sector social.

Para la adecuada implementacion de la estrategia, deberan
aprovecharse algunas fortalezas importantes: una cartera
mayormente alineada con las prioridades del nuevo gobierno en
coincidencia con el diagnéstico del Banco; la oportunidad de
disefiar un nuevo programa operativo focalizado en los temas clave
en cada area estratégica por el que las autoridades puedan asumir
un alto grado de pertenencia; y el potencial para la utilizacion de
nuevos instrumentos financieros del Banco, para los cuales
Uruguay se presenta como un buen candidato.

Varios aspectos cobran importancia para la conformacion del
programa operativo, incluyendo la busqueda de la combinacion
mas apropiada de instrumentos con que cuenta el Banco. En este
contexto, en concordancia con el programa de gobierno y el
Presupuesto Quinquenal, se procurara lograr un equilibrio entre los
proyectos de inversion pertinentes para las necesidades actuales del
pais y los programas sectoriales requeridos para apoyar las
reformas dirigidas a mejorar la gestion publica, en el &mbito de la
competitividad, y en los sectores sociales; se buscard alcanzar
rapidamente las condiciones para la adopcion de las nuevas
politicas y procedimientos para préstamos de inversion; se deberan
considerar las restricciones que surgen del programa de
financiamiento del pais; y se procurara profundizar la cooperacioén
entre las instituciones financieras y donantes.

Para la implementacion de la Estrategia se elaboraron dos escenarios
de préstamos, uno objetivo y otro alternativo. Ambos suponen el
cumplimiento del programa econdémico del gobierno definido en el
contexto del Acuerdo Contingente con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para el periodo 2005-2008. El escenario
objetivo, con aprobaciones por US$1.200 millones, supone un
avance en la implementacion de reformas —en las areas claves del
sector publico, competitividad y sectores sociales—, que sustente los
nuevos préstamos. Adicionalmente, desde el punto de vista
operativo, se requerird un esfuerzo importante de normalizacion del
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ritmo de ejecucion de los proyectos en cartera y la formulacion de
las nuevas operaciones programadas.

Riesgos El escenario macroeconomico de base podria verse afectado por
riesgos potenciales, algunos de caracter externo y otros de origen
interno. Entre los riesgos mas importantes desde el punto de vista
externo deben considerarse el impacto del alza de las tasas de
interés internacionales; el fuerte aumento que ha sufrido el precio
del petrdleo; la caida de los precios de los productos agropecuarios;
y eventuales shocks provenientes de la region, en especial de Brasil
y Argentina.

Desde el punto de vista interno, el principal riesgo se vincula a que
se pueda sostener en el tiempo el apoyo politico a la actual
estrategia de politica econdmica, particularmente pertinente si un
eventual deterioro del contexto externo generase una situacion en
que fueran necesarias restricciones fiscales adicionales. Otro riesgo
adicional lo plantea el tema de los cuellos de botella en
infraestructura de energia eléctrica y de transporte para productos
de exportacion (forestales), los cuales podrian afectar la capacidad
de aumentar la produccion.

Agenda de dialogo La agenda de didlogo con el gobierno debera considerar la
necesidad de continuar el apoyo del Banco en aquellas areas que
requieren transformaciones, para ejercer mayor influencia sobre el
crecimiento y la cohesion social del pais. Asimismo, en este
contexto sera necesario dialogar sobre la necesidad de efectuar
reformas para mejorar el clima para la inversion, incluyendo
reformas en el sector publico, mediante intervenciones de caracter
microeconémico que ayuden a mejorar el perfil de competitividad
del pais.
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I. DESAFiOS CLAVE PARA EL DESARROLLO'

Antecedentes

Durante la primera mitad del siglo XX la economia de Uruguay alcanzé un nivel
de bienestar excepcional que se vio reflejado en un elevado grado de desarrollo
social y bajos niveles de desigualdad y pobreza en el contexto de América Latina.
El modesto desempeiio de la economia y de la productividad de las inversiones
desde entonces, con excepcion de una buena parte de la década de los noventa,
estuvo acompanado por fuertes demandas sociales y recortes en la inversion
publica para poder financiar los crecientes beneficios de la seguridad social. A
partir de 1995, se verifico un deterioro de los indicadores sociales y un aumento de
la pobreza, posteriormente agravados por la prolongada recesion a partir de 1999 y
la crisis de 2002. Tras haber alcanzado su nivel mas bajo en el altimo trimestre de
2002, la economia uruguaya inicidé un vigoroso proceso de recuperacion econdémica
en 2003 y se mantuvo en 2004-2005, con un crecimiento acumulado en el periodo
de casi 22%.

Ciertas vulnerabilidades que enfrenta la economia uruguaya podrian dificultar la
consolidacion de la actual recuperacion econdmica. Entre las vulnerabilidades o
restricciones coyunturales se destacan: el impacto adverso del fuerte aumento del
precio del petroleo, posibles aumentos adicionales de las tasas de interés
internacionales, que tornaria mas costoso el servicio de la deuda publica; y la caida
de los precios de los productos basicos agropecuarios, principalmente ante la
desaceleracion de la demanda por parte de China en 2005. Entre las
vulnerabilidades de caracter mas estructural deben sefalarse: los bajos niveles
histéricos de ahorro e inversion y su baja productividad; la vulnerabilidad de la
situacion fiscal ante el elevado nivel de deuda publica acumulada, lo que implica
que la restriccion fiscal continuara en los proximos afios; el riesgo generado por la
fuerte vinculacion con los paises vecinos dado el alto grado de volatilidad que
histéoricamente han mostrado las economias mayores del MERCOSUR; las
debilidades que presenta el sistema financiero, fundamentalmente en razoén de su
alta dolarizacion y las limitaciones para prestar con eficiencia servicios financieros
en forma generalizada; y la elevada proporcion de la poblacion de tercera edad.

El gobierno actual asumi6 en marzo de 2005 en un particular momento historico,
marcado por la salida exitosa de la reciente crisis economica y financiera, el inicio
de la recuperacion econdmica y una ejemplar transicion democratica de gobierno.
Este gobierno enfrenta, sin embargo, una deteriorada situacion social y un elevado
nivel de endeudamiento publico que condicionard su gestion. Por otra parte,
Uruguay presenta fortalezas que alientan la expectativa de que continue
consolidandose la actual recuperacion economica en los proximos afos, como base
para revertir el deterioro en los niveles de pobreza y en otros indicadores sociales.
Entre sus fortalezas de caracter estructural se destacan la estabilidad democratica y

Este capitulo esta basado en BID, “Uruguay. Los grandes desafios para el desarrollo de mediano y largo plazo”,
Documento de Dialogo de Politicas, enero 2005.
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1.5

la calidad relativamente alta de las instituciones publicas®; el buen nivel educativo
medio de la poblacion, que constituye una base para desarrollar el capital humano
necesario para aprovechar mejor las oportunidades que ofrece la insercion
internacional; la buena dotacién de ciertos recursos naturales; y la credibilidad que
goza el pais frente a la comunidad internacional. En cuanto a las oportunidades y
fortalezas de caracter coyuntural cabe mencionar: el canje voluntario de la deuda;
el apoyo de todo el espectro politico con respecto a mantener las principales lineas
de politica macroecondémica; el potencial para la gestion del nuevo gobierno debido
a que cuenta con mayoria parlamentaria y el contexto regional e internacional
relativamente favorable durante el afio 2005.

Desafios para consolidar el crecimiento economico y aumentar la equidad
social

Uruguay necesita crecer vigorosamente para restablecer los niveles histéricos de
bienestar social y satisfacer las necesidades basicas de desarrollo humano, teniendo
en cuenta el bajo crecimiento promedio de los tltimos cincuenta afos. No obstante,
las vulnerabilidades identificadas llevan a las autoridades uruguayas a encarar
diversos desafios para consolidar la recuperacion econdémica y aumentar la equidad
social.

1.  La sostenibilidad fiscal y de la deuda publica: La dinamica fiscal plantea
el reto de la sostenibilidad de las finanzas publicas y la deuda publica y
constituye la principal fuente de incertidumbre en la economia.

La sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroecondmica son condiciones
necesarias para toda estrategia de crecimiento exitosa. Dado el elevado nivel de
deuda publica’ (a finales de 2004 alcanzaba a 92% del producto interno bruto —
PIB-), la dindmica fiscal constituye la principal fuente de incertidumbre en la
economia uruguaya. Su adecuada resolucion requerird un continuo esfuerzo de
disciplina fiscal en el manejo del gasto publico discrecional y la selectividad de las
inversiones, sobre todo teniendo en cuenta una posible alza de las tasas de interés
internacionales en los proximos afios. Las principales areas de atencidon en este
esfuerzo de austeridad fiscal son: (i) la evolucion del indice medio de los salarios
publicos, a lo que habra que agregar un cuidadoso seguimiento de la evolucion de
los salarios privados*; (ii) el déficit de la seguridad social, afectado por el aumento
en el Indice Medio de Salarios, y que puede disminuirse mejorando el control de la
evasion y del fraude; y (iii) la recaudacion fiscal, que requerira una reforma
tributaria que permita ampliar la base imponible y reducir las tasas y la evasion.

Blyde, J., y E. Fernandez-Arias (2004), en su trabajo “Economic Growth in the Southern Cone”, sefialan la calidad

institucional como el principal factor explicativo del aumento de la productividad total de los factores y el mayor
crecimiento relativo de Uruguay con respecto al resto de América Latina.

Incluye la deuda del sector publico no financiero y la del BCU, excluidos los instrumentos de regulaciéon monetaria y

las reservas libres.

Ajustados éstos ultimos en el contexto de las negociaciones tripartitas de los Consejos de Salarios, integrado por

representantes de los sindicatos, y del sector empresarial, mas un representante del Poder Ejecutivo que se
desempefia como arbitro.



1.6 A fin de lograr la sostenibilidad de la deuda publica se debe efectuar un manejo
eficiente de la misma y, segun algunas estimaciones’, se requeriria alcanzar un
superavit primario del orden del 4% del PIB y mantenerlo en el tiempo. Ello
condiciona las posibilidades tanto de aumentar el gasto en las areas sociales o en la
inversion publica como de reducir la carga tributaria. En este sentido, si ese
esfuerzo de disciplina fiscal se tradujera en instituciones presupuestarias regidas
por reglas y procedimientos que aseguren una politica fiscal anti-ciclica, se
generarian ahorros cuando aumente la actividad econdmica, para poder sostener
responsablemente el nivel de gasto en los periodos de descenso de la actividad, y,
al mismo tiempo, permitir que siga reduciéndose el elevado nivel de deuda con
relacion al PIB. La institucionalizacion de estos procesos no sélo facilitaria buenas
politicas sino que le otorgaria credibilidad al compromiso de prudencia fiscal, que
es el problema basico de un gobierno que comienza su gestion con un nivel
ajustado de gasto publico.

2. El fortalecimiento del Estado para una gestion publica mas eficiente y
eficaz: En el ambito de la gobernabilidad, se plantea el reto de la reforma de
la gestion publica para mejorar la calidad de las prestaciones a los
ciudadanos, aumentar la competitividad, apuntalar la sostenibilidad fiscal y
gestionar eficazmente las politicas sociales.

1.7 Uruguay es una democracia consolidada con instituciones politicas de calidad, que
cuenta con un grado de legitimidad que se ubica entre los més altos de la region.
Tres factores contribuyen a la estabilidad del sistema politico y su capacidad de
unir intereses: la existencia de partidos sélidamente arraigados en la sociedad
uruguaya; el caracter esencialmente consensual de la competencia politica; y la
existencia de una cultura de negociacion de las diferencias entre los partidos,
propia de una democracia consolidada. En lo que respecta al sistema de justicia, si
bien no estad en discusion su independencia y probidad, se plantean desafios con
relacion a su capacidad administrativa y operativa. No obstante, el Estado de
Derecho es solido y la seguridad juridica ampliamente observada. En general, la
tradicion democratica de Uruguay, su respeto por los derechos de propiedad y la
buena calidad de sus instituciones publicas, son activos que el pais debe aprovechar
como ancla para impulsar su crecimiento futuro®.

1.8 El desafio es acompanar esta calidad democratica con un sector publico eficiente y
eficaz en la atencion de las necesidades de la poblacién. Desde mediados de la
década de los noventa, el gobierno, particularmente la administracion central, ha
lanzado un conjunto de iniciativas dirigidas a mejorar la eficacia y eficiencia de la
gestion publica. Si bien la administracion publica de Uruguay es mas eficiente que
antes de comenzar el proceso de reforma, seria necesario completar la
modernizacion del sector publico para adaptar su rol estratégico a las demandas
actuales y mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion publica. En este
contexto, es imprescindible abordar al menos tres temas que son centrales para el
fortalecimiento de la gestion publica desde el punto de vista de la provision de

> BID. Estudio realizado por Artana, D., Bour, J., Catena, M., y Navajas, F. (2004). “Sostenibilidad fiscal y de la deuda

publica en Uruguay”; FMI. Uruguay. Request for Stand-By Arrangement. Julio 2005.
BID. Estudio realizado por Schick, A. (2004). “State Modernization in Uruguay”.
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servicios publicos de calidad: la gestion del gasto, la gestion del ingreso y la
gestion de los recursos humanos.

Con relacion al gasto se presentan los siguientes retos: (i) una estructura
presupuestaria rigida, con una institucionalidad fragmentada y una cultura de
incrementalismo, que debido al alto peso relativo de los gastos salariales y de la
seguridad social, restringe el margen para la inversion publica y dificulta la
definicion de nuevas prioridades; (ii) la duplicacion de actividades de control,
podria desembocar en una situaciéon de menos transparencia y claridad; (iii) la
practica de asignar fondos por fuera de la Cuenta Unica de la Nacion al igual que la
falta de reconocimiento de los pasivos contingentes en los informes financieros del
gobierno hacen que éstos no reflejen la realidad de la posicion financiera del pais;
y (iv) una baja eficiencia del gasto y una provision de servicios publicos poco
efectiva, derivadas de la duplicacion y superposicion de funciones entre diferentes
entidades estatales, y de la debilidad en los organismos regulatorios en sectores
clave (vgr., agua potable y saneamiento, medio ambiente).

Con respecto a los ingresos, los retos son: (i) presion tributaria elevada, niveles
promedio de evasion relativamente altos en el IVA y en las contribuciones a la
seguridad social e impuestos a los salarios; (ii) una gran cantidad de impuestos,
muchos de ellos de baja recaudacion y neutralidad, que junto con la existencia de
cargas fiscales no tributarias, tienen fuerte incidencia sobre la competitividad
economica; (ii1) elevados costos de gestion, superiores a la media regional; y (iv)
debilidad institucional de la administracion tributaria.

En el area de la gestion de los recursos humanos, los desafios son: (i) el empleo
publico es relativamente alto con respecto a la poblacié econémicamente activa
(PEA) (18%) a pesar de importantes esfuerzos por racionalizar su estructura
durante los noventa; (ii) presenta menores niveles (frente a otros paises) de
capacidad ténica, incentivo y mérito en su servicio civil’; y (iii) el servicio civil se
ha debilitado en términos de calificacid, motivacion e imparcialidad en el contexto
de escalafones y cargos formales que no responden a la organizacion real del
trabajo ni a las verdaderas necesidades de las unidades. Todo ello refleja una
debilidad de la institucionalidad rectora del servicio civil (Oficina Nacional del
Servicio Civil- ONSC).

3. La productividad de la economia y el nivel de inversion: El reto de
contribuir a una alta productividad economica a través del apoyo al buen
funcionamiento de los mercados, un sector financiero menos vulnerable y
mas eficiente, el mejoramiento del ambiente de negocios y politicas de
desarrollo productivo para favorecer un nivel alto y sostenible de inversion.

Historicamente, Uruguay ha sido uno de los paises con menor tasa de inversion en
América Latina. Para que Uruguay pueda crecer en los proximos afios a un ritmo
muy superior a la media histérica (un promedio anual de 1,7% en los ultimos
setenta afios), se requerira un aumento significativo de la inversion en capital
fisico, que se traduzca en una mejora apreciable de la productividad media de la

7

BID. (2003). Dialogo Regional de Politicas. “Diagndsticos institucionales sobre servicio civil”.



economia a mediano y largo plazo®. Parece dificil que se pueda conseguir un
aumento sostenido de la productividad total de los factores (PTF) a mediano y
largo plazo sin un aumento del coeficiente de inversion, que potencie el impacto
positivo del cambio tecnologico en el stock de capital, y complemente asi el
aumento en la productividad del trabajo. Ello serd particularmente importante si,
debido al cambio en el contexto regional provocado por la crisis de fines de los
noventa, el patrén de crecimiento futuro de la economia uruguaya se orienta hacia
la expansion de los sectores productores de bienes y servicios transables’, en lugar
de basarse en la expansion de los sectores no transables, de uso intensivo de mano
de obra, caracteristico de la mayor parte de la década de los noventa.

1.13 La importante contribucion que la inversion publica ha tenido en el pasado y las

restricciones financieras que enfrentard el sector publico tornan imprescindible
encarar el futuro proceso de inversion publica con un alto grado de selectividad,
buscando maximizar la complementariedad con la inversion privada. En
consecuencia, para superar esta situacion de bajos niveles de inversion en los
proximos aflos se requerird operar simultdneamente sobre un conjunto de factores
que hasta ahora han actuado como frenos a la inversion privada, e implementar
politicas especificas de apoyo a la economia real a fin de: (i) generar un buen clima
de negocios, modificando el redisefio del marco regulatorio-institucional de la
economia uruguaya de las ultimas décadas'" y buscando reducir el peso de la carga
tributaria impuesta sobre la actividad econdmica; (ii) perfeccionar el
funcionamiento de los mercados, revisando los multiples regimenes comerciales
especificos para evitar distorsiones en la asignacion de recursos, particularmente en
la agricultura; (iii) atender las vulnerabilidades e ineficiencias en el sector
financiero, que limitan un amplio acceso a servicios financieros y las posibilidades
de desarrollo productivo', (iv) disminuir la vulnerabilidad de la infraestructura
(transporte, energia y telecomunicaciones), concentrada en el sector publico; y (V)
efectuar intervenciones microecondmicas, particularmente en las areas tributaria y
laboral, para fomentar la productividad y la inversion privada de manera que
contribuyan al desarrollo de los sectores en los cuales el pais es competitivo™.
Estas inversiones requerirdn el desarrollo de instrumentos adecuados y de la
institucionalidad necesaria para implementarlos.
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El analisis de Blyde, J., y E. Fernandez-Arias (2004), op. cit., demuestra que el principal responsable del menor
crecimiento de Uruguay con respecto al resto del mundo en el periodo 1960-99 es la bajisima productividad total de
los factores comparada con la del resto del mundo; el segundo factor es la menor acumulacion de capital fisico.

BID. Estudio realizado por Hausmann, R., Rodrik, D., y Rodriguez-Clare, A. (2004), “Towards a Strategy for
Economic Growth in Uruguay”. Los autores afirman que la mayor rentabilidad de actividades tendientes a aumentar
la productividad esté en los sectores de bienes y servicios transables.

BID. Estudio realizado por Del Castillo, G. (2004). “El clima de negocios en la Republica Oriental del Uruguay”.
BID. (2005).“Uruguay. Los grandes desafios para el desarrollo de mediano y largo plazo”, Documento de Dialogo de
Politicas. En particular, el ahorro financiero estd depositado mayormente a corto plazo y en moneda extranjera, lo
cual junto con un aumento de la aversion al riesgo por parte de los intermediarios financieros, limita la oferta de
financiamiento a mediano y largo plazo en moneda local. Asimismo, el mercado de capitales se encuentra poco
desarrollado por lo que no constituye una fuente alternativa de financiamiento.

BID. Casaburi, G. et. al. (2005). “Nota tematica de competitividad de Uruguay”.



4.  La profundizacion de la apertura externa: El reto de la integracion
regional y de la insercion internacional para lograr un mejor acceso de la
produccion nacional a los mercados externos."”

1.14 La profundizacion de la apertura externa es clave para una economia pequeia
como la de Uruguay a efectos de conseguir la escala minima para producir de
manera eficiente en aquellas actividades en las cuales el pais ya tiene —o puede
generar— ventajas comparativas. A fortiori, el crecimiento de Uruguay estd
intimamente ligado a la inversion y la productividad de sus sectores exportadores.
En consecuencia, la mejora de las perspectivas de crecimiento de Uruguay conlleva
el perfeccionamiento de la integracion regional con el MERCOSUR y una
integracion econdémica mdas profunda y funcional con el resto del mundo.
Fortalecida la fuente interna de productividad del sector privado uruguayo (ver
parrafo 1.13), el pais tiene por delante dos desafios adicionales para mejorar su
insercion internacional: negociar mejores condiciones de acceso para sus
exportaciones y facilitar el ingreso de las empresas uruguayas a los nuevos
mercados abiertos.

1.15 El primer desafio es adoptar una estrategia eficaz de apertura de los mercados
internacionales para diversificar la estructura geografica y sectorial de la pauta
exportadora nacional. Dicha profundizacion traeria ventajas para el pais, entre
otras, un mas rapido desmantelamiento de barreras no arancelarias, la creacion de
mecanismos eficientes de solucion de controversias, la introducciéon de
procedimientos eficaces de cooperacion y coordinacion macroecondémica y las
mejores condiciones que obtendria el pais al negociar acuerdos internacionales con
sus socios comerciales regionales. Para ello, se debe mejorar la capacidad de
evaluacion de alternativas y fortalecer las instituciones e instrumentos, nacionales
vy subregionales, disponibles para encarar las negociaciones comerciales y su
eventual implementacion de manera de obtener beneficios para los ciudadanos del
pais. En el caso de una profundizacion del MERCOSUR"™, seguramente cabria
esperar una coordinaciéon de politicas comerciales y de negociaciones
internacionales.

1.16  El segundo desafio consiste en lograr que la estrategia de insercion internacional
procure una mejora de la competitividad de la produccion nacional para que los
buenos resultados en las negociaciones se traduzcan en oportunidades concretas de
negocios para las empresas uruguayas y en una mayor capacidad para enfrentarse
con competidores mas eficientes. Para superar este reto sera necesario: (i)
fortalecer el marco institucional de apoyo al sector privado en la penetracion de
mercados externos, particularmente en materia de calidad y sanidad de los
productos; y, (ii) adoptar acciones tendientes a facilitar la transicion a un régimen
comercial mas abierto, las cuales deben ser neutrales y causar el menor efecto
adverso posible sobre los escasos recursos fiscales.
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BID. Giordano, P. y Quevedo, F. (2004). “Nota tematica sobre comercio e integracion”.
BID. “MERCOSUR. Documento de programacion regional, 2005-2008”, (GN-2370-1). En este documento se
analiza qué tipo de evolucion del grupo seria conveniente para Uruguay.
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5. La recuperacion de los niveles de bienestar social en el contexto de las
restricciones fiscales: E/ refo de disminuir los recientes aumentos en los
niveles de pobreza y desigualdad, y de mantener los historicamente buenos
indicadores sociales".

Uruguay se ha situado tradicionalmente entre los paises latinoamericanos que
presentan menor incidencia de pobreza y menores niveles de desigualdad. En
términos de su evolucion en las dos tultimas décadas, la pobreza descendio
ininterrumpidamente desde 1985 hasta 1994 (15% de la poblacidn) pero a partir de
1995, la proporcion de personas y hogares pobres comenzd a aumentar. Esta
tendencia se acelerd durante la recesion econdmica que se inici6 en 1999, y sufrid
un fuerte incremento en 2002 (23,6% de la poblacion), afio en que la crisis
financiera y sus efectos sobre el resto del sistema economico llevaron a un fuerte
aumento del desempleo y a una caida del ingreso de los hogares. En el afio 2003 la
pobreza alcanz6 al 30,9% y en 2004 superd el 32% de la poblacion. Ademas de la
tendencia creciente en los ultimos afos, la pobreza se ha agudizado, en términos de
profundidad y severidad. Asimismo, también se registra una creciente
pauperizacion de los grupos etarios mas jovenes's, y la concentracion geografica de
los grupos de menores ingresos se manifiesta en niveles crecientes de segregacion
residencial.

También la desigualdad se ha agudizado desde mediados de la década de los
noventa. Este cambio se refleja en un aumento en el indice de Gini, que paso de
41,6 en 1994 a 44,5 en 2003. Asimismo, una descomposicion de los cambios en la
incidencia de la pobreza de ingresos indica que, mientras la caida de ingreso
promedio fue el factor méas importante del crecimiento de la pobreza antes de la
crisis y durante ésta, el aumento de la desigualdad representa casi el 40% de estos
cambios durante la crisis en oposicion a un 24% antes de la crisis. Esta agudizacion
de la pobreza y el aumento de la desigualdad se explican sobre todo por la fuerte
reduccion del empleo formal, el aumento del trabajo precario sin cobertura de
seguridad social y la disminucion del salario real. En ese contexto, de aumento de
pobreza y desigualdad, aparecen sefiales de creciente pobreza estructural o de largo
plazo. Respecto del acceso a los servicios basicos, la cobertura de agua potable era
del 91% en 2003 mientras que el acceso a los servicios de saneamiento para ese
mismo afo alcanzaba solo el 55%. Para lograr las Metas de Desarrollo del Milenio,
que plantean una cobertura de 98% y 75% de agua potable y saneamiento
respectivamente en 2015, se requiere una fuerte inversion en el sector, que so6lo
puede llevar a cabo el sector publico dadas las restricciones a la participacion
privada en este &mbito.

La persistencia de altos niveles de pobreza, a pesar de la fuerte recuperacion de la
actividad econdmica en 2003-2005, muestra que el crecimiento previsible es
insuficiente para mejorar el bienestar de los hogares y revertir de manera
satisfactoria el deterioro de los diversos indicadores sociales. En 2003 la tasa de
desempleo se redujo, pero la pobreza subid mas de siete puntos porcentuales con
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BID. Estudio realizado por Amarante, V., Arim, R., Rubio, M., y Vigorito, A.(2004). “Pobreza, red de proteccion

social y situacion de la infancia en Uruguay”.
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respecto a 2002; cifras preliminares disponibles para 2004 y principios de 2005
muestran la continuacion de esta tendencia ya que, ain con un crecimiento del PIB
de alrededor 12,3% y una reduccion adicional de casi tres puntos porcentuales de la
tasa de desempleo en 2004, se registré un aumento de la incidencia de la pobreza
(de 30,9% en 2003 a 32,1% en 2004) y de la pobreza extrema (de 2,8% en 2003 a
4,0% en 2004).

Los elevados niveles coyunturales de pobreza, combinados con caracteristicas
estructurales, pueden erosionar paulatinamente el capital humano del pais. Estas
caracteristicas del deterioro social sugieren la necesidad de una estrategia
focalizada para cambiar las condiciones y mejorar las oportunidades de los mas
afectados, con la consiguiente necesidad de politicas activas por parte del Estado
en esta area. Adicionalmente al problema de la rigidez y la pro ciclicidad del gasto
social' y el financiamiento sostenible de los programas sociales, resulta prioritario
atacar las causas que podrian contribuir al reciente aumento de la pobreza
estructural. En este sentido, surgen dos dareas basicas que ameritan atencion
prioritaria: (i) los hogares con nifios carenciados y los bolsones de pobreza; y (ii) el
funcionamiento del mercado laboral para facilitar la creacion de fuentes de trabajo
y recapacitar la mano de obra desocupada y subocupada'. Los futuros planes
sociales deberian responder tanto a los perfiles de pobreza y de exclusion del pais,
como a la preferencia social por politicas de corte universalista, concentrandose asi
en grupos etarios o areas geograficas especificas y produciendo sinergias con los
programas universales, como lo demuestra la amplia aceptacion social de las
escuelas de jornada completa, que benefician a los nifios mas pobres. A fin de
procurar una mayor sostenibilidad de estos esfuerzos, se prevé complementarlos
con la implementacion de una estrategia de microfinanzas que en forma parcial
contribuya a facilitar una inserciéon productiva a algunos de los segmentos
inicialmente beneficiarios de asistencia social.

Para alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio en las areas de agua potable y
saneamiento se necesitara financiamiento para atender los desafios que se
plantean: (i) las restricciones en cuanto a la inversion del sector privado en la
prestacion del servicio; (i1) la ausencia de un marco regulatorio adecuado que rija
las obligaciones especificas de usuarios y prestadores, asi como los principios del
calculo tarifario; y (iii) la deficiencia de los prestadores, particularmente la
capacidad de gestion de los prestadores estatales.

En el area de la educacion, la sociedad wuruguaya tiene indicadores
comparativamente buenos en el contexto regional. No obstante, su posicion relativa
se ha deteriorado y el sector presenta una serie de desafios', a saber: (i) reducir los
niveles de repeticion en la educacion primaria mejorando la formacioén de los
alumnos; (ii) aumentar la retenciéon de los alumnos en el nivel secundario,
tradicional o técnico, de manera de elevar el niimero promedio de afios de

El 60% del gasto publico social se destina a la seguridad social. Asimismo, el gasto publico social manifiesta un

sesgo hacia los programas de corte universalista.

BID. (2004). Pagés, C. “Diagndstico del mercado de trabajo en Uruguay”.
BID. Estudio realizado por Caraballo, D., De Armas, G., y Glejberman, D. (2004). “La ANEP tras un proceso de

reforma y dos administraciones (1995-2004)”.
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educacion y el rendimiento educativo; (iii) brindar a los adolescentes y jovenes
opciones educativas acordes con la tecnologia disponible y las necesidades del
sistema productivo, que les posibiliten insertarse en el mercado de trabajo,
permitiéndoles perfeccionar las habilidades adquiridas mediante la educacion
formal o la practica laboral; y (iv) lograr una mayor eficiencia en la administracion
del sistema educativo en sentido amplio, incluyendo los d&mbitos de planificacion,
coordinacidn, direccion y evaluacion de recursos.

El programa de gobierno y las perspectivas en el mediano plazo
1.  Programa de gobierno

Los principales lineamientos del programa de gobierno se encuentran en la
plataforma electoral del presidente Tabaré Vazquez, plasmada en el documento “El
Gobierno del Cambio, Propuestas y Proyectos: La Transicién Responsable”.
Asimismo, durante la transiciéon de gobierno, los partidos politicos uruguayos
firmaron acuerdos en las areas de economia, educacioén y politica exterior, que
también esbozan las grandes lineas de la politica econdémica (Acta de
Entendimiento Inter-partidaria).

En general, los lineamientos en materia de politica econdmica del nuevo gobierno,
estan orientados hacia el logro de un ritmo relativamente alto y sostenido de
crecimiento de la produccién, un mayor y mejor volumen de empleo y una
transformacion profunda en la calidad de vida de la mayor parte de la poblacion
uruguaya, especialmente de sus sectores mas débiles y desprotegidos. Mantener un
alto crecimiento econdémico requerird un aumento de la inversion, como Unica
forma posible de compatibilizar la atencidon del gasto social y del servicio de la
deuda publica. Para potenciar la inversion y el crecimiento se plantean una serie de
reformas estructurales a nivel del Estado en lo atinente a los ingresos y a los gastos;
el sistema financiero y el mercado de capitales; el sistema productivo; la politica de
insercion internacional; la creacion de un marco propicio para la inversion
sustentado en reglas de juego claras y perdurables en el tiempo, y en el area de la
innovacion y del progreso tecnologico para potenciar la competitividad y la
productividad de la economia a mediano y largo plazo. Todo ello en un contexto de
gestion de la politica econémica de corto plazo caracterizada por una conducta
fiscal rigurosa que asegure la obtencion de un adecuado superavit primario y el
mantenimiento del actual esquema de politica monetaria y cambiaria.

Estos grandes lineamientos se han sustanciado en el contexto de la preparacion del
Presupuesto Quinquenal aprobado por el Parlamento a fin de 2005. El MEF
propuso el monto global del presupuesto y los parametros que regirian su
seguimiento. Asimismo, las autoridades han anunciado la posibilidad de restablecer
las revisiones presupuestarias anuales a través de las leyes de rendicion de cuentas
y ejecucion del presupuesto, en cuyo caso el Presupuesto Quinquenal asumiria un
caracter mas bien indicativo del periodo™.
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BID. Estudio realizado por Oddone, G. (2005). “Evaluacion de la factibilidad de las principales lineas de accion de
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El gobierno ha manifestado su propodsito de mejorar las condiciones para las
inversiones de manera que el Estado se concentre en fortalecer su rol regulatorio
mejorando el funcionamiento de los mercados y apoyando los sistemas de
innovacion (transferencia y aplicacion de tecnologia; sistemas de informacion y
comunicaciéon) que permitan desarrollar una infraestructura que favorezca la
competitividad, el clima de negocios y, por ende, una economia liderada por la
actividad del sector privado. Adicionalmente, el Estado aparece asi como una unica
entidad que debe hacer un mejor uso de los recursos de que dispone, promoviendo
una mayor integracion y evitando su fragmentacion y la duplicacidon de esfuerzos.
Ello implica que el gobierno procurard que los distintos organismos del Estado,
incluyendo las empresas publicas, hagan mayores esfuerzos por coordinar sus
acciones de forma de optimizar el uso de los recursos publicos.

La politica social del gobierno parte de la premisa de que factores estructurales (la
composicion programatica y la institucionalidad de la politica social uruguaya) y
factores coyunturales (la respuesta a la crisis de 2002), contribuyen a explicar la
existencia de una politica social amplia pero con cobertura incompleta a los
hogares pobres. Por lo tanto, durante este gobierno la politica social estarad
orientada a la reduccion de la pobreza y de la exclusion social, al mejoramiento del
capital humano, y al aumento de la eficacia de la politica social, fortaleciendo la
institucionalidad del sector. Asimismo, enfatiza la importancia de intervenciones
inmediatas para responder a las necesidades de los grupos mas afectados por la
prolongada crisis, mediante el Plan Nacional de Atencion de la Emergencia Social
(PANES), al tiempo que intenta mejorar la provision de servicios sociales basicos
(cuidado infantil, educacion y salud) para la poblacion pobre.

Por otra parte, las autoridades estdn implementando un programa econdémico
apoyado por el FMI y que extiende por tres afios el horizonte de politicas a fin de
dar las sefiales necesarias para disminuir las incertidumbres existentes. El
contenido del programa econdmico apunta a consolidar la estabilidad
macroecondémica, a mantener reglas de juego claras y a redefinir prioridades en
materia de reforma estructural del Estado, que, entre otros propositos, refuercen la
herramienta presupuestaria; y a mejorar la eficiencia del aparato recaudador, del
servicio civil y del sistema previsional. Al respecto, el gobierno se propone: (i)
enviar una propuesta de reforma tributaria al Parlamento; (ii) reestructurar la
Direccion General Impositiva (DGI) y mejorar la coordinacion de los organismos
recaudadores; (iii) en el mediano plazo, reformar las cajas especiales de
pasividades (militar, policial y bancaria); y (iv) crear una oficina para el manejo de
la deuda publica en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Asimismo, el
gobierno prevé concretar reformas en el sector financiero, incluyendo cambios
institucionales para incrementar la autonomia del BCU, integrar efectivamente la
supervision financiera e implementar una buena red de seguridad financiera;
mejorar el funcionamiento operativo y reducir los costos del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay (BROU) y el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU);
transferir el Nuevo Banco Comercial (NBC) al sector privado; e implementar una
estrategia de microfinanzas que permita ampliar el acceso a servicios financieros.
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2. Perspectivas macroeconomicas

1.29 Durante su gestion, el gobierno enfrentard los retos de mantener la estabilidad
macroecondémica y consolidar el crecimiento de 2003-2004 al tiempo que
procurara satisfacer la demanda de recuperacion gradual de los salarios reales y
reducir la pobreza y la marginacion social, tanto en el corto plazo como en el
mediano plazo. Pese a las restricciones que impone la magnitud de la deuda
publica y la concentracion de vencimientos por amortizacion, las autoridades
encuentran un buen punto de partida en el entorno econémico. En 2005 la
economia continud beneficiandose de influencias positivas del resto del mundo,
aunque éstas fueron menos favorables que en 2004, y se estima que el PIB real se
increment6 entre 6% y 6,5%. Hacia 2006, las tasas de interés internacionales
seguirdn aumentando gradualmente; el crecimiento mundial, continuara liderado
por los Estados Unidos, creciendo a un ritmo similar al de 2005, y por las
economias asiaticas, a un ritmo algo menor al del afio pasado, a medida que las
economias alcancen tasas de crecimiento mas sustentables; se mantendran los
precios de las materias primas aunque menos favorables que en 2005, pero el
precio del petroleo permanecera en niveles elevados. Asimismo, Uruguay
continuaria beneficiindose de un panorama regional con buen desempefio
macroecondémico, de crecimiento moderado y estabilidad, lo que repercutiria
positivamente en la economia del pais.

1.30 La politica econdmica estara enmarcada en el programa economico dentro del
Acuerdo Contingente celebrado con el FMI*. Los principales aspectos del
programa incluyen la generacion de un superavit primario, de entre 3,6% y 4% del
PIB, que permita cumplir parcialmente con el pago de intereses de la deuda; el
mantenimiento del régimen de metas inflacionarias y de flotacion cambiaria; y la
implementacion de una agenda de reformas, mencionada anteriormente. Un
aspecto importante en la agenda del gobierno es el relacionado con las
negociaciones salariales, que, en el contexto de afianzamiento de la sostenibilidad
fiscal y de la deuda, constituyeron otro elemento que de importancia en el
programa del gobierno, en particular durante 2005. Se espera que esta negociacion,
que se desarrolld en forma previa a los debates acerca del Presupuesto Quinquenal,
derive en mejoras a los ingresos de los trabajadores en el marco de los Consejos de
Salarios, tanto publicos como privados. Un posible pacto sobre rentas e ingresos
tendria como objetivo contribuir a la recuperacion del salario real en el marco de
las restricciones fiscales, tomando en cuenta los posibles problemas de erosion a la
competitividad®.

1.31 Para el mediano plazo, es probable que el patron de crecimiento futuro esperado
del pais implique un mayor peso de los sectores exportadores y productores de
bienes en general, debido a que la regidon previsiblemente ejercerda una menor
influencia positiva con relacion a la que tuvo en la década de los noventa, sobre

2l El Acuerdo Contingente, aprobado el 8 de junio de 2005, por un monto de DEG 766,3 millones (alrededor de

US$1,13 mil millones), tiene una vigencia de 3 afios. Al aprobarse el Acuerdo se permiti6 la liberacion de recursos
por DEG 30,7 millones (alrededor de US$45,4 millones).

2 Se puede decir que los objetivos del pacto se cumplieron para este afio. Los aumentos en el contexto de los Consejos
de Salarios en general se alinearon a las pautas oficiales.




-12 -

todo en el periodo 1990-94, dada la menor probabilidad de que se repitan ingresos
de capitales de la magnitud de los que se dieron entonces. Esta situacion podria
variar si se produce un aumento importante en los términos de intercambio, o si la
implementacion de reformas estructurales previstas por la estrategia de gobierno
conlleva un aumento significativo de la inversion y un crecimiento mas acelerado
de la productividad, que permita sostener una recuperacion mas rapida del ingreso
promedio de los hogares, incluso en el corto plazo. En este sentido, la importante
inversion extranjera directa para el periodo 2005-2007, fundamentalmente
concentrada en el afio 2006 para desarrollar plantas de celulosa, se reflejara en un
aumento importante en el coeficiente de inversion.

Escenario Macroeconomico Base de Mediano Plazo

Efectivo Proyecciones
2004 2005 2006 2007 2008
1. Produccion e Inflacion (%)
Crecimiento anual PIB real 12.3 6.0 4.0 35 3.0
Inflacion (fin periodo) 7.6 4.9 5.5 4.7 4.4
PIB (miles de millones de US$) 133 16.8 18.3 19.5 20.6
II. Ahorro e Inversion (% del PIB)
Inversion interna bruta 13.3 14.8 18.9 17.4 17.2
Ahorro nacional bruto 12.6 12.7 13.3 13.7 14.2
Ahorro externo 0.7 2.0 5.6 3.6 3.1
II1. Sector Publico y Deuda (% del PIB)
Superavit primario 3.8 3.8 3.7 4.0 4.0
Intereses 6.0 4.6 4.8 4.6 4.5
Balance global -2.2 -0.8 -1.1 -0.6 -0.5
Deuda publicd 92.0 70.0 65.0 62.0 59.0
IV. Sector Externo (% del PIB)

Exportaciones de bienes fob (mill. de USS) 3,021 3,484 3,760 4,089 4,443
Importaciones de bienes fob (mill. de US$) 2,990 3,797 4,767 4,747 5,015
Cuenta corriente -0.7 -2.0 -5.6 -3.6 3.1
Deuda externd 87.4 68.4 61.2 57.4 53.8

1 Sector publico no financiero + BCU (excluyendo instrumentos de politica monetaria)

2 Excluye

depositos de no residentes

Fuente: FMI

I1.

2.1

ESTRATEGIAS ANTERIORES Y CARTERA: PRINCIPALES LECCIONES PARA LA
NUEVA ESTRATEGIA®

Ciclos de programacion estratégica y logros del periodo

Durante la década transcurrida entre 1993 y 2003 se acordaron tres Estrategias de
Pais. La Estrategia del Banco para 1991-94, en concordancia con la estrategia del
gobierno, estuvo enfocada en tres prioridades: (i) el apoyo a las reformas
estructurales y de politicas, especialmente la reestructuracion del sector financiero
y la creacidon de condiciones favorables para la inversion; (ii) la modernizacion del
sector privado para mejorar la competitividad dentro del contexto del
MERCOSUR; vy, (iii) la mejora en la eficiencia y equidad del gasto social. Los
logros més importantes de la accion del Banco en este periodo se relacionan con el

23

Esta seccion esta basada en: (i) las respectivas Estrategias de Pais del Banco para Uruguay; (ii) documento preparado

para el BID por Van Ryckeghem, W. (2004), Uruguay. Lessons Learned from IDB Lending (1993-2003); (iii)
documento elaborado para el BID por Oddone, G. Documento de apoyo para la preparacion de la Estrategia de Pais
del Banco con Uruguay; (iv) los correspondientes Informes de la Mision de Revision de Cartera; y (v) varios
informes de terminacion de proyectos.
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apoyo a las reformas estructurales, area en la cual el Banco particip6é desde 1991,
sobre todo en el sistema financiero. Posteriormente, el programa sectorial de
inversiones defini6 las bases para mejorar el &mbito para la inversion privada y
facilito las reformas posteriores en el area de la seguridad social y la
administracién central. Igualmente fructiferas fueron las acciones de apoyo a la
microempresa y de desarrollo de infraestructura sanitaria y municipal.

Durante el subperiodo 1995-99, el foco de la accion del Banco se mantuvo en las
reformas estructurales y se retomaron los temas de infraestructura y sectores
sociales, pero con una nueva perspectiva, de descentralizacidon y participacion del
sector privado. Asi, la accion del Banco se dirigid a ayudar al gobierno a promover
la inversiéon como motor del desarrollo para mejorar la competitividad del pais, y
se centrd en tres prioridades: (i) la profundizacién de las reformas estructurales
para racionalizar el gasto publico y lograr el equilibrio fiscal; (i1) la mejora del
entorno para la inversion privada; y, (iii) la mejora de la calidad y focalizacion del
gasto social para mantener los buenos niveles alcanzados por el pais y asegurar la
disponibilidad de capital humano requerido en el marco de la integracion regional
y la globalizacion de los mercados. En el sector social, el Banco continud
financiando aproximadamente 30 programas en las areas de educacion, desarrollo
municipal, vivienda y agua y saneamiento.

Por ultimo, la Estrategia del Banco para el periodo 2000-2004 mantuvo las
prioridades de la estrategia anterior, poniendo mayor énfasis en las iniciativas
tendientes a aumentar la competitividad de la produccién nacional en el ambito
regional e internacional; la profundizacion del proceso de modernizacion del
Estado y la gobernabilidad; y la mejora del bienestar y la equidad social. La
implementacion de la estrategia se vio adversamente afectada por la extensa fase
recesiva por la que atraves6d la economia uruguaya a partir de 1999 y que se
agudizo en el afio 2002, con una profunda crisis econdmica y financiera, una caida
del PIB del orden del 11% en ese afio y una severa corrida bancaria que provoco la
quiebra de tres de los principales bancos privados del pais. Estos acontecimientos
fueron en gran parte consecuencia de una serie de shocks externos negativos que la
economia enfrentd desde comienzos de 1999, en particular, la devaluacion del real
y el fuerte deterioro en los términos de intercambio. Si bien a la fecha de
elaboracion de la Estrategia la economia ya habia iniciado la etapa recesiva, se
considerd que la recesion de 1999 era una interrupcion temporal, tras el periodo de
estabilidad y crecimiento de los noventa y el progreso alcanzado en la
implementacion de reformas estructurales en los sectores publico y financiero®. En
consecuencia, la participacion del Banco tuvo lugar en un contexto en que el
escenario macroecondémico base previsto en la Estrategia, no se cumplio®.

24

En la primera revisiéon del Acuerdo Contingente con el FMI (IMF Country Report 01/46, marzo de 2001), se

estimaba que la economia estaba saliendo gradualmente de la recesion de 1999-2000, y a los fines de programa
econdmico se proyectaba que el PIB aumentaria en un 2% en 2001.

25

Se estimaba un crecimiento de 2% en 2000 y del 4% en 2001-2002, mientras que en el programa econdémico

acordado con el FMI se proyectaba una reduccion del déficit del sector publico a 1,8% del PIB en 2000, 1,2% en
2001 y 0,8% en 2002.
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En este contexto, la estrategia y el programa operativo acordados tuvieron que
ajustarse a la situacion de crisis econdmica y financiera del pais. Ello se plasmo en
la aprobacion del programa de proteccion y sustentabilidad social, por US$500
millones, como parte del apoyo financiero liderado por el FMI, en el cual también
participé6 el Banco Mundial (BM). El doble propdsito de este programa fue
proporcionar recursos al gobierno, para respaldar su manejo de la situacion de
crisis financiera, y apoyar la proteccion presupuestaria de los programas sociales
prioritarios. Estos programas serian afectados por los recortes fiscales, por lo que
se procur6 evitar que los efectos de la crisis recayeran sobre los sectores pobres de
la poblacion, que se deterioraran los indicadores sociales y que se produjeran
retrocesos en el proceso modernizador en curso. Por otra parte, a raiz de la crisis
financiera que provoc6 una fuerte contraccion de la liquidez y el deterioro de los
activos del sistema bancario, y con el proposito de revertir esta situacion, el Banco
aprobd un préstamo sectorial para el fortalecimiento del sistema bancario, por
US$200 millones. El objetivo de este programa fue apoyar la implementacion de
reformas con el objeto de estabilizar la liquidez y solvencia de la banca y restaurar
la confianza de los depositantes en el sistema bancario, proceso fortalecido con el
exitoso canje de deuda publica de abril de 2003.

Desempeiio de la cartera

A lo largo del periodo de vigencia de la Estrategia las restricciones
macroecondémicas en general y la fiscal en particular, condicionaron la ejecucion
de los proyectos orientados a apoyar las areas prioritarias definidas en la estrategia
de pais. En ese contexto, el desempefio y los ajustes en la cartera reflejaron el
compromiso de las autoridades de mantener el rumbo previsto en los sucesivos
programas economicos apoyados por el FMI, implementando una politica fiscal
austera dirigida a consolidar la sostenibilidad de las cuentas fiscales a través del
fortalecimiento de los ingresos y el control del gasto primario. Las restricciones
fiscales, que fueron agudizdndose a lo largo del periodo, implicaron recortes en las
asignaciones presupuestarias necesarias para la ejecucion prevista de los préstamos
de inversion que, a su vez, afectaron el progreso en la implementacion de estos
proyectos. El Banco y las autoridades buscaron atenuar el impacto de las
restricciones fiscales mediante una gestion activa de la cartera, que incluyd
acuerdos sobre medidas y acciones especificas a cada operacion, tendientes a
minimizar el impacto negativo derivado de la restriccion presupuestaria; asimismo,
por primera vez en Uruguay, se cancelaron parcialmente préstamos en ejecucion
por US$65 millones en 2003 y por US$2,9 millones en 2004.

Las operaciones aprobadas entre 2000 y 2004 para apoyar la Estrategia sumaron
US$1.429 millones, incluyendo 2 operaciones del sector privado (PRI) por US$33
millones. Los montos aprobados en el periodo se distribuyeron segin areas
estratégicas: 48% en bienestar y equidad, 36% en competitividad e inversion; y
16% en reformas y modernizacion del Estado. El programa de proteccion y
sustentabilidad social y el programa sectorial de fortalecimiento del sistema
bancario, influyeron de manera significativa en la participacion relativa de las
correspondientes areas estratégicas, en virtud de sus elevados montos individuales.
Los restantes préstamos, que corresponden al programa operativo para el periodo
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acordado con el gobierno en el afio 2000, muestran una distribucion mas pareja
entre las distintas areas y, en particular, un mayor énfasis en el fomento de la
competitividad y el crecimiento: 43% en competitividad, 31% en reformas y
modernizacion y 26% en bienestar y equidad.

Logros y problemas en la implementacion de las estrategias anteriores

En general, puede concluirse que las estrategias resultaron adecuadas a la
problematica del pais y armoénicas con respecto a las prioridades nacionales,
destacandose que: (i) la implementacion ha estado en general alineada con las
prioridades de los programas de gobierno y de la Estrategia y se lograron
resultados concretos dentro de esos lineamientos; (ii) se consolidé la insercion del
Banco en sectores de actividad clave para el desarrollo del pais, acompafiando el
proceso de reformas estructurales y los programas de inversion, en especial la
infraestructura vial y energética, el sector financiero y la modernizacion del Estado,
incluyendo la reforma de la seguridad social; y (iii) el Banco mostroé flexibilidad en
su capacidad de respuesta, especialmente a partir de la crisis de 2002. Estas
caracteristicas de la actividad del Banco en el pais (alineamiento con las
prioridades nacionales, insercion en sectores clave y capacidad de respuesta),
constituyen fortalezas que deben consolidarse al implantar la nueva estrategia, al
tiempo que deben reforzarse aspectos como el enfoque orientado hacia resultados y
basado en el pais que propugna el Nuevo Marco de Financiamiento (NMF).

El apoyo del Banco se tradujo ademas en importantes aportes especificos al
desarrollo del pais, y pueden destacarse algunos resultados de los programas
financiados: (i) el apoyo contra-ciclico del Banco, que ayudo al pais a superar la
grave crisis fiscal y financiera de 2002; (ii) el impulso a la integracion regional a
partir de la habilitacion de corredores de integracion vial entre Argentina y Brasil
conforme a los estdndares del MERCOSUR, y la instalacion de la primera estacion
conversora para la integracion eléctrica con Brasil; (iii) el aumento de la eficiencia
del aparato estatal y el ahorro de costos para ciudadanos y empresas por medio de
la reingenieria en servicios de amplia cobertura; (iv) el incremento en la eficiencia
de los gobiernos departamentales como entidades de gestion publica
descentralizada y promotores del desarrollo local; (v) el incremento de la
transparencia de los procesos de compras estatales, mediante el uso de las
tecnologias de la informacidon y las comunicaciones para una mayor difusion y
control; (vi) la reduccion de la desercion en la educacion secundaria; (vii) el apoyo
a grupos vulnerables mediante la regularizacion de asentamientos y actividades con
nifios y adolescentes en situacion de riesgo; (viii) las mejoras en las condiciones de
vida en Montevideo, por ejemplo a través del aumento de la cobertura del servicio
de alcantarillado sanitario y drenaje pluvial en forma sustentable; y la mejora
ambiental de las playas para aprovechamiento turistico y recreativo; y (ix) el
aumento en la calidad de vida de la poblacion en el interior del pais a través de la
mejora de infraestructura en 30 centros urbanos, inversion en obras y servicios
municipales (saneamiento, alcantarillado, pavimentaciéon, alumbrado), 'y
consolidacion de barrios y areas urbanas.
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El andlisis de las estrategias vigentes en los Ultimos diez afios y de la ejecucion
reciente de la cartera proporciona algunas lecciones orientadoras para la futura
accion del Banco. Seguidamente se presentan las mas significativas en lo referente
a la formulacion de la estrategia futura, al disefio de nuevas operaciones y a la
administracién de la cartera.

Identificacion de las fuentes de riesgo de implementacion de la Estrategia. La
implementacion de la Estrategia para el periodo 20002004 suponia la continuidad
de los programas de estabilizacion en los paises vecinos, por lo que potencialmente
estaba sujeta a riesgos de cambios importantes en el entorno regional. No obstante,
si bien se reconocid este riesgo potencial, la magnitud de la crisis excedid
ampliamente cualquier prevision y obligd a las autoridades a adoptar medidas
extremas y al Banco a responder —en el marco del esfuerzo liderado por el FMI-
rapidamente para respaldarlas. La utilizacion del préstamo de emergencia para
enfrentar la crisis, si bien fue eficaz en el corto plazo, trajo como contraparte la
concentracion de repagos en 2005-2007. La nueva Estrategia busca apoyar al
gobierno a mitigar los riesgos de una nueva crisis de origen externo, respaldando
medidas tendientes a la sostenibilidad fiscal y el crecimiento sostenido en el largo
plazo. Los escenarios de préstamos propuestos, a su vez, toman en consideracion
las restricciones de la programacion financiera del pais y, a partir de la secuencia y
seleccion de instrumentos de implementacion contribuirian a la sostenibilidad de la
deuda al evitar la concentracion de pagos futuros en un periodo muy corto.

Selectividad y focalizacion de la Estrategia. El Estado uruguayo se encuentra
debilitado por la crisis en un momento en que debe enfrentar los desafios de la
globalizacion, la incertidumbre regional, un sector financiero con debilidades, la
pérdida de cohesion social, la lenta creacion de fuentes empleo de calidad y el
incremento de la pobreza. En este contexto, el apoyo del Banco tendra que
compatibilizar sus propias restricciones de recursos con la limitada capacidad de
Uruguay para asumir nuevos compromisos de endeudamiento externo neto, y la
necesidad de una mayor selectividad en los proyectos a ser financiados. Con las
restricciones que impone el hecho de ser la principal fuente de financiacion externa
y las multiples demandas existentes, el Banco deberia concentrar su apoyo en
temas clave dentro de cada area estratégica e impulsar, bajo el liderazgo del
gobierno, una eficaz coordinacion con otras instituciones (ver anexo V).

Reformas estructurales, liderazgos solidos, y sostenibilidad en el tiempo. Las
reformas estructurales en Uruguay se han producido a un ritmo lento en
comparacion con el resto de la region. Si bien las propuestas de reforma han sido
claras respecto de qué hacer, los aspectos asociados a la implementacion han
recibido una atencién menor y a veces se subestimaron las resistencias al cambio
que cualquier reforma despierta, asi como la necesidad de mecanismos de
incentivos para minimizar estas oposiciones. Por ello, la implementacion de
algunas reformas se ha visto afectada por la ausencia de un liderazgo solido y
sostenido en el tiempo, capaz de lograr el consenso necesario para llevar adelante
las reformas y mantener el compromiso con las transformaciones. Tal es el caso,
por ejemplo, de las reformas pendientes en el area de servicio civil. Por
consiguiente, el disefio del apoyo del Banco a los programas de reformas del
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gobierno debe incluir en su disefio la definicion del objeto de la reforma, una
secuencia de implementacion adecuada y un analisis de los riesgos asociados.

Debilidad institucional de los organismos ejecutores. Diversas operaciones del
Banco enfrentaron problemas derivados de la debilidad institucional de los
organismos ejecutores o de los marcos institucionales en los que se insertaron. En
el caso de los programas del area social, la falta de mecanismos de coordinacion
eficientes y la superposicion de roles entre las instituciones del sector, constituye
una barrera para la ejecucion de los proyectos. Asimismo, existe una limitada
cantidad de recursos humanos calificados y con experiencia en la ejecucion de
programas dirigidos a resolver los problemas de pobreza. La reciente creacion del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) contribuird a atacar estas deficiencias
para lo cual es clave su fortalecimiento institucional y la mejora de la coordinacion
entre los organismos publicos y las instituciones privadas que ejecutan acciones en
la materia. Asimismo, algo similar ocurre en cuanto a las politicas de innovacion,
donde el recientemente creado Gabinete de la Innovacion® ayudara a corregir las
debilidades institucionales y contribuird a formular e implementar acciones
efectivas y coordinadas.

Conceptualizacion y diseio de nuevos programas. Algunos programas
definieron objetivos demasiado ambiciosos o poco precisos y quedaron
sobredimensionados o desajustados en cuanto a sus plazos y otros aspectos de su
implementacion al cambiar ciertos factores, especialmente la capacidad fiscal y las
condiciones institucionales. En este sentido, el NMF aumenta la capacidad del
Banco para disefiar operaciones mas flexibles que puedan responder con rapidez a
cambios repentinos e inesperados del contexto.

Buenas practicas. Se destacan las siguientes: (i) en un contexto de restriccion

presupuestaria, una buena coordinacion con el 6érgano de enlace permitio priorizar
proyectos dentro de la cartera y actividades dentro de los programas de modo de
optimizar los resultados con los escasos recursos disponibles; (ii) la estrecha
coordinacién entre el Banco, el Tribunal de Cuentas de la Republica y los
organismos ejecutores contribuyé a la preparacion y presentacion en tiempo y
forma de los estados financieros auditados; y (iii) la creacion de un sitio de Internet
en el que se publican todas las compras estatales (tanto licitaciones como compras
directas) ha generado mayor transparencia en los procesos de adquisicion, mayores
garantias para los agentes privados y ahorros para el Estado.

Integrado por los Ministros de Educacion y Cultura; Industria, Energia y Mineria; Ganaderia, Agricultura y Pesca;
Economia y Finanzas, y por el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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III. ESTRATEGIA DEL BANCO PARA 2005-2009

Objetivo

La nueva Estrategia de Pais del Banco con respecto a Uruguay tiene como objetivo
contribuir a lograr un crecimiento sostenido que permita revertir el deterioro
provocado por recesion desde 1999 y la crisis de 2002 en los indicadores sociales y
que a la vez permita generar las condiciones para una mejora perdurable del nivel
de vida de la poblacion.

El proceso de la Estrategia y las principales areas de focalizacion del Banco

La nueva Estrategia para el periodo 2005-2009 es el resultado de un proceso de
trabajo y de dialogo iniciado en 2004 con un importante esfuerzo analitico
orientado a identificar los desafios que enfrenta el pais en el mediano plazo para
lograr un crecimiento sostenido (ver anexo IV). Este esfuerzo se plasmo en la
elaboracion de diversos estudios y notas tematicas cuyas principales conclusiones
quedaron consolidadas en el Documento de Didlogo de Politicas (DDP).
Posteriormente, a partir de la Reunion de Dialogo de Politicas de enero de 2005 se
profundizo el proceso de didlogo con el gobierno electo, el cual continud con la
realizacion de talleres en las areas estratégicas, identificadas como prioritarias para
la accion del Banco (ver anexo III).

Una consideracion compartida que surge de este didlogo y reviste importancia para
la nueva estrategia es que la dindmica fiscal y de la deuda acotan los grados de
libertad en materia de politica econdmica y social. A su vez, muchos de los
problemas en el &mbito productivo que se identificaron en el DDP son latentes y
podrian manifestarse plenamente cuando se agote la capacidad instalada
actualmente ociosa y el crecimiento dependa de nuevas inversiones. Hasta que ello
ocurra, cabe esperar un continuado crecimiento de la economia, que a su vez
ayudaria a mitigar algunos de los problemas sociales existentes. Esta circunstancia
confiere al momento actual especial importancia como periodo de transicion hacia
una nueva vision de crecimiento con equidad para el pais, cuyos progresos iniciales
ya se aprecian en tres grandes frentes: la atencion de la emergencia social, el
afianzamiento de la credibilidad del nuevo gobierno y el aprovechamiento del
mecanismo del Presupuesto Quinquenal.

Hacia adelante, la nueva Estrategia procura contribuir al esfuerzo del gobierno de
retomar la agenda de reformas en areas prioritarias, que fue interrumpida por la
profunda recesion que comenzd en 1999 y la crisis de 2002, y apoyar los
programas de desarrollo y las politicas del gobierno para el periodo 2005-2009.
Basandose en la cartera en ejecucion, las lecciones aprendidas de la
implementacion de las estrategias anteriores, la complementariedad de la asistencia
del Banco con la de otros organismos financieros multilaterales y oficiales y sus
ventajas comparativas, se sugiere orientar el apoyo técnico y financiero del Banco
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hacia tres areas estratégicas, que abordan, desde el punto de vista institucional, los
cinco desafios al desarrollo identificados en el capitulo 1.*’

1.  La mejora de la gestion publica y el afianzamiento de la sostenibilidad
fiscal **

La sostenibilidad fiscal y de la deuda son condiciones necesarias para implementar
reformas en el &mbito de la gestion publica tendientes a: (i) mejorar la eficiencia y
eficacia del sector; (i1) crear el marco de incentivos adecuados para incrementar los
niveles de inversion y de productividad de la economia; (iii) profundizar la
apertura externa y aprovechar con inteligencia las oportunidades que brindan la
globalizacion y el comercio internacional; y (iv) financiar los planes de atencion a
la Emergencia Social.

La calidad del funcionamiento democratico en Uruguay y la independencia de su
sistema de justicia son importantes activos que el pais debe aprovechar para
potenciar su crecimiento futuro. En este contexto, cabria continuar la reforma
estructural del Estado para adaptar su rol estratégico a las demandas actuales y
mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion publica.

Para ello se propone que el Banco apoye al gobierno en varios frentes. El primero
consiste en la asistencia técnica para la creacion de una unidad de gestion de la
deuda publica, en coordinacion con el FMI, uno de cuyos objetivos es la
formulacion y ejecucion de un plan de endeudamiento de mediano plazo destinado
a mejorar el perfil de la deuda. El segundo frente contempla una operacion dirigida
a fortalecer y mejorar la gestion de la administracion central y la eficiencia del
gasto publico, comprendiendo el fortalecimiento tanto de la institucionalidad
presupuestaria como del servicio civil para otorgarle a los recursos humanos mayor
calificacion, motivacion y salarios competitivos, de modo que sea posible
administrar eficientemente los nuevos roles del Estado y reducir el peso del costo
burocratico y regulatorio sobre el sector privado. El tercer frente, relacionado con
los ingresos, consiste en apoyar el desarrollo de una reforma tributaria favorable a
la inversion —para pasar gradualmente a un sistema con menos impuestos de base
de recaudacion mas amplia y alicuotas mas bajas que facilite una mejor gestion y
control de la evasion— asi como modernizar y fortalecer la administracion
tributaria necesaria para su implementacion.

Un cuarto frente toma en cuenta la importancia que sigue teniendo el gasto en
seguridad social en las cuentas publicas y su significado para el logro del equilibrio
fiscal del pais®. Al respecto cabe sefialar que, si bien la reforma del sistema

*" El anexo VIII presenta la Matriz de la EPUR, la cual sintetiza las principales areas de accion del Banco e incorpora
indicadores de resultados intermedios que se obtendrian de la evolucion de los proyectos en ejecucion.
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BID. Echebarria, E., Mejia, F., y Straface, F. (2005). “Nota tematica sobre capacidades estatales para la

gobernabilidad en Uruguay: institucionalidad presupuestaria y del servicio civil”.
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BID. Estudio realizado por Giordano, Osvaldo y Colina, Jorge (2005). “La reforma de la seguridad social en

Uruguay. Evaluacion y propuestas de politica”. El principal objetivo de la reforma de 1995 fue procurar la
sostenibilidad financiera del sistema previsional para concretar el objetivo de proteccion a los jubilados en el marco
de una dinamica demografica y financiera adversa.



3.9

3.10

-20 -

previsional uruguayo fue exitosa®, persisten todavia importantes desafios
institucionales. En este sentido, el Banco podria apoyar mejoras en la eficiencia
administrativa y una mayor cobertura efectiva. En el primer caso, se trata de apoyar
reformas de segunda generacion en el BPS orientadas a fortalecer su capacidad de
gestion de prestaciones, de manera agil y efectiva, a su poblacion destinataria. En
el segundo caso, se trata de acciones especificas en el area del sistema de
recaudacion que contrarresten el aumento del empleo no registrado, uno de los
problemas actuales de falta de cobertura que mas afectan el funcionamiento de la
seguridad social.

Por ultimo, se pondra en practica el Programa de Implementacion del Pilar Externo
del Plan de Accion a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo
(PRODEV)’'. Este programa busca ayudar a los paises miembros a fortalecer su
capacidad de administracion financiera, la gestion por resultados y el cumplimiento
de los requisitos para acceder a los nuevos instrumentos financieros flexibles del
Banco. Como primer paso, el Banco elabor6 en 2003, juntamente con el BM, la
“Evaluacion de la responsabilidad financiera del pais” (CFAA), que identifico
temas pendientes en la administracion financiera del sector publico, y actualmente
se propone apoyar al pais en la implementacion de las recomendaciones del CFAA
por medio del PRODEV.

2. La mejora de la competitividad y la profundizacion de la insercion
internacional para lograr un crecimiento sostenido®

La importancia de la inversion para ampliar la capacidad productiva de la
economia en el mediano plazo ha llevado al Banco a apoyar esfuerzos destinados a
superar obstaculos en sectores claves, particularmente en infraestructura y en el
sector financiero, y politicas y reformas destinadas a facilitar la actividad del sector
privado en su conjunto. Persisten, no obstante, importantes desafios para lograr un
aumento en la inversion privada y el crecimiento sostenido. En este contexto, el
Banco continuara priorizando el apoyo a los esfuerzos de Uruguay por aumentar su
competitividad y la inversion privada, sobre la base de una produccién orientada a
la exportacion y sustentada en sus ventajas comparativas y la incorporacion de
tecnologia moderna, que mejore su insercion internacional. En este sentido, con
miras a coordinar mejor las acciones del Grupo Banco—PRI-FOMIN-CII- y el
sector privado en el area estratégica de competitividad, se inicid la preparacion de
la Estrategia de Desarrollo del Sector Privado, a partir del seminario —de mayo de
2005— sobre las principales oportunidades y desafios del sector privado en
Uruguay. El desarrollo de esta estrategia y su implantacion sera una componente
importante de la implementacion de la Estrategia del Banco con Uruguay. A
continuacion se detallan los temas principales que integraran esta estrategia y que
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En un marco de alta legitimidad social contribuy6 a aumentar la solvencia fiscal, mejorar la proteccion de los ahorros

previsionales, estimular la modernizacion del Estado y, colateralmente, apoyar el desarrollo (aunque incipiente) del
mercado de capitales.
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Uruguay firmo el convenio correspondiente durante la Asamblea Anual del Banco de 2005, celebrada en Okinawa.
Esta seccion se basa en Casaburi, G., et. al. (2004). “Nota tematica de competitividad de Uruguay” y estudios de base

utilizados en su elaboracion (incluidos en el anexo IV); y Giordano, P., y Quevedo, F., “Uruguay. Nota tematica
sobre comercio e integracion (2004)”.
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son considerados significativos para mejorar la competitividad, estimular la
actividad del sector privado y favorecer la insercion internacional.

El clima de negocios para estimular la inversién. El Banco propone apoyar
medidas que mejoren el clima para la inversion privada, tanto nacional como
extranjera, para potenciar el crecimiento de la productividad total de los factores.
En este contexto, se prevén las siguientes acciones: (i) reducir las barreras
burocraticas a la creacion y el funcionamiento de las empresas; y (i1) simplificar el
marco regulatorio para tornarlo mas favorable a la inversidon y mas competitivo. El
Banco acompaia este proceso mediante la Iniciativa de Clima de Negocios® para
identificar y remover los obstaculos al desarrollo del sector privado.

Intervenciones microecondémicas para aumentar la productividad

a. Politicas de desarrollo productivo: La remocion de barreras y la disminucion
de las fallas de mercado, que disminuyen la inversiéon y las mejoras de
productividad, exigen politicas especificas. De manera particular, en el sector
agropecuario se propone una revision de la politica comercial sectorial a fin de
eliminar regimenes especificos que afecten la asignacion eficiente de recursos.
En turismo se propone apoyar las funciones estatales de planificacion y
desarrollo estratégico dirigido a mejorar la competitividad del sector. Deben
revisarse y readecuarse las politicas industriales y de promocién de inversiones
vigentes e introducir mecanismos de evaluacion de resultados. Esto podra
complementarse con la promocién del desarrollo empresarial, poniendo el
acento en fomentar clusters de actividades dindmicas con orientacion
exportadora.

b. Calidad y ciencia, tecnologia e innovacion (CTI). Los aumentos de
productividad y de competitividad de las empresas pueden acelerarse
estimulando la CTI y adoptando normas de calidad y estandares técnicos
internacionales. Uruguay ha avanzado en estas areas en los ultimos afios, pero
dificultades presupuestarias y de organizacion institucional impidieron lograr
avances mas significativos. Mediante la priorizacion de estas areas y la mejora
institucional se ayudara a las empresas uruguayas para innovar mas y se
facilitard su adecuacion a estdndares de calidad internacionales. Para el sector
agropecuario, se propone que la gestion del apoyo estatal a la innovacion no
quede atomizada en multiples agencias publicas y que los recursos publicos
sean asignados de manera competitiva y transparente. Asimismo, se debe
mejorar la articulacion de las acciones del Estado en materia de sanidad
agropecuaria a fin de modernizar este servicio clave para incrementar la oferta
de productos de alta calidad dirigidos a mercados internacionales.

c. Institucionalidad de apoyo al sector productivo. Es necesario un gran
esfuerzo en el disefio de los instrumentos mas adecuados y, fundamentalmente,
un replanteo de la actual institucionalidad de apoyo empresarial y de insercion
internacional. Este esquema institucional para la competitividad se vera
favorecido por la incorporacion del sector privado en el disefio y la
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Uruguay adhiri6 a la Iniciativa de Clima de Negocios en febrero de 2004.
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implementacion de las acciones y podra aumentar su impacto utilizando
esquemas de ejecucion descentralizada que eviten la burocratizacion y
aumenten la flexibilidad operativa.

Medidas destinadas a promover las exportaciones y fortalecer la insercion
internacional. Uruguay enfrenta grandes barreras en los mercados mundiales dada
la concentracion de sus exportaciones en bienes agroalimentarios. El esfuerzo de
las empresas uruguayas, por diversificar mercados y productos, debe estar
acompafiado por politicas dirigidas a negociar la apertura de nuevos mercados,
promover los productos uruguayos, reduciendo las barreras de entrada que
enfrentan, tanto arancelarias como técnicas o de mercado, y fortaleciendo también
su capacidad de enfrentar mayor competencia externa. Para ello, el Banco
continuara apoyando los esfuerzos del gobierno para mejorar la capacidad técnica y
la utilizacion de recursos destinados a las negociaciones comerciales
internacionales en diversos foros, con miras a fortalecer los cuadros negociadores y
la estructura interinstitucional de sus participantes publicos y privados y dotarlos
de los instrumentos que les permitan encarar esas negociaciones.

Infraestructura de apoyo a la competitividad

a. Transporte vial. Se propone continuar el apoyo al pais en esta area, buscando
aumentar la eficiencia del sistema vial, mejorando el transporte terrestre de
cargas y pasajeros en los corredores prioritarios para aumentar la
competitividad y la integracion regional. Esto se lograria mediante la
ejecucion de la operacion de Infraestructura Vial aprobada en 2004 (1582/0C-
UR) y con nuevas operaciones de posible apoyo al mantenimiento vial y al
desarrollo del anillo vial perimetral a Montevideo. Asimismo, el Banco podria
apoyar otras acciones para la integracion fisica regional en el marco de la

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA).

b. Puertos. Es necesario aumentar tanto la capacidad de acceso del canal como la
de terminales portuarias, publicas y privadas. Con este fin, el Banco ya aprob6
una cooperacion técnica para apoyar la preparacion del nuevo proyecto de
Modernizacion del Puerto de Montevideo (UR-L1004), cuyo objetivo es
reducir los costos de transporte, mejorar la eficiencia del puerto y aumentar su
competitividad.

c. Energia. Es necesario realizar importantes inversiones en materia de
diversificacion de las fuentes de abastecimiento a fin de disminuir la
vulnerabilidad energética. En este contexto, el Banco podria apoyar al
gobierno en la definicion de una estrategia de largo plazo en materia
energética, incluyendo la participacion del sector privado en los proyectos de
generacion eléctrica, y colaborar en la profundizacion del comercio de energia
dentro de la region. Asimismo, el Banco podria financiar inversiones alineadas
con la estrategia de largo plazo que se elabore para aumentar la seguridad
energética y la eficiencia del sector, especialmente en el subsector eléctrico.
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El sistema financiero y el desarrollo del mercado de capitales. Resulta
necesario continuar adoptando politicas y medidas para reducir la vulnerabilidad
del sector financiero; aumentar los bajos niveles de intermediacién financiera y
crédito; perfeccionar la regulacion y supervision financiera e instrumentar la red de
seguridad financiera; promover un mayor acceso a servicios financieros; y realizar
reformas que promuevan la eficiencia del sector, dinamicen los mercados de
capitales e incrementen el acceso al financiamiento a largo plazo de las empresas
productivas.

El Banco continuara apoyando el fortalecimiento y mejora en la eficiencia en el
sector financiero mediante la ejecucion del programa sectorial de Fortalecimiento
del Sistema Bancario (1496/OC-UR). En cuanto al desequilibrio evidenciado en el
mercado de crédito, el Banco apoyard al pais a través de la ejecucion del programa
Multisectorial de Crédito (1407/OC-UR), revisando su modalidad operativa a la
vez que se promueve la reactivacion productiva. Como la implementacion de un
esquema de seguro de depositos explicito es incipiente y la red de seguridad
financiera no estd completamente desarrollada, el Banco propone respaldar el
disefio e implementacion de esta red por medio de una operacion de reforma. Esa
operacion también apoyaria los esfuerzos del pais en materia de integracion y
consolidacion de la supervision financiera y mayor autonomia del Banco Central.

El Banco igualmente acompanara los esfuerzos del pais tendientes a ampliar el
tamano del mercado de capitales y mejorar la gestion de la deuda publica. En este
sentido, el Banco propone apoyar mediante una operacion de la facilidad sectorial
el establecimiento de una Oficina de Manejo de la Deuda Publica en el MEF en
coordinacion con el BCU. En el area de las microfinanzas, el Banco colaborara con
el pais en el desarrollo e implementacioén de una estrategia global de microfinanzas
que cubra un amplio espectro de servicios financieros y que contribuya a facilitar la
insercion productiva de diversos segmentos de micro-emprendedores actuales y
potenciales, alcanzar una mayor formalidad, aumentar la bancarizacién y que
permita a aquellos micro emprendedores que ya estdn mas desarrollados mejorar su
competitividad e integrarse mas eficientemente al mercado local y al mercado
internacional.

3. La disminucion de la pobreza y la inclusion social como pilar del
crecimiento sostenible

Hasta la crisis de 2002, la importancia de mejorar los indicadores sociales,
aumentar la empleabilidad y productividad de la mano de obra y los niveles de
proteccion social para los mas pobres definid la estrategia de inversion del Banco
en el sector. La agudizacion de la crisis en 2002 motivo la intervencion del Banco a
través del Programa de Proteccion y Sustentabilidad Social (1417/OC-UR), por el
cual se brind6 proteccion presupuestaria a los programas sociales prioritarios de
educacion, salud y seguridad social. La politica social del nuevo gobierno se basa
en la premisa de que tanto factores estructurales como coyunturales contribuyen a
explicar la existencia de una red de seguridad social amplia pero de cobertura
incompleta para los hogares méas pobres.
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En este contexto, el Banco respaldara la politica social del gobierno a través del
programa, actualmente en ejecucidon, de Infancia, Adolescencia y Familia en
Riesgo (1434/0C-UR) y del nuevo Programa Sectorial Social (UR-L1003), con los
objetivos de proporcionar alivio a los afectados por las situaciones de pobreza,
contribuir a la mejora del capital humano y mejorar la institucionalidad del sector
social.

Atencion a los grupos mas pobres. El gobierno esta instrumentando el Plan de
Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES), el cual constituye la
estrategia de integracion de los hogares més pobres y excluidos al conjunto de la
politica social de pais a través de un conjunto integrado de acciones, incluyendo
subsidios monetarios, programas de alimentacion y programas especiales de salud
y educacion. El Banco ayudard al pais a garantizar la eficiencia y calidad del
PANES, incluyendo acciones clave para: (i) asegurar que las prestaciones del Plan
lleguen a la poblaciéon més pobre afectada por la crisis; (ii) garantizar que las
nuevas prestaciones del programa se complementen con las acciones en curso; y
(ii1) analizar y adoptar estrategias de salida que posibiliten mantener el apoyo a las
familias que asi lo requieran y la sustentabilidad presupuestaria de estas politicas
de proteccion social.

Fortalecimiento de la institucionalidad social. Asimismo, se deben atender tanto
las consecuencias de la emergencia de mediano y largo plazo como los desafios
que afectaban a los sectores sociales aun antes de 2002. Con ese fin se deberan
mejorar las instituciones que participan en los sectores sociales, atacando los
problemas de descoordinacion, segmentacion y superposicion de las acciones de
politica social del gobierno central, que dan origen a ineficiencias en el uso de los
recursos. En particular, en lo referente a la institucionalidad del sector social, la
politica social uruguaya se compone de un conjunto de mas de 80 programas
sociales, que no han respondido plenamente a la realidad cambiante de la pobreza y
la desigualdad descrita anteriormente. Estos programas son a su vez disefiados y
administrados por una multiplicidad de instituciones publicas (hay 10 instituciones
del nivel central que participan en la politica social). Para atender a esta situacion,
el Banco apoyara la consolidacion del MIDES, recientemente creado por el Poder
Legislativo, y el establecimiento de un Gabinete Social. En especial, en el MIDES,
se apoyara el fortalecimiento de las funciones de coordinacion de politicas; el
establecimiento de instrumentos para la identificacion, seleccion y seguimiento de
los hogares beneficiarios de programas sociales; y la evaluacion de los programas
sociales. Asimismo, el Banco apoyara la modernizacion y actualizacion de la
informacion socio-econdémica basica que recaba el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

Educacion. Algunas posibles lineas de accion para encarar los desafios
mencionados son: (i) fortalecer la educacidon inicial para lograr su efectiva
universalizacion para los nifios de 4 afos de edad provenientes de familias
carenciadas; (ii) brindar a los alumnos de educacién primaria con dificultades de
aprendizaje, apoyos adicionales al régimen escolar normal, otorgar becas escolares
a alumnos de los primeros anos de la educacion secundaria y ampliar las escuelas
de tiempo completo de manera costo-efectiva; (iii) aumentar la capacidad de oferta
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de educacion técnica, de nivel secundario y post-secundario, en especialidades
requeridas por el sector productor de bienes y servicios; y (iv) mejorar la calidad
del plantel docente, aprovechando en particular las posibilidades que brindan las
tecnologias de informacion y comunicacion. Con el propdsito de brindar apoyo en
estos temas, el Banco seguird adelante con el Programa de Modernizacion de la
Educacion Media y Formacion Docente (1361/OC-UR) y analizard con las
autoridades la posibilidad de una nueva operacion en la modalidad SWAP que
permita reforzar diferentes niveles y subsectores educativos en un marco comun de
financiamiento.

Condiciones de vida en las ciudades. En vista que mas del 80% de la poblacion
vive en zonas urbanas, el acceso a servicios de agua potable, saneamiento y
transporte publico urbano merece especial atencion. En el sector de agua potable y
saneamiento, el Banco continuard apoyando los esfuerzos del gobierno por
alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio, con énfasis en mejorar la cobertura
en alcantarillado sanitario. La estrategia se centra en la construccion de redes de
alcantarillado y la eliminacion de aguas servidas tanto en Montevideo como en los
centros urbanos del interior del pais, buscando una mejora en el nivel de eficiencia
operativa de Obras Sanitarias del Estado (OSE), el fortalecimiento del sistema
regulatorio y la definicion del rol de los sectores publico y privado en la prestacion
del servicio. Ademas de la ejecucion del Programa de Saneamiento de Montevideo
y Areas Metropolitanas (948/0C-UR) el Banco apoyaria la cuarta etapa del
Saneamiento de Montevideo (UR-L1005) y una operacion de Saneamiento
Ambiental Ciudad de la Costa (UR-L1017). Asimismo, se propone mejorar la
eficiencia en el manejo integral de Residuos Solidos del Area Metropolitana de
Montevideo (UR-L1019), apoyando soluciones viables desde el punto de vista
ambiental y econdomico para el tratamiento y la eliminacidon final de dichos
residuos. Con el proposito de revertir el proceso de segmentacion social y
exclusion territorial, se propone continuar con la ejecucion del Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares (1186/OC-UR) y comenzar un nuevo
Programa de Mejoramiento de Barrios (UR-L1009). Otras posibles areas incluyen
el apoyo a los esfuerzos del pais para mejorar los servicios de transporte urbano
con miras a aumentar el acceso, sobre todo para los sectores de bajos recursos, a
los servicios de salud y educacion y al mercado laboral.

4. Temas de caracter transversal

Medio ambiente. La EPUR reconoce que la calidad ambiental es parte de un
crecimiento econdmico sustentable y el apoyo del Banco en este tema esta presente
en todas las areas de accion anteriormente definidas. El principal desafio que
enfrenta el pais es fortalecer el 6rgano nacional responsable del tema ambiental, la
Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) para atender con mayor
eficacia las funciones de planificacion y coordinacion de politicas, evaluacion de
proyectos y monitoreo de impactos. En el ambito local, las intendencias
municipales requieren fortalecerse en materia de gestion ambiental, lo que para
muchas implica establecer politicas y medios de control. Las organizaciones no
gubernamentales participan activamente, pero su aporte en la gestion ambiental
todavia es insuficiente. La estrategia del Banco propone apoyar los esfuerzos de
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descentralizacion de la gestion ambiental, fortaleciendo la gobernabilidad
municipal en este tema.

Género. Existen tres areas principales con respecto a las cuales el Banco
continuara el didlogo que mantiene con las autoridades para respaldar el progreso
en la igualdad de género: (i) en lo referente a la violencia familiar, partiendo de los
avances significativos logrados mediante el Programa de Seguridad Ciudadana
(1096-OC/UR), se estudiara el apoyo del Banco para la recopilacion sistematica de
datos que permitan monitorear y evaluar el fenomeno de la violencia contra la
mujer, asi como promover el trabajo coordinado de los sectores publico y privado
en la prevencion y el tratamiento de la violencia en el ambito municipal; (ii) en
cuanto a la participacion politica de la mujer, ambito en que el nuevo gobierno ha
mostrado avances™, se considerara el apoyo al fomento del liderazgo de las
mujeres; y (iii) en lo referente a la brecha estructural de desempleo por género, se
buscaran acciones especificas dirigidas a promover la empleabilidad de la mujer.

Implementacion de la estrategia

Para la adecuada implementacion de la estrategia, deberan aprovecharse algunas
fortalezas importantes: una cartera mayormente alineada con las prioridades del
nuevo gobierno en coincidencia con el diagnostico del Banco; la oportunidad de
disefiar un nuevo programa operativo focalizado en los temas clave en cada area
estratégica por el que las autoridades puedan asumir un alto grado de pertenencia; y
el potencial para la utilizacion de nuevos instrumentos, para los cuales Uruguay se
presenta como un buen candidato.

Una vez acordados los principales lineamientos estratégicos, varios aspectos
cobran importancia para la conformacion del programa operativo, incluyendo la
busqueda de la combinacion mas apropiada de instrumentos. En primer lugar, en
concordancia con el programa de gobierno y el Presupuesto Quinquenal, se
procurara lograr un equilibrio entre los proyectos de inversion pertinentes para las
necesidades actuales del pais y los programas sectoriales requeridos para apoyar las
reformas dirigidas a mejorar la gestion publica, en el &mbito de la competitividad,
y en los sectores sociales.

En segundo lugar, se buscara alcanzar rapidamente las condiciones para la
adopcion de las nuevas politicas y procedimientos para préstamos de inversion.
Ademas de otorgar mayor flexibilidad para atender las prioridades del pais, la
adopcion de instrumentos como los Préstamos de Enfoque Sectorial Amplio
(SWAP) contribuiria a alinear mejor los programas del Banco con las restricciones
fiscales y mitigar problemas como las demoras en la ejecucion. En tercer lugar,
deben considerarse las restricciones que surgen del programa de financiamiento del
pais. La seleccion de programas e instrumentos también debe tomar en cuenta estas
necesidades de manera que, durante el periodo de la Estrategia, se pueda mantener
un flujo neto de préstamos neutral. Para ello, es critico fortalecer la capacidad para
formular y ejecutar operaciones, asegurando al mismo tiempo la disponibilidad de
recursos presupuestarios para su normal ejecucion.
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La Presidente de la Camara de Diputados y tres Ministros en el gabinete son mujeres.
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Por ultimo, la programacion de nuevas operaciones procura mayor selectividad en
las acciones del Banco, que debe tomar en consideracion la situacion del pais y las
lecciones del pasado. Ello se lograria concentrando las intervenciones del Banco en
algunas operaciones clave dentro de las tres grandes areas estratégicas. Sin
embargo, cabe reconocer que la busqueda de una mayor focalizacién enfrenta
limites en razén del rol del Banco como principal financista y la convergencia de
multiples demandas, y sélo se lograra gradualmente segun el ritmo de ejecucion de
la cartera y la mayor diversificacion de las fuentes de financiamiento. En este
ultimo sentido, la implementacion de la Estrategia procurard profundizar la
cooperacion entre las instituciones financieras y donantes, buscando la
complementariedad, ayudando a crear espacios para su mayor participacion y
evitando la duplicacion de esfuerzos.

A continuacién se detallan los principales aspectos de referencia para la
implementacion de la EPUR:

1.  Ejecucion de la cartera

La implementaciéon de la Estrategia incluird agilizar la ejecucion de la cartera,
buscando recuperar los niveles de ejecucion previos a la crisis. En este sentido, la
cartera en ejecucion esta esencialmente alineada con las prioridades de la nueva
Estrategia y las del nuevo gobierno. A principios de noviembre de 2005, esta
cartera ascendia a 16 préstamos para el financiamiento de 16 proyectos y
programas por US$1.189,8 millones, de los cuales US$672,8 millones estaban
pendientes de desembolso®*. A principios de noviembre de 2005 habia seis
proyectos con progreso insatisfactorio (30% de la cartera) mientras que a inicios de
2000 no habia proyectos con problemas o con progreso insatisfactorio en su
implementacion.

2. Parametros de financiamiento de pais (PFP)*

Los Parametros de Financiamiento de Pais (PFP) acordados con las autoridades
dan el marco general de financiamiento del Banco en Uruguay con relacion a: (i) la
matriz de financiamiento y gastos locales; (ii) el financiamiento de costos
recurrentes; y (iil) impuestos y tasas.

3. Situacion de riesgo fiduciario

En cuanto a la aplicacion del enfoque programatico del NMF para las tres
categorias de préstamos del Banco (inversion, apoyo de reformas de politicas y
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El nivel de desembolsos en 2000-2004 fue relativamente alto, con un total de US$1.366,5 millones, equivalente al

16% de la inversion bruta fija del pais en el periodo. Estos desembolsos estuvieron concentrados en 2002 y 2003.
Durante estos afios criticos de la crisis econémica y financiera y los afios posteriores, el 68% del total de desembolsos
efectuados fue resultado de la contribucién que representaron el préstamo sectorial de emergencia y varios préstamos
para reforma de politicas. El flujo neto de préstamos durante el periodo 2000-2004 fue positivo (US$950 millones).
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En el marco de la politica que modificé el uso de los recursos del Banco para los préstamos de inversion

(GN-2331-5), tanto la elegibilidad de gastos como la participacion del Banco en el financiamiento del costo total del
proyecto sera ajustada segun la situacion econdmica del pais, utilizando los PFP previamente acordados con el pais.
El Ministro de Economia y Finanzas manifesté su conformidad con los PFP mediante comunicacion con fecha 1° de
junio de 2005.
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emergencia), se destacan tres estudios esenciales para medir el riesgo fiduciario e
identificar las areas que deben fortalecerse para obtener las salvaguardias
financieras adecuadas.

3.34 El CFAA realizado en coordinacién con el BM en 2003 concluye que el entorno
fiduciario en Uruguay no presenta mayores problemas y que el riesgo fiduciario es
bajo para el pais en su conjunto. Ello es asi porque la administracion financiera en
el sector publico es responsable y transparente, si bien burocratica, y esta basada en
las siguientes practicas financieras: (i) las responsabilidades de la administracion
financiera entre los poderes ejecutivo y legislativo estan claramente delineadas
(indicadores de Transparencia Fiscal del FMI); (ii) es obligatorio utilizar un
sistema de informacion financiera comun entre todas las entidades de
administraciéon central; (iii) se adoptaron las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico; (iv) la implementacion del control interno ha
sido integrada en todos los sistemas de informacion y verificada por “contadores
centrales” ubicados en todos los ministerios; y (v) se presenta anualmente al
Parlamento un informe contable y de presupuesto. Ademads, la percepcion de un
alto nivel de transparencia y responsabilidad (accountability) en el pais se
manifiesta por su elevado nivel relativo dentro del Indice de Transparencia
Internacional. Igualmente, otro indicador externo importante es la experiencia del
Banco con respecto al manejo financiero de los proyectos y la entrega puntual del
100% de los estados financieros auditados.

3.35 Adicionalmente, para 2005 estan programados dos nuevos estudios de diagnostico
vinculados con la responsabilidad fiduciaria del pais. El Informe de evaluacioén de
adquisiciones del pais, (Country Procurement Assessment Report, -CPAR-) se esta
elaborando de manera conjunta con el BM, y se prevé apoyar al gobierno en la
implantacion de sus recomendaciones por medio de la iniciativa PRODEV. El
“Informe sobre Estandares y Codigos” (ROSC), que sera elaborado por el Banco
Mundial, formard parte de la evaluaciéon de medio término del Programa de
Normas Internacionales de Informacién Financiera (ATN/MT-8476-UR). El
objetivo principal del ROSC es ayudar al gobierno a fortalecer las practicas
contables y de auditoria en el sector privado para mejorar la transparencia en los
sectores financiero y empresarial. Desde una optica de desarrollo, el principal
objetivo es promover la competitividad del pais al igual que la integracion en el
nivel regional e internacional para mejorar el clima de inversion.

4.  Apoyo al sector privado

3.36 Departamento del sector privado (PRI). El PRI continuard explorando
oportunidades orientadas a apoyar la realizacion de proyectos de infraestructura, el
desarrollo de mercados locales de capital y el comercio internacional. En el area de
infraestructura, hay posibles proyectos para el financiamiento del PRI en los
sectores de energia y transporte, particularmente aquellos asociados al desarrollo
de plantas de celulosa en las cercanias de Fray Bentos como puertos, accesos
ferroviarios y plantas de cogeneracion eléctrica. Adicionalmente, el Banco podria
participar en el financiamiento de otras iniciativas de infraestructura, incluyendo el
programa de inversiones en la terminal de contenedores de Montevideo. En el area |
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de desarrollo de mercados locales de capital, el PRI continuard respaldando
iniciativas en las cuales se canalicen recursos financieros locales hacia el
financiamiento de actividades productivas de empresas privadas, incluyendo
esquemas de titularizacion de activos y de emision de bonos corporativos. Por
ultimo, en lo referente a comercio internacional, el PRI continuara trabajando con
los sectores financiero y exportador para buscar alternativas de apoyo al
financiamiento de importaciones y exportaciones, como sucedidé con la iniciativa
de ABN-AMRO (actualmente en ejecucion), mediante la cobertura parcial de los
riesgos asociados a la cartera de créditos de exportacion.

FOMIN. Uruguay ha sabido aprovechar con éxito las posibilidades de este fondo.
Hacia el futuro, las operaciones del FOMIN podrian contribuir principalmente: (1)
al desarrollo del mercado de capitales y microfinanzas; (ii) al fortalecimiento del
gobierno corporativo en empresas familiares; (ii1) al desarrollo del sector
empresario; y (iv) al desarrollo de asociaciones publico-privadas.

Corporacion Interamericana de Inversiones (CII). La CII continuara dando
prioridad a las pequefias y medianas empresas a través de préstamos directos de
largo plazo para activos fijos, y financiamiento de mediano plazo (entre dos y
cinco afios) para capital de trabajo y exportaciones. En junio de 2005 se aprobd una
operacion para la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (Conaprole) por
US$5 millones.

5.  Escenarios de préstamos para 2005-2009

Para la implementacion de la Estrategia en el periodo de vigencia se elaboraron dos
escenarios de préstamos, uno objetivo y otro alternativo. Ambos suponen el
cumplimiento del programa econdémico del gobierno definido en el contexto del
Acuerdo Contingente con el FMI para el periodo 2005-2008, y se acrecentarian en
caso de aprobaciones de préstamos al sector privado. Estos escenarios son
compatibles con el Presupuesto Quinquenal para 2005-2009, aprobado por el
Parlamento a fin de 2005, y esté alineado con el objetivo de sostenibilidad fiscal y
de deuda. Por medio de las leyes de Rendicién de Cuentas anuales se irian
incorporando las asignaciones presupuestales para nuevas operaciones acordadas
en el Programa Operativo, considerando el uso de distintos instrumentos de manera
de dar mayor flexibilidad al gobierno para atender las prioridades del pais en el
contexto de la austeridad fiscal.

En este contexto, el logro del primer escenario, el objetivo, con aprobaciones por
US$1.200 millones concentradas en los primeros afios de vigencia de la Estrategia
(ver anexo I), supone, ademas del mantenimiento del programa macroeconémico
base necesario para la normal ejecucion de la Estrategia, un avance en la
implementacion de reformas —en las 4reas claves del sector publico,
competitividad y sectores sociales—, que sustente los nuevos préstamos.
Adicionalmente, desde el punto de vista operativo, se requerird un esfuerzo
importante de normalizacion del ritmo de ejecucion de los proyectos en cartera y la
formulacion de las nuevas operaciones programadas. Al respecto, podrian
considerarse alternativas para reestructurar la cartera en ejecucion, que permitan,
por una parte, utilizar las asignaciones del Presupuesto Quinquenal para sectores y
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temas prioritarios y por otra parte, utilizar activamente el nuevo marco de
financiamiento, compatible con la consolidacion de la sostenibilidad fiscal y de la
deuda.

En caso de que el programa de gobierno no logre avanzar segun lo previsto en las
reformas indicadas anteriormente se implementaria un escenario alternativo que
contempla un nivel inferior de aprobaciones, de alrededor de US$900 millones
para el quinquenio, y un ritmo mas lento de ejecucion de la cartera.

Para este periodo, las proyecciones de repago por concepto de amortizaciones del
pais hacia el Banco son de US$1.205 millones. De este total, casi US$800 millones
corresponden a 2005-2007, lo cual refleja el importante repago correspondiente al
Programa de Emergencia de Proteccion y Sustentabilidad Social de 2002*". Estos
escenarios toman en cuenta los compromisos existentes con respecto al flujo de
recursos de los organismos multilaterales en general y del Banco en particular, y
los desembolsos provenientes de la cartera en ejecucion. El escenario objetivo
permitiria mantener el flujo de préstamos neutros entre el pais y el Banco durante
el periodo 2005-2009, mientras que en el escenario alternativo se produciria un
flujo neto negativo de préstamos en el periodo.

6.  Exposicion del Banco

La deuda total de Uruguay con el Banco a fines de noviembre de 2005 ascendia a
US$2.229millones, lo cual representa el 4,7% de la cartera del Banco (frente a
4,1% en noviembre de 2002) y el 39% de la deuda publica del pais con los
organismos multilaterales™. Esta situacion requiere un cuidadoso seguimiento,
sobre todo a la luz de la concentraciéon de vencimientos en 2005-2007, pero se
estima que el pais podrd hacer frente al pago de su deuda bajo el escenario
macroecondémico base. En las estimaciones realizadas para el escenario objetivo, la
deuda de Uruguay con el Banco se mantendria aproximadamente constante en
términos nominales y suftriria una reduccion como porcentaje del PIB de 13,5% en
2005 a 10,4% en 2009.

7.  Coordinacion con otros organismos multilaterales

El Banco, principal organismo de financiamiento multilateral en el pais, mantiene
una coordinacion continua con el FMI y el Banco Mundial (BM), que fue
particularmente intensa durante el proceso de transicion hacia la nueva
Administracion. Con el FMI, el Banco ha coordinado la informacién pertinente
para elaborar el programa de financiamiento previsto en el nuevo Acuerdo
Contingente, incluyendo la discusion relativa a las areas prioritarias de reforma. En
forma conjunta con el BM, el Banco ha elaborado el CFAA y ha comenzado la
actualizacion del CPAR aprobado en 2000. Por otra parte, el Banco colaborara en
la elaboracion del estudio, liderado por el FMI y BM, sobre la Evaluacion del
Sector Financiero (Financial Sector Assessment-FSAP-). Asimismo, el Banco ha
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Con fecha 25 de febrero de 2005 el Gobierno de Uruguay efectud el prepago de las amortizaciones e intereses

restantes correspondientes al préstamo de emergencia mencionado.
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Al 30 de septiembre de 2005.
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participado en las actividades preparatorias de la Estrategia del BM con Uruguay
(Country Assistance Strategy, -CAS), incluyendo talleres e intercambio de
informacion y estudios pertinentes. Para el periodo de vigencia de la EPUR, el
principal esfuerzo de coordinacién con el BM estara relacionado con el programa
operativo incluido en el CAS para 2005-2010. Este programa, en el caso base,
considera un monto estimado en US$800 millones, de los cuales US$600 millones
corresponderian a los primeros tres afnos de vigencia del CAS, e incluye una
combinacion de préstamos para proyectos de inversion y de politicas de desarrollo
(DPL), complementarias con el programa operativo del Banco. Al respecto, el BM
aumentaria su participacion en el financiamiento multilateral con Uruguay lo cual
es importante porque en el periodo inmediato posterior a la crisis el BM no aprobo
nuevos proyectos de inversion, en contraste con la accion del Banco en ese
periodo.

Los préstamos de inversion previstos son complementarios con los del Banco e
incluyen el apoyo al desarrollo de infraestructura en energia y transporte vial, y
recursos naturales integrados, para contribuir a la inversion en el sector agricola; y
una segunda etapa del proyecto de modernizacion de OSE y rehabilitacion de
sistemas (APL II). En apoyo a la mejora en la calidad de vida, el BM incluye
acciones en areas que serian complementarias como posibles reformas al sistema
previsional; y la mejora de la equidad del sistema educativo, y donde el Banco no
planea participar (reformas en el esquema de seguros de salud). En innovacion,
ciencia y tecnologia, el BM programa el apoyo para mejorar el sistema nacional de
innovacion. En este tema el Banco coordinard la accion prevista dentro del
componente correspondiente en el Programa Sectorial de Competitividad.
Finalmente, para préstamos de politica de desarrollo el BM se propone apoyar la
implementacion de reformas en las areas clave de gestion de la administracion
publica, el sector financiero y sectores sociales como la salud y la seguridad social.

Asimismo, el Banco mantiene una coordinacién con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y con otros donantes, incluyendo la Cooperacion Espafiola y la
Union Europea (ver anexo V). La CAF programa apoyar proyectos de
infraestructura, incluyendo la interconexion energética con Brasil y otros paises
vecinos y una segunda etapa de la Mega-Concesion Vial para la rehabilitacion de la
red vial primaria.

8. Seguimiento de la Estrategia

El seguimiento de la Estrategia se llevara a cabo en estrecha coordinacion con las
autoridades del gobierno, en particular con el MEF, la OPP y el Banco Central del
Uruguay (BCU), asi como con las respectivas entidades ejecutoras. Para el
seguimiento de la implementacion de la Estrategia se acordo con las autoridades un
conjunto de indicadores vinculados con los objetivos del pais en cada éarea de
accion del Banco (ver Apéndice A). Estos indicadores permitiran, en conjunto con
las autoridades, dar seguimiento al avance en las areas prioritarias de la EPUR
relacionadas con el programa de gobierno.

El monitoreo de la implementacién de la EPUR sera efectuado a través de la
evaluacion del progreso en los indicadores de seguimiento mediante: (i)
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actividades de revision periddica de la cartera; (ii) misiones de programacion y de
revision del programa operativo; (iii) misiones sectoriales y talleres especiales; (iv)
misiones de administracién de proyectos; y (v) revisiones periddicas de la Agenda
de Dialogo.

9.  Riesgos de implementacion de la Estrategia®

La ejecucion de la EPUR supone un escenario macroecondmico base para el
periodo 2005-2009 en el que la economia uruguaya logre consolidar un proceso de
crecimiento sostenido con estabilidad de precios y financiera. Ello supone la
continuacion de politicas macroeconémicas prudentes orientadas hacia la
obtencion de un nivel de superavit primario compatible con la sustentabilidad de la
deuda publica, y la ejecucion de reformas estructurales que potencien la
competitividad y productividad de la economia a mediano y largo plazo. Sin
embargo, dicho escenario macroecondémico de base podria verse afectado por
riesgos potenciales, algunos de caracter externo y otros de origen interno.

Riesgos de caracter externo. En el contexto de un escenario regional que
probablemente no resulte tan favorable como lo fue en el afio 2004, entre los
riesgos mas importantes desde el punto de vista externo deben considerarse el
impacto del alza de las tasas de interés internacionales; el fuerte aumento que ha
sufrido el precio del petréleo; y la caida de los precios de los productos
agropecuarios. El alza de la tasa de interés de corto plazo en EE.UU. genera un
doble impacto negativo sobre Uruguay ya que, por un lado, incrementa los pagos
de intereses sobre la porcion de la deuda a tasa variable® y, por otro, torna mas
dificil y costoso el acceso a los mercados internacionales de capital al reducirse el
atractivo de los mercados emergentes en general, lo que complicaria el manejo de
la deuda publica.

Otro factor de riesgo adverso para el escenario macroecondémico es el fuerte
aumento del precio del petroleo en 2004 y 2005, sumado a la posibilidad de que se
mantenga en un nivel elevado o con tendencia a aumentar en los proximos anos*'.
Por ultimo, otros elementos de riesgo incluyen la eventual caida de los precios de
los productos agricolas y la posibilidad de una reaparicion de la aftosa, lo cual
podria afectar el acceso a los mercados de carne libre de aftosa con vacunacion.

Finalmente, existe el riesgo potencial de que el escenario macroeconémico base se
vea afectado por un shock externo regional, similar al ocurrido en 2002. El pais,
aun cuando permanece vulnerable a shocks provenientes de la region, en especial
de Brasil y Argentina, ha procurado disminuir su vulnerabilidad, continuando sus
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BID. Documento realizado por Santo, M. (2005). “Uruguay. Riesgos en la implementacion de la estrategia del BID

con Uruguay”.
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El BCU ha estimado que cada 100 puntos basicos de aumento en la tasa Libor, incrementa el costo de la deuda en

alrededor de US$34 millones en términos anuales, equivalentes a 0,2% del PIB.

41

A modo de ejemplo, en 2004 el aumento del precio del petrdleo compensod en gran medida las ganancias que

Uruguay obtuvo por mejores precios en las exportaciones de carne (debido al ingreso al mercado de EE.UU.). En
2005, el precio del petréleo aumentd nuevamente pero no hubo factores que compensen este incremento. Si se
mantienen los niveles de precios del crudo en promedio por encima de los US$50 por barril durante el resto de 2005
y en los ailos siguientes, ello implicaria un costo adicional para Uruguay de cerca del 1% del PIB por afio por
concepto de una mayor factura petrolera.
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esfuerzos por diversificar sus principales mercados de exportacion. Por otra parte,
la Estrategia propuesta apoya acciones en areas criticas, incluyendo aspectos
fiscales y financieros, a la vez que plantea una diversificacion de los instrumentos
que proporciona mayor flexibilidad ante cambios repentinos del contexto.

Riesgos de caracter interno. De manera analoga a la experiencia de otros paises
en el proceso de recuperacion posterior a fuertes crisis financieras, resulta critico
sostener en el tiempo el apoyo politico a las principales lineas de politica
econdmica, en especial el mantenimiento de niveles de superdvit primario entre
3,6% y 4% del PIB durante el quinquenio. Esto resultaria particularmente
pertinente si un eventual deterioro del contexto externo generase una situacion en
que fueran necesarias restricciones fiscales adicionales para asegurar la
sustentabilidad de la deuda. En este mismo sentido, otros riesgos potenciales
podrian provenir de las presiones para aumentos nominales de salarios en las
negociaciones colectivas; o de presiones a nivel del Parlamento para aumentar el
Presupuesto general de gastos por encima de la propuesta actual del Poder
Ejecutivo. Otros riesgos provienen de los cuellos de botella en infraestructura de
energia eléctrica y de transporte para productos de exportacion (forestales), que
podrian afectar la capacidad de aumentar la produccion. En una oOptica de mas
largo plazo, riesgos potenciales surgen de la posible materializacion de algunos de
“pasivos contingentes”, basicamente vinculados con aspectos todavia no resueltos
de la crisis bancaria de 2002, y los problemas estructurales que sigue presentando
el sistema de seguridad social®.

El programa de gobierno considera estos riesgos potenciales y en este contexto,
proyecta acciones tendientes a mitigarlos. La Estrategia esta alineada con estas
acciones y propone prestar apoyo en varias de las areas mencionadas.

Agenda para el dialogo con el pais

Dos hitos marcan la agenda del gobierno durante su primer afio de gestion: (i) las
negociaciones con los organismos multilaterales de financiamiento para concretar
el Acuerdo Contingente (FMI) y el programa preliminar de préstamos para el
periodo (Banco y BM), de manera de definir los recursos con que contaran para
financiar el programa economico; y (ii) la elaboracion y aprobacion del
Presupuesto Quinquenal.

En este contexto, sera prioritario que la agenda de dialogo con el gobierno enfatice
la necesidad de continuar los esfuerzos del Banco en aquellas areas que requieren
transformaciones, para ejercer mayor influencia sobre el crecimiento y la cohesion
social del pais. Asimismo, serd necesario dialogar sobre la necesidad de efectuar
reformas para mejorar el clima para la inversion, incluyendo reformas en el sector
publico, mediante intervenciones de cardcter microecondémico que ayuden a
mejorar el perfil de competitividad del pais.

Los principales pasivos contingentes que enfrenta el pais estan basicamente asociados a los bancos publicos (BROU
y BHU). La materializacion de dichos pasivos contingentes implicaria un costo de unos US$1.000 millones,
equivalente a alrededor del 6% del PIB, (US$354 millones corresponderian a las garantias por los fideicomisos del
BROU; US$508 millones a las garantias sobre las deudas del BHU con el BROU y US$128 millones a los costos del
fallo arbitral a favor de los ex socios del Banco Comercial).
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Otro tema importante de didlogo es la necesidad de asegurar la asignacion
presupuestaria para los proyectos en ejecucion dado el elevado monto pendiente de
desembolso, poniendo especial énfasis en el hecho de que los criterios seguidos
para seleccionar estos proyectos ain no completados incluyeron la mejora de la
competitividad y del bienestar social. En este contexto, el Banco y las autoridades
han identificado acciones para mejorar la ejecucion de la cartera, que se estan
llevando a la préactica.

Asimismo, se discutird con las autoridades la conveniencia de continuar
implementando un programa de productos no financieros (ver anexo VI), de
manera de contribuir al didlogo de politicas y al desarrollo de un diagnostico
comun con el pais con relacion a la situacion en algunos sectores.

Finalmente, el didlogo debera incluir en las discusiones con las autoridades la
necesidad de implementar las recomendaciones contenidas en el CFAA y el CPAR,
ya que esto permitird aplicar las nuevas politicas e instrumentos del NMF y
armonizar la labor con otros organismos, reduciendo los costos de transaccion.



-35- APENDICE A

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE PAiS

1. Fortalecer la gestion publica y afianzar la sostenibilidad fiscal:
Meta del pais: disminuir peso de la deuda publica de 92% del PIB en 2004 a 59% en 2009

Objetivos

Indicadores de Implementacion de la Estrategia

El gasto de la administracion central es asignado y
gestionado con eficiencia.

* Sistema de analisis del gasto por metas desarrollado e implantado en 2008.
* Ajustes normativos y procedimientos implantados en 2008 para agilizar compras y
contrataciones del Estado.

La gestion de recursos humanos de la administracion central
se realiza acorde a un marco de politica transversal y
coherente, aplicando normas y procedimientos consistentes
en materia de ocupaciones, carrera administrativa y
estructura salarial.

* Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones en proceso de implantacion en los
organismos de la administracion central en 2008.

El sistema impositivo se vuelve mas equitativo y eficiente y
la administracion tributaria aumenta su eficacia.

* Se avanza en la consolidacion de la modernizacion de la Direccion General Impositiva,
evidenciado por la implantacion de un sistema de carrera profesional..
* Se reduce la tasa de evasion tributaria a menos del 36% en el caso del IVA.

La deuda publica es gestionada eficientemente para
contribuir a su menor costo y a su sostenibilidad.

* Oficina de Manejo de la Deuda Publica creada y en funciones en 2006.

2. Mejorar la competitividad y la insercion internacional
Meta del pais: Elevar la tasa de inversion de 14% en 2004 a 18% en 2009 y la inversion en 1&D de 0,37% del PIB en 2004 a 1,0% en 2009.

Objetivos

Indicadores de Implementacion de la Estrategia

Lograr altos niveles de inversion productiva en el marco de
una creciente especializacion del pais a altos niveles de
calidad.

* Programa sectorial de competitividad completado en 2009.
* Propuestas de institucionalidades para la promocion comercial y de inversiones presentadas en
2007.

Capacidades en el area de ciencia, tecnologia e innovacion
mejoradas.

* Marco institucional en materia de innovacion reestructurado en 2007.

Competitividad de sectores estratégicos aumentada.

* Esquema institucional en materia de calidad y control de la sanidad agropecuaria reestructurado
en 2007.

Calidad de servicios publicos y de infraestructura de apoyo a
la produccion mejorada.

* Se avanza en la implementacion de mecanismos de asociacion publico-privada en dos proyectos
de transporte.

* Aumento de capacidad de carga y descarga de mercaderia en el Puerto de Montevideo,
posibilitando movilizar 597.000 TEU' en 2010 (en comparacién con 428.000 TEU en 2005)

Vulnerabilidad del sector financiero disminuida e
intermediacion financiera mejorada.

* Reglamentaciones y mecanismos de supervision bancaria fortalecidos en 2006.

3. Reducir la pobreza y mejorar la inclusion social
Meta del pais: reducir la pobreza de 31% en 2003/04 a 20% en 2009

Objetivos

Indicadores de Implementacion de la Estrategia

Nueva institucionalidad para la coordinacion, seguimiento y
evaluacion de la politica social creada e implantada.

* Registro unico de beneficiarios creado y operativo en 2007.

Personas en situacion de indigencia reciben respuesta
efectiva y de emergencia.

*105.000 ninos de hogares pobres incorporados acumulativamente al sistema de asignaciones
familiares en 2004-07 (desde vigencia Ley 17.758).

Retencion y cobertura en la educacion media fortalecida.

* Tasa neta de escolarizacion de adolescentes de 12 a 14 afos alcanza a 85% en 2008 (Base: 72%
en 2004).

Mejorar la cobertura y calidad de servicios de saneamiento.

* Se ha iniciado la construccion del sistema de disposicion final que permitird eliminar los
vertimientos de aguas servidas en la Bahia de Montevideo para el 2009.

(1) Twenty Foot Equivalent Unit
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PROGRAMA OPERATIVO 2005-2009
(millones de US$)
Programa de Préstamos 2005 - 2006
Competitividad e Insercion Internacional
UR-0141 |Productividad y Desarrollo de Nuevos Productos Ganadelos 15.8
UR-L1007 | Programa Sectorial de Mejora de la Competitividad 100.0
UR-L1020 |Programa de Apoyo al Sistema Productivo 9.0
UR-L1018|Competitividad Destinos Turisticos 5.0
UR-L1015 |Fortalecimiento de la Capacidad de Negociacion en Comercio Exterior 5.0
UR-L1010|Apoyo a Microfinanzas para el Desarrollo Productivo 20.0
UR-L1012 |Aeropuerto Internacional de Carrasco PRI 51.2
Gestion Publica y Sostenibilidad Fiscal
UR-L1008 |Oficina de Manejo de la Deuda Publita 2.5
UR-L1021|Modernizacién de la Administracién Tributaria y Mejora en la Eficiencia del Gasto Piiblico 50.0
UR-L1026|Apoyo a la Reforma del Servicio Civil 1.0
UR-L1027 |Apoyo a la Oficina de Planeamiento y Presupuebto 2.0
UR-L1028 | Apoyo a la Gestién Tributarfa 5.0
Pobreza e Inclusion Social
UR-L1003 |Programa Sectorial Sociat > 250.0
UR-L1005 |Saneamiento de Montevideo IV Etapa 80.0
Total 2005-2006 596.5
Otros Proyectos Identificados 2007 - 2009
Competitividad e Insercion Internacional
UR-L1004 |Programa de Modernizacion del Puerto de Montevideo
UR-L1013 [Reformas Sector Financiero
UR-L1016|Sanidad Agropecuaria
UR-L1022 |Anillo Perimetral de Montevideo
UR-L1025 | Transporte Publico Montevideo
UR-L1029 | Mantenimiento Vidl
(S/N) Energia Eléctrica
UR-L1014 |Celulosas de M'Bopicua (ENCE) PRI
(S/N) Terminal de Contenedores en el Puerto de Montevideo PRI
Gestion Publica y Sostenibilidad Fiscal
UR-L1021 |Modernizacion de la Administracion Tributaria y Mejora en la Eficiencia del Gasto Piblico
(S/N) Programa de Mejoras en la Seguridad Social
Pobreza e Inclusion Social
UR-L1009 |[Mejoramiento de Barrios
UR-L1017|Saneamiento Ambiental Ciudad de la Costa
UR-L1019|Manejo Residuos Sélidos Montevideo
(S/N) Apoyo a la Modernizacion del Sistema Educatfvo

Notas: (1) Aprobado el 20 de julio de 2005 (2) Aprobado el 3 de agosto de 2005 (3) Aprobado el 17 de noviembre de 2005
(4) Préstamo Programatico en 3 afos (5) Préstamo Sectorial (6) Posible operacion en la modalidad SWAP

(7) Esta operacion apoyara el logro de las metas incluidas en la matriz de compromisos de politica del Préstamo Programatico UR-L1021.
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VINCULACION DEL PROGRAMA OPERATIVO 2005-2006 CON LAS ESTRATEGIAS SECTORIALES DEL BANCO

Monto Vinculacién con las Estrategias Sectoriales
Proyectos (Millones Objetivos del Proyecto
del Banco
de USS)
UR-0141 Productividad y Desarrollo de 15,8 | El proyecto tiene como objetivo general el | Estrategia de  Competitividad (Desarrollo y
Nuevos Productos Ganaderos aumento de la competitividad de la ganaderia | asimilacion de nuevas tecnologias) El programa
uruguaya sobre bases sostenibles, enfocandose | contribuiria a la competitividad ganadera nacional con
en las etapas de la cadena agroindustrial de la | énfasis en la innovaciéon del sector de pequeiios y
carne vacuna y ovina que exhiben mayores | medianos productores-criadores y la articulacion y
falencias con  relacion a  estandares | proyeccion comercial de la cadena. El programa se
internacionales de comparacion. El proyecto | enmarca dentro de una estrategia global de desarrollo
utilizara las experiencias introducidas a través | econdémico-social del Pais, que apunta a la
del proyecto piloto de desarrollo ganadero (UR- | reactivacion econdmica mediante aumentos de la
0137) ampliando el universo de productores | competitividad de la ganaderia.
atendidos.
UR-L1007 | Programa Sectorial de Mejora de 100,0 | El proyecto tiene por objetivo mejorar la | Estrategia de Competitividad El proyecto contribuiria
la Competitividad competitividad del sector privado uruguayo a | a mejorar la competitividad del sector privado
través de reformas institucionales y/o legislativas | uruguayo.
orientadas a mejorar el clima de negocios en
Uruguay y el desarrollo empresarial en areas de
exportaciones, inversiones, innovacion y calidad.
UR-L1020 | Programa de Apoyo al Sistema 9,0 | El proyecto tiene por objeto mejorar la | Estrategia de Competitividad El proyecto contribuiria
Productivo competitividad de los sectores productivos | a mejorar la competitividad del sector productivo
uruguayos, en particular aquellos localizados en | uruguayo.
torno a aglomeraciones productivas conocidas
como clusters.
UR-L1018 | Competitividad Destinos 5,0 | El objetivo del proyecto es contribuir a la mejora | Estrategia de Competitividad (Competitividad 'y
Turisticos de la competitividad del sector turistico | administracion sustentable del capital natural) El
mediante actuaciones dirigidas al fortalecimiento | proyecto contribuiria a la mejora de la competitividad
institucional y la mejora del marco legal y fiscal | del sector turistico preservando el capital natural,
que incide directamente al sector turismo; la | evitando la sobreexplotacion y la contaminacion
mejora de la organizacion del sector; e | creciente.
inversiones en pequefias  infraestructuras
turisticas en zonas turisticas estratégicas.
UR-L1015 | Fortalecimiento de la Capacidad 5,0 | El objetivo general del Proyecto es contribuir a | Estrategia de Integracion Regional (Ampliacion de

de Negociacion en Comercio
Exterior

mejorar la competitividad de los bienes y
servicios transables y facilitar el intercambio
comercial del pais. Especificamente, el objetivo
es modernizar y fortalecer la capacidad del
Ministerio de Industria y Comercio y del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de otras
dependencias  publicas 'y privadas con
competencia en el sector para: (i) formular y
aplicar la politica comercial, incluyendo las
negociaciones internacionales; (ii) promover la

mercados — Fortalecimiento de instituciones que
respalden acuerdos de integracion) El programa
contribuiria al logro de reglas e instituciones
necesarias para acuerdos de integracion viables y
econdmicamente ventajosos.
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Monto Vinculacion con las Estrategias Sectoriales
Proyectos (Millones Objetivos del Proyecto
del Banco
de USS)
atraccion de flujos de inversion privada y
extranjera; y (iii) desarrollar y aplicar politicas,
programas y estrategias de promocioén comercial.
UR-L1010 | Apoyo a Microfinanzas para el 20,0 | Mediante este proyecto se buscara diseflar e | Estrategia de Competitividad (Recursos financieros y
Desarrollo Productivo implementar una estrategia para atender la | de capital) El proyecto se centrara en el apoyo al
problematica de diversos grupos metas de | aumento en la disponibilidad de recursos financieros
microemprendedores y microempresas cuyo | para las actividades productivas.
acceso a servicios financieros  deberia
desarrollarse, ampliarse y/o hacerse mas
eficiente.
UR-L1008 | Oficina de Manejo de la Deuda 2,5 | La mejora en la gestion de la deuda ptiblica tanto | Estrategia  de  Modernizacion  del  Estado
Publica externa como interna del pais, con la | (Modernizacion de la gestion publica) La mejora en
consiguiente integracion de las unidades de | el manejo de la deuda publica es clave para disminuir
decision en una sola agencia gubernamental. las vulnerabilidades del pais, especificamente, en lo
referente a la sostenibilidad fiscal y de la deuda.
U-L1021 Modernizacion de la 50,0 | Mediante este proyecto se busca fortalecer y | Estrategia  de  Modernizacion — del  Estado
Administracion Tributaria y mejorar la gestion de la administracion central y | (Modernizacion de la gestion publica) El programa
Mejora en la Eficiencia del Gasto la eficiencia del gasto publico, comprendiendo el | apoya lograr una mayor eficiencia de la gestion
Publico fortalecimiento ~ de  la  institucionalidad | publica en disefio y ejecucion de politicas necesarias
presupuestaria y la mejora en la gestion de los | para la atencion de necesidades de sectores excluidos,
recursos humanos. Asimismo, el programabusca | a la vez que apoya el afianzamiento de la
apoyar la modernizacion y el fortalecimiento de | sostenibilidad fiscal.
la administracion tributaria para implementar la
reforma tributaria propuesta por el gobierno.
UR-L1026 Ag.ao.yo a la Reforma del Servicio 1.0 .
Civil Estas tres operaciones apoyaran el logro de las
UR-L1027 Apoyo a la Oficina de 5 | metas incluidas en la matriz de compromisos de
Planeamiento y Presupuesto "7 | politica del Préstamo Programatico UR-L1021.
UR-L1028 | Apoyo a la Gestion Tributaria 5.0
UR-L1003 | Programa Sectorial Social 250,0 | El objetivo del programa es apoyar en el | Estrategia de Desarrollo Social Apoyar las reformas
desarrollo de una politica social orientada a la | sociales orientadas a la reduccion de la pobreza y el
reduccion de la pobreza y la exclusion social, al | desarrollo del capital humano.
mejoramiento  del capital humano de la
poblacion y a fortalecer la institucionalidad del
sector para hacer mas efectiva la politica social.
UR-L1005 | Saneamiento de Montevideo IV 80,0 | El Programa tiene como propdsito recuperar la | Estrategia de Desarrollo Social (Medio ambiente y

Etapa

calidad ambiental de la Bahia de Montevideo por
medio de la construccion de colectores,
estaciones de bombeo y emisario de
alcantarillado sanitario.

desarrollo social) El Programa se propone vincular
las areas de desarrollo social y la gestion del medio
ambiente; asi como el otorgamiento de prioridad a
actividades relacionadas con el medio ambiente
llamadas a mejorar las condiciones sociales
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PROGRAMA OPERATIVO 2005-2006
(miles de USS$)
Programa de Cooperaciones Técnicas
Competitividad e Insercion Internacional
UR-T1006  |Fortalecimiento de la Capacidad de Negociacion' 115.5
UR-T1008 |Mejora de la Competitividad de Destinos Turisticos en Uruguay® 150.0
(S/N) Certificacion Ambiental de Productos Forestales 150.0
Gestion Publica y Sostenibilidad Fiscal
UR-T1003 |F ortalecimiento de la Estrategia de Gobierno Electronico de la DGI® 300.0
Pobreza e Inclusion Social

UR-T1007 |Difusién y Sensibilizacion de la Situacién de los Afrouruguayos’ 55.0
UR-T1002 |Voluntariado y Capital Social 145.0
(S/N) Apoyo a la Gobernabilidad Ambiental Municipal 400.0

Total 2005-2006/ 1,315.50

Programa FOMIN
Competitividad e Insercion Internacional

UR-M1004 |Crédito Microempresarial en las Cooperativas Locales’ 200.0
UR-M1005  |Expansion de Microcréditos en el Interior de Uruguay” 140.0
UR-M1007 |Fort. Cadena de Produccién y Comercializacién de Hierbas Arométicas’ 100.0
UR-M1008 [Mejora de la Competitividad de Microempresas de Mujeres Rurales’ 100.0
UR-M1006 |Afianzamiento de Acciones de Responsabilidad Social Empresarial en el Uruguay 100.0
UR-M1009 |Desarrollo del Clister de Turismo de Salto® 100.0
UR-M1010 |Programa de Apoyo a Jovenes Emprendedores para la Creacion de Microempresas. 100.0
UR-M1011 |Aumento de la Competitividad Territorial del Departamento de Paysandu® 80.0
UR-M1012  |Asociatividad y Gestion Ambiental Rentable en Micro, Pequefias y Medianas Empresas® 75.0
UR-M1013 |Proyecto Piloto de Capacitacion a Distancia para el Sector Agropecuario 100.0
(S/N) Mejora de la Competitividad de las Cooperativas (A/D)
(S/N) Promocion de la Responsabilidad Social Empresarial 85.0
(S/N) Articulacion y Competitividad de la Agricultura de Secano en Uruguay 60.0
(S/N) Proyecto de Hidroponia 80.0

Total 2005-2006/ 1,320.00

Notas: (1) Aprobado el 6 de enero de 2005 (2) Aprobado el 30 de junio de 2005 (3) Aprobado el 22 de febrero de 2005
(4) Aprobado el 31 de mayo de 2005 (5) Aprobado el 4 de agosto de 2005 (6) Aprobado el 5 de octubre de 2005
(7) Aprobados el 19 de agosto de 2005 (8) Aprobado el 10 de noviembre de 2005
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Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1990 1995 2000  2003/4 Meta
1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Pobreza; porcentaje de personas por debajo de la linea de indigencia; urbana (INE) 3,0 1,6 1,5° 4,0 1,5

Pobreza oficial; porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza; urbana (INE) 29,7 17,4 17,8 32,1 ne.

Nifios menores de 5 afios con déficit del peso, moderado o severo; porcentajes (MSP*) 4.6 4.1 4953 23
2 Alcanzar la ensefianza primaria universal

Educacion; tasa de la cohorte que completo la primaria; ambos sexos (UNESCO) ... 97.0 100

Educacion; tasa de matricula neta; ambos sexos (UNESCO) 91.9 90.4 100
3 Promover la igualdad entre los géneros

Relacion nifias y nifios;primaria y secundaria; porcentajes (WDI) 107.5 105.1* 100

Indices de paridad, mujeres a hombres; como porcentaje de tasas de

alfabetismo; poblacion de 15-24 afios (UNESCO) 101 101 1
4 Reducir la mortalidad en la nifiez

Tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios; por 1.000 nacimientos vivos (UNICEF*) 24 23 17 14 8

Tasa de mortalidad infantil menores de 1 afio; por 1.000 nacimientos vivos (UNICEF*) 20 20 15 12 ne.

Inmunizacion contra el sarampion de nifios menores de 1 afio; porcentaje (UNICEF*) 97 90 89 95 ne.
5 Mejorar la salud materna

Tasa de mortalidad materna; por 100,000 nacimientos vivos (OMS;UNICEF;UNFPA) 856 506 277 21

Nacimientos atendidos por expertos de salud; porcentajes (WDI) 99.6* ne.
6 Combatir VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

Tasa de prevalencia de tuberculosis; por 100,000 personas (OMS) 54 35 33

Tasa de mortalidad por tuberculosis; por 100,000 personas (OMS) 5 .. 3 3

Casos de tuberculosis detectados bajo DOTS; porcentaje (OMS) 76 80 80

Casos de tuberculosis curados bajo DOTS; porcentajes (OMS) 68 83 82

VIH ntimero de casos nuevos por afio (MSP) . 123 200 235

VIH; nimero de muertes por afio (MSP) 28 1322 106
7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Emisiones de CO2; toneladas metricas per capita (CDIAC) 1.3 14 1.7 ne.

Deterioro del ozono por consumo de CFCs; ton. métricas PDO (PNUMA -S.de Ozono) ... 232 107 ... ne.

Agua potable; porcentaje de poblacion sin acceso; urbana (INE) 1n' 6° 5 5

Saneamiento; porcentaje de la poblacion sin acceso; urbana (INE) 4! 43° 38° 22
8 Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Tasa de desempleo de jovenes entre 15 y 24 afios (WDI) 249 24.6 342 33.0

Lineas de teléfono fijas y moviles por cada 1.000 habitantes (WDI) 1343 2075  4376°  412°

Computadores personales por cada 1.000 habitantes (WDI) 21.9 110*

Fuente: BM con base en datos de ONU (Division de Estadisticas) y datos oficiales.

Notas

11991
2199
31998
42001

52002

n.e.

© Datos del registro de estadisticas demograficas: buenos registros de mortalidad pero atribuciones inciertas sobre causas de muertes

7 Datos del registro de estadisticas demograficas: buenos registros de mortalidad con buenas atribuciones sobre causas de muertes.

. No especificado
* Estimaciones

Objetivo Meta

1
2
3
4
5
6
7

8

Erradicar la pobreza extremma y el hambre

Alcanzar educacion primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros

Reducir la mortalidad en la nifiez

Mejorar la salud materna

Combatir VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

meta 2015 =reducir a la mitad (1990) tasas de pobreza y malnutricion
meta 2015 = matriculas netas a 100
meta 2005 =tasa de educaciona 100
meta 2015= reducir (1990) mortalidad de menos 5 afios en dos tercios
meta 2015 = reducir (1990) mortalidad materna en tres cuartos

meta 2015 = detener el avance y comenzar a reducir el VIH, etc.

meta 2015 = varias

meta 2015 = varias

Fuente: Indicadores Mundiales de Desarrollo (WDI), 2004.
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DESCRIPCION DEL PROCESO DE CONSULTA DE LA ESTRATEGIA DE PAiS DEL BANCO CON
URUGUAY

Durante el proceso de preparacion de la Estrategia de Pais del Banco con Uruguay para el
periodo 2005-2009, se organizaron reuniones y talleres para efectuar consultas y analizar
temas con autoridades gubernamentales, legisladores, el sector privado, el sector académico y
organizaciones de la sociedad civil. Los encuentros permitieron recabar opiniones acerca de
la identificacidn y caracterizacion de los principales desafios, la definicion de objetivos, las
areas de accion, asi como también las medidas y acciones que convienen adoptar en cada
area. Estas reuniones tuvieron lugar en Montevideo entre septiembre de 2004 y junio de
2005.

El intercambio se inici6 con talleres de discusion de resultados preliminares de estudios
encargados por el Banco. En septiembre de 2004 se realizaron talleres de discusion acerca de
nueve estudios sectoriales sobre competitividad en los cuales participaron ejecutivos y
asesores de empresas, representantes de camaras y de organismos estatales vinculados con
los sectores analizados. En diciembre de 2004 se llevo a cabo un taller de discusion acerca
del avance de los estudios sobre: (i) crecimiento econdmico, (ii) la sostenibilidad fiscal y de
la deuda publica y (iii) el sistema de prevision social, con participaciéon de profesionales
pertenecientes a organismos vinculados con cada una de estas tematicas, directivos, asesores
del gobierno electo y otros expertos sectoriales.

En enero de 2005 se realizé una Reunion de Dialogo de Politicas (“encerrona’) de alto nivel
jerarquico, con las autoridades designadas por el gobierno electo. El encuentro concitd el
interés del gobierno electo y sus principales autoridades; participaron el presidente electo, Dr.
Tabaré Vazquez, el vicepresidente electo, Dr. Rodolfo Nin Novoa, el gabinete de ministros
designados, cada uno de ellos acompafiado de sus viceministros y principales asesores. Por
parte del Banco, participaron el presidente del Banco, Sr. Enrique Iglesias, quien tuvo una
activa participacion en la reunion; el gerente y subgerente del Departamento Regional de
Operaciones 1, Ricardo L. Santiago y Luisa C. Rains; el gerente del Departamento de
Investigaciones, Guillermo Calvo; funcionarios de distintos departamentos del Banco, tanto
de la Sede como de la Representacion; y consultores extranjeros y nacionales que fueron
autores de estudios de base para la Estrategia. El encuentro tuvo una duracion de un dia y
medio y el elevado interés de las autoridades nacionales se vio reflejado en una elevada
participacion de representantes del gobierno electo (un promedio de 60 personas). A partir de
un Documento de Didlogo de Politicas elaborado por el Banco y exposiciones por parte de
funcionarios del Banco, se intercambiaron ideas sobre el estado de situacion y los principales
desafios que se plantean en cada uno de los sectores. Tanto asesores como el propio Ministro
designado para Economia y Finanzas manifestaron un alto grado de coincidencia con el
diagnostico de situacién y la importancia asignada en el Documento al tema del
afianzamiento del frente fiscal, la gestion de la deuda publica y el fomento de la
competitividad. Ministros y asesores de las areas sociales y econdémicas comunicaron la
determinacion del gobierno electo de poner en marcha en forma prioritaria e inmediata un
Plan Nacional de Atencion a la Emergencia Social, dirigido a asistir y fortalecer a la
poblacioén en situacion de indigencia, sin que ello comprometa los objetivos en materia fiscal.
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Asimismo, Ministros designados y asesores de distintos sectores manifestaron un marcado
interés en los temas de gestion en el aparato estatal y de racionalizacion de los recursos
humanos dentro de éste.

En febrero y marzo de 2005, tuvieron lugar cuatro talleres sectoriales: Proteccion Social (14
de febrero), Modernizacion del Estado (22-23 de febrero), Competitividad (23-24 de
febrero) y Comercio e Insercion Internacional (14 de marzo). Los talleres se realizaron ante
propuestas especificas del nuevo gobierno y su contenido gir6 en torno a Notas Tematicas
preparadas para cada uno de los temas. Contaron con la participacion de ministros y
viceministros; asesores y funcionarios de organismos gubernamentales vinculados con cada
una de las areas tratadas; funcionarios del Banco de las divisiones vinculadas con las
tematicas y expertos independientes. Los talleres constituyeron una oportunidad muy valiosa
para profundizar en la identificacion y analisis de los desafios al nivel de cada sector y
formular orientaciones para acciones y medidas concretas en cada uno. El taller de
Modernizacion del Estado contd con la concurrencia de asesores y directivos de multiples
ministerios, asi como de la Oficina Nacional del Servicio Civil; aparte de una convergencia
general con el diagndstico incluido en los estudios y notas tematicas realizados por el Banco,
los participantes lo profundizaron con multiples referencias a situaciones de irracionalidad en
la asignacion de recursos humanos, restricciones en cuanto a la incorporacion de cuadros
capacitados y limitaciones normativas a la equiparacion de salarios en funcion de los perfiles
y las responsabilidades.

Un taller especifico sobre la problematica del sector privado tuvo lugar los dias 3,4 y 5 de
mayo, en el cual representantes del sector privado empresarial, del gobierno y del Banco,
intercambiaron puntos de vista acerca de los factores que afectan la actividad de la empresa
privada, su competitividad y sus perspectivas de inversion. Cerca de 80 representantes del
sector productivo se dieron cita en el encuentro. Participaron también representantes del
gobierno y del Banco, incluyendo el presidente, Sr. Enrique Iglesias. El punto de vista de los
trabajadores también estuvo representado, por medio de una disertacion de un delegado de la
organizacion sindical.

Se realizaron talleres de consulta de la estrategia con camaras empresariales (25 de abril),
legisladores (26 de abril), la sociedad civil y el sector académico (15 de junio). Los
representantes recibieron el Documento de Dialogo de Politicas con anterioridad a la reunion
e hicieron aportes al debate desde su respectiva optica. Algunos integrantes de cémaras
empresariales pusieron €nfasis en la necesidad de que el nuevo gobierno brinde un entorno de
politicas cierto y estable, sin sefiales ambiguas o contradictorias, y solicitaron al Banco
definiciones en cuanto a proyectos concretos a impulsar durante el periodo de gobierno que
acaba de iniciarse. Los legisladores se mostraron interesados en la incidencia que se estima
tendra la accion del Banco en el resultado fiscal durante el periodo del nuevo Gobierno, y
ademas preguntaron a los representantes del Banco acerca del nivel de desempefio y de
ejecucion financiera de proyectos que se encuentran en la etapa de ejecucion. Representantes
de organizaciones de la sociedad civil se mostraron interesados en conocer en mayor
profundidad las posibilidades del Banco de apoyar financiera y técnicamente actividades en
los ambitos de interés de esas organizaciones.



ANEXO III
PAGINA 3 DE 3

7. Finalmente, se realizO una reunion de intercambio de informacion con organismos
multilaterales y bilaterales de cooperacion técnica y financiera que actian en Uruguay (15 de
junio), en la cual se detectdé que probablemente mas de una institucion internacional coopere
en una misma area con organismos del nuevo gobierno, lo cual requiere el liderazgo de las
autoridades para coordinar, durante el disefio de las operaciones, los objetivos especificos y
los modos de intervencidn por parte de los diferentes organismos internacionales que actian
en un mismo ambito.
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DOCUMENTOS TECNICOS DE APOYO A LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DEL

I.

II.

I11.

BANCO CON URUGUAY

Dialogo de Politicas

La

Banco Interamericano de Desarrollo (2005), “Uruguay. Los Grandes Desafios
para el Desarrollo de Mediano y Largo Plazo” Sintesis analitica de los desafios
que Uruguay enfrenta para su desarrollo econdémico-social y de las opciones de
politica econdmica que pueden ser mas adecuadas para superarlos. Este documento
fue elaborado a partir de documentos técnicos especialmente preparados para
apoyar la elaboracién de la EPUR citados a continuacion agrupados por areas
tematicas.

Sostenibilidad Fiscal y de l1a Deuda Publica

Banco Interamericano de Desarrollo (2004) Artana, D., Bour, J., Catena, M. y
Navajas, F., “Sostenibilidad fiscal y de la deuda publica en Uruguay’.Presenta un
diagnostico de las finanzas publicas del Uruguay, analiza las fuentes de
vulnerabilidad y examina la dindmica fiscal y de la deuda bajo distintos supuestos
y posibles medidas correctivas compatibles con el objetivo de sostenibilidad fiscal.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Giordano, O., “La reforma a la
seguridad social en Uruguay: evaluacion y propuestas de politica”. Analiza la
situacion del sistema de seguridad social tras las reformas de 1996, sus
perspectivas y una posible agenda de reformas para perfeccionar el sistema.

La Productividad de la Economia y el Nivel de Inversion

Banco Interamericano de Desarrollo (2004), “Nota temdtica de competitividad de
Uruguay”. Analisis de las fortalezas y desafios para Uruguay en términos de
competitividad internacional, incluyendo infraestructura, sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion, mercados claves, instituciones y politicas, politicas
industriales y comerciales y aspectos culturales y politicos. Propuestas estratégicas
a mediano y largo plazo.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004), “Lineamientos estratégicos para
elevar la competitividad del sector agropecuario”. Elabora lineamientos
estratégicos para apoyar una mayor competitividad del sector agropecuario.
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Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Bértola, L., Bianchi, C., Darscht, P.,
Davyt, P., Pittaluga, L., Reig, N., Roman, C., Snoeck, M. y Willebald, H. ,
“Ciencia, tecnologia e innovacion en Uruguay: diagnostico, prospectivas y
politicas”, Montevideo, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica. Analisis de la demanda y oferta de conocimiento -cientifico-
tecnoldgico; propuestas para incrementar la oferta y posibilitar un encuentro
fructifero con las demandas.

Banco Interamericano de Desarrollo (2003). Del Castillo, G., “Promocion de la
inversion extranjera directa orientada a la exportacion en la Republica Oriental
de Uruguay”. Analisis de las posibilidades de reactivar la inversion y aumentar el
empleo por medio de una promocién bien orientada y osada de la inversion
extranjera directa (IED), que tendria un efecto positivo en las capacidades
economicas, educativas, tecnologicas y cientificas del pais

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Del Castillo, G., “El clima de
negocios en la Republica Oriental del Uruguay”. Andlisis de los obstaculos a la
actividad empresaria y de cultura empresarial en Uruguay y su incidencia en el
surgimiento de empresas competitivas.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Hausmann, R., Rodriguez, A. y
Rodrik, D., “Towards a Strategy for Economic Growth in Uruguay”. Analisis de
la relacion entre fallas de los mercados y actitud de los agentes privados respecto
de la adopcion de nuevas tecnologias; andlisis de las politicas industriales y de
desarrollo dirigidas a corregir externalidades.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Kantis, H., “Empresarialidad y
contexto emprendedor en Uruguay”’. Estudio de la cultura empresarial en Uruguay
que revisa los principales efectos que €sta genera sobre la creacion y desarrollo de
empresas competitivas y propone medidas que se podrian implementar para
fortalecerla. El informe hace referencias a las mejores practicas internacionales en
la materia y presenta benchmarks contra los cuales se evalta las cultura
empresarial de Uruguay, medida a través de una encuesta realizada a una muestra
de mas de 100 empresas y la opinién de personas claves del pais (empresarios,
funcionarios publicos y académicos).

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Lorenzo, F., Berretta, N., Laens, S.,
Osimani, R., Paolino, C. y Pessano, O., “Politica industrial y de inversion en el
Uruguay” Montevideo, CINVE. Recopilaciéon y andlisis de los incentivos
existentes para el sector privado uruguayo, tomando en cuenta la totalidad de
politicas fiscales, comerciales, regimenes especiales y de promocioén regional
vigentes para los distintos sectores de la economia.
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Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Santo, M., “Uruguay. principales
restricciones al crecimiento sostenible”. Andlisis de las principales restricciones y
perspectivas para el mantenimiento de una trayectoria de crecimiento sostenible.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Villamil, R., “Servicios de apoyvo
para la competitividad en el Uruguay” Estudio del sistema de servicios de apoyo
para la competitividad, sus principales limitaciones y fortalezas, y posibles
mejoras a dicho sistema. Se incluye en el andlisis la institucionalidad publica y el
accionar privado para la certificacion, normalizacion y el aseguramiento de la
calidad; la metrologia y las normas de conformidad técnica; el sistema de sanidad
animal y vegetal; y los mecanismos y servicios de desarrollo empresarial.

La Profundizacion de la Apertura Externa

Banco Interamericano de Desarrollo (2004), “Nota temdtica sobre comercio e
integracion’. Andlisis del impacto de la liberalizacion comercial y de politicas de
competitividad, identificacion de desafios a corto plazo y prioridades a mediano
plazo en materia de integracion y competitividad.

El Fortalecimiento del Estado para una Gestion mas Eficiente y Eficaz

Banco Interamericano de Desarrollo (2004), “Nota temdtica sobre capacidades
estatales para la gobernabilidad en Uruguay: institucionalidad presupuestaria y
del servicio civil ”.Propuestas de posibles lineas de accion en pro de una mas eficaz
y eficiente gestion de los organismos del Gobierno Central.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Schick, A., “State Modernization in
Uruguay”. Evaluacion de la situacidon en materia de modernizacion de la gestion
de la Administracion Central y propuesta de lineas de accion.

La Recuperacion de los Niveles de Bienestar Social en el Contexto de las
Restricciones Fiscales

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Amarante, V., Arim, R., Rubio, M. y
Vigorito, A., “Pobreza, red de proteccion social y situacion de la infancia en
Uruguay”.Andélisis de las caracteristicas de las personas y hogares pobres en
Uruguay asi como de la red de proteccion social existente y los sistemas de
transferencias y su impacto en el bienestar de la familias en el pasado.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). “Nota técnica de agua potable y
saneamiento”. Primer relevamiento del proceso de preparacion de la estrategia
sectorial del sector agua potable y saneamiento de Uruguay.
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Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Caraballo, D., De Armas, G., y
Glejberman, D., “La ANEP tras un proceso de reforma y dos administraciones
(1995-2004)”. Analisis del sistema educativo y propuestas de politica educativa
tanto para consolidacion de lo avanzado como para nuevas areas de desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Flood, C., Perez, C. y Melgar, A.,
“Uruguay, analisis del gasto publico social”. Analisis del gasto publico social y
su impacto en el pasado. Recomendaciones para mejorar la eficacia y eficiencia
del gasto publico social.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Pagés, C., “Diagndstico del mercado
de trabajo en Uruguay”. Analiza la evolucidon y situacion del empleo; posibles
lineas de accion.

Estudios Sectoriales de Competitividad

I.

Estudios de competitividad en nueve subsectores de la economia uruguaya
elaborados por investigadores de CINVE, Instituto de Economia y Departamento
de Economia de la Universidad de la Republica lanzado por el Banco
Interamericano de Desarrollo bajo la coordinacién técnica de CEPAL.

Sector Agroindustrial (Centro de Investigaciones Econémicas, CINVE)

La competitividad del sector agroindustrial (Rosa Osimani y Carlos Paolino)

1.
2.
3.

I1.

Subsector Carne Vacuna (Silvia Laens y Carlos Paolino)

Subsector Lacteos (Nora Berretta y Carlos Paolino)

Subsector Forestal (Rosa Osimani y Carlos Paolino)

Sector Manufacturero (Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la Republica)

La competitividad del sector manufacturero (Maria Inés Terra y Rosario Domingo)

I.
2.
3.

Subsector Textil (Maria Inés Terra)

Subsector Vestimenta y Diserio (Héctor Pastori)

Subsector Farmacéutico (Gustavo Bittencourt)

Anexo: Politicas Publicas en Uruguay (Alvaro Ons)
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Sector Servicios (Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas,
Universidad de la Repiblica)

La competitividad del sector servicios (Walter Cancela)

I.
2.
3.

Subsector Turismo (Walter Cancela y Gustavo Sencion)

Subsector de Tecnologias de la Informacion (César Failache)

Subsector Transporte y Logistica (Luis Porto)

Lecciones Aprendidas de la Accion del Banco

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Van Ryckeghem, W., “Lessons
Learned From IDB Lending to Uruguay 1993-2003”. Andlisis y valoracion de los
aportes de los programas del Banco al  desarrollo del pais en el pasado reciente
(10 afios).

Banco Interamericano de Desarrollo (2004). Oddone, G., “Documento de apoyo
para la Preparacion de la Estrategia Pais del Banco con Uruguay”. Analiza las
acciones del Banco en el Uruguay desde 1991 con el propdsito de identificar
problemas de implementacion y lecciones aprendidas y extraer recomendaciones.

Implementacion de la EPUR

Banco Interamericano de Desarrollo (2005). Oddone, G., “Evaluacion de la
factibilidad de las principales lineas de accion de las politicas publicas en

Uruguay (2005-2010)". El documento identifica y prioriza futuras lineas de accion
del Banco, tendientes a apoyar las politicas publicas pais, e identificadas en el
documento “Uruguay. Los Grandes Desafios para el Desarrollo de Mediano y
Largo Plazo”.

Banco Interamericano de Desarrollo (2005). Santo, M., “Riesgos de la
implementacion de la Estrategia de Pais del Banco con Uruguay”. Este estudio
realiza un analisis de los principales factores de riesgo que pueden resentir la
efectividad de la Estrategia de Pais del BID con Uruguay para el periodo 2005-
2009.
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AREAS DE ACCION ACTUALES Y FUTURAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Gestion Publica y Sostenibilidad Fiscal

Organismo Descripcién Provecto Organismo Monto aporte
Cooperante P Y Contraparte (en millones)
Unidn Europea | Tributacion: modernizacion de la Direccion General Impositiva MEF-DGI €5,5
AECI Tributacion: instituto de capacitacion y estudios tributarios MEF-DGI n.d.
Gobiernos Departamentales: Fortalecimiento institucional Intendencias, Congreso de
AECI L . n.d.
Congreso de Intendentes y asociaciones sub-regionales Intendentes
AECI Justicia: fortalecimiento del estado de derecho (justicia y policia) Po_d °r Jud1c1al., n.d.
Ministerio Interior
Unién Europea | Poder Legislativo: fortalecimiento institucional y reingenieria Poder Legislativo n.d.
PNUD Poder Legislativo: fortalecimiento institucional Poder Legislativo n.d.
OEA Poder Legislativo: gobierno electronico Poder Legislativo n.d.
Competitividad e Insercién Internacional
Organismo Descripcién Provecto Organismo Monto aporte
Cooperante P Y Contraparte (en millones)
Banco Mundial Infraestru({tura: Mantenimiento de infraestructura de transporte y proyecto de MTOP Us$70
accesos a areas rurales
Banco Mundial | Infraestructura: transporte y energia MTOP-UTE US$70
Unién Europea Dgsatjrollo_ tecnologlcp: Fortalecu,nlento dg Parque Tfecnologlco Pando en areas UDELAR €3.0
quimica-biotecnologia y tecnologias de la informacion
Banco Mundial | Innovacion, ciencia y tecnologia n.d. US$ 35
UNESCO Desarrollo tecnolégico: apoyo al Programa de Desarrollo Tecnologico (BID- MEC nd
MEC)
Unién Europea Gestion emgresarlal:. Apoyo a la competitividad y promocion de exportaciones MIE €54
de la pequefia y mediana empresa
AECI Tyeju.io empresarial: desarrollo de mecanismos de micro-crédito y asistencia nd nd.
técnica
Banco Agricultura: Competitividad de pequefios productores agricolas, recursos
Mundial-GEF | naturales y biodiversidad MGAP Us$37
FIDA Agricultura: competitividad e integracion en agricultura familiar MGAP n.d.
AECI Agropecuaria: Reduccion de la vulnerabilidad de productos exportables INIA n.d.
IICA Agropecuaria: Fortalecimiento institucional del MGAP MGAP n.d.
- - - . - Secretaria
Unidn Europea | Integracion regional: fortalecimiento MERCOSUR MERCOSUR n.d.
UNESCO Turismo: promocion del turismo interno Mlmst.erlo de n.d.
Turismo
AECI Parque edlico para la generacion de energia eléctrica. UTE USS$11
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Pobreza e Inclusion Social

Organismo Descripcién Provecto Organismo Monto aporte
Cooperante P Y Contraparte (en millones)
Banco Mundial | Préstamo de politicas de desarrollo social: salud, educacion y proteccion social MEF US$75,4
PNUD Capacitacion y asistencia técnica al Ministerio de Desarrollo Social MIDES n.d.
Banco Mundial | Educacion: expansion escuelas de tiempo completo ANEP US$25
UNESCO Educacion: fortalecimiento institucional ANEP n.d.
AECI Capltal_ hurpano: desarr0110. de las tecnologias de la informacion y las UDELAR nd.
comunicaciones: campus virtual
Unién Europea Capltal humano: Fortalecimiento artes, artesanias y oficios en Montevideo y ANEP €10.6
Artigas
UNESCO Capital humano: capacitacion de jovenes rurales y suburbanos n.d. n.d.
Unién Europea Empleo: 1ntegra?1on de mujeres y jovenes al mercado de trabajo en zonas rurales MVOTMA €25
del Norte del pais

PNUD Nutricion: Huertas de autoconsumo familiar n.d. n.d.

AECI Género: fortalecimiento institucional Instituto de las Mujeres MIDES n.d.

AECI Género: Segundo plan de igualdad de derechos de las mujeres MM n.d.
UNICEF Infangla: Obsc?rvgtorlo sobre der_echos (_ie_l nifio y fortalecimiento institucional de nd nd.

organismos publicos y de la sociedad civil
Banco Mundial | Salud: Sistema de seguro nacional de salud MSP-ASSE US$20
OPS Salud: Apoyo a programas de salud bucal MSP/ASSE n.d.
JICA Salud: Programas de salud materno-infantil MSP/ASSE n.d.
AECI Salud/capital humano: Centro de capacitacion en enfermeria n.d. n.d.
Banco Mundial Aguay saneamleqtp: Modermzaplon de gestion de OSE, abastecimiento de agua OSE US$30
potable y ampliacion de saneamiento
AECI Ambiente: Desarrollo de mecanismos de desarrollo limpio UDEI\I;[%I;’PMIE’ n.d.
JICA Gestion de calidad de aguas en area metropolitana MVOTMA n.d.
Lo . . , . MVOTMA-

AECI Ambiente: Fortalecimiento sistema de areas protegidas DINAMA n.d.
UNESCO Ambiente: Gestion de acuiferos trans-fronterizos n.d. n.d.
UNESCO Ambiente: Manejo de recursos hidricos en cuenca del Plata MVOTMA n.d.
UNESCO Gestion ambiental de zonas costeros y prevencion de erosion de suelos MVOTMA n.d.

FAO Nutricion: Ingresos y seguridad alimentaria MIDES n.d.

Glosario de siglas:

AECI Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
ANEP Administracion Nacional de Educacion Publica
ASSE Administracion de Servicios de Salud del Estado
DGI Direccion General Impositiva

DINAMA Direccion Nacional de Medio Ambiente

FIDA Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

IICA Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture

IMM Intendencia Municipal de Montevideo

INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

JICA Japan International Cooperation Agency

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MIDES  Ministerio de Desarrollo Social

MIE Ministerio de Industria y Energia

MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MVOTMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
OPS Organizacion Panamericana de la Salud

OSE Obras Sanitarias del Estado

UTE Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

UDELAR Universidad de la Republica
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PROGRAMA DE PRODUCTOS NO FINANCIEROS

Macroeconomia Actualizacion Estudio de Sostenibilidad Fiscal y de la Deuda
Sector Privado Estrategia de Desarrollo del Sector Privado

PRODEV Plan de Accion e Implementacion

CPAR Informe de la Evaluacion de las Adquisiciones en el Pais
Seguridad Social Evaluacion de los Resultados de la Reforma de la Seguridad Social

Estudio Integral para la Modernizacion del Sector Educativo (Vinculado con

Sector Educacién posible Proyecto SWAp)

Sector Agropecuario  Taller sobre Politicas para el Sector Agropecuario

Sector Vivienda Taller sobre Estrategia del Sector Habitacional

Infraestructura de Estudio Hidroldgico del Rio Santa Lucia
Integracion Estudio de las Variantes del Trazado de la Ruta 11
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ACCIONES DE LA ADMINISTRACION REFERIDAS A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR OVE
EN SU “EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAiS (CPE) URUGUAY: 1991-2004”

RECOMENDACIONES

ACCIONES DE LA ADMINISTRACION

Recomendacion 1: De acuerdo con el andlisis de la posicion de
endeudamiento externo del Pais, el Banco es hoy un factor para su estabilidad
macroeconémica y sostenibilidad fiscal. Teniendo esto en cuenta, el Banco
debe en los proximos afios establecer un cronograma de flujos que se
constituya en parte de la solucion de la situacion financiera critica del pais,
adecudndose a los equilibrios macroeconémicos y a las necesidades de ahorro
fiscal de largo plazo.

De acuerdo. El proceso de implementacion de la Estrategia considera dos
escenarios de préstamos, uno objetivo y otro alternativo, que suponen el
cumplimiento del programa econémico del gobierno definido en el contexto
del Acuerdo Contingente con el FMI y son compatibles con el Presupuesto
Quinquenal para 2005-2009 — alineado con el objetivo de sostenibilidad fiscal
y de deuda— (prfs. 3.39 y 3.40). Adicionalmente, el escenario objetivo, cuyo
logro supone un esfuerzo importante de normalizacion del ritmo de
ejecucion de los proyectos en cartera y la formulacion de las nuevas
operaciones programadas, permitiria mantener el flujo de préstamos neutros
entre el pais y el Banco durante el periodo. En las estimaciones asociadas al
escenario objetivo, la deuda de Uruguay con el Banco se mantendria
aproximadamente constante en términos nominales y sufriria una reduccion
como porcentaje del PIB de 13,5% en 2005 a 10,4% en 2009 (prf.3.40). Por
otra parte, una de las areas prioritarias para la accion del Banco es el apoyo a
la mejora de la gestion publica y el afianzamiento de la sostenibilidad fiscal,
que incluye el apoyo al gobierno en la formulacion y ejecucion de un plan
de endeudamiento de mediano plazo destinado a mejorar el perfil de la
deuda (prf.3.7).
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ACCIONES DE LA ADMINISTRACION REFERIDAS A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR OVE
EN SU “EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAiS (CPE) URUGUAY: 1991-2004”

RECOMENDACIONES

ACCIONES DE LA ADMINISTRACION

Recomendacion 2: Esta evaluacion sefiala que el desempetio fue
generalmente mayor en aquellas areas en las que el Banco encontré un nicho
de relevancia estratégica de largo plazo, concentrando en €l sus operaciones a
lo largo del tiempo. Continuando en esta direccion, conviene que el Banco
establezca un programa futuro que se articule en torno a los objetivos de la
agenda nacional de desarrollo en algunos casos para mas de un periodo de
gobierno, proponiendo concentrar sus esfuerzos en los temas en los puede
tener un mayor impacto, en particular: (a) la potenciacion del crecimiento
econdmico como la principal variable de la que depende el programa de
recuperacion, reforzando el apoyo a la mejora del clima de inversion y entre
otras medidas, retomando acciones de mejora de eficiencia de los servicios
econdmicos provistos por las empresas publicas; y; (b) la adecuacion de la
estructura de atencion social a los nuevos desafios de largo plazo relacionados
con la pobreza y la conformacion de una estructura social mas desigual y la
mejora de su calidad

De acuerdo. La nueva Estrategia de Pais con Uruguay tiene como objetivo
contribuir a lograr un crecimiento sostenido que permita revertir el deterioro|
provocado por la recesion iniciada en 1999 y la crisis de 2002 en los
indicadores sociales y que a la vez permita generar las condiciones para una
mejora perdurable del nivel de vida de la poblacion (prf.3.1). La Estrategia
estd alineada con las prioridades nacionales; en este sentido, procura:
contribuir al esfuerzo del gobierno de retomar la agenda de reformas en areas
prioritarias y apoyar los programas de desarrollo y las politicas del gobierno
para el periodo (prf. 3.4). (a) De acuerdo. En este contexto, la accion del
Banco se concentra en tres areas estratégicas para lograr el objetivo
propuesto. El area de mejora de la competitividad y la profundizacién de la
insercion internacional para lograr un crecimiento sostenido prioriza el apoyo
a los esfuerzos del pais por aumentar su competitividad y la inversion|
privada, sobre la base de una produccion orientada a la exportacion Y|
sustentada en sus ventajas comparativas y en la incorporacion de tecnologial
moderna, que mejore su insercion internacional (prf.3.10). No obstante,
creemos que no deben restringirse a los servicios provistos por las empresas
publicas ya que los servicios econémicos son provistos ademas por otros
organismos, como las intendencias municipales; y (b) De acuerdo. La|
Estrategia propone apoyar la politica social del gobierno con los objetivos de
proporcionar alivio a los afectados por las situaciones de pobreza, contribuir a
la mejora del capital humano y mejorar la institucionalidad del sector sociall
(prf.3.19) para atender tanto las consecuencias de la emergencia, de mediano
y largo plazo, como los desafios que afectaban a los sectores sociales aun|

antes de 2002 (prf.3.21).
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ACCIONES DE LA ADMINISTRACION REFERIDAS A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR OVE
EN SU “EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAiS (CPE) URUGUAY: 1991-2004”

RECOMENDACIONES

ACCIONES DE LA ADMINISTRACION

Recomendacion 3: Los procesos de formulacion de las estrategias de pais y los
programas de cooperacion técnica han dado lugar a la acumulacion de
conocimiento y capacidades, aunque de manera discreta en el tiempo. En
continuacion de estos esfuerzos, seria propicio que la programacion del Banco
estuviera acompafiada por un programa de estudios y de desarrollo institucional
continuo que dé respaldo al programa. En particular, seria relevante apoyar al
gobierno en la definicion de las mejores oportunidades para: (i) la potenciacion
del crecimiento o la redefinicion del modelo de bienestar; (ii) el desarrollo de
capacidades de gestion publica con base en resultados, asi como (iii) la
realizacion de andlisis costo-beneficio de las intervenciones durante su disefio
que determinen particularmente la relacion del retorno de los programas, ya
sean de inversion, sectoriales o de emergencia, frente al costo de la deuda.

De acuerdo. La Estrategia es el resultado de un proceso de trabajo y de
dialogo iniciado en 2004 con un importante esfuerzo analitico orientado a
identificar los desafios que enfrenta el pais en el mediano plazo para lograr
un crecimiento sostenido (anexo IV), el cual se plasmo en la elaboracion de
diversos estudios y notas tematicas cuyas principales conclusiones quedaron
consolidadas en el Documento de Dialogo de Politicas (DDP). A partir de la
Reunion de Didlogo de Politicas de enero de 2005 se profundizé el proceso
de didlogo con el gobierno electo, el cual continu6 con la realizaciéon de
talleres en las areas estratégicas, identificadas como prioritarias para la accion
del Banco (prf.3.2). (i) De acuerdo. En continuacion de estos esfuerzos, se
preve el didlogo permanente con el pais (prf.3.56) y la implementacion de un
programa de productos no financieros detallados en el anexo VI; (ii) De
acuerdo. Se estd avanzando en la implementacion del PRODEV, buscando
ayudar a Uruguay a fortalecer su capacidad de administracion financiera, la
gestion por resultados y el cumplimiento de los requisitos para acceder a los
nuevos instrumentos financieros flexibles del Banco (prf.3.9). En este
sentido, la Estrategia propone apoyar al pais en la implementacion de las
recomendaciones del CFAA, elaborado en 2003, por medio del PRODEV; y
(iii) De acuerdo. Cada proyecto especifico tiene un proceso de evaluacion
cuantificable de los costos, (incluyendo los de oportunidad), y beneficios. En
el caso de los programas sectoriales de politicas, que involucran cambios
estructurales, en la medida de lo posible se aplican las técnicas de evaluacion

disponibles.
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ACCIONES DE LA ADMINISTRACION REFERIDAS A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR OVE
EN SU “EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAiS (CPE) URUGUAY: 1991-2004”

RECOMENDACIONES

ACCIONES DE LA ADMINISTRACION

Recomendacion 4: De acuerdo con el analisis de los marcos de resultados y las
matrices de condicionalidad de los programas sectoriales, éstos ultimos
sirvieron con frecuencia como referencia e incentivo para la coordinacion de los
diferentes actores involucrados. En el actual contexto de restricciones fiscales,
es conveniente que el Banco apoye a establecer un marco de resultados
programatico que permita: (a) El establecimiento de relaciones de financiacion
con los ministerios ejecutores, de acuerdo con criterios de rendicion perioddica
de cuentas y desempefio por resultados, desde una posicion de asociacion con
las autoridades hacendarias; y (b) el sostenimiento de relaciones de financiacion
flexibles con el Banco compatibles con la temporalidad de las necesidades de
liquidez, asociando los desembolsos al cumplimiento de los avances de los
[programas nacionales y no del proyecto especifico y que representen una forma
mas eficaz para atender las situaciones de emergencia que pudieran sobrevenir.

De acuerdo. La Estrategia propone apoyar al pais en su objetivo de mejorar
la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion ptiblica para lo cual hay que
abordar temas centrales para el fortalecimiento de la gestion publica desde el
punto de vista de la provision de servicios publicos de calidad: la gestion del
gasto, la gestion de la recaudacion y la gestion de los recursos humanos (prf.
1.8). (a) De acuerdo. La estrategia propone la vinculacion del financiamiento
a los resultados, especificamente, una operacion de tipo programatico,
dirigida a fortalecer y mejorar la gestion de la administracion central y la
eficiencia del gasto publico, de modo que sea posible administrar
eficientemente los nuevos roles del Estado y reducir el peso del costo
burocratico y regulatorio sobre el sector privado (prf.3.70; y (b) De acuerdo.
La Estrategia propone la adopcion de instrumentos como los Préstamos de
Enfoque Sectorial Amplio (SWAP), lo cual otorgaria mayor flexibilidad para
atender las prioridades del pais, a la vez que contribuiria a alinear mejor los
programas del Banco con las restricciones fiscales, reflejadas en el
Presupuesto Quinquenal, y mitigar problemas como las demoras en la
ejecucion (prf.3.28).

Recomendacién 5: El analisis del programa sefiala las capacidades existentes
en el pais para el disefio y la administracion eficiente y flexible de la cartera, de
acuerdo con un enfoque programatico. Teniendo esto en cuenta, las
modalidades de financiamiento que se planteen en el futuro deben aprovechar
las posibilidades que otorga el nuevo marco de financiamiento, por ejemplo:

(i) la autonomia para utilizar las capacidades nacionales para el disefio de los
programas y los sistemas administrativos locales; (ii) la combinacién de
programas sectoriales, de inversion y cooperaciones técnicas para un mismo fin;
(iii) el desembolso contra resultados y no por pago de insumos o cumplimiento
de procedimientos; (iv) un enfoque programatico unico de la cartera vigente con
la futura, incluyendo su posible reestructuracion; y (v) financiamiento en
moneda local, entre otros.

De acuerdo. La Estrategia considera los siguientes elementos clave para su
implementacion: (a) en concordancia con el programa de gobierno y el
Presupuesto Quinquenal, se busca un equilibrio entre los proyectos de
inversion pertinentes para las necesidades actuales del pais y los programas
sectoriales requeridos (parf.3.27); (b) alcanzar rapidamente las condiciones
para la adopcion de las nuevas politicas y procedimientos para préstamos de
inversion (prf.3.28); y (c) asegurar la disponibilidad de recursos
presupuestarios para la normal ejecucion de las operaciones y fortalecer la
capacidad para formular y ejecutar las mismas (prf.3.28). Asimismo, podrian
considerarse alternativas de reestructurar la cartera, de manera de utilizar las
asignaciones del Presupuesto Quinquenal para sectores y temas prioritarios y
utilizar activamente el nuevo marco de financiamiento, de manera consistente

con la consolidacion de la sostenibilidad fiscal y de la deuda (prf.3.40).
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Estrategia del Gobierno

Estrategia y acciones de

Estrategia del BID:

Accion del BID

Indicadores de seguimiento

De implementacion de la

otros organismos Areas prioritarias En curso y concluidas Propuesta Estrategia del BID Metas conexas del pais
I. Gestion Publica y Sostenibilidad Fiscal

1.1. Sostenibilidad Fiscal y de Deuda
Consolidar un marco fiscal|FMI. El nuevo acuerdo|La Estrategia del Banco en|Nota tematica de|Modernizacion de la|Programa de modernizacion |Incrementar el  superdvit
solido que al tiempo de|Stand-by de 36 meses de|esta area apunta a culminar y|gobernabilidad Administracion Tributaria y|de la administracion tributaria | primario de 3,5% del PBI en
permitir atender los elevados|duracion ayudara a  la|extender los avances logrados Mejora en la Eficiencia del|y mejora de gestion publica|2005 a 4% en 2007, y
compromisos de  deuda|consolidacién de la situacion|en aflos anteriores en materia Gasto Publico (UR-L1012;|completado para diciembre de | sostenerlo en dicho nivel.
publica, permita también|fiscal, al establecer metas|de modernizacion del Estado. |Taller =~ Reforma de la|PBL Programatico). 2009.
atender las urgencias que|crecientes de superavit Administracion Central. Disminuir deuda publica de
presenta la situacion social, | primario (3,5% en 2005, 3,7% Febrero 2005. 92% del PIB en 2004 a
especialmente a nivel de los|en 2006 y 4% a partir de alrededor de 59% del PIB a
sectores que actualmente|2007) y ayudar a administrar fines de 2009.
estan en situacion de pobreza |los abultados vencimientos de
extrema e indigencia. A través|deuda de los proximos tres Mejorar la calificacion de
del mantenimiento de un|afos. riesgo soberano.
escenario de  estabilidad
fiscal, macroeconémica y
financiera, sentar las bases
para un aumento de la
inversion y el crecimiento
sostenido.
Disefiar e implementar una|FMI. Asistencia técnica para|Apoyar los esfuerzos del Oficina de Manejo de la|Oficina de Manejo de la|Se disefia estrategia de

estrategia comprehensiva para
asegurar sostenibilidad de la
deuda publica.

Mejorar y modernizar la

administracion tributaria.

definir estrategia de manejo
de la deuda publica.

FMI. Apoyo en la
preparacion de la reforma
tributaria.

Gobierno creando una oficina
de manejo de deuda publica
en el MEF con el objetivo de
ayudar a mejorar su perfil y
disminuir su peso relativo.

Modernizacion de la
Administracion Tributaria.
Apoyo para superar la

debilidad institucional y los
problemas que actualmente
presenta el sistema,
mejorando su eficiencia y
eficacia.

Deuda Publica (UR-L1008).

Modernizacion de la
Administracion Tributaria y
Mejora en la Eficiencia del
Gasto Pablico (UR-L1012;
PBL Programatico).

Deuda Publica en el MEF
creada y en funciones en
2006.

Unidad  de grandes
contribuyentes en la DGI
creada.

Aumento del costo

efectividad de la gestion de la
recaudacion tributaria.
Reduccion  en el  nivel
promedio de la evasion.

manejo de la deuda publica y
es implementada en el MEF
en coordinacion con el BCU.

Reforma  Tributaria, con
orientacion pro-inversion, que
incluye un sistema con menos
impuestos y base mas amplia
de recaudacion implementada
en 2007.

Mejora la  Administracion
Tributaria y la fiscalizacion
de los organismos de

recaudacion para 2007.
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Estrategia del Gobierno

Estrategia y acciones de

Estrategia del BID:

Accion del BID

Indicadores de seguimiento

De implementacion de la

otros organismos Areas prioritarias En curso y concluidas Propuesta Estrategia del BID Metas conexas del pais
I. Gestion Publica y Sostenibilidad Fiscal

Mejorar la eficiencia de|BM. Dentro del Country|Modernizacién de la| Apoyo a la Modernizacion de Al menos 60% del gasto de la|Fortalecimiento institucional
asignacion del gasto y la|Asistanse Strategy (CAS), se|Gestion Publica. Fortalecer y|la Gestion Publica (1337/0C- administracion  central se|de la Oficina Nacional del
gestion publica. ha previsto apoyo financiero y |[mejorar la gestion de la|UR, 17%). gestiona por resultados hasta|Servicio  Civil  (ONSC)

técnico en las 4reas de|Administracion Central por 2008. implantada.

sustentabilidad de la deuda,|medio de la reforma del|Dos cooperaciones técnicas:

gestion de la situacion fiscal|servicio civil para tornarlo|reduccion de costos del

(administracion y politica|mas calificado y motivado y|Estado sobre la actividad

tributaria, gestion del gasto|capaz de administrar |privada y gobernabilidad en

publico, reforma |eficientemente los nuevos | AR-CH-BR-UR.

institucional). roles del Estado y reducir el

peso del costo burocratico

BM. Préstamo para el|y regulatorio sobre el sector

desarrollo de  politicas: | privado.

Reforma institucional.

Agencia Espaiiola de

Cooperaciéon Internacional.

Administracion tributaria.
Modernizar el proceso| FMI. CT para revisar el|Apoyar el fortalecimiento de Modernizacion de la|Mayor integracion entre el|Modernizacion del
presupuestario en linea con|esquema institucional | la institucionalidad Administracion Tributaria y |sistema de gestion | Presupuesto Quinquenal, que
las mejores practicas | presupuestal. presupuestaria para Mejora en la Eficiencia del|presupuestario y los|incluye  proyecciones  de
internacionales para asegurar transformarla en una Gasto Publico (UR-L1012;|resultados esperados de la|ingresos y metas de déficit
una adecuada asignacion de|BM. Informe sobre el|herramienta estratégica PBL Programatico). utilizacion de los recursos|consistente con el SBA con el
recursos y control de gastos|Cumplimiento de Estandares|efectiva de asignacion de publicos. FMI.
en el mediano plazo. y Cédigos (ROSC). recursos en un contexto de

Mejorar la gestion de los
municipios y reducir sus
déficit fiscales.

planificaciéon de mediano y
largo plazo.

Mejoramiento de la Gestion
Municipal IMM (1425/0C-
UR, 87%); y Desarrollo y
Gestion Municipal (interior)
(1489/0C-UR, 97%).

13 de los 18 departamentos
del interior logran un déficit
inferior al 5% de los egresos
totales anuales y ocupan a
menos 15 funcionarios por
cada mil habitantes o destinan
de menos del 50% de los
ingresos a remuneraciones
para 2008.

Incrementar el  superavit
primario de 3,5% del PBI en
2005 a 4% en 2007, y
sostenerlo en dicho nivel.




MATRIZ DE LA ESTRATEGIA DE PAIS

ANEXO VIII
PAGINA 3 DE 13

Estrategia del Gobierno

Estrategia y acciones de
otros organismos

Estrategia del BID:
Areas prioritarias

Accion del BID

Indicadores de seguimiento

En curso y concluidas

Propuesta

De implementacion de la
Estrategia del BID

Metas conexas del pais

Mejorar la capacidad
administrativa y operativa del
Poder Judicial.

I. Gestion Publica y Sostenibilidad

Modernizacion  del  Poder
Judicial (1277/0C-UR, 69%).

Fiscal

Plazo promedio de tramites
administrativos centrales en el
poder judicial se reduce en
30% (2008 vs. 2000).

Mora promedio, indice de
congestion, y edad promedio
de expedientes de despachos
judiciales incluidos en la
experiencia piloto se reduce
en 50% (2008 vs. 2000).

Mantener la alta credibilidad
de las instituciones judiciales.

1.2. Seguridad Social

Extender el régimen de
seguridad social a las cajas
bancarias, militar y policial, y
perfeccionar pilar de
capitalizacion.

BM. Apoyo a la extension del
sistema de pensiones
publicas, y a la reforma del
BPS (DPL).

Apoyar reformas de eficiencia
administrativa que apunten a
una mayor cobertura efectiva.

Apoyar el fortalecimiento de
la capacidad de gestion del
BPS.

Programa de Mejoras en la
Seguridad Social.

Reduccion del tiempo
promedio en los tramites de
atencion a los afiliados y
beneficiarios.

Mejora de la percepcion por
los beneficiarios y afiliados
de la prestacion de servicios
del BPS.

Reforma de las cajas
paraestatales policial y
bancaria implementada en
2008.

Aumentar la cobertura
previsional y mejorar la
gestion del BPS.

1.3. Capacidad Institucional y Fiduciaria

Aumentar la transparencia,
eficiencia y eficacia de las
instituciones  del  sector
publico.

Estudios. Elaboracion
conjunta con el BID del
Informe de evaluacién de la
responsabilidad  financiera
publica (CFAA).

Elaboracion conjunta con el
BID Informe de evaluacion
de adquisiciones del pais
(CPAR).

Asistir en la
implementaciéon de las
recomendaciones en las

areas de presupuesto y de
control identificadas en el
CFAA.

Apoyar la mejora de la

capacidad  nacional de
gestion financiera y de
adquisiciones.

Estudios: CFAA
CPAR

Programa PRODEV

Plan de accion de PRODEV
implementado.

Recomendaciones de CFAA
sustancialmente
implementadas en 2009.

Recomendaciones de CPAR
sustancialmente
implementadas en 2009.

Asignacion  de  fondos
dentro de la cuenta unica de
la Nacién y consideracion
de pasivos contingentes en
los informes financieros del
gobierno.
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Estrategia del Gobierno

Estrategia y acciones de
otros organismos

Estrategia del BID:
Areas prioritarias

Accion del BID

Indicadores de seguimiento

En curso y concluidas

Propuesta

De implementacion de la

Estrategia del BID

Metas conexas del pais

II. Competitividad e Insercion Internacional

1I.1. Clima de Negocios

Mejorar el ambiente de|BM. Fortalecimiento del|Contribuir a crear un conjunto | Estudio de Ambiente de|Plan de accion para mejorar|100% de las acciones del plan | Dialogo continuo con el sector
negocios para el sector|ambiente de negocios en un|coherente de acciones y|Negocios. el clima de negocios es|de accion implementadas en|privado es institucionalizado
privado. contexto de  estabilidad|normas que promuevan un validado en un proceso|2009. para 2008.
macroecondmica. adecuado ambiente de |Estudio sobre la Inversion |publico/privado.
negocios para el sector|Extranjera Directa.
privado, mejorando su
BM. Estudio sobre clima de|competitividad. Taller Desafios y|Estrategia de Desarrollo del Aumentar la  tasa  de
negocios. Oportunidades del  Sector | Sector Privado. productividad total de los
Apoyo a la reduccion de|Privado (Mayo 2005). factores.
barreras a la creacion y
funcionamiento de las Programa Sectorial de Mejora Aumentar tasa de inversion
empresas, apoyo a la de la Competitividad (UR- bruta de 14% en 2004 a 18%
simplificacion del  marco L1007). en 2009.
regulatorio y apoyo a la
promocién de inversiones.
I1.2. Intervenciones Microeconémicas
Realizar las reformas | BM. Fortalecimiento del area | Apoyar acciones para mejorar | Nota Tematica de|Programa de Apoyo al|Al menos en el 50% de los|Aumentar la  tasa  de
microeconémicas que|de innovacion, ciencia y|competitividad sobre la base|Competitividad. Sistema  Productivo  (UR-|clusters relevados en el pais|productividad total de los
generen un esquema de|tecnologia. de una produccion orientada a L1020). las  empresas integrantes | factores.
incentivos que aliente el la exportacion y sustentada en | Taller ~ Desafios de 1la realizan acciones conjuntas
aumento de la inversién del sus ventajas comparativas y la | Competitividad para |Estrategia de Desarrollo del |para mejorar la| Aumentar tasa de inversion
sector privado. incorporacion de tecnologia | Uruguay. Politicas de | Sector Privado. competitividad. bruta de 14% en 2004 a 18%
moderna, que mejore su|Desarrollo  Productivo e en 2009.
insercion internacional. Estas |Institucionalidad. Febrero
acciones se focalizaran en las |2005.
empresas  que integran
aglomeraciones  productivas | Estudios sectoriales:

Mejorar la capacidad del pais
en el area de ciencia,
tecnologia e innovacion.

dinamicas (clusters).

Apoyar una Estrategia
Nacional de Innovacioén. Se
proponen  acciones  para
disenar e implementar una
estrategia nacional de
innovacion.

agroindustria, manufactura y
servicios.
Programa
tecnologico
76%)

de desarrollo
(1293/0C-UR,

Estudio sectorial Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en
Uruguay.

Nuevo marco institucional en
materia de innovacion
modificado en 2007.

Aumentar la inversion en 1&D
como % del PIB a niveles
cercanos a la media
latinoamericana.
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Estrategia del Gobierno

Estrategia y acciones de
otros organismos

Estrategia del BID:
Areas prioritarias

Accion del BID

Indicadores de seguimiento

En curso y concluidas

Propuesta

De implementacion de la

Metas conexas del pais

Estrategia del BID
II. Competitividad e Insercion Internacional
Lograr altos niveles de Revision y readecuacion de Programa Sectorial de Mejora | Condicionalidades del|Marco institucional y de
inversion productiva en el politicas de promocion de de la Competitividad (UR-|programa sectorial de | politicas de fomento
marco de una creciente inversion. L1007). competitividad cumplidas en|productivo racionalizado y
especializacion del pais a tiempo y forma. contribuyendo a una
altos niveles de calidad. asignacion mas eficiente del
gasto publico para 2009.

Elevar la competitividad de
sectores estratégicos de la
economia, como agricultura y
turismo.

BM. manejo integrado de los
recursos naturales;
diversificacion de la oferta de
productos agricolas con mas
alto valor agregado.

Apoyar la mejora en la
competitividad de la
agricultura a través de la
revision de la  politica
sectorial de regimenes
comerciales especificos, la
promociéon de innovacién
tecnologica y el incremento
de la calidad de los productos.

Apoyar las funciones estatales
de planificacion y desarrollo
estratégico dirigido a mejorar
la competitividad del turismo.

Programa de desarrollo y de
reconversion de la granja
(1063/0C-UR, 14%)

Estudio: Lineamientos
Estratégicos para Mejorar la
Competitividad del Sector
Agropecuario.

Programa  de servicios
agropecuarios (1131/0C-UR,
32 %).

Programa de apoyo a la

competitividad ganadera
(UR-0141).
Programa de sanidad

agropecuaria (UR-L1016).

Proyecto competitividad de

destinos  turisticos  (UR-
L1018).
(CT) Apoyo al plan

estratégico de turismo

CT Certificacion ambiental
de productos forestales.

Al menos 2000 ganaderos han
incorporado innovaciones
productivas al final del 2010.

Nuevo esquema institucional
en materia de calidad y

control de la  sanidad
agropecuaria en operacion
para 2008.

El  volumen fisico de

exportaciones (TM) de los
principales rubros granjeros
se incrementa al final de
2006.

Lograr la certificacion de pais
libre de aftosa sin vacunacion.

Aumentar la produccion, valor
agregado y exportaciones de
productos agricolas.

Se centralizan las funciones

basicas en un organismo
moderno y eficiente como
autoridad técnica y
administrativa de  sanidad

agropecuaria para mejorar la
accion del Estado.

Se disminuye la incidencia de
la brucelosis y tuberculosis
bovina.

Se logra la certificacion de
OIE de pais libre de brucelosis
porcina y peste porcina
clasica.
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Estrategia del Gobierno

Estrategia y acciones de
otros organismos

Estrategia del BID:
Areas prioritarias

Accion del BID

Indicadores de seguimiento

En curso y concluidas

De implementacion de la
Estrategia del BID

Metas conexas del pais

II. Competitividad e Insercion Internacional

1II. 3. Insercion Internacional

Promover  politicas  de

especializacion
complementariedad

productiva en el marco de la

integracion regional.

BM. Apoyo en la promocioén
de exportaciones y de
diversificaciones de
mercados.

Fortalecimiento de la
Insercion Internacional.
Revisar 'y  mejorar  los
mecanismos de promocion de
exportaciones. Reduccion de
los costos del comercio
exterior.

Apoyar acciones para mejorar
la capacidad técnica y la
utilizacion ~ de  recursos
destinados a las
negociaciones  comerciales
internacionales en diversos
foros, fortaleciendo  los
cuadros negociadores y la
estructura  interinstitucional
de sus participantes publicos
y privados y dotandolos de
los instrumentos que les
permita encarar esas
negociaciones.

Nota tematica sobre comercio
e integracion.

Programa Sectorial de Mejora
de la Competitividad (UR-

Estrategia de Desarrollo del
Sector Privado.

Fortalecimiento
Capacidad de Negociacién en

Propuesta para la
institucionalidad  para la
promocioén de exportaciones
presentada y aprobada.

Cuadros  negociadores e
infraestructura  institucional
de participantes publicos y
privados fortalecidos.

El MERCOSUR funciona de
manera plena en cuanto acceso
a los mercados de los paises
miembros, el
perfeccionamiento  de  los
mecanismos de resolucion de
conflictos y su apertura al
mundo.

Aumentan las exportaciones a
mercados extra-regionales.

Institucionalidad para
promocién de exportaciones
redisefiada y en
funcionamiento.
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otros organismos

Estrategia del BID:
Areas prioritarias

Accion del BID

Indicadores de seguimiento

En curso y concluidas

Propuesta

De implementacion de la
Estrategia del BID

Metas conexas del pais

II. Competitividad e Insercion Internacional

11. 4.Infraestructura de Apo

0 a la Competitividad

Mejorar la calidad de los
servicios publicos y de la
infraestructura.

BM. Fortalecimiento  del
sector de infraestructura,
especialmente en energia y
transporte.

CAF. Apoyo a proyectos de
infraestructura, especialmente
de integracion.

Mejorar la infraestructura de
apoyo a la competitividad.
transporte vial para aumentar
la  competitividad y la
integracion regional; puertos
para mejorar la eficiencia del
Puerto de Montevideo; sector
eléctrico, para evitar que el
mismo se transforme en un
cuello de botella para el

crecimiento en el futuro;
reducir los  costos de
transporte.

Programa de infraestructura
vial (1582/0C-UR, 100%).
Nota Tematica de
Competitividad.

SWAP Mantenimiento Vial.

Modernizacion del Puerto de
Montevideo (UR-L1004).

Anillo perimetral de la ciudad
de Montevideo.

Apoyo en la definicion de la
estrategia de largo plazo en
materia energética.

Préstamo de inversion para el
sector eléctrico.

Apoyo a iniciativas para la
integracion fisica regional en
el marco de IIRSA.

Indicadores de gestion vial
mejoran estados de
conservacion de 39% de los
tramos en estado bueno o
muy bueno en 2003 a 48% en
2008, mientras que el grado
de confort pasa de 60% de los
tramos en estado de bueno o
muy bueno en 2003 a 75% en
2008.

Se profundizan los canales de
navegacion para  permitir
acceso de buques de mayor
calado.

Disminucion de costos de
transporte con respecto al
promedio regional.

Adecuacion  a  las
exigencias de
internacional de cargas.

nuevas
trafico
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II. Competitividad e Insercion Internacional

I1. 5. Sector Financiero y Desarrollo de Mercados de Capitales

Continuar el proceso de
reforma del sector financiero
para disminuir su
vulnerabilidad y mejorar la
intermediacion financiera.

BM. Dentro del CAS se prevé
apoyo financiero para reducir
la vulnerabilidad del sistema
financiero (continuacion del
proceso de reestructura de la
banca publica, mercado de
capitales, fortalecimiento del
marco regulatorio).

Elaboracion estudio
Evaluacion  del  Sistema
Financiero (FSAP) en 2005.

Fortalecer el sistema
financiero, aumentar los
niveles de intermediacion,

perfeccionar la regulacion y
supervision y efectuar
reformas para mejorar la
eficiencia del sector.

Programa

financiamiento multisectorial
(1407/0C-UR, 38%).

Programa

fortalecimiento del

bancario (1496/0C-UR,
60%).

Nota Tematica de
Competitividad.

global de

sectorial de
sistema

Estrategia de Desarrollo del
Sector Privado.

Reforma Sector Financiero
(UR-L1016)

M3 contintia expandiéndose
al menos en linea con el
crecimiento del PIB.

Mejora  significativa  en
indicadores de solvencia,
rentabilidad y eficiencia

bancaria.

Vigencia de marco de
regulacion prudencial
consistente con

recomendaciones de mejores
practicas internacionales.

Establecimiento de sistema de
supervision e inspecciones
periddicas en linea con
recomendaciones de mejores
practicas internacionales.

Aumento del ahorro y del
financiamiento a mediano y
largo plazo.

Se consolida la estabilidad y
confiabilidad del  sistema
bancario uruguayo.

Se fortalece la reglamentacion
y supervision financiera para
cumplir adecuada y
eficientemente con rol de
supervision y control.

Continuar la reforma de los
bancos publicos para mejorar
la intermediacion financiera y
minimizar contingencias
fiscales.

Continuar el
conversion del BHU
(apoyado por el Banco
Mundial) hacia una empresa
hipotecaria.

proceso de

Continuar la reestructuracion
del BROU, fortaleciendo los
procedimientos de
otorgamiento de crédito, la
modernizacion de las
operaciones para reducir
costos y el fortalecimiento de
controles internos y la
administracion de riesgos.

BM. Apoyo a la reforma del
BHU.

Se  reducen los  costos
operacionales del BHU.
Se racionaliza el

funcionamiento del BROU.
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Fomentar el desarrollo de
mercados de capitales
locales, especialmente en
moneda nacional.

Aumentar la autonomia del
Banco Central y su capacidad
para implementar una politica
monetaria activa.

Consolidar
financiera.

supervision

Mejorar red de seguridad
financiera.

Ampliar el acceso a servicios
financieros.

II. Competitividad e Insercion Internacional

Apoyar los esfuerzos para
ampliar la autonomia del
BCU mediante la reforma de
la Carta Organica.

Apoyar integracion y
consolidacion de la
supervision  financiera e

implementacion de la red de
seguridad financiera.
Apoyo a Microfinanzas.

Estudio de Microfinanzas.

Disefio de Estrategia de

Microfinanzas (UR-P1034).

Oficina de Manejo de la
Deuda Publica (UR-L1008).

Reforma Sector Financiero
(UR-L1016).

Apoyo a Microfinanzas para
el Desarrollo  Productivo
(UR-L1010).

Se establece oficina de

manejo de la deuda publica.

Se implementa la estrategia
de manejo de la deuda.

Propuesta para la
modificacion de la Carta
Orgéanica del BCU concluida.

Estrategia de Microfinanzas
implementada.

Desarrollo del mercado de

capitales local.

Propuesta de modificacion de
la Carta Orgéanica presentada
al Parlamento.

Facilitar salida productiva de
beneficiarios de programas
asistenciales.
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I11. Reduccion de la Pobreza e Inclusion Social

I11. 1. Reduccion de la Pobreza
Aplicacion de un “Plan de|BM. Apoyo financiero a|Apoyar el Programa de|Estudio. Pobreza, red de Disminucién de la poblacion|Disminucién en la tasa de
Atencion Nacional a la|programas de salud y|emergencia (PANES). proteccion social y situacion en situacion de indigencia de|desempleo a menos de 10%
Emergencia  Social” -|educacion relacionados  al de la infancia. 4% en 2004 a un rango de|para el afio 2007.
PANES-, acotado en el|PANES. Asistencia en el 1,97% a 3,3% en 2008.
tiempo y con objetivos financiamiento y diseflo para Reduccion de la pobreza
precisos: garantizar un nivel [ BM. Revision del gasto(la efectiva implementacion|Taller Sectores Sociales. Aumento del ingreso |urbana de 31% en 2003/2004
basico de alimentacién al|publico social (PER). del PANES, con el objetivo promedio de los hogares del|a 20% para el afio 2009.
conjunto de la poblaciéon que de reducir la pobreza extrema primer decil entre 12% y 20%
hoy no lo alcanza; brindar y mejorar el capital humano. para el primer decil de
cobertura asistencial integral Infancia, adolescencia 'y hogares para 2008 (base
a través de un sistema de Apoyo en la extension del|familia en riesgo (1434/0C- 2005).
atencion de salud basico a sistema de  asignaciones|UR, 86%). Disminuciéon en la tasa de
sectores actualmente familiares -SAF-, para Incremento en la tasa neta de|mortalidad infantil (x1000
excluidos del mismo; dar mejorar la cobertura del escolarizacion de nifios (4 y 5 |nacidos) de 15% en 2004 a un
respuesta efectiva 'y de mismo en los sectores de afios) en hogares del primer|rango de 12% a 14% en 2008.
emergencia a las personas en pobreza extrema e indigencia. decil de 77,8% en 2004 a un
situacion  de  indigencia rango de 80% a 88% en 2008.
(aproximadamente 110.000); Aumento de la tasa neta de
contener y reducir la pobreza escolarizacion de
en los  sectores  mas adolescentes (14 a 17 afios) en
vulnerables. hogares del primer decil de

68% en 2004 a un rango de

70% a 75% en 2008.

Por lo menos 105.000 nifios

de hogares pobres

incorporados al Sistema de

Asignaciones Familiares

(SAF) para junio de 2006, de

acuerdo a la Ley 17.758.

Programa de Integracion de|Mejoramiento de Barrios|Mas de 10.000 familias se
asentamientos irregulares | (UR-L1009). benefician de un minimo de

(1186/0C-UR, 66%).

100 proyectos de mejora de
barrios y servicios sociales
(2008).
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Definir una nueva Contribuir a mejorar la Programa Sectorial Social|Creacion de un Registro|Creacion de nueva
institucionalidad  para la institucionalidad en el sector (UR-L1003). Unico de Beneficiarios (RUB) | institucionalidad ~ para la
coordinacion, seguimiento y social y la coordinacion de los del PANES vy finalizado para|coordinacion, seguimiento y
evaluacion de la politica diferentes programas. diciembre de 2006. evaluacion de la politica
social, creando y social.
consolidando el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES). Nueva Encuesta de Ingresos y | Eliminacion de duplicidad de
Gastos de los Hogares|programas y uso mas eficiente
(EIGH) 'y Encuesta de|de los recursos asi como
Hogares Ampliada (EHA)|contar con  informacion
realizadas para diciembre de|actualizada de los
2006. beneficiarios.
Encuesta Continua de
Hogares (ECH) extendida a
zonas rurales; y realizacion de
la  Encuesta de Hogares
Ampliada (EHA).
PNUD. Apoyo técnico al|Elaboraciony aplicacion de la Programa Sectorial Social | Sistema de evaluacion
Instituto Nacional de|metodologia de evaluacion (UR-L1003) disefiado e implantado que
Estadistica (INE). que determine el costo permitira medir el impacto del | Calculo de nueva linea de
efectividad de los principales PANES. pobreza; indices de pobreza y
programas de ingreso PANES extrema pobreza en areas
y SAF-Hogares de Menores rurales e indice de
Recursos (HMR). necesidades basicas
insatisfechas para 2008.
Actualizacion y mejora de la
informacion estadistica, socio
demografica y econdmica
para el diseno y
perfeccionamiento de
intervenciones en el 4rea
social.
I11. 2. Educacion
Establecer un nuevo marco|BM. Apoyo para mejorar la|Fortalecer educacion inicial| Modernizacion de la|SWAP Apoyo a la|60% de los alumnos que|Mejorar calidad y equidad de
juridico que apunte a lajcalidad y equidad de la|para lograr universalizacion|Educacion Media y|Modernizacion del Sistema|ingresan en el  ciclo|escuela primaria y secundaria.
configuracion de un sistema|educacion continuando el|en niflos de cuatro afios de|Formacion Docente; | Educativo. secundario completan el ciclo
nacional de educacion,|apoyo a las escuelas de|edad. (1361/0C-UR, 61%). basico en 2008 (base 2000:

avanzando en objetivos tales
como extender las escuelas de
tiempo completo, avanzar en
la universalizacion de la
educacion inicial y en el
acceso y egreso del ciclo
basico en la educacion.

tiempo completo en 4reas de
bajos ingresos.

Estudio. ANEP tras proceso

de reforma y dos
administraciones (1995-
2004).

39%).
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II1. Reduccion de la Pobreza e Inclusion Social

Ampliar 'y potenciar la
educacion  técnica  para
mejorar la empleabilidad de
la mano de obra.
Reincorporar  al  sistema
educativo a los alumnos que
lo han abandonado.

Proporcionar apoyo adicional
al régimen de educacion
normal a los alumnos con
déficit de aprendizaje.
Aumentar la capacidad de
oferta de educacion técnica de
nivel secundario y post-
secundario.

Mejorar la calidad del plantel
docente.

Tasa neta de escolarizacion en
las edades de 12 a 14 aumenta
a 85% en 2008 (base 2000:
68%).

Se amplia la cobertura de la
educacion técnica secundaria
y post secundaria.

I11.3. Condiciones de Vida en las Ciudades

Mejorar los servicios basicos
y el acceso a los mismos por
parte de la poblacion, en
especial, de los grupos mas
vulnerables.

Alcanzar las metas de
universalizacion de los
servicios de agua potable y
saneamiento propuestas por
las Naciones Unidas en el

ambito de las Metas de
Desarrollo del Milenio.
Expandir servicios de

saneamiento en el interior del
pais.

BM. Programa de
modernizacion y
rehabilitacion (OSE y SAL

).

Avanzar en la mejora y
extension de los servicios de

saneamiento tanto en
Montevideo como en la
Ciudad de la Costa.

Apoyo para solucionar los
problemas de saneamiento de
la Ciudad de 1la Costa,
incluyendo la provision de
agua, alcantarillado sanitario
y drenaje.

Avanzar hacia una mejora

sustancial de las condiciones
de vida en los barrios
marginados.

Mejorar la eficiencia en el
manejo integral de residuos
solidos en  Montevideo
apoyando soluciones
ambiental y econdmicamente
viables para el tratamiento y
disposicion final de dichos
residuos.

Saneamiento de Montevideo y
areas metropolitanas
(948/0C-UR, 15%)).

Integracion de Asentamientos
Irregulares (1186/0C-UR,
65%).

Plan Director de Residuos
Solidos para la ciudad de
Montevideo.

Cuarta etapa de Saneamiento

Montevideo y areas
metropolitanas (UR-L1005).
Saneamiento Ambiental

Ciudad de la Costa (UR-
L1017).

Mejoramiento de  Barrios

(UR-L1009).

Manejo de Residuos Soélidos
de Montevideo (UR-L1019).

Con relacion al saneamiento
de Montevideo, confirmacion
de que para diciembre de

2011 no habra mas
vertimientos de aguas
servidas en la bahia de
Montevideo.

Contribuir al aumento en la
cobertura de las viviendas
conectadas a la nueva red en
Ciudad de la Costa.

Con respecto al mejoramiento
de barrios, al menos acciones
concretas en 30% de los
hogares que habitan en
asentamientos irregulares para
diciembre de 2008; en 50%
para el 2009 y en 75% para el
2011.

Con relacion al manejo de
residuos so6lidos en
Montevideo, que el nuevo
plan y el sistema se encuentre
operativo para 2010.

Incremento en la cobertura de
alcantarillado de 55% en 2004
a 75% en 2015 de manera de

cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio
(ODM).
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I11. Reduccion de la Pobreza e Inclusion Social
Apoyo a la mejora en los Transporte publico
servicios de transporte urbano Montevideo.

aumentando el acceso en
especial para los sectores de
bajos recursos a los servicios
de salud, educacion y el
mercado laboral.

Desarrollo del sistema
regulatorio.  Fortalecimiento
institucional de URSEA.

municipal.

CT Gobernabilidad ambiental

Fortalecimiento de facultades
de URSEA.

URSEA desempeiia de forma
eficiente sus tareas
regulatorias.
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FLUJO NETO DE RECURSOS 2002-2007
(millones de US$)
2002 2003 2004 2005 2006 ; 2007
proyecciones
a. Desembolsos de préstamos 559 367 53 242 266 273
Inversion 149 62 53 57 76 78
Sectoriales 70 145 0 185 190 195
Emergencia 340 160 0 0 0 0
b. Repago (principal) 73 104 113 220 521 138
Emergencia 0 0 0 100 400 0
c. Flujo neto de préstamos (a-b) 485 264 -60 22 -255 135
d. Intereses y cargos 97 112 105 112 124 112
e. Flujo neto de caja (c-d) 388 152 -166 -90 -379 23

Nota: No incluye préstamos PRI





