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RESUMEN EJECUTIVO

El Parque Industrial de Caracol esta ubicado en el Departamento del Nordeste de Haiti,
cerca de las comunas de Caracol, Limonade, Trou du Nord y Terrier Rouge. El
Departamento del Nordeste se caracteriza por ser una de las regiones mas pobres y
menos pobladas del pais.

En el marco de la estrategia de descentralizacién que aplica el Gobierno de Haiti en
atencion a la necesidad de corregir los desequilibrios econdmicos regionales, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha brindado apoyo a dicho gobierno en la construccién
del Parque Industrial de Caracol desde su comienzo, con cinco operaciones de
financiamiento no reembolsable para inversién y 12 operaciones de cooperacion técnica.
El propésito de esas operaciones era contribuir al desarrollo socioeconémico de la regién
septentrional de Haiti al generar empleo gracias al establecimiento de empresas de
manufactura en el Parque Industrial de Caracol, fortalecer la capacidad del gobierno y
mejorar las condiciones socioambientales de las zonas que circundan el Parque.

La construccién del Parque Industrial de Caracol se inicié en 2011: el 4 de enero de ese
afio se levanté una cerca perimetral provisional para definir los limites iniciales del
Parque, lo que hizo necesario desplazar a los agricultores que trabajaban el predio
identificado. Segun las autoridades haitianas, en ese momento solo se vieron afectadas
las personas que trabajaban en unas 50 parcelas. No obstante, los Solicitantes alegan
gue el numero de parcelas afectadas fue mas alto.

Segun la Solicitud recibida por el MICI y los documentos disponibles, esos agricultores y
otras personas que trabajaban en las parcelas que habrian de verse afectadas por la
construccion del Parque Industrial de Caracol al poco tiempo de erigirse la cerca
presenciaron alarmados los cambios que estaban sucediendo. El Gobierno de Haiti, por
medio de su Unidad Técnica de Ejecucién (una entidad adscrita al Ministerio de Economia
y Finanzas de Haiti), puso en marcha una dinamica comunitaria dirigida a indemnizar a
los agricultores por su inminente desplazamiento de las tierras de labranza. Aunque
solamente tres agricultores tenian viviendas en esos terrenos, eran muchos mas los que
dependian de la tierra como principal fuente de ingresos y de una parte importante de su
suministro de alimentos. Luego del desplazamiento, y de conformidad con las leyes
haitianas y las Politicas Operativas Pertinentes del BID, el organismo ejecutor formulé un
Plan de Indemnizacién en el que se contemplaba la opcién de compensar a los
agricultores afectados con un trueque de terrenos. A pesar de ser esta la opcion preferida,
no se logr6 concretar la solucion de dar tierra a cambio de tierra, por lo cual se
desembolsé una indemnizacion en efectivo por la pérdida de los terrenos y
compensaciones temporales por la pérdida de ingresos y para efectos de seguridad
alimentaria. La indemnizacién en efectivo comenz6 en septiembre de 2011 y el ultimo
desembolso se hizo en 2014. Ademas, el plan ofrecia distintas opciones a las personas
consideradas vulnerables, entre ellas bonos para la compra de parcelas, pensiones y
vivienda. Esta ultima opcién sigue en proceso para 10 de las personas afectadas.

El 12 de enero de 2017, el MICI recibié una Solicitud presentada por miembros de tres
organizaciones de la sociedad civil, en nombre del Kolektif Peyizan Viktim Té Chabé, en
relacion con el Programa de Infraestructura Productiva y otras operaciones conexas
financiadas por el BID. Este colectivo se constituyé en 2014 y lo componen familias
desalojadas de tierras de labranza dentro del perimetro del Parque Industrial de Caracol.
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En la Solicitud se alegaba que el proceso de indemnizacion no habia respetado varias de
las politicas operativas del BID, entre ellas las de Reasentamiento Involuntario (OP-710),
Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761), Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703) y Acceso a Informacién (OP-102). Ademas, se describian varios
problemas, tales como la notificacién inadecuada del reasentamiento, una indemnizacién
insuficiente, deficiencias en el proceso de consulta con la comunidad, consecuencias
ambientales y sociales negativas —en particular para las mujeres y las niflas— y, en
definitiva, la falta de oportunidades para efectuar la transicion a nuevos medios de
subsistencia para las personas afectadas por el Parque Industrial de Caracol. En
resumen, se alega en el reclamo que, a raiz del desplazamiento y el consiguiente proceso
de indemnizacién, los afectados estan actualmente en peores circunstancias que antes
de que se comenzara a construir el Parque. Los Solicitantes piden que el reclamo se
tramite en las dos fases del MICI, a saber: la de consulta y la de verificacion de la
observancia.

Conforme a la Seccion G de la Politica del MICI (documento MI-47-6), el 23 de marzo de
2017, la Directora del MICI determiné que esta Solicitud era elegible para ser tramitada
por el MICI. Por lo tanto, se trasladé la Solicitud a la Fase de Consulta del MICI y se inicié
el proceso de evaluacién, segun lo previsto en la Politica del MICI. El equipo del MICI
llevb a cabo una revision bibliografica completa de los documentos del programa,
entrevisto a los interesados directos correspondientes y efectué dos misiones a Puerto
Principe y a la zona del proyecto, con el propdsito de (i) entender el presunto dafio?,
(ii) recoger la perspectiva de los interesados y (iii) determinar la voluntad de los
interesados principales (los Solicitantes, la Administracion del BID y el organismo
ejecutor) de participar en la Fase de Consulta. El equipo del MICI desea agradecer a las
personas entrevistadas por su franqueza y su paciencia durante nuestras visitas y a lo
largo del proceso de evaluacion.

En el curso de la evaluacion, el equipo del MICI pudo determinar puntos de convergencia
y divergencia entre las perspectivas de las partes interesadas, que se presentan a
continuacion.

Primero, los Solicitantes manifestaron su interés en llevar adelante un proceso que les
ayudara a restablecer sus medios de subsistencia y reparar el dafio que supuestamente
les ocasion6é el programa. Durante la evaluacion, los Solicitantes no solamente
propusieron discutir diferentes soluciones para el presunto dafio, sino que también
manifestaron sus preocupaciones en relacion con el proceso de la Fase de Consulta. Por
lo tanto, estan dispuestos a entablar un diadlogo para examinar (i) distintas medidas que
pudiesen restablecer sus condiciones de vida de manera sostenible, (ii) una revision de
los criterios de vulnerabilidad y el método empleados para calcular la indemnizacién
financiera y (iii) las oportunidades que puedan presentarse para mejorar las consultas
sobre los impactos ambientales y sociales actuales y futuros del Parque Industrial de
Caracol. Una de las mayores inquietudes de los Solicitantes es la posibilidad de que no
todos los actores pertinentes estén de acuerdo en participar en el proceso.

Segundo, la Administracion del BID afirma que ha hecho todo lo posible por promover
una indemnizacion justa y adecuada para las personas afectadas por el programa
apoyando, entre otras cosas, el trueque de terrenos como primera y preferible opcion de

1 Conforme ala Politica del MICI, el daiio se define como “cualquier pérdida o perjuicio sustancial y directo.
El dafio puede ser ocurrido o con probabilidad razonable de ocurrir en el futuro” (documento MI-47-6,
2015, pagina ii).
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compensacion. No obstante, habida cuenta de las dificultades surgidas a lo largo del
proceso de indemnizacién, la Administracion del BID ha hecho hincapié en que, de existir
medidas posibles para mejorar los medios de subsistencia del grupo afectado, tales
medidas deberian ser analizadas y definidas mediante un proceso en el que participen
multiples interesados. Dicho proceso deberia no solamente respetar y potenciar las
Politicas Operativas Pertinentes del BID, sino guiarse también por principios de equidad
y transparencia.

Por dltimo, segun la perspectiva de la Unidad Técnica de Ejecucién, el proceso de
indemnizacioén se llevo a cabo de manera apropiada, cuidadosa y de buena fe, aplicando
las directrices establecidas en las politicas operativas del BID en la medida de lo posible.
En lo que respecta a las consultas y la participacién de la comunidad en el disefio del
Plan de Indemnizacion, la Unidad Técnica subray6é que estas medidas se tomaron de
manera incluyente, asegurando que estuvieran presentes todas las personas afectadas
y las partes interesadas. En lo que a la compensacion se refiere, la Unidad Técnica
determiné que un trueque de terrenos era la opcién mas idénea para el programa, pero
otro grupo de agricultores que reclamaban las tierras previstas para el reasentamiento
plante6 una fuerte oposicion, lo que llevo a la Unidad Técnica a abandonar esta opcién y
renegociar el Plan de Indemnizacién en 2013. Al final, la Unidad Técnica ofrecio (y los
afectados aceptaron) una compensacion en efectivo para las personas consideradas no
vulnerables y otras opciones como pensiones, vivienda y bonos para la compra de
parcelas para las personas vulnerables. Es importante sefialar que, en la actualidad, la
Unidad Técnica esta contratando a una empresa consultora independiente para que
realice una evaluacion del impacto del Plan de Reasentamiento del Parque Industrial de
Caracol y formule recomendaciones sobre la forma de mitigar las repercusiones negativas
gue pueda identificar. Por consiguiente, la Unidad Técnica ha manifestado que prefiere
gue se concluya la evaluacion antes de entrar en un proceso de didlogo que pudiera
generar un sesgo o incidir en los resultados. Por otra parte, la Unidad Técnica ha
manifestado preocupacion por el involucramiento de organizaciones de la sociedad civil
gue en 2013 se oponian al reasentamiento de personas en los predios previstos y que
ahora estan colaborando estrechamente con los Solicitantes en el proceso del MICI.

En cuanto a otras partes interesadas, el equipo del MICI entrevist6 a diversos actores que
encomiaron a la Unidad Técnica por lo que percibieron como sus esfuerzos de buena fe
por compensar de un modo justo a los agricultores; no obstante, destacaron también que
la capacidad actual de los agricultores para ganarse la vida es muy limitada.

En ese contexto, el equipo del MICI identificO durante la evaluacién de la Fase de
Consulta a tres partes interesadas principales: la Administracion del BID, el Kolektif y la
Unidad Técnica de Ejecucion. Las partes recalcaron que estaban dispuestas a seguir
adelante y participar en el proceso de la Fase de Consulta, facilitado por el MICI, en el
entendido de que se trata de un proceso voluntario. En esa misma evaluacion, el equipo
del MICI también determiné que existen tanto oportunidades como desafios. Entre las
oportunidades, cabe destacar dos elementos:

a. La aparicion de dos nuevas fuentes de datos que podrian ayudar a las partes
a formarse un cuadro razonablemente preciso sobre la situacion actual de las
personas indemnizadas por pérdidas relacionadas con la construccion del
Parque Industrial de Caracol. Tanto la Unidad Técnica (con la contratacion de
una empresa consultora que se encargara de evaluar los efectos del Plan de
Reasentamiento) como los Solicitantes (quienes estan realizando una
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encuesta entre unas 400 personas que alegan haberse visto afectadas) estan
consiguiendo y aportando nueva informacién en este sentido.

b. Tal vez la oportunidad mas importante de todas las que ofrece el proceso de
Fase de Consulta sea la posibilidad de subsanar cualquier impacto posible en
los medios de subsistencia causado por el desplazamiento econémico y
mejorar significativamente las vidas de quienes se han visto afectados por el
Parque Industrial de Caracol.

Entre los desafios de mayor importancia cabe destacar los siguientes:
a. Equilibrar la informacién entre las partes.
b. Establecer un punto de referencia comin en cuanto a la poblacién afectada.

c. Efectuar la transicién a nuevas formas de generacion de ingresos: ante la gran
transformacion econémica que tuvo lugar en Caracol con la llegada del Parque
Industrial, un desafio clave podria ser encontrar alternativas que permitan a
los agricultores desplazados beneficiarse de esta nueva dinamica econémica.

d. Hallar un equilibrio entre la necesidad de lograr soluciones sobre el terreno y
la velocidad de los procesos institucionales, teniendo en cuenta la importancia
de la transparencia y el acceso a informacion, por ser elementos clave para
mantener la confianza y la buena voluntad entre las partes.

Como se indica en este Informe de Evaluacion, las partes se han manifestado
dispuestas a participar en el proceso de Fase de Consulta siempre que se den ciertas
condiciones, que se detallan en este documento. Por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 28 a 30 de su Politica, el MICI ha llegado a la conclusion de
gue es factible llevar a cabo un proceso de Fase de Consulta y, en concierto con las
partes, habra de fijar su proceder, método y cronograma en las proximas semanas.

Este Informe de Evaluacion se distribuye a los Solicitantes, la Administracién del BID,
el organismo ejecutor y el Directorio Ejecutivo para su informacién. Cuando el
documento se haya distribuido al Directorio, se colocara en el Registro Publico del
MICI (reqistro de caso MICI-BID-HA-2017-0114).
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|. ANTECEDENTES

Contexto geografico y social

El Parque Industrial de Caracol esta ubicado en el Departamento del Nordeste de
Haiti, cerca de las comunas de Caracol, Limonade, Trou du Nord y Terrier Rouge.
El aeropuerto mas cercano se encuentra en la ciudad de Cap Haitien. El
Departamento del Nordeste se caracteriza por ser una de las regiones mas pobres
y menos pobladas del pais. Con un PIB per cépita anual de aproximadamente
US$833 en 20142, el 44% de la poblacion del Departamento del Nordeste vive en
condiciones de pobreza extremas.

En 2012 se calculaba que, de una poblacion total de 10,9 millones de habitantes,
416.137 personas vivian en el Corredor Nordeste de Haiti*. Se considera que el
54,7% de la poblacién del departamento tenia empleo activos. En lo que a empleo
se refiere, las cifras mas recientes, correspondientes a 2007, indican que habia un
desempleo del 64% en Limonade y del 68% en Trou du Nordé. En Caracol el 38%
de los hogares son familias en las que todos los miembros estan en el paro’.

En relacién con la infraestructura, en 2012 la region septentrional del pais acusaba
deficiencias significativas en la disponibilidad de vias secundarias, electricidad,
agua potable y otros servicios basicose. De hecho, Haiti se ha caracterizado por los
graves desequilibrios econémicos que hay entre sus regiones. En ese mismo afio
(2012), el 66% del PIB y el 80% de las actividades industriales, comerciales y
financieras de Haiti se concentraban en Puerto Principe®.

14 A pesar de los desequilibrios histéricos descritos, la regibn ha estado

experimentando cambios importantes en lo que respecta a infraestructura y
actividades econdémicas. En el Plan Estratégico para el Desarrollo de Haiti, que
contiene la estrategia del pais en respuesta al terremoto de 2010, se dedica una
seccién a las medidas propuestas para desarrollar polos econdémicos regionales
fuera de la capital. EI BID apoya este enfoque regional explicito para el desarrollo
de Haiti después del terremoto y, a solicitud del Gobierno de Haiti, ha identificado
como area de concentracion el Polo de Crecimiento Econdémico Norte.

10

Banco Interamericano de Desarrollo. Oficina de Evaluacion y Supervision (julio de 2016) “Evaluacion del
Programa de Pais: Haiti 2011-2015” [en linea]. Disponible en la seccién de Enlaces Electrénicos,
pagina 4.

Banco Mundial (mayo de 2015). Haiti: Towards a New Narrative-Systematic Country Diagnosis [en linea].
Disponible en la seccion de Enlaces Electrénicos, pagina 20.

Estimaciones de 2015 del Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI). Hallado en: BID (2015)
“Productive Infrastructure Program IV (HA-L1101): Project Profile”. Disponible en la seccién de Enlaces
Electronicos.

BID (13 de noviembre de 2015). “Etude d'impact environnemental cumulatif’ [en linea). Disponible en la
seccion de Enlaces Electrénicos, pagina 86.

Ibid.
Ibid.

BID (2012). “Propuesta de Financiamiento no Reembolsable para el Programa de Infraestructura
Productiva (HA L1076)". Disponible en la seccién de Enlaces Electronicos, pagina 3.

BID (2012). “Productive Infrastructure Program (HA-L1076): Project Profile”. Disponible en la seccion de
Enlaces Electrénicos, pagina 1.

Gobierno de Haiti (mayo de 2012). “Plan stratégique de développement d’Haiti : Pays émergent en 2030”
[en linea]. Disponible en la seccién de Enlaces Electrénicos, pagina 43.
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1.6

1.7

1.8

1.9

En este marco de referencia, el Banco ha apoyado actividades para (i) la
construccién de vias que conectan a ciudades situadas en el interior del norte del
pais con Cap Haitien, y a la frontera de la Republica Dominicana con Puerto
Principe, (ii) proyectos de vivienda en Terrier Rouge y Ouanaminthe, (iii) iniciativas
turisticas en la region y (iv) proyectos de desarrollo del sector privado por medio del
Parque Industrial de Caracol, y la infraestructura necesaria para integrar el Parque
con la region septentrionalz.

Otros proyectos que contribuyen al desarrollo de la region con distintas fuentes de
financiamiento?2 son: la Universidad de Limonade, proyectos de vivienda de interés
social, proyectos de agricultura en Trou du Nord, el suministro de electricidad a
Caracol y ciudades aledafias gracias a la central eléctrica del Parque Industrial de
Caracol, y la rehabilitacién del puerto de Cap Haitien3. En el Mapa 1, mas abajo,
figura el emplazamiento de estas iniciativas de desarrollo para la region.

En lo que a actividades econdmicas se refiere, la regiéon norte se ha centrado en
actividades tradicionales; la agricultura, la pesca y el comercio representan los
sectores que mas empleo generan. Segun datos de 2007, el 39% de la poblacion
gue tenia empleo activo en la region trabajaba en la pesca, el 23% en actividades
agricolas y el 23% en el comercio“.

En afios recientes, a raiz de las inversiones transformadoras que se han hecho en
la regidn, el sector de la manufactura se ha convertido en una fuente de empleo de
importancia también. En el primer trimestre de 2017, el 43% de los empleos en
confeccion de ropa se hallaba en el Departamento del Nordestes. El Parque
Industrial de Caracol concentra el 24% de esos puestos de trabajo y la Compaiiia
de Desarrollo Industrial (Compagnie de Développement Industriel o CODEVI) el
19%!s.

El crecimiento de la industria del vestido ha sido consecuencia de la estrategia del
Gobierno de Haiti de aprovechar la proximidad del pais a los Estados Unidos. En
este sentido, el Gobierno de los Estados Unidos ha respaldado el desarrollo de esta
industria en Haiti mediante la aplicacion de condiciones especiales para la
importacion de bienes haitianos; la Ley de 2008 de Oportunidades Hemisféricas
para Haiti mediante la Promocién de Asociaciones (HOPE Il) exime del pago de
aranceles a los textiles, las prendas de vestir y otros bienes hasta 2018. De igual
manera, la Ley del Programa de Impulso Econémico para Haiti (HELP), de mayo
de 2010, posterior al terremoto, hizo extensiva la exencion arancelaria a otros
productos textiles hasta 20207,

11

12

13

14

15

16

17

BID (13 de noviembre de 2015). Op. Cit., paginas 54 a 74.

En el financiamiento de estas y otras iniciativas de desarrollo regional han participado, entre otros, el
Gobierno de la Republica Dominicanay la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

Ibid.
Ibid.

SONAPI (2017). Parc Industriel de Caracol : 2017 Q1 Report [en linea]. Disponible en la seccién de
Enlaces Electronicos, pagina 6.

Ibid.

BID (10 de febrero de 2012). Haiti Social Impact Assessment [en linea]. Disponible en la seccion de
Enlaces Electronicos.
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1.12

Programa

El Parque Industrial de Caracol, antes denominado Parque Industrial del Norte,
forma parte de un programa industrial en varias fases. El BID ha apoyado al
Gobierno de Haiti desde la concepcion del programa con diversas operaciones de
financiamiento no reembolsable para inversién y operaciones de cooperacion
técnica, todo ello en el marco de la estrategia de descentralizacion del gobierno y
atendiendo a la necesidad de corregir desequilibrios econémicos regionales. En el
Cuadro 1 se enumeran las operaciones relacionadas con el Parque Industrial de
Caracol, que se enmarcan en la estrategia de pais acordada por el Banco con el
Gobierno de Haiti.

El beneficiario de estas operaciones es la Republica de Haiti y el Ministerio de
Economia y Finanzas, por medio de la Unidad Técnica de Ejecucion, que obra en
calidad de organismo ejecutor para la construccion del Parque, y de la SONAPI,
entidad encargada de administrarlo.

El objetivo general de las operaciones del BID es contribuir al desarrollo
socioeconémico del norte de Haiti creando empleo gracias al establecimiento de
empresas manufactureras en el Parque Industrial de Caracol, el fortalecimiento de
la capacidad del gobierno para administrar y atraer inversionistas a los parques



industriales y el mejoramiento de la calidad ambiental y social de las zonas aledafias

al Parque.
Cuadro 1.
Programa de Infraestructura Productiva — Lista de Operaciones Financiadas por el BID
Numero de . e d.(? [
proyecto/ Nombre Cate_gorla Fecha C.j? operacion Estado actual
operacion ambiental | aprobacion endmlﬂgr;es
e
Operaciones de financiamiento no reembolsable para inversion
HA-L1055/ En
2552/ Programa de Infraestructura B 25/07/2011 55 implementa-
GR-HA cion
HA-L1076 / Programa de Infraestructura
2779/ P : A 13/09/2012 50 En ejecucion
roductiva
GR-HA
HA-L1081/
3132/ Programa de Infraestructura A 13/12/2013 40,5 En ejecucion
roductiva Il
GR-HA
HA-L1091 /
3384/
GR-HA HA- Programa de Infraestructura
G1035/ P . A 11/12/2014 70,3 En ejecucion
roductiva lll
GRT/
HR-15509-
HA
HA-L1101/ Programa de Infraestructura Aprobado/
3623/ Productiva IV A 14/12/2015 41 elegibilidad
GR-HA pendiente
Operaciones de cooperacion técnica conexas
HAATTl,\(I)/%/ Fgr_tsglecimiento Ig ypidad de _
analisis de sostenibilidad de la C 10/12/2009 0,25 Terminada
SF-11979- )
deuda interna
HA
HA-T1179/ | Balance hidrico y gestion integrada
ATN/ SF- de recursos hidricos en el norte de C 19/03/2013 1,00 En ejecucion
11979-HA Haiti
HA-T1180 Mitigar los impactos
ATN/ medioambientales del Parque ;
0C-14580- Industrial de Caracol en la bahia ¢ 19/08/2014 0.18 Terminada
HA de Caracol
HA-T1181 Mitigar los impactos sociales del
ATN/ KP- Parque Industrial de Caracol C 24/04/2013 0,31 Terminada
13789-HA
HA-T1182/ Fortalecimiento institucional para
ATN/ FI- incrementar la capacidad técnica C 05/06/2013 0,53 Terminada
13845-HA del Gobierno de Haiti
HA-T1185/
ATN/ OC- Corredor de desarrollo norte de
13813-HA Haiti - Implementacion de la 0,18 .
HA-T1186 / | iniciativa de ciudades emergentes c 20/05/2013 1,00 Terminada
ATN/SS- y sostenibles (ICES)
13812-HA
HA-T1195/ Plan de movilidad sostenible y
ATN/OC- proyectos de preinversion para el C 12/12/2013 0,12 Terminada

14210-HA

corredor norte de Haiti




NITHED G Categoria Fecha de N(I)?)Tatr%:i?’)rlla
proyecto/ Nombre . - . Estado actual
- ambiental | aprobacién | en millones
operacion de US$
HA-T1196/ Plan de movilidad sostenible y
8 ATN/OC- proyecto de preinversion para el C 12/12/2013 0,35 En ejecucién
14211- corredor norte de Haiti
HA-T1209/ Fortalecimiento de la capacidad
9 ATN/ OC- | ambiental, de salud y de seguridad C 18/06/2015 0,40 En ejecucion
14998-HA del Parque Industrial de Caracol
HA-T1212/ Apoyo a la preparacion del
10 | ATN/OC- programa de inversién en agua y C 31/07/2015 1,4 En ejecucién
15079-HA saneamiento en Cap Haitien
1.13 El Programa de Infraestructura (HA-L1055), la primera operacion de financiamiento

1.14

1.15

1.16

1.17

no reembolsable para inversion del BID en apoyo del Parque Industrial de Caracol,
fue aprobado el 25 de julio de 2011 y financio: (i) la primera infraestructura del
Parque, que incluia el muro perimétrico, la planta de tratamiento de agua,
instalaciones provisionales de tratamiento de agua y manejo de desechos, vias de
acceso e internas y otras redes de servicio, (ii) cuatro alas industriales, (iii) un
edificio de administracién, un dormitorio y un comedor, (iv) estudios sociales y
ambientales y medidas de mitigacién, entre ellas una evaluacién del impacto
ambiental acumulativo, y (v) un Plan de Indemnizacion para las personas afectadas
por el programa.

Las operaciones segunda, tercera y cuarta, correspondientes a los Programas de
Infraestructura Productiva | a IV, abarcaron: (i) obras de infraestructura
complementaria para el Parque Industrial de Caracol, que incluian almacenes,
fabricas, drenaje, alcantarillado, una planta de tratamiento de agua, una central
eléctrica, redes de transmision, puentes, secciones de calzada, comedores y zonas
verdes, (ii) obras de ingenieria civil en pequefia escala en las comunidades que
circundan el Pargque Industrial de Caracol, tales como la pavimentacién de vias,
paradas de autobus, ciclovias y otras mejoras en el transporte, (iii) estudios de
impacto ambiental y social y (iv) apoyo a la Unidad Técnica de Ejecucion y la
SONAPI en el mejoramiento de su marco institucional y su capacidad para
administrar las operaciones del Parque, junto con otras actividades dirigidas a
ampliar y fortalecer el Parque.

Los fondos de cooperacion técnica se usaron para apoyar la preparacion de
estudios y la toma de medidas destinadas a mitigar los impactos sociales y
ambientales negativos del programa.

El 4 de enero de 2011 se lanz6 oficialmente el proyecto del Parque Industrial de
Caracol al levantarse una cerca provisional a lo largo de su perimetro. El 28 de
noviembre de ese mismo afio comenzo la construccion del Parque, y el 22 de
octubre de 2012 se inauguro6 oficialmente.

A diciembre de 2016, el Parque Industrial de Caracol contaba con edificios con una
superficie de 165.000 m? y se ha convertido en la mayor fuente de empleo formal
de laregién septentrional, pues en la actualidad da empleo a 11.161 personas, entre
empleados directos y contratistas!s. Aproximadamente el 90,7% de estos

18 SONAPI. Op. Cit.



trabajadores son oriundos de la regién y el 60,5% son mujeres?®. Estos trabajadores
perciben actualmente un salario formal minimo, que por lo general supera el que se
paga en otros empleos en la region.

1.18 Segun la Oficina Independiente de Evaluacién y Supervision (OVE), de todos los
programas del BID en Haiti éste es el que mas progreso ha alcanzado. A julio de
2016 se habia desembolsado mas del 78% de los recursos. OVE llegé a la
conclusion de que el Parque Industrial de Caracol “ha avanzado en el desarrollo de
una infraestructura de calidad y la generacion de empleos, superando los problemas
del entorno”.

1.19 Como se sefialé6 mas arriba, el financiamiento del BID incluyé estudios y medidas
dirigidos a mitigar los impactos ambientales y sociales negativos del Parque. Por
ejemplo, con los recursos financieros se apoy6 el establecimiento del Parque
Nacional de las Tres Bahias (Parc National des Trois Baies), en un esfuerzo por
preservar los ecosistemas naturales que circundan el Parque Industrial de Caracol.
Ademads, se financi6 la formulacibn y puesta en practica de un Plan de
Indemnizacion para las personas afectadas por el programa. El Cuadro 2 contiene
la cronologia de los hitos del programa.

Cuadro 2.
Cronologia del Programa Pertinente a la Solicitud

Fecha Acontecimiento

2011

4 de enero Se levanta la cerca provisional para delimitar el predio del Parque Industrial de
Caracol

6 de enero en Se celebran reuniones entre el organismo ejecutor y la poblacion afectada para

adelante explicar los efectos del programa y las medidas de mitigacion

Marzo Informe del Alcance del Plan de Reasentamiento

Mayo Estudio de Impacto Ambiental y Social realizado por KOIOS (empresa consultora
independiente contratada por el organismo ejecutor)

Julio El Directorio Ejecutivo del BID aprueba la operacion HA-L1055

Septiembre Se termina de formular el Plan de Accion sobre Indemnizacion y Restablecimiento de
Medios de Subsistencia

Septiembre Se hace el primer pago de indemnizacién — seguridad alimentaria y pérdida de
ingresos

2012

Marzo Se hace el segundo pago de indemnizacién — seguridad alimentaria y pérdida de
ingresos

Septiembre El Directorio Ejecutivo del BID aprueba la operacion HA-L1076

Octubre El Parque Industrial de Caracol entra en funcionamiento

Diciembre Se hace el tercer pago de indemnizacién — seguridad alimentaria y pérdida de
ingresos

19 |bid.

20 Banco Interamericano de Desarrollo. Oficina de Evaluacion y Supervisiéon. Op. Cit., pagina 37.

21 bid.



Fecha

Acontecimiento

2013

11 de Acta de Compromiso para un nuevo Plan de Indemnizacién, habiendo descartado la

septiembre opcién de trueque de terrenos

Noviembre Se hace el ultimo pago de indemnizacién — seguridad alimentaria y pérdida de
ingresos

Diciembre El Directorio Ejecutivo del BID aprueba la operacion HA-L1081

2014

Diciembre El Directorio Ejecutivo del BID aprueba la operacion HA-L1091

2015

Diciembre El Directorio Ejecutivo del BID aprueba la operacion HA-L1101

* Las fechas de indemnizacion indicadas se refieren inicamente al desembolso de compensacion en

efectivo.

C.
1.20

121

1.22

1.23

Solicitud?2

El 12 de enero de 2017, el MICI recibi6 una Solicitud presentada por tres
organizaciones de la sociedad civil, en nombre del Kolektif Peyizan Viktim Te
Chabé. Las tres organizaciones que representan a los Solicitantes son:
Accountability Counsel, ActionAid Haiti y Accion para la Reforestacion y Defensa
del Medio Ambiente (AREDE). La Solicitud se presento en relacion con el Programa
de Infraestructura Productiva y otras operaciones conexas financiadas por el BID.

En la Solicitud se observé que en enero de 2011 se levantd una cerca para delimitar
el perimetro de construccion del Parque Industrial de Caracol, que los Solicitantes
aducen que restringi6 su acceso a las parcelas de terreno que cultivaban
activamente en ese momento. Ademas, precisan que sus cultivos fueron destruidos
al colocar la cerca y agregan que se construy0 la cerca sin notificacion previa y sin
las consultas debidas.

Los Solicitantes alegan que, a pesar de haberse elaborado un Plan de
Indemnizacion meses después y haberse entregado paquetes de indemnizacion
posteriormente, la compensacion fue insuficiente y llegé con retraso. En lo
concerniente a los montos de la indemnizacion, los Solicitantes sostienen que el
calculo del organismo ejecutor no reflejo el pleno valor de la tierra para los
agricultores, en términos de ingresos y seguridad alimentaria. Ademas, sostienen
que el calculo no tomé en consideracion las inversiones hechas para labrar la tierra,
el aumento del costo de vida (consecuencia directa de la presencia del Parque
Industrial de Caracol), los costos de las transacciones prediales en la zona y las
necesidades especificas de cada familia, particularmente las de las mujeres y las
nifias pequefias. Asimismo, manifiestan que algunas de las personas afectadas con
derecho a indemnizacion no fueron identificadas y compensadas o solo lo fueron
parcialmente.

Los Solicitantes también alegan que no se cumplieron algunas promesas que se les
hicieron en el marco del programa. Segun ellos, se les prometi6é acceso prioritario a

22 La Solicitud y sus anexos estan disponibles en la seccion de Enlaces Electrénicos del presente
documento.



1.24

1.25

1.26

1.27

los puestos de trabajo en el Parque Industrial de Caracol. No obstante, aseveran
gue las oportunidades de empleo en el Parque han sido escasas para ellos y sus
familias, y que las oportunidades que surgen son al nivel mas bajo de empleo y
remuneracion. Ademas, no se han concretado las promesas de capacitacion y
apoyo para el acceso a otros trabajos relacionados con el Parque ni la transicion a
otras oportunidades econémicas tradicionales.

Los Solicitantes también sostienen que el proceso se caracterizd por consultas
inadecuadas e informacion insuficiente. Ademaés, aducen que el grupo de
agricultores y miembros de la comunidad que representé sus intereses en las
negociaciones con el gobierno no fue elegido debidamente por las personas
afectadas.

En lo que respecta al presunto dafio, los Solicitantes consideran que sus
condiciones de vida han empeorado luego de su desalojo y la puesta en practica
del Plan de Indemnizacién. Observan que han perdido el principal medio de
subsistencia para ellos y sus familias sin un sustituto adecuado, y agregan que
temen que el Parque haya producido impactos ambientales negativos relacionados
con la contaminacion del rio Trou du Nord.

Los Solicitantes enumeran una serie de efectos que han venido sufriendo debido a
la pérdida de ingresos permanentes; en particular, sefialan que ello ha obligado a
los padres de familia a retirar a sus hijos de la escuela porgue no pueden pagar la
matricula. Asimismo, les resulta mas dificil comprar o cultivar sus alimentos. Las
mujeres también recalcaron los efectos negativos del programa en la trama social
de las familias, debido sobre todo a su imposibilidad de brindar alimentos y
educacion a sus hijos.

En consecuencia, los Solicitantes declaran que el programa no respetd las
disposiciones de las Politicas Operativas que se incluyen en el Cuadro 3:

Cuadro 3.
Politicas Operativas Pertinentes a la Solicitud

Politica Justificacién en la Solicitud

Reasentamiento Involuntario En relacion con el restablecimiento de las condiciones de vida y las
(OP-710) medidas de compensacion

Igualdad de Género en el
Desarrollo (OP-761)

En cuanto a los efectos diferentes del programa para las mujeres

Medio Ambiente y
Cumplimiento de En relacion con los impactos ambientales y las consultas publicas
Salvaguardias (OP-703)

Acceso a Informacion
(OP-102)

En relacion con la falta de informacion a la poblacion afectada

D.
1.28

Proceso del MICI hasta la fecha

El cronograma que aparece en el Cuadro 4, a continuacion, ofrece informacién
acerca de los hitos principales que se han cumplido desde el momento en que el
MICI recibio la Solicitud en conformidad con su Politica.



1.29 Cabe mencionar que, dado que los Solicitantes solamente hablan criollo haitiano,
el MICI se ha comprometido a traducir las comunicaciones y documentos
pertinentes publicados por el MICI a dicho idioma, ademas de al francés. Ello podria
incrementar, frente a los plazos establecidos en la Politica, el tiempo de trabajo
administrativo necesario para asegurarse que los Solicitantes tengan el acceso
debido a la informacién sobre el caso, para la toma de decisiones.

Cuadro 4.
Cronograma de las Acciones del MICI hasta la Fecha
Fecha Acciones
2017
12 de enero Recibo de la Solicitud
23 de enero Registro de la Solicitud

22 de febrero

Recibo de la respuesta de la Administracion

18 a 22 de marzo

Mision de elegibilidad al sitio del proyecto en Caracol

Publicacion del Memorando de Elegibilidad y remision a la Administracion del BID y a

23 de marzo los Solicitantes
6 de abril Traslado de la Solicitud a la Fase de Consulta para su evaluacion
21 de abril Distribucion del Memorando de Elegibilidad al Directorio Ejecutivo del BID

8 a 10 de mayo

Mision de Evaluacién de la Fase de Consulta a Puerto Principe: reunion con el
Representante del BID en el Pais y el jefe de equipo de proyecto; reunion con el

organismo ejecutor y otras partes interesadas pertinentes

22 a 24 de mayo

Misidn de Evaluacién de la Fase de Consulta a Cap Haitien: reunion e intercambio de
los puntos de vista de los Solicitantes con el Komité; reunién con el Alcalde de
Caracol; reunion con el Presidente de la Asociacion de Lideres Naturales de Caracol
y Trou du Nord (ALENACT); y reunion con los representantes y asesores de los

Solicitantes
1 de iunio Publicacioén y distribucién del Informe de Evaluacién de la Fase de Consulta a los
! Solicitantes, la Administracion y el organismo ejecutor
[I. FASE DE CONSULTA

A. Marco normativo

2.1 El Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion se rige por su propia
Politica (documento MI-47-6), aprobada por el Directorio Ejecutivo del BID el 15 de
diciembre de 2014. Dicha Politica establece los procesos, etapas y plazos que se
deben observar en el manejo de un caso elevado al MICI. Dentro del proceso del
MICI, un reclamante tiene dos opciones posibles para el tramite de su solicitud, a
eleccién de los Solicitantes: la Fase de Consulta y la Fase de Verificacion de la
Observancia. De seleccionarse las dos opciones, el proceso se inicia con la Fase
de Consulta.
1. Definicion de la Fase de Consulta

2.2 El propésito de la Fase de Consulta es ser una solucion flexible y basada en el

consenso que ofrezca a las Partes una oportunidad para abordar los temas
planteados por los Solicitantes, partiendo de una serie de metodologias que



2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

-10 -

fomentan un trato imparcial y equitativo para todas las Partes que participan en el
proceso. En la Fase de Consulta se examinan los problemas especificos planteados
por los Solicitantes en el reclamo, en relacién con un dafio ocasionado ante la falla
del Banco en cumplir con una o varias de sus Politicas Operativas Pertinentes
(péarrafo 24 de la Politica del MICI).

La Fase de Consulta tiene caracter voluntario, de modo que las Partes pueden
retirarse del proceso en cualquier momento, y el MICI desempefia la funcion de
facilitador independiente.

2. Etapas de la Fase de Consulta

La Fase de Consulta se compone de tres etapas consecutivas: evaluacion, proceso
de Fase de Consulta y seguimiento. La Politica establece el propésito y los plazos
de cada etapa. La meta de la etapa de evaluacion es comprender el dafio
relacionado con el posible incumplimiento de politicas planteado en la Solicitud, asi
como determinar y recabar informacién de los Solicitantes, la Administracion del
Banco y otras partes interesadas, a fin de establecer si las Partes estarian de
acuerdo en buscar una resolucion utilizando métodos de consulta y, de ser asi, el
mejor proceso para abordar cualquier incumplimiento de politicas (parrafo 27).

En un plazo maximo de cuarenta (40) dias habiles a partir de la fecha de
determinacién de elegibilidad, la evaluaciéon concluirda con una decisién sobre si
procede o no llevar a cabo un proceso de Fase de Consulta. En funcién de los
resultados de la evaluacion, el MICI:

a. trabajara con las partes interesadas para producir un acuerdo explicito de
seguir adelante con un proceso de Fase de Consulta estableciendo un método
para abordar los temas planteados o

b. determinard que una solucién consensuada no es factible, en cuyo caso la
Solicitud se remitira a la Fase de Verificacion de la Observancia, si los
Solicitantes han optado por recurrir a esa fase. Si no lo han hecho, el proceso
del MICI se declarara concluido.

El resultado de la evaluacion sera consignado en un Informe de Evaluacién que el
MICI distribuird al Directorio Ejecutivo, a la Administracion del Banco y a los
Solicitantes, y que posteriormente publicara en el Registro Publico del MICI. El
informe incluird un resumen general de la informacion reunida durante la evaluacion
y las razones de la decision de seguir o no adelante con un proceso de Fase de
Consulta. En el caso de proceder con la Fase de Consulta, el Informe de Evaluacion
incluird el criterio, método de consulta y calendario acordados por las Partes para
llevar a cabo dicho proceso.

Si las Partes se manifiestan dispuestas a buscar una solucion mediante métodos
de consulta, el MICI coordinara un proceso de Fase de Consulta, conforme a las
necesidades y los intereses de las Partes, dentro de los plazos fijados en la Politica.
Una vez iniciada la Fase de Consulta, el MICI tendra 12 meses calendario para
concluir el proceso, contados a partir de la fecha de emision del Informe de
Evaluacion.

La finalidad del proceso de Fase de Consulta es concertar acuerdos entre las
Partes, reiterando el compromiso del Banco de cumplir con sus Politicas Operativas
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Pertinentes. Una vez concluido dicho proceso, el MICI elaborara un informe sobre
sus resultados. El informe se remitird al Directorio Ejecutivo del BID para
consideracién. Una vez cumplido este procedimiento, el informe se pondra a
disposicién de los Solicitantes y se publicara en el Registro Publico.

En caso de que se llegue a un acuerdo en la Fase de Consulta, el MICl y las Partes
convendran en un Plan de Seguimiento para asegurarse de que dicho acuerdo se
esté ejecutando debidamente. ElI MICI se encargard del seguimiento durante un
méaximo de cinco afios a partir de la fecha del acuerdo y presentard cada afio un
Informe de Seguimiento al Directorio Ejecutivo del BID a titulo informativo.

Calendario para la evaluacioén de la solicitud MICI-BID-HA-2017-0114

Conforme a la Politica del MICI, la etapa de evaluacién de la Solicitud MICI-BID-
HA-2017-0114 tuvo una duracion de cuarenta (40) dias habiles, que finalizaron el
1 de junio de 2017. Como se detalla a continuacién, el proceso implicé la revision
de diversos documentos con el fin de entender el contexto en el que se ejecuto el
programa y la génesis de la Solicitud. El equipo del MICI realiz6 dos misiones a
Haiti: una a Puerto Principe para reunirse con funcionarios del BID en la
Representacion, funcionaros del gobierno en el organismo ejecutor y otras
autoridades gubernamentales, y otra a Cap Haitien para reunirse con los
Solicitantes y otras partes interesadas en el proceso. Ademas, se celebrd una serie
de reuniones presenciales y telefénicas con funcionarios del Banco que participaron
en el disefio y la ejecucién del programa. El Cuadro 5, a continuacién, contiene el
cronograma de la etapa de evaluacion:

Evaluacion de la Fase de Consulta - Hitoscg?i%rcoipfséles de la Solicitud MIC-BID-HA-2017-0114
Fecha Accidn
2017
7 de abril Comienzo de la etapa de evaluacion
7 al 21 de abril Revision de documentos
24 de abril al 5 de Entrevistas con el equipo de proyecto, los representantes de los Solicitantes y
mayo otras partes interesadas
5 de mayo Contratacion de un facilitador externo del MICI
12 de mayo Conferencia telefénica con los representantes de los Solicitantes
8 al 10 de mayo Mision a Puerto Principe

22 al 24 de mayo Mision a Cap Haitien

26 de mayo Llamada de conferencia con la Representacion

24 al 30 de mayo MICI distribuye su Analisis de Perspectivas entre las Partes para comentarios

Se distribuye el Informe de Evaluacion en inglés a la Administracion del Banco, el

1 de junio . . T
organismo ejecutor y los Solicitantes
8 de iunio Se reciben comentarios de las Partes sobre el Informe de Evaluacion. MICI hace
J ajustes al documento
- Se envia el informe de evaluacién para traduccion al espafiol, al francés y al
12 de junio

criollo haitiano
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Metodologia para la evaluacién

La Politica del MICI estipula que en la etapa de evaluacion se puede llevar a cabo
una gran variedad de medidas y aplicar distintas metodologias para evaluar la
factibilidad de una Fase de Consulta. La metodologia que se utilice estara adaptada
a cada caso en particular, de acuerdo con las caracteristicas del mismo. Para esta
Solicitud, el equipo encargado de la Fase de Consulta realiz6 un conjunto de
actividades como la revision de documentos clave, la realizacion de entrevistas con
los actores pertinentes involucrados en el reclamo o interesados en él y la visita al
pais en mision oficial en dos ocasiones.

1. Estudio documental

Para comprender con claridad la situacién actual de la poblacién afectada y las
perspectivas de todas las partes involucradas en esta Solicitud, se examin6 una
cantidad considerable de documentos.

El MICI estudio6 la solicitud original y otros documentos pertinentes presentados por
los representantes del Kolektif.

En vista de que la construccion del Parque Industrial de Caracol se hizo mediante
un gran namero de operaciones del BID, el MICI ha examinado una amplia gama
de documentos del Banco para comprender el contexto: los informes de
seguimiento ambiental y social, las evaluaciones del impacto social, los planes de
indemnizacién y restablecimiento de los medios de subsistencia, los planes de
reasentamiento, las evaluaciones del impacto acumulativo relacionadas con los
proyectos en cuestién y deméas documentos conexos. En este proceso también se
examiné la respuesta de la Administracién a la Solicitud y otros documentos
emitidos por el MICI.

El MICI también examin6é documentos preparados a peticion del organismo ejecutor
en el marco de la realizacion del programa, tales como los estudios sociales
efectuados por consultores independientes como Erice AZ y KOIOS.

Es importante sefialar que el objetivo de la etapa de evaluacién no es investigar un
posible incumplimiento de las Politicas Operativas por una accién u omisién del BID,
sino mas bien aumentar el grado en que el equipo a cargo de la Fase de Consulta
entiende el programa, sus implicaciones y las alternativas a un proceso de Fase de
Consulta.

2. Entrevistas

El equipo del MICI llevé a cabo una serie de entrevistas en Washington D.C. y
durante las misiones a Cap Haitien y Puerto Principe. En la etapa de evaluacion, es
fundamental que el equipo logre entender los intereses y las posiciones de las
Partes. Hubo reuniones con el Director Ejecutivo del BID por Haiti, con funcionarios
del Banco en su Representacion en Haiti, en particular el Representante y el jefe
del equipo de proyecto, y con representantes de la Unidad de Salvaguardias
Ambientales (ESG) en la Sede del BID en Washington D.C.

De parte del Gobierno de Haiti, el Director de la Unidad Técnica de Ejecucion, quien
ya se habia reunido con el MICI durante la misibn de Determinacién de la
Elegibilidad en Caracol, recibié al equipo encargado de la Fase de Consulta en
Puerto Principe. ElI MICI también tuvo ocasion de reunirse con el Director General



2.19

2.20

221

2.22

2.23

-13-

del Ministerio de Economia y Finanzas y con el Director de Gobernanza y
Cooperacion Econémica y Financiera Internacional de dicho ministerio.

De parte de los Solicitantes, se celebraron reuniones en Haiti con el Komité y sus
representantes, asi como conferencias telefénicas y reuniones presenciales con
estos representantes en Washington, D.C.

Por ultimo, el equipo del MICI llevé a cabo entrevistas con otros actores y
organizaciones pertinentes que contribuyeron con sus perspectivas y con
informacion contextual para entender la situacion en Haiti y sobre todo en Caracol.
Con este fin, el MICI se entrevistd con el Director General del Ministerio de
Economia y Finanzas, el Alcalde de Caracol y el ex presidente de ALENACTZ=,

3. Misiones

En la etapa de evaluacion, el equipo del MICI realizé dos misiones, una a Puerto
Principe y otra al emplazamiento del programa cerca de Cap Haitien. Ambos viajes
fueron importantes para conocer a los participantes y las partes interesadas
enumeradas mas arriba, asi como para familiarizarse con la zona.

En ambas misiones, el MICI procur6 entender mejor la perspectiva de cada una de
las Partes, explicar los objetivos del proceso del MICI y juzgar la disposicion de las
Partes a emprender un proceso dirigido por el MICI para abordar las
preocupaciones expuestas por los Solicitantes. La segunda misién también permitié
al equipo del MICI reunirse con otras organizaciones pertinentes que se mencionan
en la seccion anterior de este informe. En ambas misiones, el equipo del MICI se
dedic6 no solamente a entender las distintas perspectivas, sino a explicar los
objetivos de la Fase de Consulta a cada una de las Partes y formarse una idea mas
clara de sus expectativas.

Las Partes y sus perspectivas
1. Descripcién general

A partir de las preocupaciones planteadas en la Solicitud, el MICI determina que las
Partes principales son tres: los Solicitantes (el Kolektif), representados por el
Komité, la Administracion del BID y la Unidad Técnica de Ejecucién, el organismo
ejecutor. En el Cuadro 6, a continuacién, aparece una descripcién general de cada
una de las Partes, segun la apreciacion del MICI.

Cuadro 6.
Descripcion General de las Partes Principales que Participan en el Proceso

Parte

Descripcion

Solicitantes

El Kolektif se compone de unas 410 familias®* que cultivaban la tierra
dentro del perimetro en el que se sitda actualmente el Parque Industrial
de Caracol y que fueron desalojadas de las tierras que trabajaban para
construir el Parque. El Kolektif es un grupo autoorganizado constituido en

23 ALENACT fue una de las organizaciones locales de lideres que participaron en las negociaciones con la
Unidad Técnica de Ejecucion relativas al Plan de Indemnizacion de las personas afectadas por la
ubicacion y la explotacion del Parque Industrial de Caracol.

24 El célculo de esta cifra proviene de una encuesta preliminar de la poblacién afectada realizada por el
Komité y presentada al MICI durante la mision del 22 al 24 de mayo.
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Parte

Descripcion

abril de 2014 con el propo6sito de abordar temas relacionados con su
desplazamiento econémico a raiz de la construccion del Parque?®.

Estan representados por un comité central (el Komité) de los agricultores
afectados que forman parte del Kolektif. El sefior Milostene Castin, de la
organizacion AREDE, asesora al Komité. Ademas de AREDE, el Kolekiif
cuenta con el apoyo de otras dos organizaciones: Action Aid Haiti y
Accountability Counsel (con sede en los Estados Unidos). Junto con
estas tres organizaciones, el Komité representa al Kolektif en el proceso
del MICI.

Administracion del BID El BID financia el programa mediante una serie de operaciones no

reembolsables y de cooperacion técnica, encauzadas por su Division de
Vivienda y Desarrollo Urbano y su Sector de Cambio Climético y
Desarrollo Sostenible.

Organismo ejecutor La Unidad Técnica de Ejecucion es el organismo ejecutor del programa.

Desde 2014, SONAPI es responsable de la operacion del Parque
Industrial de Caracol. Sin embargo, dado que las preocupaciones de los
Solicitantes se refieren a las primeras etapas de la ejecucién del
programa, la funcién principal corresponde a la Unidad Técnica.

2.24

2.25

2.26

2.27

2.28

2. Perspectivas de las Partes

Esta seccidn contiene una descripcion de las perspectivas, tal como las entiende el
MICI, de los Solicitantes, la Administracion del BID y el organismo ejecutor, que fue
validada por las Partes cuando se les remitié un borrador de este informe. Tales
descripciones son fruto de las entrevistas y misiones realizadas por el MICl y de un
proceso de validacion de la informacion obtenida con las Partes.

a. Solicitantes

Los Solicitantes manifestaron su interés en llevar adelante un proceso que les
ayudara a restablecer sus medios de subsistencia y reparar el dafo que
supuestamente les ocasiond el programa. Han declarado expresamente que estan
dispuestos a iniciar un proceso de diadlogo con las demas Partes.

Por lo tanto, los Solicitantes han propuesto considerar diversas soluciones por
medio del proceso de Fase de Consulta. Por otra parte, también han manifestado
su preocupacion en torno al proceso y sus posibles resultados.

En lo relativo a las soluciones propuestas, los Solicitantes estan interesados en
entablar un diadlogo para discutir distintas medidas que les permitan restablecer sus
condiciones de vida de manera sostenible. Destacaron su esperanza de que estas
medidas se hagan extensivas también a los demas afectados por la construccion
del Parque Industrial de Caracol que no se consideran parte del Kolektif. Entre las
medidas propuestas figuran la formacién técnica y profesional, en particular de los
jovenes, el apoyo para la constitucion de negocios locales y otras oportunidades
economicas. Mencionaron especificamente la necesidad de recibir apoyo para velar
por que los hijos de las personas afectadas tengan acceso a la educacién y que en
las oportunidades econémicas haya un equilibrio de género.

Los Solicitantes también expresaron su expectativa de que se revise el método
utilizado para calcular la compensacién financiera y las sumas recibidas en la

25 Véase el Anexo 1 de la Solicitud Original.
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practica. Del mismo modo, esperan revisar y comparar la lista de las personas
incluidas en el Plan de Indemnizacién con la de las personas afectadas, de manera
transparente y justa (para ellos), a fin de determinar si alguien quedd excluido.

Manifestaron su esperanza de que se puedan revisar los criterios de vulnerabilidad
empleados en el Plan de Indemnizacién. Segun los Solicitantes, las personas
afectadas identificadas como vulnerables que optaron por recibir un bono para la
compra de parcelas estan ahora en mejores condiciones que los que recibieron
dinero en efectivo. Aun asi, agregaron que este grupo parece haber enfrentado
algunas dificultades debido a la menor calidad de la tierra y la falta de capital para
hacer las mejoras necesarias.

Los Solicitantes también estan dispuestos a examinar las oportunidades que pueda
haber para mejorar las consultas fundamentadas sobre los impactos ambientales y
sociales actuales y futuros del Parque Industrial de Caracol.

En lo que concierne a sus inquietudes respecto del proceso de Fase de Consulta,
los Solicitantes expresaron, sobre todo, la posibilidad de que no todas las partes
interesadas correspondientes participaran en dicho proceso. Asimismo, los
Solicitantes manifestaron su preocupacion por la resistencia de las demas Partes a
discutir temas que ellos consideran pertinentes.

Los Solicitantes expusieron su deseo de que, en las reuniones, todas las
comunicaciones se realicen de un modo adecuado a la luz de los distintos niveles
de educacion de los presentes, particularmente los miembros de la comunidad. En
relacion con esto, los Solicitantes pidieron al MICI que se asegurara que todas las
comunicaciones escritas y los documentos pertinentes se traduzcan al criollo
haitiano, ya que muchos de estos documentos estan disponibles originalmente tan
solo en inglés o en francés. Ademas, limitar el uso de un lenguaje técnico seria de
utilidad para los Solicitantes a lo largo del proceso.

Los Solicitantes también sefalaron su preocupacion de que pueda haber demoras
en el inicio del proceso y su realizacién pueda tomar mucho tiempo. Aseveraron que
se necesitan medidas inmediatas para restablecer sus medios de subsistencia e
hicieron un énfasis particular en la urgencia de volver a enviar a sus hijos a la
escuela.

Otra preocupacion sefialada por los Solicitantes se refiere al proceso de evaluacion
del Plan de Indemnizacion que emprendié la Unidad Técnica de Ejecucion.
Afirmaron que les gustaria recibir informacion pormenorizada sobre el alcance, la
metodologia y el cronograma de esta evaluacion. Los Solicitantes creen que la
metodologia de la evaluacion debe ser sélida, a fin de que genere credibilidad entre
todas las Partes.

Aunque los Solicitantes reiteran su absoluta confianza en el sefior Milostene Castin,
de AREDE, y en la dedicacion de esta persona a defender sus intereses, estan
dispuestos a discutir su participacion en el proceso y, de ser preciso, limitar su
funcion en atencion a las inquietudes expuestas por el organismo ejecutor en cuanto
a su participacion (véase el parrafo 2.49).

Por dltimo, segun los Solicitantes existe la preocupacion de que, si el proceso de
Fase de Consulta incluyera reuniones en sitios alejados de sus hogares cerca de
Caracol, habria obstaculos financieros y relacionados con la logistica de los viajes.
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b. Administracién del BID

Desde el comienzo del proceso del MICI, la Administracién del BID se ha
manifestado dispuesta a participar en una Fase de Consulta basada en el consenso,
orientada a subrayar su compromiso a cumplir con las Politicas Operativas
Pertinentes del Banco, conforme se menciona en la Solicitud. La Administracion del
BID entiende que la Fase de Consulta es un instrumento y un espacio idéneos para
ventilar las preocupaciones de la comunidad afectada. En este marco de referencia,
es importante sefialar que la Administracion del BID ha observado que, antes del
inicio del proceso del MICI, no habia tenido la oportunidad de tratar algunos de los
temas expuestos por los Solicitantes en su Solicitud ante el MICI.

Conforme a la Administracién del BID, se ha hecho todo lo posible por promover
una indemnizacion justa y adecuada para las personas afectadas por el programa.
Tales esfuerzos incluyen procurar mantener la opcion del trueque de terrenos como
primera y preferible alternativa de compensacion. No obstante, reconociendo y
teniendo en cuenta las dificultades surgidas a lo largo del proceso para encontrar
nuevos terrenos para las personas afectadas, la Administracion del BID estima que,
de haber margen para potenciar el compromiso con el cumplimiento de las Politicas
Operativas Pertinentes del Banco mediante una mejora de los medios de
subsistencia del grupo afectado, ello deberia lograrse mediante un proceso en el
gue participen multiples interesados. Segun el punto de vista de la Administracién
del BID, la consideracion de las opciones para mejorar los medios de subsistencia
de los Solicitantes deberia llevarse a cabo después de establecer un punto de
referencia comun sobre el estado actual de los agricultores afectados, en el marco
de un proceso de Fase de Consulta.

No obstante, la Administracién del BID ha hecho hincapié en que todo proceso de
Fase de Consulta que llegue a realizarse debera guiarse por principios de equidad
y transparencia. Desde el punto de vista de la Administracién del BID, cualquier
acuerdo que se pudiera alcanzar durante el proceso deberia asegurar el tratamiento
equitativo de todas las personas a quienes haya afectado efectivamente el
establecimiento del Parque Industrial de Caracol, no solo las representadas por el
Komité.

Ademas, la Administracion del BID considera que la evaluacion prevista de la
aplicacion del Plan de Reasentamiento es un elemento clave, pues sus resultados
pueden servir de insumos para cualquier dictamen definitivo relacionado con el
impacto del Parque Industrial de Caracol en los medios de subsistencia de la gente.

La Administracion del BID también ha recalcado su compromiso de buscar formas
para que las personas directamente afectadas aumenten su acceso a las nuevas
oportunidades econémicas que ofrece el Parque Industrial de Caracol y reciban
apoyo para la realizacién de actividades econémicas mas tradicionales. Lo anterior
podria incluir el refuerzo de capacidades y la imparticion de formacion, el acceso a
educacion y otras formas de asistencia técnica. No obstante, reitera la importancia
y la prioridad que reviste determinar en primer término un punto de referencia
coman.

La Administracion del BID también destac6 la posibilidad de establecer un
mecanismo de reclamacién transitorio que dé a las personas afectadas una
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oportunidad para que cada una presente su caso para que se revise de manera
individual.

Por ultimo, la Administracién del BID se ha mostrado interesada en apoyar el
proceso de Fase de Consulta y ha puesto de relieve la importancia de establecer
un conjunto de reglas sélido que permita forjar la confianza entre las partes que
intervienen en el proceso y reforzar dicha confianza de manera continua.

c. Organismo ejecutor

Segun la perspectiva de la Unidad Técnica de Ejecucién, el proceso de
indemnizacién se llevé a cabo de manera apropiada, cuidadosa y de buena fe,
aplicando las directrices establecidas en las Politicas Operativas del BID en la
medida de lo posible. La Unidad Técnica recalcé que durante la concepcion y
ejecucion del Plan de Indemnizacion se celebraron varias reuniones con todos los
interesados directos y partes interesadas participantes en este proceso, entre ellos
muchos de los miembros del grupo de Solicitantes. En vista de esta situacion, la
Unidad Técnica ha manifestado su preocupacion ante el surgimiento de este nuevo
grupo de miembros de la comunidad, y se halla interesada en obtener garantias de
gue las personas representadas en el Kolektif son aquellas que se vieron afectadas
originalmente por el Parque Industrial de Caracol.

La Unidad Técnica de Ejecucion hizo énfasis, asimismo, en que el proceso de
disefio del Plan de Indemnizacién habia sido flexible, incluyente y receptivo,
habiendo abarcado mas personas que el niumero original de agricultores sefialado
en los estudios que se llevaron a cabo. Destacd, ademas, que luego de haber
levantado la cerca preliminar, los agricultores siguieron teniendo acceso a sus
terrenos y a sus cultivos. De igual manera, la Unidad Técnica convino en incluir el
valor de la cosecha de 2011 en el Plan de Indemnizacion, pues dicha cosecha se
vio afectada por la construccion de esta cerca, a pesar de que muchos agricultores
lograron obtener ingresos de la cosecha.

La Unidad Técnica de Ejecucién comparte la percepcion de la Administracion del
BID acerca de la importancia de la opcién de trueque de terrenos propuesta
inicialmente para compensar a los agricultores y asevera haber hecho todo lo
posible por llevar a la practica esa opcidn. Esos esfuerzos significaron ubicar unas
500 hectareas de terrenos de propiedad del Estado, asi como otra serie de medidas
orientadas a preparar las parcelas para su uso inmediato por las personas
reubicadas.

Sin embargo, segun la Unidad Técnica de Ejecucion, una asociacion de agricultores
reclamo la tierra al poco tiempo de haber sido preparada para otorgarla a la
poblacién afectada por el Parque Industrial de Caracol, y la fuerte oposicion de este
grupo a que el predio se utilizara para el reasentamiento de estas personas impidio
gue la Unidad Técnica siguiera adelante con el plan original, luego de casi dos afios
de trabajo preparatorio. Ante esta situacion, se renegocié el Plan de Indemnizacion
con las personas afectadas. Las que se clasificaron como no vulnerables optaron
por recibir compensacion en efectivo, mientras que las que se clasificaron como
vulnerables escogieron entre diversas opciones que se les ofrecieron. Estas
opciones fueron (i) bonos para la compra de parcelar, dirigidos a ofrecer medios
para que las personas afectadas encontraran y adquirieran lotes de terreno
adecuados, (ii) compensacion en forma de una pension mensual provista por la
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Oficina Nacional de Seguros para la Vejez y (iii) vivienda en el proyecto de vivienda
del BID.

Ademas, es importante destacar que la Unidad Técnica de Ejecucion esti
contratando una empresa consultora para que formule y lleve a cabo una evaluacién
de la aplicacion del Plan de Indemnizacion, de acuerdo con los requisitos del Banco.
Los aspectos principales de esta evaluacidén consistiran en analizar si el plan
cumplié con sus objetivos y examinar la situacién de las personas afectadas en
cuanto a sus medios de subsistencia anteriores y actuales. La Unidad Técnica se
propone considerar los resultados de esta evaluacion como guia para evaluar si se
necesita alguna otra medida para alcanzar las metas del Plan de Indemnizacién, de
conformidad con las Politicas Operativas del BID. Por ende, la Unidad Técnica
manifestd que prefiere que concluya la evaluacion antes de entrar en un proceso
de dialogo que pudiera generar un sesgo o incidir en los resultados de la evaluacion.

Por otra parte, la Unidad Técnica de Ejecucién ha manifestado preocupacion por el
involucramiento de personas y organizaciones que, en su opinién, se oponian en
2013 a los esfuerzos encaminados a reubicar a los agricultores de Caracol en el
predio previsto, y que ahora estan colaborando estrechamente con los Solicitantes
en el proceso del MICI. El Director de la Unidad Técnica observo, en especial, que
la presencia de uno de los representantes de los Solicitantes, el sefior Milostene
Castin, era problematica en este sentido, y manifestd su renuencia a participar en
un dialogo en el que él estuviera incluido como uno de los representantes en el
proceso.

Por dltimo, en lo que respecta a la compensacion, la Unidad Técnica de Ejecucion
se mostré preocupada por los precedentes que pudieran sentarse en cuanto al pago
de sumas de compensacion. Ello podria generar expectativas poco razonables que
afectarian a otros proyectos en el pais, ademas de que perjudicaria la integridad del
proceso de indemnizacion que la Unidad Técnica se esforzd por asegurar.

3. Perspectivas de otras partes interesadas pertinentes

Se entrevistd a otras partes interesadas que participaron en la aplicacién del Plan
de Indemnizacién y que manifestaron que el trabajo de la Unidad Técnica de
Ejecucioén se llevo a cabo de manera apropiada y agregaron que lograron establecer
una relacién de colaboracion y transparencia con dicha entidad.

Sin embargo, estos actores reconocieron que incluso durante la aplicacion del plan,
las comunidades afectadas se vieron expuestas a amenazas tangibles sobre sus
medios de subsistencia. A su entender, la compensacién provista fue insuficiente e
inadecuada, particularmente a la luz de la pérdida de tierras. Estos actores indicaron
gue recalcaron reiteradamente al organismo ejecutor que la opcion del trueque de
terrenos era la solucion preferible y que la compensacion en efectivo no era una
alternativa sostenible, teniendo en cuenta en particular el aumento efectivo del costo
de latierra y el costo de vida en las zonas aledafas al Parque Industrial de Caracol.

Estos actores observaron que, para las comunidades afectadas, una prioridad era
el acceso a puestos de trabajo en el Parque Industrial de Caracol, beneficio que se
les ofrecid pero que no lleg6 a concretarse.

Ademads, uno de los actores entrevistados sostuvo que, aun cuando el programa
trajo consigo el suministro eléctrico a la zona y represent6 un hito importante en el
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desarrollo de la region, no ha cumplido con las metas de desarrollo previstas en
relacion con la infraestructura vial y la proteccion del medio ambiente.

[Il. CONCLUSIONES DE LA ETAPA DE EVALUACION

Analisis de factibilidad

El MICI identificé a tres Partes principales que intervienen en la Fase de Consulta:
los Solicitantes, la Administracién del BID y la Unidad Técnica de Ejecucién. EI MICI
ha determinado que los Solicitantes y la Administracion del BID estan dispuestos a
seguir adelante de inmediato con el proceso de Fase de Consulta, y que la Unidad
Técnica se uniria al proceso una vez concluida la evaluacién del Plan de
Indemnizacion.

Como ocurre en cualquier proceso en el que hay multiples partes interesadas, para
aumentar al maximo las posibilidades de éxito en la Fase de Consulta es preciso
aprovechar las oportunidades y controlar los desafios. Esta seccion contiene un
resumen de numerosos aspectos que se deberan tomar en consideracion al
concebir y ejecutar la Fase de Consulta.

1. Oportunidades en la Fase de Consulta
Las oportunidades potenciales de la Fase de Consulta son las siguientes:

a. La apariciébn de nuevos datos acerca de las personas afectadas por la
construccion del Parque Industrial de Caracol y el Plan de Indemnizacién:
Estan surgiendo dos fuentes de datos nuevas que el MICI espera ayudaran a
las Partes a formarse un cuadro razonablemente preciso sobre la situacién
actual de quienes fueron indemnizados por pérdidas relacionadas con la
construccion del Parque Industrial de Caracol. (i) la Unidad Técnica de
Ejecucién esta en proceso de contratar a una tercera parte que llevara a cabo
una evaluacion independiente del impacto del Plan de Indemnizacion en los
medios de subsistencia y (ii) los Solicitantes estan realizando una encuesta
entre mas de 400 personas de la zona, cuyos resultados seran entregados al
MICI una vez recopilados los datos.

b. EIl mejoramiento de las relaciones entre los involucrados, a fin de reforzar las
respuestas a problemas emergentes: El proceso de Fase de Consulta
constituye una oportunidad para que los involucrados establezcan relaciones
de trabajo constructivas que mejoren la comunicacion y la capacidad para
hacer frente a los problemas que surjan en la comunidad.

c. El fortalecimiento de la organizacion comunitaria en la zona: Un proceso de
Fase de Consulta coronado por el éxito podria aumentar la capacidad de la
comunidad para definir y resolver sus desafios hasta mucho después de
concluida dicha fase. Ademas, a la larga podria contribuir a forjar un 6érgano
consultivo local activo en el desarrollo futuro del Departamento del Nordeste.

d. Ellogro de un consenso en relacion con las condiciones de vida de las partes
afectadas: Tal vez la oportunidad mas importante de todas las que ofrece la
Fase de Consulta sea la posibilidad de subsanar cualquier impacto posible en
los medios de subsistencia causado por el desplazamiento econdmico y
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mejorar significativamente las vidas de quienes se han visto afectados por el
Parque Industrial de Caracol.

2. Desafios en la Fase de Consulta
3.4 Los desafios potenciales del proceso de Fase de Consulta son los siguientes:

a. Equilibrar la informacion entre las Partes. Es importante sefialar que no todas
las Partes han tenido acceso a la misma informacion, siendo las limitaciones
de idioma un factor particularmente relevante. Otro desafio relacionado es el
de convenir en cudles son los documentos esenciales para permitir un
entendimiento compartido de los hechos del caso. Luego, las Partes deberan
ponerse de acuerdo sobre cuales de esos documentos serd preciso traducir y
sobre el tiempo y los recursos que se requieren para hacerlo. Con acuerdos
de esta naturaleza se asegurara que todas las Partes estén en condiciones de
contribuir a idear soluciones en el marco del proceso y que el mismo esté libre
de percepciones de acceso desigual a la informacion.

b. Establecer un punto de referencia comdn en cuanto a la poblacioén afectada:
En vista de que la construccion del Parque Industrial de Caracol se inici6 en
2012, si durante la Fase de Consulta vienen personas a reclamar que tenian
derecho a la indemnizacion, pero no la recibieron, serd muy dificil determinar
la legitimidad de esas reclamaciones sin un punto de referencia comun
acordado. Por consiguiente, una de las tareas de quienes participen en la Fase
de Consulta sera formular criterios admisibles para todas las Partes para
establecer la legitimidad de las reclamaciones de elegibilidad.

c. Efectuar la transicion a nuevas formas de generacién de ingresos: Las
grandes transiciones econdmicas como la que tuvo lugar en Caracol traen
grandes beneficios, pero también desafios. Un desafio comidn es el de
encontrar alternativas viables que permitan a los agricultores desplazados
ganarse la vida. Aunque el Parque Industrial de Caracol representa una
oportunidad econdmica singular para la region, el efectuar la transiciéon a
nuevos medios de subsistencia no deja de plantear retos socioculturales
considerables. Si durante el proceso de Fase de Consulta se formulan
propuestas sobre nuevos medios de subsistencia, estas deberan elaborarse
en estrecha colaboracion con expertos capaces de apoyar al grupo en la toma
de decisiones basadas en las mejores practicas sobre el cambio de medios de
subsistencia, tomando en cuenta el contexto local.

d. Hallar un equilibrio entre la velocidad de los procesos institucionales y la
necesidad de lograr soluciones sobre el terreno: Si bien realizar procesos bien
pensados, transparentes, fiables y efectivos puede tomar tiempo, las
comunidades tienen necesidades inmediatas. Ademas, las instituciones tienen
gue cumplir con ciertos procesos internos que las personas ajenas a la
institucion perciben como retrasos intencionales. Aumentar al maximo la
transparencia en dichos periodos, declarando explicitamente qué se puede
hacer, cuando y por qué, serd importante para mantener la confianza y la
buena voluntad entre las Partes.

3.5 Para concluir, el equipo del MICI cree que los desafios que plantea el proceso de
Fase de Consulta se pueden manejar de manera efectiva. Ademas, dicha fase
ofrece oportunidades considerables a todas las Partes involucradas para mejorar
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los medios de subsistencia y permitir un cumplimiento mas estricto de las politicas
pertinentes del BID.

Temas medulares

A raiz de las entrevistas y misiones realizadas durante la evaluacion de la Fase de
Consulta, el equipo hallé varios temas pertinentes que se podrian examinar en el
proceso de Fase de Consulta. Es importante observar que estos asuntos no
constituyen una lista exhaustiva, ya que en el transcurso de la Fase de Consulta
podrian surgir otros temas de interés mutuo. Del mismo modo, estos temas no
constituyen la agenda del proceso, pues esta serd negociada por las Partes cuando
se haya dado inicio al proceso de Fase de Consulta.

Uno de los temas que se plantearon reiteradamente en las conversaciones fue la
falta de informacion de referencia. Existen varias disparidades entre las Partes en
lo que se relaciona con la informacién que poseen sobre: (i) las personas afectadas,
(i) sus condiciones socioecondmicas Y (iii) el dafio que podria llegar a resultar del
supuesto incumplimiento de las politicas pertinentes del BID.

Otro tema importante es el de los medios de subsistencia de las comunidades
afectadas. Segun los Solicitantes, la pérdida de medios de subsistencia como
consecuencia de haber perdido terrenos ha tenido distintas repercusiones en sus
vidas, tales como (i) la imposibilidad de pagar la matricula escolar, lo que ha hecho
gue tengan que retirar a sus hijos de la escuela, (i) la falta de destrezas y
capacitacion para aprovechar las nuevas oportunidades econémicas de la zona o
diversificar sus actividades econdémicas y (iii) una menor capacidad para satisfacer
sus necesidades basicas.

Del mismo modo, se podria intentar entender mejor las preocupaciones
relacionadas con el medio ambiente en el proceso de Fase de Consulta.

Por ultimo, con el propdsito de entender mejor el proceso de indemnizacién y sus
efectos, la evaluacién que realizara la Unidad Técnica de Ejecuciéon es una
oportunidad para obtener informacién objetiva, exacta y precisa dirigida a nutrir el
proceso de didlogo y ayudar a establecer un conjunto compartido de datos de
referencia.

Partes interesadas pertinentes

En el Proceso del MICI pueden participar distintas partes interesadas en la Fase de
Consulta. A lo largo de esta fase se perfilan tres actores principales: (i) la
Administracion del BID, (ii) los Solicitantes vy (iii) el organismo ejecutor.

Ademas, al llevar a cabo el proceso de Fase de Consulta, otras partes interesadas
podrian considerarse participantes pertinentes para el tratamiento de algunas
inquietudes y temas incluidos en la hoja de ruta acordada para el proceso o en la
agenda que se establezca. Se han identificado algunas de estas partes interesadas
a partir de las misiones realizadas por el equipo del MICI y de los documentos
estudiados, a saber:

a. los agricultores afectados que no forman parte del Kolektif, incluidos ex
miembros de ALENACT y de la Asociacion de Defensa de los Trabajadores
de Caracol y Trou du Nord (Association pour la Défense de Travailleurs de
Caracol et du Trou du Nord o ADTC),
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b. las autoridades locales y
c. otras entidades gubernamentales, tales como:
. SONAPI
. el Ministerio de Economia y Finanzas
o la Direccién Nacional de Impuestos (Direction Générale des Impéts o DGI)

. el Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial (Comité
Interministériel d’Aménagement du Territoire o CIAT)

. el Ministerio de Agricultura
. el Ministerio de Educacion

° los arrendatarios del Parque Industrial de Caracol u otras empresas
relacionadas con el parque.

Estas otras partes interesadas pertinentes podran o no estar incluidas en el proceso
de Fase de Consulta, y su participacién seria voluntaria y estaria sujeta al
consentimiento de las Partes. En este sentido, se podria invitar a dichos interesados
al proceso para tratar una serie de temas especificos o participar en la totalidad del
proceso. La lista del parrafo anterior no debe considerarse exhaustiva ni definitiva.
Las Partes estaran en libertad de determinar mutuamente qué otros actores
deberian ser convocados, en caso de haberlos, y la funciéon que desempefiarian en
el marco del proceso.

Metodologia propuesta

La metodologia que se propone para llevar a cabo la Fase de Consulta es una
combinacién de diversos instrumentos idoneos para las distintas etapas de un
dialogo y un Proceso de Fase de Consulta. Por ejemplo, el equipo del MICI podria
organizar reuniones bilaterales con las principales partes interesadas y otras que
resulten pertinentes, reuniones con multiples partes interesadas y posiblemente
procesos de investigacion conjunta con la participacion de especialistas tematicos.

Una parte fundamental de la metodologia seréa concertar acuerdos entre las Partes
en relacion con temas importantes como la toma de decisiones, la representacion y
la participacion, la comunicacion entre las partes interesadas y con otros actores
sobre los temas inscritos en el proceso de Fase de Consulta y la elaboracion de una
hoja de ruta comun para la realizacion de la consulta. En este sentido, la
metodologia se considera adaptable a las necesidades de las Partes, siempre
dentro del marco de los requisitos de la Politica del MICI.

Por dltimo, en el curso de este proceso se dara tiempo a todas las partes
interesadas para que examinen la informacion provista y consulten con los asesores
y especialistas teméticos que estimen conveniente, de acuerdo con sus propias
necesidades.

Recursos necesarios

A la luz de la metodologia propuesta, el proceso seré coordinado por el MICI, que
también se encargara de su planificacion, en estrecho concierto con las Partes, a
fin de proveer los recursos necesarios, habida cuenta de las consideraciones de
eficiencia y eficacia con que funciona el MICI.
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Uno de los elementos clave para el logro de las metas del MICI frente a esta
Solicitud es contar con una persona con experiencia a cargo de concebir y facilitar
el proceso, capaz de asistir en el disefio y la ejecucion del proceso de dialogo.

En lo que respecta a las reuniones bilaterales y con mdltiples partes interesadas, el
MICI realizard misiones al pais conforme al plan para el proceso de Fase de
Consulta acordado por las Partes. En atencion al idioma local, ello implicara la
necesidad de contratar a un intérprete para asistir al equipo durante las misiones.

Es posible que el proceso exija alquilar salas de conferencias para llevar a cabo las
reuniones en los lugares mas neutros posible. Cuando estas salas de conferencias
gueden lejos de los lugares de residencia de los Solicitantes, habra que considerar
el pago de los gastos de viaje correspondientes para asegurar que estén presentes
durante el proceso de Fase de Consulta.

Ademas, es posible que en el curso de dicho proceso las Partes requieran la opinion
de terceros especializados e imparciales en relacién con ciertos temas. El objetivo
de esto seré reforzar la credibilidad e independencia del proceso, con miras a llegar
a un acuerdo.

Por ultimo, en vista de que el criollo haitiano (la lengua materna de los Solicitantes)
y el francés son los idiomas oficiales de Haiti, los documentos del caso deberan
traducirse a ambos idiomas, lo que exigira afiadir tiempo en ciertas etapas del
proceso para realizar la traduccion y velar asi por que todas las Partes puedan
participar de manera efectiva y tomar decisiones sobre la base de la informacion
provista.

Calendario tentativo

Conforme al parrafo 31 de la Politica del MICI, el proceso de Fase de Consulta
deberéa concluir en un periodo maximo de doce (12) meses calendario. Este plazo
comienza con la negociacién entre las Partes y su determinacion de reglas sobre
representacion, confidencialidad y otros elementos del proceso. Asimismo, se
formulara una agenda u hoja de ruta con el debido consentimiento de las Partes, a
fin de planificar las reuniones y actividades necesarias para llevar a término el
proceso de Fase de Consulta. Como se menciona en los parrafos precedentes,
podria necesitarse cierta flexibilidad adicional en los plazos para la traduccién de
documentos. Si asi fuera, el MICI examinaria con las Partes un calendario revisado
y se lo notificaria al Directorio Ejecutivo oportunamente, de modo que pueda contar
con su apoyo.





