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NOTA INFORMATIVA

Acerca do Processo de Registro, Analise de Determinacdo de Admissibilidade e Registro
Pablico do MICI

O processo de Registro tem inicio mediante o recebimento de uma Solicitacdo enviada ao
Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (MICI) por Solicitantes na qual se alegue
gue poderiam estar sendo afetados (atual ou potencialmente) por agdes ou omissdes do Grupo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (Grupo BID), as quais podem constituir falta de
observancia de uma ou mais de suas Politicas Operacionais Pertinentes referentes a uma
Operacao financiada por alguma das instituicdes do Grupo.

Na etapa de Registro, de duracdo de cinco dias uteis, o MICI verifica que a Solicitacao
contenha todas as informagfes requeridas para tramitacdo e que ndo esteja claramente
vinculada a alguma das excecbes que limitem a atuacdo do MICI. Uma vez registrada, o
processo determina que a Administracdo do Banco tenha oportunidade de expressar sua
perspectiva sobre os temas propostos na Solicitagéo, a qual € remetida ao MICI em um prazo
maximo de 21 dias Uteis posteriores ao Registro, em forma de um documento denominado
“‘Resposta da Administracao”.

Uma vez recebida a Resposta, o MICI inicia o processo de andlise de determinacdo de
admissibilidade da Solicitacdo no tocante aos critérios estabelecidos em sua Politica, a fim de
determinar se esta 0s cumpre e se pode ser admitida para seu processamento. Neste sentido,
ndo se trata de uma valorizagdo dos méritos da Solicitagdo e/ou dos temas apresentados na
mesma, nem € uma determinagcdo de cumprimento ou descumprimento, por parte do Grupo
BID, de suas Politicas Operacionais Pertinentes.

Caso seja declarada admissivel, a Solicitacdo serd transferida a Fase requerida pelos
Solicitantes; no caso de uma Solicitagdo declarada como ndo admissivel proceder-se-a a seu
encerramento administrativo.

Todas as Solicitacdes recebidas pelo MICI e o respectivo processamento serdo comunicadas
ao Reaqistro Publico virtual do Mecanismo. Nas fichas de caso sdo divulgadas todas as
informac@es de natureza publica gerada na gestdo de um caso.

O MICI nao adjudica retribuicdo, indenizacdo por danos e prejuizos nem qualquer outro
beneficio semelhante. N&do dispbe de atribuicbes para suspender desembolsos ou deter
operacoes.


http://www.iadb.org/pt/mici/registro-publico-do-bid,1805.html
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LINKS ELETRONICOS

Sinopses da Solicitag&o Original
(Omite-se o acesso aos documentos originais pelo requisito de confidencialidade dos Solicitantes)
http://www.iadb.org/document.cfm?id=40863457

Proposta de Empréstimo — “Projeto Rodoanel Mario Covas-Trecho Norte” (BR-L1296)
(Documento disponivel unicamente em espanhol)
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=36504532

Relatério de Gestdo Ambiental e Social (IGAS) - “Projeto Rodoanel Mario Covas-Trecho Norte” (BR-L1296)
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=36314189

Plano Diretor de Reassentamento e Indenizagéo - “Projeto Rodoanel Mario Covas-Trecho Norte” (BR-L1296)
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=37419115



http://www.iadb.org/document.cfm?id=40863457
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=36504532
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=36314189
http://www.iadb.org/Document.cfm?id=37419115

RESUMO EXECUTIVO

Em 15 de marco de 2017, o Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (MICI)
recebeu uma Solicitacao referente ao Projeto Rodoanel Méario Covas-Trecho Norte (BR-L1296)
por trés cidadaos brasileiros residentes do Jardim Itatinga, na cidade de Sao Paulo, Brasil, que
requereram ao Mecanismo a confidencialidade de sua identidade e estdo sendo representados
perante o MICI por seu advogado.

Na Solicitacdo os Solicitantes alegam estar sendo atualmente afetados pelos trabalhos de
construcdo do Projeto. Em particular, advertem impactos negativos em sua condi¢do de vida
decorrentes da proximidade de suas moradias com as obras, enfatizando que seus imoveis
deveriam de ter sido desapropriados de acordo com o Plano Diretor de Reassentamento e
Indenizacdo (PDRI) antes do inicio desses trabalhos. Em consequéncia, por n&o terem sido
desapropriados, os Solicitantes alegam danos a sua saude e a sua propriedade por estarem
expostos, diariamente e desde muito cedo no dia, a condicbes de alta contaminagcédo auditiva
(provenientes das detonagdes das obras), mé qualidade do ar (em consequéncia das particulas
suspensas e produtos quimicos utilizados) e fortes vibra¢des casadas pelo uso da maquinaria e
por diversos trabalhos de construgéo.

Os Solicitantes manifestaram seu interesse em que o MICI gerenciasse o0 caso por meio de
ambas as fases do processo — Fase de Consulta e Fase de Verificacdo da Observancia — se
considerada admissivel.

O Projeto Rodoanel Mario Covas-Tramo Norte (BR-L1296) é uma operacdo de empréstimo de
investimento de obra especifica com garantia soberana no valor total de US$ 3,015 milhdes,
aprovado pela Diretoria Executiva em 8 de novembro de 2011 e que atualmente estd em
implementacdo. O mutuario é o Estado de Sdo Paulo, tendo como avalista a Republica
Federativa do Brasil, e o Orgdo Executor é a Secretaria Estadual de Logistica e Transportes
por meio de Desenvolvimento Rodoviario S.A. (DERSA).

O objetivo do Projeto € o de melhorar os niveis de mobilidade, conectividade, seguranca e
comodidade dos usuarios do sistema rodoviario da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
mediante a constru¢cdo do Trecho Norte do anel de circunvalagdo conhecido como Rodoanel
Mario Covas. Comp®8e-se no total de quatro trechos: Trechos Sul e Oeste, jA em operacao;
Trecho Leste, em construcado; e Trecho Norte, motivo da operacao.

Uma vez realizado o Registro da Solicitacdo e antes de receber a Resposta da Administragéo,
os Solicitantes informaram o MICI sobre seu desejo de retirar sua denuncia a fim de explorar
outras alternativas de solucéo de suas preocupacoes.

Ante o exposto, a Diretora do MICI, em conformidade com o disposto na se¢do G da Politica do
MICI (MI-47-6) concluiu que esta Solicitagdo ndo é admissivel por ndo existir matéria para
levar a cabo um processo do MICI.



Esta determinacdo é comunicada por meio deste Memorando de forma direta aos Solicitantes,
a Administracdo e a Diretoria Executiva e a terceiros interessados por meio do Registro
Pudblico, uma vez que o mesmo haja sido distribuido a Diretoria Executiva. Apos esta acao, da-
se por concluida o tramite da Solicitacdo MICI-BID-BR-2017-0118. N&o obstante, os
Solicitantes foram informados de que poder&do apresentar uma nova Solicitacdo junto ao MICI
caso considerem que suas preocupacoes nao foram resolvidas.
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l. O PROJETO?!

O Projeto Rodoanel Mério Covas-Trecho Norte (BR-L1296) é uma operacdo de
empréstimo de investimento de obra especifica com garantia soberana no valor total de
US$ 3,015 milhdes, constituido de US$ 1,148 milhdes de empréstimo e US$ 1,866
milhdes de contrapartida local, aprovada pela Diretoria Executiva em 8 de novembro de
2011 e que atualmente esta em implementacdo. O mutuério é o Estado de S&o Paulo,
tendo como avalista & Republica Federativa do Brasil e o0 Orgdo Executor é a Secretaria
Estadual de Logistica e Transportes por meio da Desenvolvimento Rodoviario S.A.
(DERSA).

O Rodoanel Méario Covas consiste em uma rodovia de circunvalacdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) no Brasil, dividida em quatro trechos: i) Trecho
Oeste, com 32 km de prorrogacao que estd em operacdo desde 2002; ii) Trecho Sul,
com 61 km de prorrogacdo e em operacdo desde 2010; iii)) Trecho Leste, cuja
construcdo foi concessionada e comecou em 2011; e iv) Trecho Norte, objeto da
operacdo de empréstimo por parte do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e que esta em fase de construgdo. A seguinte Figura mostra uma descrigdo grafica dos
trechos que comp&em o Rodoanel Mario Covas.

Trecho Oeste
# Trecho Sul

# Trecho Leste
# Trecho Norte

Figura 1.Trechos do Rodoanel Mério Covas
Fonte: DERSA

O objetivo do Projeto € o de melhorar os niveis de mobilidade, conectividade, seguranca
e comodidade dos usuérios do sistema rodoviario regional com a constru¢éo do Trecho
Norte do Rodoanel e com o qual se daria por concluida toda a via de circunvalacao da
RMSP. Assim, para a realizacdo do objetivo proposto, o Projeto incluiu a execucéo de
quatro componentes:

1

Informagdo extraida do site do Banco e de documentos publicos sobre as Operagbes. Estes

documentos estéo disponiveis na secéo de links eletrénicos do presente Memorando.



14 Componente | — Engenharia e Administracdo. Prevé o financiamento para: i)
elaboragéo de estudos e projetos em temas de engenharia para a realizacao das obras,
analises econbmicas e estudos socioambientais referentes a licenca ambiental e ao
cumprimento de salvaguardas do BID (tais como o Plano Basico Ambiental (PBA)), o
cadastro socioeconémico para a valorizacao de imoOveis e o reassentamento de familias
(para a criacdo do Plano Diretor de Reassentamento e Indenizacdo (PDRI)), entre
outros; ii) a contratagcdo de empresas de apoio técnico, ambiental e social para a
execugdo do Projeto; e iii) a elaboracdo de uma auditoria financeira externa e o
monitoramento e avaliacdo do Projeto.

15 Componente Il — Obras Civis e Supervisdo de Obras. Inclui o financiamento do
seguinte: i) construcdo de 46,8 km de rodovia, dos quais 42,8 km correspondem ao
Trecho Norte que conecta o final do Trecho Oeste com o Trecho Leste do Rodoanel,
bem como 4 km de acesso ao Aeroporto de Guarulhos; ii) reabilitacdo de ruas utilizadas
como acessos temporarios, obras compensatdrias acordadas com o municipio e
recuperacdo de edificacbes afetadas pelas obras, entre outras; e iii) atividades de
supervisao técnica e ambiental das obras.

1.6 Componente lll — Fortalecimento Institucional. Apoia atividades para o fortalecimento
de DERSA que incluem agdes de reorganizagdo administrativa, de desenvolvimento e
implementacdo de sistemas de gestdo logistica, ambiental, responsabilidade social,
comunicacao, entre outros.

1.7 Componente IV — Viabilidade Socioambiental. Compreende o financiamento para: i)
aquisicao de direitos de via em areas de apoio as obras; e ii) execu¢do de medidas de
mitigacdo e compensacao pela construcao e operacao do Projeto incluidas no PBA e no
PDRI, entre as quais se destacam programas para 0 seguinte: a) fase de pré-
construcdo, que inclui a incorporacdo de medidas socioambientais e controles nas
licitagbes, atencdo a emergéncias e codigos trabalhistas; b) fase de construgéo, que
inclui capacitagdo para trabalhadores, controle e gestdo de residuos, poluicdo e
sedimentos, monitoramento de ruido, vibracbes e qualidade do ar, cadastros fisicos a
propriedades e socioecondmicos de pessoas afetadas, construcdo de moradias,
preservacdo de patriménio cultural, compensacdo de danos a populacdo impactada,
entre outros; e c) fase de operacdo, que compreende acles para a correcdo de
passivos ambientais, gestdo de residuos, monitoramento do ruido, da qualidade do ar, e
do crescimento da mancha urbana, bem como a criagcdo de um sistema de atendimento
de reivindicacdes e solugéo de conflitos?.

1.8 Os resultados previstos com a implementacédo dos quatro trechos do Rodoanel incluem:
i) redistribuicdo dos veiculos de carga e passageiros provenientes de outras regides do
Brasil e paises vizinhos; ii) melhoria no acesso aos centros de conexao area e maritima
do pais (Porto de Santos e aeroporto de Guarulhos); iii) descentralizacdo da atividade
logistica na RMSP; e iv) melhoria nas condi¢cfes de distribuigcdo reduzindo o tempo de

% Este sistema, embora seja financiado com recursos da fase de operacgdo do Projeto, devera entrar em
operacao desde a etapa de pré-construcao.
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viagem, custos operacionais veiculares, acidentes de transito e melhor qualidade do ar
e das condi¢Oes de vida da populacéo.

Em conformidade com a Politica de Meio Ambiente e Salvaguardas (OP-703), o Projeto
foi classificado como Categoria “A”, devido principalmente aos riscos vinculados as
necessidades de reassentamento, bem como aos impactos ambientais causados pela
perda da capa florestal e da biodiversidade.

Com base na documentacdo do Projeto, as Politicas Operacionais identificadas sao a
Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas (OP-703), a Politica de
Reassentamento Involuntario (OP-710) e a Politica de Acesso a Informacado (OP-102).

1. A SOLICITACAO®

Em 10 de agosto de 2016, o MICI recebeu uma Solicitagdo referindo-se ao Projeto
Rodoanel Mario Covas-Trecho Norte (BR-L1296), por parte de trés cidadaos brasileiros,
residentes do Jardim Itatinga, na cidade de S&o Paulo, Brasil; e representados perante
o MICI pelo seu advogado. Tal Solicitagdo, a qual o cédigo MICI-BID-BR-2016-0109 foi
atribuido, ndo foi registrada devido aos Solicitantes ndo terem estabelecido contato
prévio com a Administragdo para abordar, em primeira instancia, 0s assuntos
apresentados na Solicitacao.

Em 15 de margo de 2017, o Representante dos Solicitantes se comunicou com o MICI
para apresentar uma nova Solicitagdo por parte dos mesmos trés Solicitantes e
relacionada aos mesmos assuntos expostos na Solicitacdo MICI-BID-BR-2016-0109,
considerando que as suas preocupagfes ndo tinham sido resolvidas. Esta nova
Solicitagéo foi registrada em 22 de marco de 2017, sob o codigo MICI-BID-BR-2017-
0118, e para a qual os candidatos exigiram ao Mecanismo a confidencialidade de suas
identidades.

Na Solicitagdo, os Solicitantes alegam estarem sendo atualmente afetados pelos
trabalhos de constru¢cdo da rodovia que faz parte do Projeto. Nos paragrafos
subsequentes figura um resumo do conteudo da Solicitacdo apresentada ao MICI, a
qual esta disponivel no Registro Publico do MICI (Ficha do Caso MICI-BID-BR-2017-
0118) e na sec¢édo de links eletrdnicos deste documento.

Em particular, os Solicitantes alegam danos a sua qualidade de vida derivados da
proximidade de suas moradias com as obras do Trecho Norte do Rodoanel. Segundo os
Solicitantes, 0s seus imoéveis estdo dentro dos limites estabelecidos no Decreto de
Utilidade Publica do Projeto e, portanto, consideram que deveriam ter sido
desapropriados antes do inicio da construcdo em cumprimento do estabelecido no
PDRI. Neste sentido, informam estar expostos, os sete dias da semana e desde a
madrugada, aos trabalhos de construcdo que envolvem detonacdes, utilizacdo de
produtos quimicos toxicos, passagem da maquinaria e transporte e gestao de dejetos.
Como resultado do exposto descrevem uma série de danos materiais em suas moradias

A sinopse da Solicitacdo esta disponivel na secao de links eletrénicos deste documento.


http://www.iadb.org/pt/mici/detalle-de-la-solicitud,19172.html?id=MICI-BID-BR-2017-0118
http://www.iadb.org/pt/mici/detalle-de-la-solicitud,19172.html?id=MICI-BID-BR-2017-0118
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causados por fortes e constantes vibracdes, bem como danos a saude, principalmente
insbnia, pela contaminagao auditiva e poluicdo do ar.

Além disso, informam que desde junho de 2016 apresentaram um requisito & DERSA
para serem incluidos no Programa de Desapropriacdes Administrativas Amigaveis
(Processo DERSA 63.555/2016), sem ter havido qualquer determinacdo neste sentido
respeito por parte do Orgéo Executor até a data de apresentacéo da Solicitacdo junto
ao MICI.

No tocante ao contato com a Administracdo, os Solicitantes declaram ter apresentado
as suas preocupacdes por meio de correspondéncia enviada em agosto de 2016 e cujo
recebimento foi confirmado. Além disso, declaram que em comunicacBes posteriores
ocorridas em novembro do mesmo ano, a Administracdo destacou que daria
acompanhamento ao seu caso juntamente com o DERSA, para o que informaram
seriam planejadas diversas acdes para 0os meses posteriores. Ndo obstante, advertem
os Solicitantes, até a data de apresentagdo da Solicitagdo ao MICI alegam n&o terem
tampouco recebido resposta adicional por parte da Administragdo as suas
preocupacoes.

Finalmente, os Solicitantes manifestaram seu interesse em que o MICI gerenciasse 0
caso por meio de ambas as fases do processo, a saber, Fase de Consulta e Fase de
Verificagdo da Observancia, se considerada admissivel.

1. ACOESs DO MICI

Em conformidade com a se¢do G da Politica do MICI e de acordo com os critérios de
qualificacdo do paragrafo 22, o processo de entrada e determinacdo de qualificagdo da
Solicitacdo seguiu a seguinte cronologia:

Quadro 1
Cronologia de Agdes MICI no periodo
15 de marco a 19 de maio de 2017

Data Acles
15 de margo Recebimento da Solicitagéo.
22 de margo Registro da Solicitagéo.

Conferéncia telefénica com o Representante dos Solicitantes sobre o processo MICI e seus

29 de margo ) L ) . .
¢ alcances, bem como o tema da confidencialidade da identidade dos Solicitantes.
31 de mar¢o Pedido do Representante para uma suspenséo temporaria do processo do MICI.
Resposta da Diretora do MICI mediante a qual informa que o processo nédo inclui uma
suspenséo temporaria em virtude da qual os Solicitantes requereriam desistir do processo do
MICI em caso de decidir procurar outras alternativas para atender as suas preocupacgoes.
4 de abril Conferéncia telefénica com a Equipe do Projeto sobre a situacdo da Solicitagcdo.

O Representante dos Solicitantes comunica a deciséo de ndo continuar o processo do MICI,
uma vez que os Solicitantes decidiram explorar outras alternativas de solugé&o.

A Administrac&o é informada da desisténcia por parte dos Solicitantes e de que néo seria
requerida uma Resposta da Administracé@o para esta Solicitag&o.

19 de maio Emissdo do Memorando de Admissibilidade.
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Apbs o recebimento da Solicitacdo e confirmacdo de que contava com toda a
informac&o necesséria para seu tramite, o MICI procedeu a notificar as partes sobre o
seu Registro e iniciar assim o0s prazos estabelecidos na Politica do MICI para o
recebimento da Resposta da Administracao.

N&o obstante, em dias posteriores ao Registro da Solicitagdo, o Representante dos
Solicitantes informou ao MICI ter recebido uma resposta formal por parte do Orgdo
Executor que ditava que o0 seu caso ndo procedia ser incluido no Programa de
Desapropriagbes Administrativas Amigaveis (Processo DERSA 63.555/2016). Neste
sentido e a fim de poder analisar os impactos dessa resposta e o curso de acdo que
considerariam mais apropriado, o Representante solicitou ao MICI a suspensao
temporaria do processo.

Em resposta, a Diretora do MICI informou o Representante que a Politica do MICI ndo
prevé uma suspensdo temporaria, mas que os Solicitantes contavam com a faculdade
de retirar sua Solicitacdo junto ao Mecanismo se considerassem mais apropriado
explorar outras alternativas para resolver suas preocupacdes; e que em todo caso, se
considerassem pertinente, poderiam regressar ao MICI se estas persistissem. Em
consequéncia, o Representante informou o MICI sua decisdo de n&o continuar o
processo, para buscar outras vias de solucdo de sua situacgéo.

A decisdo dos Solicitantes de retirar sua Solicitacdo junto ao MICI foi informada a
Administracdo e para fins de eficiéncia se solicitou a eles que ndo preparassem uma
Resposta da Administracdo, pois era 0 marco seguinte no processo do MICI, uma vez
gue ndo existia matéria para sua realizacao.

V. ANALISE DE DETERMINAGCAO DE ADMISSIBILIDADE

Em conformidade com o paragrafo 22 da Politica, uma Solicitagdo serd considerada
admissivel pelo MICI se se determinar que a mesma cumpre todos 0s seguintes
critérios:

a) A Solicitacdo deve ser apresentada por duas ou mais pessoas que consideram
terem sido afetadas ou poderiam ver-se afetadas e que residem no pais onde é
implementada a Operacéo Financiada pelo Banco. Se a Solicitagcéo for apresentada
por um representante, a identidade daqueles em cujo nome se apresenta devera ser
indicada e anexar prova escrita que acredite o poder de representacao.

b) A Solicitacdo identifica claramente uma Operacdo Financiada pelo Banco que foi
aprovada pela Diretoria, pelo Presidente ou pela Comissédo de Doadores.

c) A Solicitagcdo descreve o Dano que poderia ser resultado do potencial
descumprimento de uma ou varias Politicas Operacionais Pertinentes.

d) Na Solicitacdo descrevem-se os esforcos que os Solicitantes tém envidado para
abordar os assuntos da Solicitagdo com a Administrac&o e inclui uma descricdo dos
resultados de tais esfor¢cos ou uma explicacéo da razdo pela qual ndo foi possivel
entrar em contato com a Administracgao.

e) Nao é aplicavel nenhuma das exclusdes estipuladas no paragrafo 19.
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No caso da Solicitacdo MICI-BID-BR-2017-0118 néo é possivel fazer uma analise sobre
os critérios de qualificacdo estabelecidos na Politica pelo fato de ndo existir matéria
para fazer essa determinacdo perante a retirada da Solicitagdo por parte dos
Solicitantes por assim convir a seus interesses.

Sem menosprezo do anterior, insta-se os Solicitantes a voltarem a apresentar uma nova
Solicitacdo junto ao MICI caso considerem que suas preocupacdes persistem ou que
nao foram resolvidas por meio das outras alternativas.

V. CONCLUSAO

A Diretora do MICI, em conformidade com o disposto na se¢do G da Politica do MICI
(MI-47-6), conclui que a presente Solicitagdo ndo € admissivel por ndo existir matéria
para realizar um processo do MICI.

Comunica-se esta determinacdo por meio deste Memorando de forma direta aos
Solicitantes, a Administracdo e a Diretoria Executiva; e a terceiros interessados por
meio do Registro Publico, uma vez que o mesmo haja sido distribuido a Diretoria
Executiva. ApGs esta acdo, da-se por concluida a tramitacdo da Solicitacdo MICI-BID-
BR-2017-0118.





