CARTA DE RECLAMO

MECANISMO INDEPENDIENTE DE CONSULTA E INVESTIACION (MICI)
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
PROYECTO HIDROELECTRICO ALTO MAIPO (PHAM), CAJON DEL MAIPO, CHILE
Para:

Directora Victoria Marquez

Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion
Banco Interamericano de Desarrollo

1300 New York Avenue, N.W.

Washington, D.C. 20577

Correo electronico: mecanismo@iadb.org

Teléfono: 202-623-3952; Fax: 202-312-40

Los que suscribimos la presente carta y documento, representamos a la COORDINADORA
CIUDADANA NO ALTO MAIPO (en adelante, “la Coordinadora™) y a la organizaciéon no
gubernamental ECOSISTEMAS, y a personas que se oponen al PROYECTO
HIDROELECTRICO ALTO MAIPO (en adelante, PHAM), que residen en el Cajon del Maipo y
en la ciudad de Santiago, Regidén Metropolitana de Chile.

En este lugar se construye el PHAM, de la transnacional AES GENER y la empresa del grupo
chileno Luksic, ANFOGASTA MINERALS S.A., (en adelante, “la Empresa”), financiado por
bancos internacionales (BID, IFC, OPIC, KfW y DNB) y nacionales (BCI, CorpBanca, Estado e
Itat-Chile), y por Antofagasta Minerals S.A.

Nuestros nombres y datos de contacto se adjuntan a la presente.

Hemos padecido y probablemente padeceremos mas dafio como consecuencia de que el BID no ha
cumplido sus Politicas Operativas Pertinentes al financiar un proyecto como el PHAM, entre las
cuales destacamos:
e OP-102: Politica de Acceso a Informacion
OP-703: Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
OP-704: Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales
OP-708: Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
OP-710: Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario

Los representantes de la Coordinadora, Tomas Gonzalez y Marcela Mella, junto a Juan Pablo
Orrego, presidente de Ecosistemas y director de International Rivers, viajaron en septiembre 2015 a
Washington para reunirse con representantes de las instituciones financieras con sede en Estados
Unidos que estan financiando el PHAM (BID, CFl y el banco asegurador del gobierno
norteamericano, OPIC). Esta reunion fue solicitada debido a las numerosas preocupaciones
insolubles y sin ninguna respuesta seria respecto de los riesgos del PHAM por parte de la Empresa,



de las instituciones financieras y del Estado de Chile. Los tres dirigentes chilenos, acompafiados de
dos representantes de CIEL, se reunieron con funcionarios del BID. Aunque los funcionarios de
OPIC habian contestado negativamente a la solicitud de reunidn, dos de ellos asistieron sin anuncio
previo a esta cita en la sede del BID. Los funcionarios de los dos bancos contestaron los
planteamientos criticos respecto del PHAM presentados por la Coordinadora en base a los estudios
encargados por la misma Empresa a consultoras que el publico chileno conoce muy bien, y que no
considera idoneas. Los funcionarios informaron también sobre estudios realizados por estas mismas
consultoras que estan publicados en la web institucional del BID, y que supuestamente responden
algunos de los temas planteados por la Coordinadora y otros stakeholders, que no han sido puestos a
disposicion de la ciudadania en forma proactiva, ni por la Empresa, ni por los bancos acreedores.

Algunos de los temas clave planteados por la Coordinadora en la reunion con funcionarios del BID
fueron: a) la no consideracion en la evaluacion del PHAM del principio precautorio internacional y
del principio preventivo de la legislacion ambiental chilena, que debieran haber detenido la
evaluacion, autorizacion e inicio de este proyecto, que pone en riesgo en forma manifiesta el
abastecimiento de agua potable y de riego a la capital de Chile, Santiago, y a la Region
Metropolitana circundante, con mas de siete millones de habitantes, en una macro-region en proceso
de desertificacion, ademas de multiples otros servicios ambientales que entrega la cuenca a la
region; b) la irregularidad de la evaluacion del proyecto intervenida por lobby y tréfico de
influencias; c) la alarmante pobreza, mala calidad e insuficiencia de los estudios realizados por las
consultoras para un proyecto de tan elevado riesgo y masiva intervencion de la estratégica cuenca
del rio Maipo; y d) el nulo monitoreo por parte de las instituciones financieras del cumplimiento de
las condiciones impuestas para los créditos. Las respuestas de los funcionarios fueron estandar, las
mismas que esgrime la Empresa amparada en los estudios de las consultoras.

La delegacion se reunié también con funcionarios del Banco Mundial, del Departamento del Tesoro
y del US Senate Staff, para dar a conocer la postura de la Coordinadora y nuestras denuncias
respecto del PHAM. Finalmente, se realizaron reuniones con Victoria Marquez del MICI-BID, y
con Osvaldo Gratacés de CAO-CFI, quienes explicaron cdmo funcionan estos mecanismos de
consulta e investigacion, y entregaron las guias de presentacion de quejas.

Los integrantes de las organizaciones de la sociedad civil que nos oponemos al PHAM
consideramos altamente preocupante que estas instituciones financieras, incluyendo BID, insistan
en calificar positivamente el PHAM, a pesar de la toda la informacion que les fuera presentada en
los afios 2012-2013, y luego en 2015. Alli se demuestra incluso la inviabilidad econémica del
PHAM, dada la disminucién significativa de los caudales en los cursos de agua necesarios para su
operacion, el creciente atraso en su construccién, el aumento del costo de la inversion, y sus
impactos sociales ambientales a nivel local, regional y nacional.

Solicitamos a MICI activar la Fase de Verificacion de la Observancia.

Adjuntamos a la presente misiva un Memorandum que permite ahondar en algunos detalles del
contexto en que este proyecto se aprobd y las condiciones actuales de su construccion.

Pedimos atentamente al MICI que responda la presente solicitud.



Firman:

Marcela Mella [
Juan Pablo Orrego

Coordinadora Ciudadana No Alto Maipo y Ecosistemas.

Con el apoyo nacional de: Camara de Turismo del Cajon del Maipo; Asociacion Gremial de Guias y
Operadores Turisticos del Cajon del Maipo; Asociacion Gremial de Empresarios Turisticos y
Hoteleros del Cajon del Maipo y Movimiento Social por la Recuperacion del Aguay la Vida;
Asamblea Agua y Soberania de Puente Alto.

Con el apoyo internacional de: Center for International Environmental Law (CIEL),
International Rivers (IR), Natural Resources Defense Council (NRDC) y Patagonia Inc.

Fecha: 23 de enero, 2017

Direccion de contacto: G
Teléfono: G
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1. RESUMEN

En octubre de 2013, el BID invirti6 200 millones de délares para el desarrollo del PHAM.* Como se
vera en detalle a lo largo de este documento, consideramos que el BID incumplié su propio mandato
y politicas al invertir en este proyecto.

El PHAM es un mega-proyecto hidroeléctrico que interviene en forma particularmente severa el
sistema hidrico de la cuenca alta del rio Maipo, pero afecta también zonas intermedias y bajas de la
cuenca. El rio Maipo constituye la fuente primordial de agua potable de la Region Metropolitana,
abasteciendo alrededor del 70 por ciento de su demanda actual de agua potable, y cerca de un 90 por
ciento de sus demandas de agua para regadio.

Estamos ante un proyecto categorizado ambiental y socialmente como “A” por el Banco. Esta
categorizacion requiere que el proyecto sea evaluado siguiendo los maximos estandares ambientales
y sociales, y que estos mismos estandares sean aplicados durante la construccion y a lo largo de toda
la vida del proyecto. Esto no ha ocurrido, ni esta ocurriendo actualmente, durante la construccién de
PHAM. Ademas, durante el proceso de evaluacion ambiental, no se consideraron aspectos criticos
que se destacan a continuacion.

Figura 1. Elementos criticos del PHAM que no fueron evaluados durante su paso por el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y al recibir una Resolucién de Calificacion
Ambiental (RCA) favorable®;

1) Efectos reales del cambio climético y desertificacion

2) Diez afios consecutivos de sequia en la cuenca intervenida por el proyecto

3) Caudales reales de los rios a intervenir

4) Efectos sobre la sedimentologia del rio

5) Efectos del proyecto sobre glaciares y aguas subterraneas

! Ver: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CH-1. 1067

% Fuente: Anexo 08. Gestion de Cuencas y Cambio Climatico. El caso del Maipo.

¥ La RCA es la autorizacion o permiso ambiental que permite la implementacion y operacion del proyecto segin la
normativa vigente en Chile.
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6) Impacto hidrogeologico de los taneles

7) Calidad de las aguas previa a la construccion

8) Habitat de especies como el pato cortacorrientes (Merganetta armata), en sector del rio
Volcan, y el emblematico condor (Vultur gryphus), en rio Colorado

9) Corta de arboles nativos en zonas no evaluadas

10) Importantes impactos sociales, econémicos, culturales y sobre el patrimonio arqueol6gico y
paleontoldgico de la zona

11) Significativos y sucesivos cambios de la ingenieria del proyecto desde la obtencién de su
licencia ambiental (RCA) a la fecha. Entre ellos: a) nuevas obras y sus localizaciones, falta
de permisos para las nuevas obras; b) cambios en la modalidad de construccion de los
tineles y el manejo de las aguas contaminadas; y c) efecto sobre vegas y humedales de
montafia, en especial en el VValle de la Engorda, en el Yeso y en Aucayes.

Existen también errores en la descripcion del proyecto de parte de la Empresa y ante la opinion
publica. Las cifras oficiales (publicadas en el Servicio de Evaluaciéon Ambiental chileno) sefialan
que el PHAM tendré una produccion anual de 2.500 GWh. Sin embargo, esta cifra fue obtenida con
registros que sobreestiman los caudales de los rios. Calculos independientes basados en estadisticas
oficiales publicadas por la Direccién General de Aguas, demuestran que debido a las decrecientes
aguas del rio Maipo y sus tributarios (descenso medio del 23,5 por ciento entre 2007 y 2014), el
proyecto s6lo tendria una produccién anual de 1.790 GwWh.*

El PHAM no cumple con los requisitos de financiacion establecidos por este organismo y por la
mayoria de las instituciones financieras internacionales. En los siguientes puntos se indica de forma
resumida por qué el PHAM no cumple con los elementos centrales y basicos de evaluacién, que
ademas forman parte de las politicas y directrices del Banco:

e No se realiz6 una evaluacion integrada: No se consideraron a todos los usuarios de la cuenca y
se establecié un area de influencia del proyecto muy reducida. Tampoco se realiz6 una adecuada
evaluacion de alternativas, ni se evaluaron ni estan gestionando adecuadamente los riesgos del
proyecto.

e No se evaluo el efecto acumulativo del cambio climético: La zona central de Chile ha
experimentado un récord de ocho afios consecutivos de sequia, un hecho que la Empresa no
considerd, y que las autoridades chilenas estan definiendo como un “proceso de
desertificacion”. Con esta sequia, el caudal de los rios de la cuenca del Maipo ha disminuido en
un 37 por ciento.

e No existio participacion ciudadana efectiva: La Empresa se neg6 a abrir un didlogo con otros
usuarios de agua de la cuenca. El proceso de participacion ciudadana del proceso de evaluacion
ambiental no tuvo un impacto real en el disefio del proyecto, y no logro legitimarse socialmente.
Al contrario, es percibido como un proceso viciado. Ninguna de las observaciones ciudadanas
presentadas por escrito recibi6 una respuesta adecuada.

e No se esta haciendo una gestion del desempefio ambiental y social del proyecto: Existen 14
denuncias presentadas ante la Superintendencia del Medio Ambiente y varios recursos de
proteccidn presentados y en curso.

*Ver: Anexo 05. Aporte potencial de generacion hidroeléctrica y rentabilidad financiera (Stern, 2014).

® Ver: “Atlas del Agua. Chile 2016”, Capitulo 2, p. 62, Tabla 2.17. “Comparacién del caudal medio anual con el caudal
medio de los afios 2013-2014 en 40 estaciones seleccionadas”. Disponible en:
http://www.dga.cl/atlasdelagua/Paginas/default.aspx
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e EI PHAM no es eficiente: Basandonos en un analisis de la informacién disponible sobre otros
proyectos de energia renovable, es posible observar que el PHAM no solo no es eficiente, sino
que practicamente se constituye como el proyecto eléctrico menos eficiente que se desarrolla en
Chile, con valores que sobrepasan absolutamente los costos de otras iniciativas. A modo de
ejemplo, y comparando con formas limpias de generacion, que ademas tienen un nivel bajo de
oposicién ciudadana y generan escasa conflictividad, podemos citar el proyecto fotovoltaico El
Romero Solar, con una potencia de 246 MW. Este proyecto implicd una inversion de 343
millones de délares.® Es decir, tiene una capacidad similar a cada una de las centrales del
PHAM, las que, consideradas individualmente, tendrian un costo de 1.100 millones de dolares
cada una, casi triplicando el costo del proyecto solar sefialado.” Ademés, la relacién entre la
capacidad instalada del PHAM y la magnitud y extension de la intervencion de la cuenca y sus
niveles de riesgo, demuestran que es un proyecto altamente ineficiente.

e No existen condiciones de trabajo adecuadas: Esto se ha evidenciado en cinco huelgas de los
contratistas contratados por la empresa, en despidos y en accidentes de trabajo durante la
construccion del proyecto, asi como en practicas antisindicales de la Empresa.

e Vulneracion de Derechos Humanos: Este proyecto esta catalogado por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos como uno de los 100 conflictos que estarian vulnerando los derechos
humanos en Chile.2 De acuerdo a esta institucion, los derechos humanos en juego son el derecho
a la propiedad, el derecho a un medioambiente libre de contaminacién, el derecho al agua, el
derecho a la participacion, el derecho de acceso a informacion publica y el derecho al territorio y
a los recursos naturales (Convenio 169 OIT). Un caso paradigmatico que destacamos mas
adelante en este documento —y en el Anexo 02. Caso El Alfalfal- es el del poblado EI Alfalfal.

Es por estas y otras razones que se desarrollan en extenso en este documento en las secciones
pertinentes, consideramos que el PHAM no estd cumpliendo las siguientes Politicas
Operativas Pertinentes:

OP-102: Politica de Acceso a Informacién

OP-703: Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

OP-704: Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales

OP-708: Politica de Servicios Publicos Domiciliarios

OP-710: Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario

® Fuente: http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/11/10/830548/Ponen-en-marcha-en-Vallenar-la-planta-solar-
fotovoltaica-mas-grande-de-Latinoamerica.html

" Para ver el analisis completo, revisar el Anexo 01. Anélisis sobre la Eficiencia del PHAM.

& Ver: “Mapa de conflictos socioambientales en Chile” (INDH, 2015), p. 148. Disponible en el siguiente link:
http://mapaconflictos.indh.cl/assets/pdf/libro-web-descargable.pdf



http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/11/10/830548/Ponen-en-marcha-en-Vallenar-la-planta-solar-fotovoltaica-mas-grande-de-Latinoamerica.html
http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/11/10/830548/Ponen-en-marcha-en-Vallenar-la-planta-solar-fotovoltaica-mas-grande-de-Latinoamerica.html
http://mapaconflictos.indh.cl/assets/pdf/libro-web-descargable.pdf

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Banco Interamericano de Desarrollo- Proyecto Nimero CH-L1067°

El PHAM consiste en la construccion y operacion de dos plantas hidroeléctricas situadas en la parte
baja de la cuenca del rio Maipo, aproximadamente a 50 kilébmetros al sur-este de la ciudad de
Santiago, Chile. En la cuenca alta el PHAM captara los principales afluentes que alimentan al rio
Maipo, para dirigirlos a tineles de un total de 67 kilébmetros de largo, y de entre 6 y 8 metros de
diametro. Los afluentes corresponden a los rios Colorado, Volcan y Yeso. El proyecto trasvasijara
las aguas de estos tres rios a los tineles para devolverlas al rio Maipo 100 kilémetros aguas abajo.

De acuerdo a la informacion oficial de la Empresa la construccion del proyecto tomaria
aproximadamente cinco afos. Sin embargo, esta informacion se aleja cada vez mas de los tiempos
reales de implementacién, ya que el PHAM ya lleva casi cuatro afios en proceso de construccion y
esta muy lejos de ser terminado.

Respecto de este punto, en los ultimos meses la Empresa ha informado, a través de los medios, un
retraso en los cronogramas de actividades de ejecucion del PHAM, derivados de problemas en la
ingenierfa de disefio y de construccion en el tinel.*® Esto retrasa el cronograma presentado en su
evaluacion ambiental, aumentando la duracién de la fase de construccién, y por tanto, aumentando
el periodo en que se generaran impactos ambientales y sociales puntuales en el area producto de esta
etapa del PHAM. El aumento de estos plazos y sus consecuencias negativas no han sido evaluados
por la autoridad. Estas dificultades y atrasos demuestran la superficialidad y mala calidad de los
estudios realizados.

% Més informacién en el siguiente link: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CH-
L1067

19 Fyente: https://www.df.cl/noticias/empresas/energia/aes-gener-oficializa-atraso-de-alto-maipo-y-pospone-un-ano-
entrada-de/2016-02-24/212541.html; http://www.revistaei.cl/2016/02/25/proyecto-alto-maipo-alcanza-un-24-de-avance-
pero-apertura-se-pospone-en-un-ano/#
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Figura 2. Mapa con ubicacién de PHAM™
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La Empresa ha promocionado el PHAM proyectando y declarando una capacidad instalada de 531
MW vy una produccion anual de 2.500 GWh. Lo anterior, a pesar de que calculos independientes
basados en estadisticas oficiales publicadas por la Direccion General de Aguas demuestran que
debido a las decrecientes aguas del Maipo y sus tributarios (descenso medio del 23,5 por ciento
entre 2007 y 2014), el proyecto sélo tendrfa una produccion anual de 1.790 GWh.*?

El PHAM se describe como un proyecto de central de pasada (run-of-the-river, ROR), debido a que
no contempla la instalacion de un embalse. Sin embargo, se capturaran casi por completo las aguas
de los rios Colorado, Yeso y Volcan para conducirlas a los taneles. Existe gran incertidumbre
respecto de la merma de los caudales de estos afluentes con estos trasvases. Segun célculos
independientes, con la intervencion del PHAM la reduccion de los caudales de los afluentes del
Maipo podria ser mucho mayor que la proyectada por la empresa, entre 60 a 90% de sus caudales
naturales, y esto en el contexto del proceso de desertificacion y disminucién natural de los caudales
de los rios que afecta la regidn norte y centro de Chile. Los trasvases le restarian esos caudales a
méas de 100 kilémetros de los valles de los rios que componen la cuenca del rio Maipo; esto
significa que los caudales invernales del rio Maipo corresponderian mas a los de un afluente de
quebrada menor que a los del rio principal de la cuenca de la Region Metropolitana. El agua se
desviara hacia las turbinas a través de varios taneles que en total suman 67 kilometros. Una vez
llenos, los tdneles contendran 2 millones de metros cubicos de agua. Esta cantidad de agua es

1 Fuente: http://www.altomaipo.com/
12 \/er: Anexo 05. Aporte potencial de generacion hidroeléctrica y rentabilidad financiera (Stern, 2014).



equivalente a la que contienen embalses de centrales hidroeléctricas importantes. Por lo tanto, es
PHAM tiene una escala de proyecto manifiestamente mas grande, y caracteristicas de disefio de
operacion, y un nivel de intervencion de la cuenca e impactos mucho mayores que una genuina
instalacion ROR.

Esta categorizacion incorrecta del PHAM, como proyecto ROR, se hizo con el propoésito de
minimizar la percepcion del publico y de los inversores acerca de sus potenciales impactos
ambientales y sociales.

Cabe destacar que en Chile, segun las disposiciones del Codigo de Aguas y la normativa sectorial
de la Direccién General de Aguas, los derechos de agua no consuntivos'®, como los que tiene la
Empresa para el PHAM, obligan a devolver las aguas, después de su paso por las turbinas, en la
misma calidad y cantidad, tal como fueron captadas. La ley estipula que ademas el ejercicio del
derecho no debe limitar la oportunidad de uso de esas aguas por parte de terceros. EI PHAM, sin
embargo, trasvasija agua de tres subcuencas distintas, devolviendo menos agua al rio (debido a que
las aguas subterraneas depositadas en napas subterraneas y acuiferos estan siendo intervenidas por
los tuneles), y con una calidad distinta (totalmente alterada en términos de temperatura, oxigenacion
y sedimentos, ya que los tres rios tienen calidades diferentes). Ademas, por el impacto en estos
cursos de agua, la cantidad final de aporte al rio Maipo sera probablemente menor debido al
estancamiento del agua y al aumento de temperatura y evaporacion en las orillas de los cauces.
Claramente el uso que daria el PHAM a las aguas de los afluentes y del rio Maipo mismo limitaria
severamente el uso de esas aguas por diversos usuarios. Todo esto configura una situacion de
ilegalidad de acuerdo a la ley chilena.

Respecto de la inversidbn necesaria para llevar a cabo el proyecto, la cifra ha variado
significativamente en el tiempo. Esta informacion no ha sido dada a conocer de manera clara ni
transparente por la Empresa, destacandose que el monto presentado a la autoridad encargada de
evaluar el proyecto (y por ende, a la ciudadania durante el proceso de participacion ciudadana y a lo
largo de la ejecucion del proyecto) es mucho menor que el costo estimado actual de la inversion,
que sigue aumentando a medida que el proyecto se sigue atrasando.

En un comienzo, y de acuerdo a la informacion publicada en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el costo estimado del PHAM era de US$ 600 millones.** Luego, en el afio 2012, se
publicaba en los medios que el proyecto aumentaba la inversién en un 60 por ciento, sefialandose un
aumento desde US$ 1.000 a US$ 1.600." Sin embargo, y de acuerdo a la informacién publicada en
el sitio web del BID, el proyecto tendria un costo de US$ 2.053,3 millones,* de los cuales el BID

3 Cédigo de Aguas, 1981 - ARTICULO 14°- Derecho de aprovechamiento no consuntivo es aquel que permite emplear
el agua sin consumirla y obliga a restituirla en la forma que lo determine el acto de adquisicion o de constitucion del
derecho. La extraccion o restitucién de las aguas se hara siempre en forma que no perjudique los derechos de terceros
constituidos sobre las mismas aguas, en cuanto a su cantidad, calidad, substancia, oportunidad de uso y demas
particularidades.

www.bcn.cl - Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

“ Fuente: http://www.e-seia.cl/seia-web/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2227972

1> Fuente: https://www.df.cl/noticias/empresas/energia/costo-de-alto-maipo-sube-hasta-us-1-600-millones-y-obras-
comenzaran-en/2012-12-10/205106.html

18 Fuente: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CH-L.1067
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aportaria US$ 200 millones con su financiamiento.'” Recientemente, en julio de 2016, la Empresa
anuncié un aumento que podria superar el 20 por ciento sobre el presupuesto original (que, como se
puede observar, nunca ha estado claro) y una nueva demora en su construccién.’® De acuerdo a
informacion publicada a fines de agosto del 2016, el costo final de la iniciativa fluctuaria entre los
US$ 2.225 y US$ 2.427 millones.'

El PHAM fue ingresado por primera vez al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental el 5 de
junio del 2007. EI primer proyecto evaluado consideraba la utilizacion de los recursos hidricos de la
cuenca de la Laguna Negra, recursos destinados exclusivamente al abastecimiento de agua potable
de la Region Metropolitana. En visperas de la votacion para decidir si aprobar o rechazar
ambientalmente el proyecto, y a sabiendas que iba a ser rechazado, la Empresa retiré el proyecto de
la evaluacion ambiental.

El PHAM fue ingresado nuevamente a evaluacion ambiental el 22 de mayo del 2008. En esta nueva
version elimind el uso de las reservas de agua potable de Santiago y realizd otros cambios menores.
Sin embargo, estas aguas seran utilizadas de todas maneras producto de un acuerdo con la empresa
sanitaria Aguas Andinas (ver Anexo 12, seccion “Aguas Andinas y el riesgo para la provision de
agua potable de Santiago”). EI PHAM obtuvo finalmente la Resolucion de Calificacion Ambiental
favorable el 30 de marzo del 20009.

Dada la creciente controversia y oposicion publica al PHAM, y las denuncias realizadas por la
ciudadania, por iniciativa de varios Diputados, la Camara de Diputados el Congreso Nacional
instaur6 una Comision Especial Investigadora. Su mision investigar: “Irregularidades en la
Aprobacion por la COREMA RM? del Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo™.** La Comision
recibid en audiencia a representantes de distintas organizaciones, directores de servicios publicosy a
funcionarios publicos regionales y nacionales involucrados en la evaluacion ambiental del proyecto.
La Comision concluyd que existian antecedentes suficientes que demostraban que no debia haberse
aprobado este proyecto en las condiciones en que se presento.

El PHAM consiguié financiarse solo una vez que AES Gener alcanzara un acuerdo con Antofagasta
Minerals, aceptando la participacion accionaria (de un 40 por ciento) del grupo Luksic, controlador

17 Fuente: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CH-L 1067 (Documentos,
Aprobado, “Chile. Préstamo 3008 A/OC-CH a Alto Maipo SpA”)

18 Fuentes: http://www.latercera.com/noticia/negocios/2016/08/655-692833-9-aes-gener-advierte-que-costo-del-
proyecto-alto-maipo-podria-elevarse-hasta-20.shtml;
http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/08/17/817686/AES-Gener-preve-que-el-costo-de-Alto-Maipo-
aumentara-en-un-20-de-su-presupuesto.html; http://www.nuevamineria.com/revista/alto-maipo-alza-en-costo-podria-
superar-el-20-y-aes-gener-negocia-con-contratistas/; http://www.t13.cl/radio/negocios/conexion-
telel3/noticia/consorcio-financia-alto-maipo-habria-frenado-entrega-dineros

9 Fuente: http://www.revistaei.cl/2016/08/25/alto-maipo-tras-alza-costo-del-proyecto-sera-casi-triple-una-central-gas-
natural/#

2 COREMA RM corresponde a la “Comision Regional de Medio Ambiente de la Region Metropolitana™.

2! Mas antecedentes sobre la Comisién Especial Investigadora en el siguiente link:
https://www.camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=36510; y el Anexo 10. Sesion 14.01.2010 Congreso Nacional
(Sala-Votacién Segunda Parte Informe PHAM-p.8-12). Cabe destacar que no podemos entregar un link para acceder al
informe completo de la Comision, ya que no se encuentra disponible en linea. Si bien debiese estar disponible en el sitio
web del Congreso Nacional y/o en la Biblioteca del Congreso Nacional, no lo esta. Al tratar de acceder, el link entrega
un error y no da acceso al documento.
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de Antofagasta Minerals, en el PHAM. Es solo en este contexto que las instituciones financieras
nacionales e internacionales le adjudicaron los créditos necesarios al proyecto, aceptando la
participacion del grupo Luksic como garantia suficiente. El consorcio bancario que se constituye
incluye a nueve bancos: tres con sede en Estados Unidos (BID, CFl y OPIC), tres bancos chilenos
(Banco de Crédito e Inversiones, Banco Estado, CorpBanca/ltad-Chile), el banco aleman KfW Ipex-
Bank Gmbtt y el banco noruego DNB Bank Asa.

Es necesario sefialar que recientemente se ha puesto en creciente duda la viabilidad financiera del
PHAM, sobre todo considerando el nuevo contexto del mercado eléctrico chileno. Al respecto, cabe
destacar las palabras de Francesco Starace, CEO de ENEL, quien sefialo en octubre de 2016 que
“No tiene mucho sentido afiadir nuevas centrales al sistema”?* Esto se deberfa a la existencia de
sobrecapacidad instalada en el mercado para los proximos afios. Asi, el CEO de una de las méas
grandes e importantes generadoras en el pais —controladora del proyecto hidroeléctrico
HidroAysén— explico que de acuerdo a su analisis, “en Chile el balance entre energia producida y
energia consumida se esta acercando a un equilibrio muy estrecho, y si no cambia nada, pensamos
que puede ser posible que en dos o tres afios mas el pais tenga un exceso de produccién que la

demanda no podra absorber”

En especifico, y respecto del PHAM, este ha generado tensiones entre los dos socios que impulsan
el proyecto (AES Gener y Antofagasta Minerals). EI CEO de AES Corp, la matriz de AES Gener,
reconoci6 en noviembre de 2016 que el PHAM es hoy un proyecto “menos atractivo™.** Uno de los
problemas se refieren a que el proyecto fue concebido para operar en un mercado con valores en
torno a los US$ 100 por MWHh, lejos de los valores que resultaron de la Gltima licitacion eléctrica
que rondan los US$50 por MWh.” Respecto a la postura del grupo Luksic, duefio de Antofagasta
Minerals, cabe destacar lo sefialado a la prensa por Andrdnico Luksic, quien preside la empresa
matriz del grupo: “Sin lugar a dudas que Alto Maipo ha tenido un tremendo costo para la familia
Luksic y para mi en particular”.* En el diario La Tercera del 3 de septiembre 2016, le preguntan a
A. Luksic “Si tuviera que tomar la decision ahora, /jvolverian a invertir en ese proyecto
[PHAM]?”, a lo que Luksic contesta “Por ningun motivo”. A la vez, y respecto del ultimo
aumento en el costo de la inversion necesaria para el PHAM, el presidente ejecutivo de Anfogasta
PLC sefialé que “La industria minera esta pasando por un periodo dificil, por lo tanto, no es facil
para nosotros, en ese contexto, contribuir con fondos adicionales.?’

Si el proyecto sigue adelante, es posible que BID, junto a los otros bancos, tenga que asumir este
sobrecosto adicional que AES-Gener estima (20/01/17) podria llegar a un 22%. Esto demuestra una
vez mas la absurda mala calidad, en todos sus aspectos, de la evaluacion del PHAM, lo que incluye
la evaluacion realizada por los propios bancos. EI PHAM es de alto riesgo financiero para la
Empresa y los bancos acreedores: no tiene mercado para colocar su produccion, salvo el contrato
con Pelambres, y su costo esta resultando exorbitante.

22 Fyente: http://www.ecosistemas.cl/2016/10/03/francesco-starace-no-tiene-mucho-sentido-anadir-nuevas-centrales-al-
sistema/

2 Fyente: idem.

24 Fuente: http://www.latercera.com/noticia/dueno-aes-gener-reconoce-alto-maipo-hoy-proyecto-menos-atractivo/

5 Fuente: idem.

% Fyentes: http://www.latercera.com/noticia/sube-la-tension-entre-aes-gener-y-el-grupo-luksic-por-alto-maipo!/;
http://www.latercera.com/noticia/proximo-ano-sera-clave-desarrollo-del-proyecto-alto-maipo/

2 Fyente: http://www.latercera.com/noticia/sube-la-tension-entre-aes-gener-y-el-grupo-luksic-por-alto-maipo/
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El BID aprobd el financiamiento del PHAM en octubre de 2012. En esta etapa el proyecto ya estaba
aprobado ambientalmente por las autoridades chilenas y sin posibilidad de ser modificado
sustancialmente. El banco tomo la decision de invertir muy rapidamente, lo que denota que no se
tomo el tiempo suficiente para evaluar y estudiar apropiadamente la informacion entregada por la
Empresa. Ademas, cuando el proyecto fue evaluado por las autoridades ambientales chilenas, la
informacion entregada a las autoridades y a la ciudadania (por ejemplo, respecto del monto de la
inversion, la cantidad de energia generada, el destinatario de esta y los plazos de construccién) era
distinta a la que se ha sido entregando en afios siguientes; la informacion entregada por la Empresa
y asociados (a traves de distintos medios, incluidos los medios de comunicacién) ha ido variando
constantemente, lo que dificulta esclarecer cual es la informacion oficial y real sobre el PHAM.

Un ejemplo paradigmatico de lo anterior se da en el caso de un reportaje elaborado por el programa

“En La Mira”, del canal Chilevision, denominado “Aguas Turbulentas en el Cajon del Maipo”. En
este programa, un alto ejecutivo del PHAM, su vicedirector Armando Lolas sefiala respecto del
contrato para vender energia desde el PHAM a la minera Los Pelambres: “como generacion
tenemos 160 MW, creo”, aludiendo a un contrato entre AES Gener y la minera Antofagasta
Minerals (sin explicitar claramente qué contrato). El periodista le consulta entonces si el PHAM “va
a producir 200 aproximadamente, 250", a lo que el vicedirector responde que si. No queda claro
entonces si se esta hablando de capacidad instalada o energia a producir, cuanta va a ser producida
por el PHAM realmente, ni cuanta de esa energia estd destinada a un proyecto minero de
Antofagasta Minerals. Este tipo de confusiones han sido una constante en la forma de trabajar y
operar de la Empresa, lo que no permite una relacion fluida, transparente ni basada en la confianza
con la ciudadania. ®

Este tipo de situaciones, entre otras, son las que hacen dudar de las condiciones y calidad de la
informacién con la cual se han tomado decisiones respecto del PHAM, tanto de parte de las
autoridades chilenas como de los bancos financistas

3. INCUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS OPERATIVAS PERTINENTES DEL BID

El PHAM es un mega-proyecto hidroeléctrico que interviene severamente el sistema hidrico de la
cuenca alta del rio Maipo, que es justamente donde nacen las aguas que abastecen al 40 por ciento
de la poblacién de Chile. Debido a la magnitud de la intervencidn de este proyecto en la cuenca del
rio Maipo, muchas de las politicas del BID simplemente no se pueden cumplir.

Es necesario recalcar que a pesar de que este proyecto se presentdé como una central de paso (ROR),
técnica y legalmente no lo es. Un proyecto con un tanel de 67 kilometros de largo que trasvasija tres
subcuencas y devuelve las aguas al rio Maipo 100 kilometros mas abajo, restituyendo las aguas con
su calidad y cantidad alterada, y que limita el uso del agua de cuatro rios a muchos usuarios, no es
un genuino proyecto hidroeléctrico de pasada.

% E| programa de television se puede acceder en el siguiente link: http://www.chilevision.cl/en_la_mira/capitulo-
completo/temporada-2014/aguas-turbulentas-en-el-cajon-del-maipo-25-de-junio/2014-06-26/001913.html
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Este proyecto fue aprobado por las autoridades chilenas en el afio 2009, cuando su costo estimado
era una cuarta parte del costo actual. Ademas, el proceso de aprobacién de su Estudio de Impacto
Ambiental se Ilevd a cabo con sustanciales irregularidades e informacion imprecisa. Por ejemplo, la
Empresa sefial6 que la electricidad producida abasteceria a la poblacion en general, sin embargo,
gran parte de ésta esta destinada a un proyecto minero privado, Los Pelambres, de Antofagasta
Minerals, ubicado a 250 kilémetros al norte del PHAM. En el contrato suscrito entre las dos
empresas, al proyecto Los Pelambres, de Antofagasta Minerals, se le garantiza el acceso sin
restricciones de hasta 110 MW del PHAM, durante 20 afios, a cambio de una participacion de
inversién de propiedad del 40 por ciento en el PHAM.*

El BID no puede mejorar la sustentabilidad de un proyecto que desde sus inicios es insustentable en
el ambito social, ambiental e incluso econdémico. En la descripcion del proyecto del sitio web del
BID se lee:
“El Proyecto Hidroeléctrico Alto Maipo consiste en el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de dos centrales hidroeléctricas de pasada (en series hidraulicas) por un total
de 531MW, situadas en la cuenca del rio Maipo, 50km al sudeste de Santiago, en Chile, en el

distrito de San José de Maipo”.*°

Se destacan dos elementos que inducen a confusion en esta descripcion:

1) EI PHAM no es una genuina central de pasada: Es un proyecto hidroeléctrico hibrido que
construye tuneles de 67 kilémetros, trasvasijando aguas de tres sub-cuencas y devolviendo
las aguas 100 kilémetros més abajo, entregando las aguas alteradas en su calidad y cantidad.
No es un genuino proyecto hidroeléctrico de pasada.

2) No queda clara la capacidad de generacién del PHAM: Los 531 MW solo indican la
capacidad instalada del PHAM. La informacion oficial sefiala que el PHAM tendrd una
produccion anual de 2.500 GWh.** Sin embargo, esta cifra fue obtenida con registros desde
hace 60 afios que sobreestiman los caudales de los rios. Calculos independientes basados en
estadisticas oficiales publicadas por la Direccion General de Aguas, demuestran que debido
a las decrecientes aguas del rio Maipo y sus tributarios (descenso medio del 23,5 por ciento
entre 2007 y 2014), el proyecto sélo tendrfa una produccién anual de 1.790 GWh.*

Respecto de este requerimiento, presentado ante el MICI, existen varios puntos que solicitamos sean
revisados por esta institucion:

a) Irregularidades en la evaluacién y aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental y la
entrega de la licencia ambiental del PHAM: Claramente estamos ante una evaluacion
incompleta, inadecuada e irregular, ademas de controversial, lo que se puede resumir en los
siguientes puntos: i) falta de informacion para establecer lineas de base adecuadas; ii)
realizacion de evaluacién de alternativas que no incluye la opcion sin proyecto; iii)
definicion del area de influencia y variables y riesgos criticos no considerados ni evaluados;
y iv) otros.

9 \/er: AES Gener, 2015. Annual Report, p. 68-69.

% Fuente: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CH-L1067

3 Fuente: Ficha del Servicio de Evaluacién Ambiental de Chile: http://www.e-seia.cl/seia-
web/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id_expediente=2227972

%2 \er: Anexo 05. Aporte potencial de generacién hidroeléctrica y rentabilidad financiera (Stern, 2014).
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Existieron también problemas de transparencia, inconsistencias e irregularidades durante la
evaluacion del proyecto que se pueden resumir en: i) promocién del proyecto como uno de
interés nacional sin transparentar claramente el destino de la energia a producir; ii) falta de
informacion transparente y certera respecto del costo del proyecto y de la cantidad de
energia a producir; iii) errnea categorizacion como central de pasada, cuando claramente
no cumple estos requisitos, al tener una escala de proyecto e impactos manifiestamente
mayor que una central ROR; iv) existencia de un controversial acuerdo con la empresa
sanitaria que provee de agua potable a gran parte de la poblacion de la Region
Metropolitana; y v) importantes inconsistencias en la politica pablica e irregularidades en la
evaluacion ambiental del proyecto consignadas por una Comision Especial Investigadora
establecida por el Congreso Nacional.

b) No consideracion del cambio climatico: No se evalud el efecto acumulativo del cambio
climatico. La zona central de Chile ha experimentado un récord de ocho afios consecutivos
de sequia, un hecho que la Empresa no considerd, y que las autoridades estan definiendo
como un “proceso de desertificacion”. Con esta sequia, el caudal de los rios de la cuenca del
Maipo ha disminuido en un 37 por ciento.*

c) Falta de participacion ciudadana efectiva: La Empresa se neg6 a abrir un didlogo con
otros usuarios de agua de la cuenca. El proceso de participacion ciudadana de la de
evaluacion ambiental tampoco tuvo un impacto real en el disefio del proyecto ni logro
legitimarse socialmente. Al contrario, es percibido como un proceso viciado. Ninguna de las
observaciones ciudadanas presentadas por escrito recibié una respuesta adecuada.

d) Falta de una gestion del desempefio ambiental y social del proyecto: A la fecha, existen
14 denuncias presentadas ante la Superintendencia del Medio Ambiente y varios recursos de
proteccion presentados y en curso.

e) Ineficiencia del PHAM: Basandonos en un andlisis de la informacion disponible sobre
otros proyectos de energia renovable, es posible observar que el PHAM no solo no es
eficiente, sino que practicamente se constituye como el proyecto eléctrico menos eficiente
que se desarrolla en Chile, con valores que sobrepasan absolutamente los costos de otras
iniciativas. A modo de ejemplo, y comparando con formas limpias de generacion, que
ademas no tienen un nivel tan alto de oposicion ciudadana ni generan tanta conflictividad,
podemos citar el proyecto fotovoltaico EI Romero Solar, con una potencia instalada de 246
MW. Este proyecto implicé una inversion de 343 millones de délares.®* Es decir, tiene una
capacidad similar a cada una de las centrales del PHAM, las que, consideradas
individualmente, tendrian un costo de 1.100 millones de délares cada una, casi triplicando el
costo del proyecto solar sefialado.® Ademés, la relacién entre la capacidad instalada del
PHAM y la magnitud y extension de la intervencion de la cuenca y sus niveles de riesgo,
demuestran que es un proyecto altamente ineficiente.

f) Condiciones de trabajo inadecuadas: Esto se ha evidenciado en cinco huelgas de los
contratistas contratados por la Empresa, en despidos y en accidentes de trabajo durante la
construccion del proyecto, asi como en practicas antisindicales de la Empresa.

% Ver: “Atlas del Agua. Chile 2016, Capitulo 2, p. 62, Tabla 2.17. “Comparacién del caudal medio anual con el caudal
medio de los afios 2013-2014 en 40 estaciones seleccionadas”. Disponible en:
http://www.dga.cl/atlasdelagua/Paginas/default.aspx

% Fuente: http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/11/10/830548/Ponen-en-marcha-en-Vallenar-la-planta-solar-
fotovoltaica-mas-grande-de-Latinoamerica.html

% para ver el analisis completo, revisar el Anexo 01. Anélisis sobre la Eficiencia del PHAM.
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g) Vulneracion de Derechos Humanos: Este proyecto esta catalogado por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos como uno de los 100 conflictos que estarian vulnerando los
derechos humanos en Chile.*® De acuerdo a esta institucion, los derechos humanos en juego
son el derecho a la propiedad, el derecho a un medioambiente libre de contaminacién, el
derecho al agua, el derecho a la participacion, el derecho de acceso a informacion publica y
el derecho al territorio y a los recursos naturales (Convenio 169 OIT). Un caso
paradigmatico es el del poblado EI Alfalfal (ver Anexo 02. Caso El Alfalfal).

A continuacion se revisan cada una de las Politicas Operativas Pertinentes que consideramos no
estan siendo cumplidas por el PHAM. Se hace también referencia a las Directrices de Politica
cuando es pertinente.
e OP-102
OP-703
OP-704
OP-708
OP-710

OP-102: POLITICA DE ACCESO A INFORMACION®’

De acuerdo con la seccion Il Responsabilidades, en el punto 2.1: “De conformidad con la Politica,
el Banco debe poner a disposicién del publico la informacion que produce y cierta informacion que
recibe en el curso de su labor”.

Esta politica no se cumple a cabalidad en el caso del PHAM por varias razones. En primer lugar, en
el mismo sitio web del BID sobre el proyecto,®® algunos enlaces de descarga de la pagina funcionan
de forma aleatoria y no son de fécil acceso.*® Ademés, el Banco ni la empresa han realizado un
esfuerzo serio de divulgacion de dichos documentos hacia la comunidad. Revisando el sitio web
queda claro que no estd en un formato de facil acceso, amigable y que permita que cualquier
ciudadano, con distintos tipos y nivel de expertise, acceda facilmente a los contenidos.

Respecto de la informacidn sobre el proyecto, existe y ha existido un problema importante para
tener acceso a informacién oficial y clara respecto de: i) la cantidad de electricidad que produciria el
PHAM,; ii) cantidad de electricidad que entregaria el PHAM a la mina Los Pelambres; ii) el destino
de la energia; iii) el tipo de proyecto y sus reales impactos; iv) los tiempos de construccion; y v) los
montos de inversion.

La Empresa ha promocionado el PHAM proyectando y declarando una capacidad instalada de 531
MW, y una produccién anual de 2.500 GWh. Ademas del hecho de que este calculo sobreestima los
caudales actuales del rio Maipo —disminuidos por efecto de la sequia y creciente desertificacion—
hasta la fecha la Empresa no ha informado al publico con certeza cuanto podré realmente generar el

% Ver: “Mapa de conflictos socioambientales en Chile” (INDH, 2015), p. 148. Disponible en el siguiente link:
http://mapaconflictos.indh.cl/assets/pdf/libro-web-descargable.pdf

%" Fuente: http://www.iadb.org/document.cfm?id=39430506

% Ver: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CH-L 1067

%9 En el siguiente link se presenta un ejemplo: “CPGS5 Sitios protegidos-ANEXOS”:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38162244
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PHAM, y menos aun cuanta de esta electricidad sera entregada al proyecto Los Pelambres de
Antofagasta Minerals.

Respecto del tiempo de construccion, sucede algo similar. De acuerdo a la informacién oficial de la
Empresa, la construccion del PHAM tomaria aproximadamente cinco afios, sin embargo, esta
informacion se aleja de las proyecciones reales de implementacion, ya que el proyecto ya lleva casi
cuatro afios en proceso de construccion y estd muy lejos de estar concluido.

Algo similar ha ocurrido con la informacién relativa al monto de la inversion, tal como se explica en
pagina 9.

Finalmente, el PHAM se describe como un proyecto de central de pasada (run-of-the-river, ROR),
debido a que no contempla la instalacion de un embalse. Sin embargo, se capturaran casi por
completo las aguas de los rios Colorado, Yeso y Volcéan, reduciendo los caudales de los afluentes
del Maipo, en forma mucho mayor que la proyectada por la Empresa, entre 60 a 90% de sus
caudales naturales, segun calculos independientes, esto en el contexto del proceso de desertificacion
que afecta la region norte y centro de Chile. Restdndole ademas esos caudales a mas de 100
kilébmetros de los valles de los rios que componen la cuenca del rio Maipo. Esta categorizacion
incorrecta del PHAM, como proyecto ROR, se hizo con el prop6sito de minimizar la percepcién del
publico y de los inversores acerca de sus potenciales impactos ambientales y sociales.

OP-703: POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE
SALVAGUARDIASY

La evaluacion, construccion y ejecucion del PHAM va en contra de los objetivos de esta Politica, y
en mayor medida del objetivo (ii), OP-703, de “asegurar que todas las operaciones y actividades
del Banco sean ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en
la presente Politica”. Las agrupaciones que promueven la sustentabilidad de la cuenca del rio
Maipo sostenemos que el PHAM no se sostiene social, ambiental ni econdmicamente tanto en su
etapa de evaluacion (la licencia ambiental fue aprobada con irregularidades) como de construccion.
Para ilustrar este punto, hemos elaborado dos documentos, uno que resume los principales impactos
sociales y ambientales del PHAM, y un segundo que resume los principales problemas de la
evaluacion ambiental del proyecto.**

A continuacion destacamos siete dimensiones relacionadas con el cumplimiento de esta norma
gue presentan problemas en el caso del PHAM, para luego revisar algunas de las directrices
de esta politica en mayor detalle:

a) Evaluacion integrada para identificar los impactos, riesgos y oportunidades ambientales de

los proyectos

b) Evaluacion integrada para identificar los impactos, riesgos y oportunidades sociales

c) Participacion ciudadana efectiva

d) Eficiencia del uso de los recursos y prevencion de la contaminacion

“* Fuente: http://www.iadb.org/document.cfm?id=39430551
*1 \er: Anexo 11. Evaluacién Ambiental y social incompleta, inadecuada e irregular y Anexo 12. Principales Impactos
Sociales y Ambientales del PHAM.
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e) Saludy seguridad de la comunidad
f) Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales
g) Afectacion del patrimonio cultural

(A) Evaluacion Integrada para Identificar Impactos, Riesgos y Oportunidades Ambientales

El PHAM omite los impactos y la alteracion del régimen hidrolégico de una cuenca que
abastece de agua potable a la capital de un pais habitada por 7 millones de personas. Sin
embargo, el proyecto ha circunscrito los impactos a un area de influencia muchisimo menor
que deja fuera al Gran Santiago y toda la Region Metropolitana.

Durante la evaluacion del proyecto, no se considerd una variable critica: el cambio
climatico. La Empresa omitié este aspecto de todas sus evaluaciones y presentaciones, no
obstante que la autoridad ambiental, a través del director de la Comision Nacional de Medio
Ambiente (de esa época, hoy Ministerio de Medio Ambiente), solicitd los estudios
respectivos. Esto no sucedi6 y el proyecto fue aprobado por las autoridades ambientales
chilenas de todas maneras.

(B) Evaluacion Integrada para Identificar los Impactos, Riesgos y Oportunidades Sociales

El PHAM pone en riesgo el abastecimiento de agua potable de parte importante de la
poblacion de la Region Metropolitana, asi como la integridad ambiental de una cuenca
fundamental para la calidad de vida de la poblacion a nivel regional.

A nivel local, el PHAM pone en riesgo la salud y seguridad de nifios y personas, que
enfrentan la presencia de explosiones, ruido, vibraciones, aumento del tréfico,
contaminacion de las aguas, entre otros. EI PHAM también ha significado un aumento de la
delincuencia, prostitucién y trafico de drogas resultado de la masiva afluencia de personas
externas. La Empresa proyecta la presencia de 4.500 trabajadores para el peak de
construccion.

Un impacto importante, sobre todo durante la fase de construccion, ha sido el impacto del
ruido y las vibraciones producidos por la circulacion de camiones de gran tonelaje y
remolque de equipos de construccion que circulan por la Unica ruta de acceso. Este tipo de
impactos se han sentido de manera preponderante en poblados como El Alfalfal y Los
Maitenes. De acuerdo a testimonios de personas que habitan estos lugares, la Empresa no ha
respetado lo establecido en la Resolucién de Calificacion Ambiental, trabajando en horarios
no acordados, circulando a altas velocidades por los caminos, sin la adecuada fiscalizacion,
etc. (ver Anexo 04). Han existido una serie de movilizaciones por parte de los afectados por
el proyecto, e incluso de los propios trabajadores del PHAM. El 15 de septiembre de 2016,
la comunidad de Los Maitenes, cerr6 el camino no permitiendo el acceso a los contratistas
del proyecto. Afirmaron que “son multiples los problemas que afectan a los habitantes de
esa localidad y que se cansaron de los abusos y mentiras de Alto Maipo ™ *

La evaluacion de impactos sociales realizada no es integrada. EI proyecto no se hace cargo
de ninguna manera de su impacto social en el area donde se inserta. Una de las principales

2 Fyente: http://Aww.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2016/09/15/vecinos-de-maitenes-cortan-
ruta-para-protestar-contra-proyecto-hidroelectrico-alto-maipo.shtml;

http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/manifestaciones/vecinos-se-manifiestan-en-maitenes-contra-alto-maipo/2016-09-

15/104124.html
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actividades econdmicas de la comuna es el turismo. Segun estimaciones de la Camara de
Turismo del Cajon del Maipo, esta region recibe anualmente a 3 millones 600 mil visitantes
y cada fin de semana congrega cerca de 25 mil personas con un promedio de seis mil
vehiculos, atraidas por las bellezas naturales como el Embalse El Yeso, Monumento Natural
El Morado, Parque Rio Olivares, o las rusticas pozas de aguas termales de Bafios Colina y
Termas del Plomo.*®

e De acuerdo al presidente de la Camara de Turismo, Andrés Ahumada el turismo da cuenta
de 1.500 trabajos directos y 3.700 indirectos. Ahumada estima que alrededor del 70 por
ciento de los empleos del Cajén del Maipo estan asociados a esta actividad.** Este tipo de
impactos no fue considerado durante la evaluacion, ni se presentaron alternativas para su
mitigacién o compensacion. El valor turistico de la zona se vera afectado por este proyecto
durante la fase de construccion, por los impactos viales y de transporte, asi como por las
detonaciones por explosivos y la contaminacion del aire y agua.

e Otro de los impactos a la actividad econdmica local se refiere a la modificacion del macro-
equilibrio de la cuenca. Una de las consecuencias sociales de este impacto es que afecta la
fuente de trabajos que dependen de la agricultura y de la extraccion de aridos del rio. Esta
actividad artesanal, en conjunto con el turismo y la agricultura, constituyen las actividades
econdmicas y sociales de subsistencia en la cuenca. Todo este entramado socio-econémico y
ambiental se vera afectado por el proyecto, lo que no fue realmente evaluado, mitigado ni
compensado durante la evaluacion del PHAM.

e EI PHAM asegura la contratacion de 700 personas de la comuna donde se instala durante el
periodo de construccion del proyecto. El resto, 3.800, vendra de fuera de la comunidad, con
los consecuentes impactos de un peak de contratacion (efecto boom town), seguido del
abandono de la zona una vez terminada la construccion. Los empleos locales no son
permanentes sino se daran solo durante el periodo de construccidn del proyecto.

e La Empresa, como en muchos otros casos en Chile, y en el marco de la responsabilidad
social empresarial, establecié un convenio, a través de la Fundacion Los Maitenes, para
entregar 200 mil dolares anuales por un periodo de 30 afios a la comunidad de San José de
Maipo. Esto se hara a través de un fondo concursable. Al respecto cabe destacar que este
tipo de compensaciones son problematicas en varios sentidos: 1) De acuerdo a la legislacion
chilena, no es posible compensar dafios ambientales con medidas no ambientales como
fondos concursables. Sin embargo, esta medida fue implementada de todas maneras. Es
necesario sefialar que Chile no cuenta con una legislacién que regule la entrega de este tipo
de compensaciones no ambientales; 2) Considerando el monto de la inversion y los posibles
retornos del proyecto, el total de esta medida no suma mas 6 millones de dolares para la
comunidad, cifra no significativa si consideramos el monto de la inversion, rentabilidad e
impactos del proyecto; 3) Los montos asignados no son adecuados para una comuna con
una poblacion de 14 mil habitantes, muchos de ellos de bajos ingresos.

¢ Finalmente, cabe destacar el impacto que el proyecto ha tenido en el tejido social a nivel
local. Considerando la alta vulnerabilidad social y econdmica del pais y la zona donde se
construye el PHAM, cuando llega una empresa a una localidad y ofrece beneficios
econdmicos a la comunidad a cambio de aceptar un proyecto, se producen divisiones al
interior de esta. Algunos necesitan los ingresos que ofrece la Empresa y las compensaciones

43 http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-54433.html
* Fuente: Informacion entregada por Andrés Ahumada (13 de diciembre de 2016).
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economicas, aunque sea solo un alivio temporal a su precariedad econdémica. Existe
consenso respecto a que no es ético, moral, ni tampoco sustentable transar bienes
ambientales y relativos a la calidad y estilo de vida en el largo plazo a cambio de
compensaciones econdmicas en el corto plazo. Esto ha desembocado en conflictos al
interior de las comunidades (ver Anexo 04). En Chile esta politica de acallar con dinero las
fundadas resistencias de la poblacion a proyectos de alto riesgo y potenciales impactos
negativos —como el PHAM- ha llevado a la proliferacion de “zonas de sacrificio” por todo
el territorio con graves perjuicios para la poblacion, incluyendo impactos severos en la
salud, pérdida de modos de vida, de economias saludables y sustentables, y otros.

(C) Participacion Ciudadana Efectiva

e Durante el proceso de evaluacion ambiental del proyecto, este tuvo una activa participacion
ciudadana. Durante su primera tramitacion, la ciudadania (de manera independiente y
también a través de la Coordinadora) ingresé 6 mil observaciones al proyecto. Este primer
proyecto fue retirado en mayo del 2008, antes de que fuera revisado por la comisién
evaluadora, ya que se vislumbraba que iba a ser rechazado. Luego, ese mismo mes, la
Empresa ingres6 nuevamente a tramitacion ambiental el proyecto. Este segundo proceso
tuvo una aun mayor participacion ciudadana, ingresandose 8 mil observaciones al proyecto.
Ninguna de las observaciones ciudadanas fue respondida adecuadamente. La Empresa copio
y pego frente a cada observacion algun parrafo del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que
no respondia necesariamente a la observacion y no aclaraba las dudas. Lo mismo es valido
para las observaciones que plantearon muchos de los servicios publicos. En las adendas
(informacion adicional al EIA producida por la empresa ante los requerimientos de los
servicios publicos y observaciones ciudadanas) solo se hacian afirmaciones sin respaldo
alguno, o se presentaban simulaciones matematicas de un ambiguo alcance. A pesar de todo
lo anterior, el proyecto fue aprobado.

e La situacion antes descrita se repite en innumerables conflictos a lo largo de Chile, donde la
ciudadania organizada participa en los procesos de evaluacién ambiental sin ninguna
garantia. Se establece un proceso de participacion ciudadana, donde las personas son
informadas del proyecto por las empresas y las autoridades e invitadas a participar. Sin
embargo, no hay garantias respecto de la informacién entregada (que es elaborada por los
proponentes de los proyectos de infraestructura, sin que exista una linea de base publica
contra la cual contrarrestarla), ni respecto del proceso de participacién ciudadana. A pesar de
la desconfianza y el escepticismo de la ciudadania respecto al proceso de EIA, en general las
comunidades organizadas participan y presentan observaciones, ya que es la Gnica manera
de continuar, si el proyecto recibe la licencia ambiental, con procesos administrativos y/o
judiciales si las observaciones no son consideradas. Sin embargo, las observaciones
ciudadanas no son vinculantes y rara vez tienen efecto en el disefio y evaluacion del
proyecto. Esto ha desembocado en innumerables conflictos a lo largo del pais, y en una
creciente judicializacion de los procesos de evaluacién ambiental, ya que recurrir a la
justicia es la Gnica alternativa que le queda finalmente a la ciudadania.*®

*® En este link es posible descargar un documento con més antecedentes al respecto, elaborado en 2015 y 2016 por la
Comisién Sindical Ciudadano Técnico Parlamentaria (CSCP) para la Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental: http://www.chilesustentable.net/propuestas-comision-sindical-ciudadana-parlamentaria-para-la-reforma-al-
sistema-de-evaluacion-de-impacto-ambiental/
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El disefio del proyecto fue realizado sin una evaluacion integrada de los impactos que
produce, dejando en todo momento fuera de la discusion a otros usuarios de la cuenca.*® El
PHAM reconoce como area de influencia del proyecto un &rea mucho menor, y no considera
los impactos aguas abajo del punto de restitucion, zona donde se ubican las captaciones de
canales de regadio, de agua potable, la zona de extraccion de aridos y la infraestructura vial
y ferroviaria que conecta Santiago con el sur del pais. Tampoco considerd el impacto del
PHAM en los numerosos servicios ambientales que ofrece la cuenca a toda la Region
Metropolitana de Chile.

Las asociaciones de canalistas,”’ y en general los usuarios del rio, no fueron tomados en
cuenta, consultados ni considerados durante el disefio del PHAM. Durante toda la
tramitacion del proyecto, la Empresa se negd a realizar mesas de dialogo con los otros
usuarios de la cuenca. En el caso de los canalistas, el conflicto termind en la justicia, donde
solo a través de una compensacion economica se logré llegar a un acuerdo y acallar su
oposicion. Esta ha sido la tonica del PHAM. Se han acallado oposiciones y aprensiones
fundadas, debido a los riesgos reales e inminentes del PHAM, con compensaciones
economicas.

(D) Eficiencia en el Uso de Recursos y Prevencion de la Contaminacion

El PHAM captaré los principales afluentes que alimentan al rio Maipo, para dirigirlos por
tneles de 67 kilometros de largo. El proyecto trasvasijard las aguas de tres rios para
devolverlas al rio principal 100 kildbmetros mas abajo. Existe gran incertidumbre respecto de
la merma de los caudales de los afluentes con estos trasvases. Segun céalculos
independientes, con la intervencién del PHAM la reduccién de los caudales de los afluentes
del Maipo podria ser mucho mayor que la proyectada por la Empresa, entre 60 a 90% de sus
caudales naturales, y esto en el contexto del proceso de desertificacion que afecta la region
norte y centro de Chile. Los trasvases le restarian esos caudales a mas de 100 kilémetros de
los valles de los rios que componen la cuenca del rio Maipo. Esto no es en absoluto
eficiente, todavia mas si consideramos que la energia a producir no es la que el proyecto
prometié publicamente y al ser evaluado ambientalmente.

La Empresa sefial6 que el PHAM tendria una produccién anual de 2.500 GWh. Sin
embargo, esta cifra fue obtenida con registros desde hace 60 afios que sobreestiman los
caudales de los rios. Célculos basados en estadisticas oficiales demuestran que el proyecto
so6lo tendria una produccién anual de 1.790 GWh. La Empresa, recientemente, confirmé que
la electricidad generada serfa menor a lo que se habia sefialado hasta esa fecha.*®

% Otros usuarios incluyen los usos del agua que no son para fines hidroeléctricos de la Empresa, por ejemplo, riego a
través de canales de regadio (de ahi el nombre de los “canalistas”), consumo humano y de animales, servicios y
funciones ecosistémicas, entre otros.

*" En Chile, existen distintas organizaciones de usuarios del agua. Entre ellas estan las juntas de vigilancia, las
asociaciones de canalistas y las comunidades de aguas. El objeto de las organizaciones de usuarios de agua es tomar las
aguas del caudal matriz, repartirlas entre los titulares de derechos, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de
captacion, acueductos y otras que sean necesarias para su aprovechamiento. En el caso de cauces naturales, pueden
organizarse como juntas de vigilancia, mientras que las asociaciones de canalistas se constituyen en torno a cauces
artificiales. Normalmente se organizan en los canales matrices de los sistemas de riego extraprediales, cuya fuente es el

rio.

“8 \er reportaje de Chilevision: http://www.chilevision.cl/en_la_mira/capitulo-completo/temporada-2014/aguas-
turbulentas-en-el-cajon-del-maipo-25-de-junio/2014-06-26/001913.html
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e La Empresa no realiz6 un estudio hidrogeologico para evaluar el impacto del tanel y el
efecto que tendré sobre los acuiferos y flujos subterraneos.

e EI PHAM tiene un impacto sobre humedales de altura y glaciares. Las explosiones llevadas
a cabo para su construccion estan influyendo en la degradacion de glaciares y nieves eternas.
Esto, a su vez, impacta en una zona vulnerable y bajo los efectos de la desertificacion y el
cambio climético.

e Durante la construccion y operacion del PHAM, esta latente, y ya se produjo, contaminacion
de los suelos, agua y aire con metales pesados y minerales que se encuentran en las rocas
que son pulverizadas y removidas para construir el tinel. Esto tiene impactos amplios en el
ecosistema y en las personas que dependen del mismo. Ante la evidencia existen acciones
administrativas y legales presentadas por la contaminacion del agua con minerales y metales
pesados.

e La Empresa reconoce que la operacion del proyecto afecta directamente los derechos de
agua de los actuales usuarios en términos de cantidad, calidad y oportunidad. Por esta razon,
varias asociaciones de regantes, agricultores y canalistas se opusieron al proyecto desde sus
inicios, y solo depusieron sus acciones a través de un acuerdo econémico que no se hace
cargo de los impactos ambientales ni de los impactos sobre todos los usuarios de agua de la
cuenca.

e Finalmente, basandonos en un analisis de la informacion disponible sobre otros proyectos de
energia renovable, es posible observar que el PHAM también es ineficiente respecto del uso
de recursos naturales y los servicios ecosistémicos en general.

(E) Salud y Seguridad de la Comunidad

e Como se sefialé mas arriba, el proyecto pone en riesgo el abastecimiento de agua potable de
la poblacion de Santiago.

e Respecto de la preparacion ante emergencias, un punto problematico se refiere a las
descargas no previstas de agua. Si bien finalmente se tomo en cuenta como riesgo durante la
evaluacion ambiental, se propusieron medidas de mitigacién (construccion de un canal
secundario) que no han sido evaluadas por ningn organismo competente en Chile.

e Durante la etapa de construccion del proyecto, se ha podido consignar que el transporte y
almacenaje de explosivos se realiza de forma irregular y en cualquier horario (por ejemplo,
las camionetas que transportan explosivos transitan a la hora en que los nifios salen de las
escuelas). La presencia de metales pesados en las ‘marinas’ tampoco ha tenido una
evaluacion ni tratamiento adecuado.

e Existe una situacion critica en los poblados mas afectados por la construccién del PHAM
(El Alfalfal y Los Maitenes, ver Anexos 02 y 04). En el caso de El Alfalfal, estamos ante
una comunidad que actualmente vive confinada entre cuatro murallas, ya que la licencia
ambiental obligé al PHAM a cerrar el perimetro que rodea al pueblo para evitar ruidos y
contaminacion. Sin embargo, la medida no ha disminuido ni los ruidos ni la contaminacion.
Los vecinos alegan que la Empresa no ha cumplido con las promesas, y el poblado ha
terminado dividido entre quienes estan a favor y en contra del proyecto. EI PHAM ha
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sefialado ademas que los vecinos que reciban beneficios econdmicos no pueden oponerse al
proyecto.*®

(F) Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales

e La cuenca alta del rio Maipo es un ecosistema de montafia Unico y ha sido declarada Zona
de Interés Turistico, Zona Libre de Caza y Zona de Interés Cientifico (protegida de la
mineria). Existen cuatro Sitios Prioritarios de Conservacion de la Biodiversidad de la
Region Metropolitana en el territorio, que en conjunto suman 462.253 hectéareas.”® Existe
por lo tanto una incomprensible inconsistencia de la autoridad que promulga estos
instrumentos, que buscan proteger la cuenca, y que a la vez autoriza el PHAM, que la
desfigura completamente en términos ambientales y sociales, arriesgando los mismos bienes
que los instrumentos de politica pablica buscan proteger.

e La Empresa no considero, durante la evaluacién ambiental del PHAM, el habitat de especies
como el pato cortacorrientes (Merganetta armata), en sector del rio Volcan, y el condor
(Vulgur gryphus), en rio Colorado.

¢ No se evalud apropiadamente la corta de arboles nativos que provoca la construccion del
PHAM.

e La degradacion del rio Maipo impacta una de las pocas areas de recreacion y ‘pulmon
verde’ fundamental de la Region Metropolitana. Como ya se ha dicho, esta area es visitada
por 3 millones 600 mil visitantes al afio. La cuenca del rio Maipo fue seleccionada entre las
97 areas prioritarias para el turismo a nivel pais™* y es prominente como lugar de descanso y
recreacion de la poblacion. Un estudio de SERNATUR destaca las cifras relativas a la tasa
de ocupabilidad en festividades (por ejemplo, vacaciones de invierno).>* Entre los destinos
que obtuvieron tasas de ocupabilidad por sobre el 70, se encuentra el Cajon del Maipo, con
un 72,6 por ciento.

e Su intervencién afecta la calidad de vida no solo de la comunidad local, sino que de los
habitantes de la Region Metropolitana en general. Este impacto del proyecto no fue
evaluado ni considerado.

(G) Afectacion del Patrimonio Cultural

e No se evaluaron los efectos del PHAM sobre la cultura, las actividades tradicionales ni
sobre el patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico. Existen varias zonas de patrimonio
protegido (como antiguas construcciones y el Valle de las Arenas), donde no se evalu6 el
impacto del proyecto sobre ellas.

* Ver el reportaje realizado por el programa 24 Horas, donde se constata que los vecinos temen hablar con los
investigadores del programa televisivo respecto del PHAM: http://www.24horas.cl/noticiarios/reportajes24/reportajes-
24-el-muro-de-los-lamentos-que-divide-a-el-alfalfal-2151883

% Fyente: Plan de Accion Santiago Andino (2005-2015), disponible en: www.sinia.cl/1292/articles-

37027 _PDA_stgoandino.pdf

*! Fuente: http://www.sernatur.cl/wp-content/uploads/2015/11/20150909-Informe-Focalizaci%C3%B3n-Territorial-
Tur%C3%ADstica.pdf (p. 31).

*2 Fuente: Servicio Nacional de Turismo, Tasa de Ocupabilidad en Establecimientos de Alojamiento Turistico, 2016.
Disponible en: http://www.sernatur.cl/tasa-ocupabilidad/
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En el area de influencia del proyecto existen sitios de interés arqueolégico y paleontologico
ya descubiertos y, segun los expertos, ain quedan muchos sitios por descubrir. Muchos de
estos no se han incluido en las evaluaciones de impacto y ya estan siendo dinamitados y
destruidos sin la investigacion y resguardos apropiados. Un ejemplo es el camino del Inca,
declarado patrimonio de la humanidad, que esta siendo afectado por las obras del PHAM en
la zona del rio Yeso hacia la Laguna Negra.

El PHAM afectara las actividades tradicionales de los arrieros.”®

El turismo y las actividades de deporte y recreacion al aire libre, base de la economia local,
también se veran afectadas por esta mega intervencion en una cuenca fundamental para la
Region Metropolitana.

El poblado de El Alfalfal también se ve afectado en esta dimension, ya que se han visto
privados de espacios comunitarios (entre ellos, la cancha de futbol, que fue trasladada a otro
poblado), ademas de los lugares de pastoreo, de recoleccion de miel, entre otros.

Analisis de algunas Directrices Politicas establecidas para esta Politica Operativa Pertinente

Respecto de las directrices establecidas en la OP-703, hay que sefialar que el BID contraviene la
directriz de politica A. Transversalidad del Medio Ambiente (Mainstreaming). Destacamos a
continuacion varios elementos relativos a esta directriz.

A.2. Apoyo dirigido al financiamiento de operaciones de gestion ambiental y de manejo de
recursos naturales

El PHAM estaria acelerando la desertificacion de la zona central de Chile y dafiando
ecosistemas de gran relevancia mundial. Es un proyecto que afecta directamente los
servicios ecoldgicos de la cuenca y su capacidad de adaptacion frente al cambio climatico.
Cabe recalcar que los informes del BID sefialan que los recursos hidricos de la cuenca solo
disminuirfan entre un 3 y 8 por ciento entre 2010 y el 2070.>* Sin embargo, solo en los
ultimos 10 afios consecutivos de sequia, los rios que componen la cuenca del rio Maipo han
disminuido un 30 por ciento.>

Las operaciones de construccion del PHAM han dejado en evidencia las importantes
deficiencias de la legislacion y las normativas ambientales chilenas, demostrando
incapacidad de fiscalizacion de las autoridades de la Superintendencia de Medio Ambiente
frente a las 14 denuncias presentadas en contra del proyecto.

El PHAM en ninguna medida restaura la calidad ambiental, no es renovable y profundiza el
proceso de desertificacion que sufre Chile. No representa un uso limpio y eficiente de la
energia. Tampoco contribuye al manejo sostenible de los recursos naturales, terrestres y
marinos, ya que degrada el ciclo hidrolégico de la cuenca. Finalmente, no protege la
biodiversidad y el fragil ecosistema del clima mediterraneo cordillerano que esta en evidente
retroceso debido al impacto antrdpico y el cambio climatico. Alun mas grave, los tuneles
podrian afectar las aguas subterraneas bajo el Monumento Nacional el Morado y del
Santuario Quillayal y San Francisco de Lagunillas.

>% Los arrieros son por lo general hombres, quienes llevan pifios o arreos de animales de una propiedad a otra, de una
comuna a otra o incluso de un pais a otro. En la zona central de Chile, y en el Cajén del Maipo, todavia existen personas
dedicadas a esta actividad como modo de subsistencia econémico, pero también cultural.

> Fuente: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37958020

%5 Ver: Anexo 08. Gestion de cuencas y Cambio Climéatico. El caso del Maipo (CHS-Stern, 2008).
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El PHAM no cumple con mejorar la calidad de vida de los sitios urbanos cercanos a su
construccion, ni preserva sitios de importancia cultural como el pueblo de El Alfalfal, el
Valle de las Arenas y las tradiciones de los arrieros, que dependen de las vegas de altura que
el proyecto esta interviniendo (por ejemplo, Valle de la Engorda).

A.3. Transversalidad ambiental en diferentes sectores

El BID no puede mejorar la sustentabilidad de un proyecto que no incorpordé esta variable en
su disefio. No existen modificaciones sustantivas que podrian hacer del PHAM un proyecto
sustentable tal como esta disefiado, debido a su escala y el nivel de intervencion de los rios y
la cuenca que implica.

A.4. Apoyo a iniciativas regionales y convenios internacionales

Al respecto, cabe sefialar que a partir del ingreso de Chile a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se le exigié a la institucionalidad
ambiental crear el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), la Superintendencia de Medio
Ambiente (SMA), el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y los Tribunales
Ambientales. La legislacion que da cuenta de este cambio fue promulgada en enero de 2010.
En este sentido, el PHAM se evalud en la antigua institucionalidad ambiental chilena, la que
tenia estandares ain més deficientes para evaluar proyectos de este tipo. EIl PHAM dejo y ha
dejado en evidencia la deficiente respuesta tanto de la antigua como de la reciente
institucionalidad ambiental en cuanto a sus préacticas frente a un proyecto de este tipo. Hoy
en dia, la nueva institucionalidad ambiental también se encuentra cuestionada, debiendo el
gobierno convocar a una Comision Asesora Presidencial para diagnosticar los principales
problemas y proponer reformas.>®

Respecto de los convenios internacionales, el PHAM no respeta las siguientes legislaciones:
Convenio sobre Diversidad Biologica, Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR),
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

A.5. Seguimiento de indicadores de sostenibilidad ambiental

El PHAM dejo en evidencia la pobre respuesta de la institucionalidad ambiental actual, los
problemas de fiscalizacion e incluso la posible existencia de andlisis falsos de la calidad de
agua realizadas por los organismos competentes, como la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA).

Para ahondar en el punto anterior, hay que sefialar que en febrero de 2016, la Coordinadora
presentd ante la Corte de Apelaciones de San Miguel (Santiago, Regién Metropolitana) un
Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales en contra de la Sociedad Alto Maipo
S.A., titular del PHAM. Este recurso se baso en el informe del doctor Andrei Tchernitchin,

% Las limitaciones del SEIA chileno han sido evidenciadas por académicos, organizaciones de la sociedad civil,
funcionarios publicos y las mismas autoridades. Recientemente, el gobierno convocd una Comision Asesora Presidencial
para estudiar el SEIA 'y proponer reformas. Dado que no logré convocar a organizaciones de la sociedad civil ni a los
sindicatos asociados a la institucionalidad ambiental, quienes no confiaron en la instancia gubernamental, se cred una
comision paralela, denominada Comisién Sindical Ciudadano Parlamentaria para la Reforma del SEIA. Mas
informacion en los siguientes links: http://portal. mma.gob.cl/comision-asesora-presidencial-entrega-25-propuestas-para-
reformar-el-sistema-de-evaluacion-de-impacto-ambiental/; http://www.chilesustentable.net/propuestas-comision-

sindical-ciudadana-parlamentaria-para-la-reforma-al-sistema-de-evaluacion-de-impacto-ambiental/
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presidente del Departamento de Medio Ambiente del Colegio Médico de Chile, sobre la
calidad de las aguas en algunos sectores de la cuenca del rio Maipo. Este informe evidencio
que se superaba la norma de calidad de agua relativa a metales pesados en zonas donde el
agua se ocupa para uso humano (especialmente para bebida). Los analisis mostraron altos
niveles de manganeso, aluminio y hierro. La Corte de Apelaciones fallé a favor de nuestros
argumentos, ordenando a la SMA a realizar un monitoreo especifico para determinar si
efectivamente la construccion del PHAM es la causa de esta contaminacion. Este recurso
fue finalmente rechazado el 10 de enero, 2017, por la Corte de Apelaciones de San Miguel
dado que en su informe, la autoridad ambiental, la Superintendencia de Medio Ambiente
(SMA), afirmé que el episodio de contaminacion fue puntual, y que los analisis de agua
realizados posteriormente no entregaban evidencia de contaminacion por sobre la
contaminacion base, natural, del rio Maipo. No conforme con este fallo, y tal como lo
permite nuestra legislacion, la Coordinadora llevara el caso al Tribunal Ambiental de
Santiago. En el caso del PHAM la SMA consistentemente no ha ejercido el rol de
fiscalizacion que debe cumplir. Catorce denuncias respecto del PHAM se han acumulado en
esta entidad, pero no hay respuesta alguna al respecto, ni tampoco informacién sobre si se
realizaron fiscalizaciones, o si existe algln proceso sancionatorio por parte de esta
autoridad.

Durante el proceso de tramitacion de estos recursos, han salido a la luz nuevos antecedentes,
uno de los cuales tiene relacion con la entrega deliberada a los tribunales de justicia de
informacién errénea por parte de la SMA,>" que se refieren a la autoridad dando
cumplimiento solo aparente a los monitoreos ordenados por la Corte de Apelaciones de San
Miguel. Esta situacion, en caso de ser demostrada, es penada por el Codigo Penal chileno,
en especifico lo que tiene relacion a la falsedad ideoldgica de los antecedentes y su posterior
entrega a los tribunales.

A.6. Evaluacion temprana de riesgos y oportunidades

Esta directriz pone especial atencion a los riesgos, entre ellos los riesgos sectoriales, de
politica, de gobernanza, asi como a la vulnerabilidad ante riesgos naturales y al cambio
climético. Como ya se ha sefialado, el proyecto es complejo desde el punto de vista de la
gobernanza democratica si consideramos las sospechas que ha generado respecto del trafico
de influencias, la posible existencia de corrupcion e irregularidades, la conflictividad que
supone a nivel local (que se ha expresado en tensiones al interior de las comunidades) y
nacional (masiva oposicién al proyecto), y respecto de la desconfianza de la ciudadania
hacia las instituciones y autoridades, que ante los antecedentes que se han presentado a la
opinion publica (por ejemplo, existencia de contrato privado entre Aguas Andinas y el
PHAM que pone en riesgo el agua potable de la Region Metropolitana) ven esta confianza
todavia mas mermada (ver Memorandum adjunto).

De acuerdo a Jorge Hernandez, presidente del Sindicato Interempresa Nacional de
Trabajadores de la Construccion, Montaje Industrial y Afines (SINTEC),*® uno de los
principales problemas que los trabajadores han tenido con el PHAM, a traves de las dos
empresas subcontratadas para su construccion (Hochtief y Strabag), se refieren a practicas

5" Ver: http://mww.radiovillafrancia.cl/reportaje-los-falsos-analisis-con-los-gue-la-sma-desmintio-las-denuncias-por-
contaminacion-del-proyecto-alto-maipo#sthash.ni8hOhtp.dpbs

%8 para ver el testimonio completo de Jorge Hernéndez, ver el Anexo 04. Videos y Testimonios Impactos Sociales
PHAM y Condiciones Laborales.

25


http://www.radiovillafrancia.cl/reportaje-los-falsos-analisis-con-los-que-la-sma-desmintio-las-denuncias-por-contaminacion-del-proyecto-alto-maipo#sthash.ni8hOhtp.dpbs
http://www.radiovillafrancia.cl/reportaje-los-falsos-analisis-con-los-que-la-sma-desmintio-las-denuncias-por-contaminacion-del-proyecto-alto-maipo#sthash.ni8hOhtp.dpbs

antisindicales y condiciones de trabajo. Recientemente, los trabajadores de SINTEC
estuvieron en huelga contra Hochtief por més de 30 dias. La huelga se dio en el contexto de
una negociacién sobre reajuste salarial, las condiciones de vida en los campamentos y de
seguridad en el trabajo, sobre todo en el caso del tinel minero, que a juicio de SINTEC no
cumple los estandares de seguridad béasicos.

El PHAM tiene un impacto en el proceso de desertificacion que esta sufriendo la zona
central de Chile producto de, entre otras causas, el cambio climatico. El proyecto aumenta el
riesgo relativo a la falta de abastecimiento de agua potable y de riego para la ciudad de
Santiago.

A la fecha, y solo en el proceso de construccion, ya existe evidencia y acciones
administrativas y legales presentadas por la contaminacion del agua con minerales y metales
pesados.

Respecto de la preparacion ante emergencias, un punto problematico se refiere a las
descargas no previstas de agua. Si bien finalmente se tomd en cuenta como riesgo durante la
evaluacion ambiental, se propusieron medidas de mitigacion (construccién de un canal
secundario) que no han sido evaluadas por ningun organismo competente en Chile.

A.7. Responsabilidad ambiental corporativa (RAC)

Es necesario recalcar que no se cumplen las acciones de RAC en lo relativo a la gestion del
agua. Existen denuncias de que ha sido contaminada, no brindandose un entorno seguro para
la comunidad ni los trabajadores.

En el afio 2015, se registraron al menos dos paros que afectaron la construccion del PHAM.
Las razones se relacionaban con lo que los trabajadores calificaron de condiciones laborales
“inhumanas”. Uno de los paros movilizd6 a més de 800 trabajadores contratados para
desarrollar las faenas de mineria en los sectores de Las Lajas y El Alfalfal, y que acusaron
que no se cumplian a los derechos y condiciones laborales minimas de los trabajadores,
como las deficientes condiciones de higiene, alimentacién, seguridad y nula fiscalizacién.*®
En 2016, a fines de noviembre, los trabajadores de uno de los sindicatos del PHAM
completaron méas de 30 dias de huelga, exigiendo mejoras salariales y mayor seguridad. Las
demandas de los trabajadores se relacionaban con ineficiencia en los articulos de seguridad,
la vestimenta y las condiciones de hacinamiento que habria en los campamentos, sumado a
la desproteccion en los trabajos de tuneles. De acuerdo a medios nacionales, la Empresa
como represalia corto el agua y la energia en los campamentos, dejando a los trabajadores
sin estos insumos vitales.® Los trabajadores también denunciaron la presencia de 60
guardias armados y alta conflictividad e inseguridad en la zona." De acuerdo a Jorge
Hernandez, presidente del Sindicato Interempresa Nacional de Trabajadores de la
Construccion, Montaje Industrial y Afines (SINTEC),%? uno de los principales problemas
que los trabajadores han tenido con el PHAM, a través de las dos empresas subcontratadas

% Fuente: http://era.www.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20150714/pags/20150714162426.html
8 Fuente: http://ww.biobiochile.cl/noticias/opinion/entrevistas/2016/11/23/sindicato-de-proyecto-alto-maipo-y-huelga-
de-mas-de-20-dias-no-hay-una-voluntad-de-negociar.shtml

®1 Fuente: http://ww.eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2016/11/23/trabajadores-de-alto-maipo-en-huelga-
denuncian-presencia-de-paramilitares-para-bajar-su-movilizacion/

%2 para ver el testimonio completo de Jorge Hernéndez, ver el Anexo 04. Videos y Testimonios Impactos Sociales
PHAM y Condiciones Laborales.
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para su construccion (Hochtief y Strabag), se refieren a précticas antisindicales y
condiciones de trabajo.

e (Cabe destacar en este punto que el PHAM esta catalogado por el Instituto de Derechos
Huma&os como uno de los 100 conflictos que estarian vulnerando los derechos humanos en
Chile.

e Han habido una serie de movilizaciones por parte de los opositores del proyecto e incluso de
los propios trabajadores del PHAM. EIl recién pasado 15 de septiembre de 2016, la
comunidad de Los Maitenes, en el valle del rio Colorado, cerr6 el camino no permitiendo el
acceso a los contratistas del proyecto.

Respecto de la directiva de politica B. Proteccion del Medio Ambiente: Hacia una Gestion de
Riesgos e Impactos Ambientales, es necesario sefialar de que en el caso que el BID hubiera
adoptado realmente un enfoque precautelar, el PHAM no hubiera obtenido financiamiento. Esto fue
posible, en parte, porque el BID no particip6 en la etapa inicial de evaluacion del proyecto, donde
fue catalogado como riesgoso en la capacidad por los organismos publicos e incluso por la sanitaria
encargada del agua potable de Santiago, Aguas Andinas, la que solo cambi6 de parecer respecto del
proyecto una vez que lleg6 a un acuerdo econémico con la Empresa.

A continuacion analizamos los distintos puntos de esta politica, y destacamos algunos elementos
que consideramos cruciales y que ilustran como el BID esta incumpliendo sus propias politicas y
directrices:

B.1. Politicas del Banco

e Cabe destacar que el BID tomd la decision de invertir y firmd su participacion
inmediatamente después de que la Empresa le entregara los estudios, lo que denota que el
banco no se tomo6 el tiempo suficiente para evaluar y estudiar apropiadamente la
informacion entregada. EI BID no realizé una real evaluacion de los riesgos involucrados, ni
de los impactos del PHAM, cumpliéndose solo con las minimas exigencias formales. Esto
se confirmd en las reuniones que sostuvieron organizaciones sociales con el BID vy las otras
entidades financieras el afio 2013, donde sus ejecutivos ya hablaban del PHAM como un
hecho consumado. Todos los problemas que ha tenido el PHAM en diversos frentes
demuestran la absurda mala calidad de la evaluacion del proyecto realizada por la Empresa
y los bancos.

B.2. Legislacion y regulaciones nacionales
e Existe hechos que confirman que el PHAM no cumple con la legislacion y regulacion
nacional. Respecto de convenios internacionales, infringe el Convenio de Diversidad
Biologica, ya que interviene directamente el sistema hidrico en que se sustentan cuatro
Sitios Prioritarios de Conservacion de la Biodiversidad, tres Santuarios de la Naturaleza y un
Monumento Natural, todos del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado.

B.3. Preevaluacion y clasificacion

% \er la pagina 148 en el siguiente documento del Instituto Nacional de Derechos Humanos:
http://mapaconflictos.indh.cl/assets/pdf/libro-web-descargable.pdf; y la siguiente noticia:
http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2016/09/659-696310-9-instituto-de-ddhh-identifica-mas-de-100-conflictos-
ambientales-en-el-pais.shtml
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Hay que recalcar que la evaluacion realizada por el BID s6lo cumplié con un ‘check list’
formal de requerimientos, ya que, como se ha sefialado en este documento, se tomo la
decision de invertir inmediatamente después que la empresa le entregara los informes, por lo
tanto, no se consideraron los impactos acumulativos sobre la cuenca completa.

B.5. Requisitos de evaluacion ambiental

Al respecto, es necesario destacar aqui los problemas relativos a la participacion ciudadana.
No se realizd una consulta adecuada y oportuna, y menos aun un proceso de difusion real y
en los tiempos en que el proyecto iba a ser construido. En Chile, la participacion ciudadana
es solo informativa y no vinculante con las decisiones impuestas por las empresas o el
gobierno. Un ejemplo de los problemas de la evaluacion ambiental se refiere al estudio
realizado “Resumen Informe Gap N°7 Andlisis de Alternativas™, donde no evalué la
alternativa sin proyecto. Alli mismo se sefiala que el PHAM “Contribuye al uso dptimo de
los recursos hidricos de la cuenca del rio Maipo, puesto que en la situacion sin proyecto,
corresponde a energia potencial que se desaprovecha”. Este tipo de aseveraciones deja en
evidencia la ignorancia y falta de analisis sistémico que ha representado la evaluacion del
PHAM, al decir el agua que se deja correr en los rios y que no se utiliza con fines
energeticos o comerciales, se pierde.

Este hubiera sido dificilmente financiado, si se hubieran realizado los analisis econémicos
de las alternativas al proyecto, ya que tiene un costo muy superior a otros tipos de
generacion en Chile (ver Anexo 01). No es posible tampoco encontrar los analisis iniciales
de costo beneficio.

El propio Andrénico Luksic®®, duefio de Antofagasta Minerals, declaré que este proyecto ha
tenido un costo altisimo para la reputacion de su familia, y que ademas ya no es conveniente
con los precios actuales de la energia. Sefialdé que si hubiera podido tomar nuevamente la
decision hoy “por ningun motivo” hubiera participado en la inversion.

Como ya se ha mencionado, no se han evaluado los impactos indirectos y acumulativos
sobre toda la cuenca, sino solamente sobre la zona de “influencia directa” determinada por
la Empresa. Tampoco se considerd el proceso de desertificacion inducido por el cambio
climético que sufre el Cajon del Maipo, ni como el PHAM afectaria la vulnerabilidad de los
recursos hidricos.

B.6. Consultas

No se han realizado las consultas necesarias, solo una reunion el afio 2013 en que solo una
parte de los habitantes de la comuna fue considerada. Esta consulta se hizo en etapa de
construccion y no durante la evaluacion del proyecto. Las opiniones expuestas en esa
reunion no fueron sistematizadas ni difundidas, ya que fue realizada el 5 de septiembre
2013.

&4 ver:

http://www.altomaipo.com/Temas%20de%20interes/Analisis%20de%20alternativas/Conclusiones/Documents/analisis

de alternativas.pdf

% Fuente: http://www.latercera.com/noticia/negocios/2016/09/655-696231-9-sube-la-tension-entre-aes-gener-y-el-grupo-
luksic-por-alto-maipo.shtml
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B.7. Supervision y cumplimiento

La comunidad no se ha sido informada de procesos de supervision y cumplimientos, si es
que se han realizado.

B.8. Impactos transfronterizos

A pesar de que la cuenca del rio Maipo comparte territorios con Argentina, no aparece en
ninguno de los informes publicos si se ha notificado a dicho pais sobre este proyecto.

B.9. Habitats naturales y sitios culturales

El PHAM degradaria irreversiblemente la totalidad del sistema hidrico de la cuenca del rio
Maipo, y con esto uno de los 5 “hotspots™ prioritarios de conservacion de la biodiversidad
mundial.

La medidas de mitigacion se establecieron a partir de un estudio deficiente, aprobado con
irregularidades, que dejo sin evaluar variables ambientales muy relevantes como la
presencia del pato cortacorrientes (Merganetta armata) en los esteros que forman el rio
Volcan, el efecto de las tronaduras sobre glaciares cercanos, el impacto de la construccion
de los tineles en la contaminacion de las aguas y en las aguas subterraneas, el cambio
climatico, entre otras.

La cultura de los arrieros y de la vida campesina de la zona central se mantiene viva y se
acopla bien a las actividades turisticas del valle. EI PHAM degrada las vegas de altura en
que los arrieros realizan sus veranadas y no se hace cargo de los impactos del proyecto sobre
estas variables.

B.10. Materiales peligrosos

El transporte y almacenaje de explosivos se realiza de forma irregular y en cualquier
horario, un ejemplo de ello es que las camionetas que transportan explosivos transitan a la
hora de la salida de los nifios de las escuelas. La disposicion de metales pesados en las
marinas tampoco ha tenido un tratamiento adecuado, por cuanto éstas no cuentan con
impermeabilizacion.

B.11. Prevencién y reduccion de la contaminacion

En el afio 2016, el Colegio Médico de la Region Metropolitana hizo publicos los resultados
de un estudio que demuestra la presencia de altas concentraciones de elementos tdxicos en
las aguas de la cuenca del rio Maipo. Las muestras tomadas por el Colegio Médico y
analizadas en los laboratorios del Centro Nacional de Medio Ambiente (CENMA)
corresponden a aguas extraidas en fuentes cercanas a las faenas de excavacion de los tlneles
del PHAM. El informe revelé que las muestras de agua presentan concentraciones de
distintos metales y metaloides que afectan tanto el agua potable como el agua para riego, y
que exceden la normativa chilena y lo recomendado por la Organizacion Mundial de la
Salud.®® Ante esta situacién, mas de 500 habitantes del cajon del Maipo, junto a la

% E| hierro superé en 5.337 por ciento la norma chilena para agua potable y triplicé lo autorizado para riego. Los niveles
de manganeso excedieron en 189 y en 145 por ciento la norma para agua potable y de agua de riego, respectivamente. El
molibdeno excedi6 en 20 por ciento la norma de agua para riego y el arsénico sobrepasé en un 5 por ciento la norma
chilena para agua potable. El plomo superé en 170 por ciento los niveles para agua potable recomendados por la OMS.
Los niveles de cadmio estén al limite maximo de lo admisible seguin la recomendacion de la OMS (Fuente:
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Coordinadora, presentaron un recurso de proteccion contra la Empresa y también contra el
Servicio de Evaluacion Ambiental, ya que este no estaria controlando la calidad del agua,
condicion que dicho servicio impuso al entregarle la licencia ambiental al
proyecto. Recientemente, en octubre del 2016, la empresa sanitaria Aguas Andinas llevo a
cabo un Estudio de Impacto Ambiental para un proyecto propio, el que reveld, nuevamente,
que varios metales y minerales presentes en el agua superan los limites que impone la
normativa chilena existente.®’

e Solicitamos encarecidamente al MICI la fiscalizacion in situ de la contaminacion de las
aguas que alimentan a la capital de Chile que estaria provocando el PHAM. Se requiere
urgentemente una delegacion independiente que clarifique el tema y tome las medidas
necesarias para solucionar esta grave situacion. Con toda razon este es uno de los puntos
mas sensibles para la poblacion del Cajon del Maipo y de Santiago.

B.12. Proyectos en construccion

e De acuerdo a esta directriz, “El Banco financiara operaciones que ya estén en construccion
solo si el prestatario puede demostrar que estas operaciones cumplen con todas las
provisiones relevantes de esta Politica. Si, como parte del andlisis/revision ambiental de
una operacion propuesta que esté en construccion, se identifica un incumplimiento de las
Directrices de salvaguardias relevantes establecidas en esta Politica, se deberé presentar al
Banco un plan de accion, antes de que el Directorio apruebe la operacion. El plan de
accion deberd definir las acciones, junto con un calendario de ejecucion para resolver
oportunamente las cuestiones relativas al no cumplimiento, e incluir el financiamiento
suficiente para su implementacion ”.

e A la fecha, no se ha conocido ningun plan de accién y dados los variados antecedentes ya
presentados, esto deberia haberse realizado.

B.13. Préstamos de politica e instrumentos flexibles de préstamo

e Esta directriz sefiala que “Tomando en cuenta que el Banco puede financiar préstamos con
instrumentos que difieren de préstamos de inversioén tradicional, para los cuales la
clasificacion de impactos ex ante no sea factible, estos instrumentos de préstamo pueden
requerir herramientas alternativas de evaluacién y gestién ambiental para determinar el
nivel de riesgo asociados a las salvaguardias y los requisitos operativos, segun se describen
en los lineamientos de implementacion de esta politica. (...) La secuencia de acciones y
condiciones apropiadas para garantizar la sostenibilidad ambiental debera verse reflejada
en el plan de accidn correspondiente, segln se requiera”.

e Esto simplemente no ocurrié en el caso del PHAM, ya que el BID acept6 contribuir al
financiamiento del proyecto cuando este ya se encontraba en etapa de construccion.

e Tampoco se conoce que para el caso de PHAM, el BID haya puesto en practica un Sistema
de Gestion Ambiental (SGA) disefiado segun las necesidades particulares de la operacion en
el Cajon del Maipo, plan que ademas requiere de reuniones con las comunidades afectadas,
por ejemplo para: a) Identificar los aspectos medioambientales significativos, mencionados
anteriormente en este documento, relativos a la severa intervencion de la cuenca del Maipo

http://opinion.cooperativa.cl/opinion/medio-ambiente/alto-maipo-y-la-contaminacion-del-agua-que-abastece-
santiago/2016-03-20/064424.html).

®7 Fuente: http://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2016/10/05/informes-de-aguas-andinas-detectan-
contaminacion-en-el-rio-maipo.shtml
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y sus afluentes; e intensificacion del proceso de sequia, desertificacion y cambio climatico;
b) Establecimiento de metas para reducir los impactos ambientales; y ¢) Medir el progreso
de la reduccion y subsanacion de los impactos ambientales segun los objetivos planteados.

OP-704 POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES®

Este proyecto, desde el inicio de su construccién, ha instalado un enjambre de riesgos a nivel local e
incluso regional. En esta politica se incluye la directiva A-2. Riesgo y viabilidad de los
proyectos, que es de relevancia en el caso del PHAM.

El PHAM fue clasificado como un proyecto de alto riesgo (“A”) y aun asi fue financiado por el
BID.

El Cajon del Maipo ha sido una zona muy explotada desde antes de la independencia de Chile hasta
hoy. Entre las actividades que mayor efecto han tenido sobre los ecosistemas estan la mineria,
ganaderia, extraccion de lefia y agua, agricultura, energia y ocupacion residencial. Esta combinacion
de actividades productivas tiene al territorio del Cajon sobreexplotado y vulnerable frente a
fendmenos climaticos extremos, la elevacion de la isoterma cero y a nuevas intervenciones. Hay que
considerar ademas la naturaleza sismica y volcanica de este territorio. Han ocurrido desastres
naturales asociados a sismos, crecidas de rios, y remociones de masa con consecuencias de pérdidas
de vidas humanas. De hecho, dos personas fallecieron en abril de 2016 por lluvias con altas
temperaturas que provocaron corte del abastecimiento de agua potable a Santiago por algunos dias
(esto también sucedié en enero del 2013).

El PHAM acopia materiales en los lechos de los rios (especialmente en el sector de El Alfalfal).
Con las crecidas de los rios, estos materiales son arrastrados a los cursos de agua contribuyendo a la
turbidez y aumento de los sedimentos en los caudales. Esto ha obligado a Aguas Andinas a cortar el
suministro de agua potable a Santiago al perder la capacidad de tratar el exceso de sedimentos en las
aguas.

Es muy riesgosa la modificacién de los cauces y los depdsitos de marinas en la zona de erosion,
infiltracion e inundacion de los rios. Estas zonas son inestables, tienen altas tasas de reacciones
quimicas y los flujos hidrologicos se encuentran cercanos, o aguas arriba de zonas pobladas, siendo
por lo general zonas de mayor valor medioambiental y social.

En este sentido, no se hicieron estudios especificos sobre este tipo de riesgos, solo un: “Estudio de
Efectos Acumulativos” que no incluye el riesgo de agravamiento de fendmenos naturales a partir de
la construccion y operacion del PHAM. No se han incluido medidas de mitigacion frente a
amenazas, por ejemplo, de aluviones.

Con el PHAM se pasa a llevar el principio precautorio, que es un estandar internacional, asi como el
principio preventivo, fundamento de la Ley de Bases de Medio Ambiente de nuestro pais. No se
consideraron las fallas sismicas y vulcanoldgicas de la zona, de tal forma que la obra no esta siendo
construida para enfrentar un terremoto grado 8, como ocurrio el 2010. Nadie puede afirmar y

%8 Fuente: http://www.iadb.org/document.cfm?id=39430581
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garantizar técnica o cientificamente que el PHAM no instala un enorme riesgo al abastecimiento
futuro de agua para la Regién Metropolitana, como también para otros servicios ambientales y
residenciales que otorga la cuenca, asi como para las diversas actividades turisticas que son la base
de la economia del Cajon del Maipo.

En este sentido, el PHAM desde el inicio de su construccion ha instalado un enjambre de riesgos a
nivel local e incluso regional. Los eventos en la primera etapa de construccion confirman el nivel de
amenaza que representa. Construir taneles sin estudios serios que den cuenta de las caracteristicas
geologicas de la zona, y en una zona sismica, aumenta los niveles de vulnerabilidad socioambiental
frente a amenazas, y potencian los fendmenos naturales reforzados por el cambio climético.

Las auditorias independientes, por ejemplo, para el caso de la contaminacion del agua, ya han
identificado riesgos.

OP-708: POLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS®

El PHAM es un mega proyecto hidroeléctrico que interviene todo el sistema hidrico de la cuenca
alta del rio Maipo. El rio Maipo constituye la fuente primordial de agua potable de la Regién
Metropolitana, abasteciendo alrededor del 70 por ciento de la demanda actual de agua potable, y
cerca de un 90 por ciento de las demandas de regadio.”

La Empresa ha sostenido que el flujo del rio Maipo se reducira sélo en un 15 por ciento por causa
del proyecto. Sin embargo, la disminucion serd mucho mayor, si consideramos que dicho porcentaje
se obtuvo usando mediciones desde hace 60 afios, cuando el caudal era mucho mayor. La cifra que
utiliza la Empresa tampoco considera que durante los ultimos ocho afios consecutivos en Chile se ha
experimentado un proceso creciente de sequia, lo que ha generado una reduccion de un 37 por
ciento del caudal del rio Maipo, segun lo informado por la Direccion General de Aguas en 2014.
Teniendo todo esto en cuenta, y segun calculos independientes, con la intervencion del PHAM la
reduccion de los caudales de los afluentes del Maipo podria ser mucho mayor que la proyectada por
la Empresa, entre 60 a 90% de sus caudales naturales.

En este sentido y debido a la sobreestimacién de los caudales que hace la Empresa, el PHAM no
respeta los caudales ecoldgicos minimos para mantener la vida en los ecosistemas fluviales
intervenidos. La legislacion anterior de aguas establecia el 10 por ciento del caudal promedio anual
del curso de agua como caudal ecoldgico minimo. La legislacion actual (2014) establece que este
debe ser un 20 por ciento. En la mayoria de los rios que serian intervenidos, el PHAM no cumple ni
siquiera con el 10 por ciento, como se puede observar en la tabla a continuacién’, donde se
compara el caudal natural de los rios con el caudal que dejaria Alto Maipo si es que es
implementado:

% Fuente: http://www.iadb.org/document.cfm?id=39430660
" Fyente: Anexo 08. Gestién de Cuencas y Cambio Climatico. El caso del Maipo.
™ punto 1 de EIA del PHAM "Descripcién de Proyecto” y punto 5 "Linea Base". Complementado en las Adendas 1y 2.
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Afluentes Caudal medio sin Caudal Ecoldgico con
proyecto (m3/s) proyecto (m3/s)

Rio Yeso 15 0,46

El Morado 3,7 0,17

Las Placas 1 0,1

El Volcan 8 0,3

Colina 6 0,37

La Engorda 2,1 0,15

Aucayes 5 0

Rio Colorado 30 0,66

En un éarea que ya esta en proceso de desertificacion, un proyecto como el PHAM representa una
amenaza de efectos negativos inesperados para los depdsitos de agua subterraneos, afectando
manantiales y acuiferos. Los tlneles tienen una inclinacién de 2,14 metros por kilémetro, lo que
significa que el agua no viajara a presion. Esto quiere decir que los tuneles redirigiran y absorberan
todos los conductos de agua subterranea con los que entren en contacto, causando el agotamiento y
desviacién de los manantiales superficiales naturales y de fuentes de agua similares en la zona del
proyecto. Esto es particularmente grave si se considera que muchas localidades aledafias al rio
Maipo dependen de pozos profundos para su agua potable. Lo anterior se debe a que la concesion de
la empresa sanitaria Aguas Andinas en la comuna de San José de Maipo solo abarca a un 60 por
ciento de la poblacion. El restante 40 por ciento se abastece a través de pozos, napas y rios,
utilizando sistemas instalados por los mismos habitantes y comunidades. Estos pozos, napas y los
caudales de los rios podrian verse afectados por el efecto del tinel sobre las aguas subterraneas.

A mediados de abril del 2016, se produjo un temporal en la Regién Metropolitana que provoco en
inundaciones y tres cortes de suministro de agua potable en la ciudad. Cuatro millones de personas
fueron afectadas. La Superintendencia de Servicios Sanitarios puso en marcha una investigacion
que busca determinar las responsabilidades tras el corte. En la Regién Metropolitana, entre los
factores que estan siendo investigados, se encuentra el rol del PHAM en estos cortes, ya que se
fueron causados por la incontrolable alta turbiedad del agua.”® Un antecedente que hace sospechar
de la responsabilidad del PHAM en estos eventos se relacionan con que la empresa sanitaria Aguas
Andinas se opuso durante afios al PHAM, argumentando, justamente, que ponia en riesgo el
suministro de agua potable porque implicaba realizar obras de magnitud de la cuenca que podian
tener este tipo de consecuencias. Su posicién solo cambié luego de firmar un contrato con la
Empresa (ver Anexo 12, seccion “Aguas Andinas y el riesgo para la provision de agua potable de
Santiago”), el que tuvo que ser transparentado a la opinién publica tras un fallo de la Corte de
Apelaciones de Santiago en el afio 2013.”

También en el afio 2016, el Colegio Médico de la Region Metropolitana hizo publicos los resultados
de un estudio que demuestra la presencia de altas concentraciones de elementos tdxicos en las aguas
de la cuenca del rio Maipo. Las muestras tomadas por el Colegio Médico y analizadas en los

2 Fyente: http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/04/26/todas-las-dudas-gue-caen-sobre-alto-maipo-el-proyecto-
gue-complica-a-andronico-luksic/

3 Fuentes: http://acuerdos.cl/noticias/corte-obliga-a-revelar-contrato-entre-aguas-andinas-y-aes-gener-por-proyecto-alto-
maipo/; http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2013/02/18/el-acuerdo-secreto-entre-aguas-andinas-y-aes-gener-que-
saldra-a-la-luz-en-las-proximas-semanas/
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laboratorios del Centro Nacional de Medio Ambiente (CENMA) corresponden a aguas extraidas en
fuentes cercanas a las faenas de excavacion de los tineles del PHAM. El informe revel6 que las
muestras de agua presentan concentraciones de distintos metales y metaloides que afectan tanto el
agua potable como el agua para riego, y que exceden la normativa chilena y lo recomendado por la
Organizacién Mundial de la Salud.”

OP-710 POLITICA OPERATIVA SOBRE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO™

El caso del poblado EI Alfalfal debe ser destacado como un ejemplo paradigmatico de impacto
social del PHAM. La construccion de cuatro murallas para cerrar el perimetro que rodea al pueblo
para evitar ruidos y contaminacion, constituye una restriccion en el uso de la tierra y acceso a los
recursos, que de acuerdo a los vecinos no ha sido manejada de forma regular y transparente.

Respecto de El Alfalfal, es necesario sefialar que se han establecido convenios con la comunidad
para reasentar a algunos de los vecinos, situacién que no fue parte del proceso de evaluacion
ambiental del proyecto, en tanto es absolutamente irregular. Lo anterior se debe, de acuerdo a estos
convenios’®, a la situacion de “allegamiento™’ en que vivirian estas familias, asi como a un
problema historico de los pobladores con la formalizacion de los titulos de dominio, de las tierras
que habitan. El problema de fondo es que la Empresa ha intentado responsabilizarse de la de
problemas histdricos de vulnerabilidad econdémica y social de la comunidad en forma irregular,
debido a su deficiente insercion y legitimidad social, sin incorporar la participacion de las
autoridades competentes que den garantia al proceso. Muy por el contrario, la las soluciones que ha
entregado la Empresa han sido circunscritas a negociaciones privadas con la comunidad.

4. ACCIONES REQUERIDAS

4.1.- Solicitamos que el MICI acepte la presente queja por cumplir con los criterios establecidos.
Hemos acreditado la condicion de afectados e interesados en el PHAM. Confirmando que dicha
condicion ya ha sido acreditada y reconocida desde el proceso de calificacion ambiental del
proyecto en Chile (ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental), por tribunales de
justicia que conocen sobre las denuncias y reclamaciones interpuestas, autoridades municipales y
regionales quienes han respondido a nuestros requerimientos y fundamentalmente por la
validacion y reconocimiento de la base social que constituye el movimiento ciudadano “No Alto
Maipo”.

™ EI hierro superé en 5.337 por ciento la norma chilena para agua potable y triplicé lo autorizado para riego. Los niveles
de manganeso excedieron en 189 y en 145 por ciento la horma para agua potable y de agua de riego, respectivamente. El
molibdeno excedid en 20 por ciento la norma de agua para riego y el arsénico sobrepaso en un 5 por ciento la norma
chilena para agua potable. El plomo superé en 170 por ciento los niveles para agua potable recomendados por la OMS.
Los niveles de cadmio estén al limite méaximo de lo admisible segun la recomendacion de la OMS (Fuente:
http://opinion.cooperativa.cl/opinion/medio-ambiente/alto-maipo-y-la-contaminacion-del-agua-que-abastece-
santiago/2016-03-20/064424.html).

" Fuente: http://www.iadb.org/document.cfm?id=822554

"8 \/er el Anexo 06. Convenio PHAM-Comité Adelanto El Alfalfal.

" El allegamiento es la estrategia utilizada por los hogares para solucionar el problema de alojamiento. Consiste en
compartir una vivienda con otro hogar. Se tiene de esta forma un hogar que es el "receptor" y otro hogar o nicleo que
corresponde a los allegados propiamente tal.
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4.2.- Manifestamos la no intencion de negociaciéon o mediacion a través de la Fase de Consulta
durante este proceso de reclamacion. En su lugar, solicitamos una investigacion del MICI a
través de su Fase de Verificacion de la Observancia para que se evaliie objetivamente el proceso
de financiamiento del BID en el proyecto CH-L1067 denominado "Proyecto de Energia
Hidroeléctrica Alto Maipo" (PHAM).

Esto en base a la falta de cumplimiento que dicho proyecto ha tenido con las politicas operativas
pertinentes del BID, ademas de las normas y legislacion chilena e internacional. Asimismo, que
se determine si de la financiacién se pueden determinar consecuencias ambientales y sociales
coherentes con los objetivos, la mision y politicas del BID.

4.3.- Solicitamos al MICI tomar todas las medidas posibles para acelerar el proceso de registro y
elegibilidad del reclamo. Dado que las operaciones y construccion en torno al PHAM estan en
pleno desempefio y actualmente causando impactos ambientales y sociales en la region, sera
importante poder iniciar la Fase de Verificacion de la Observancia cuanto antes.

4.4.- Pedimos al MICI que después de analizar la informacion presentada y disponible sobre el
PHAM que las conclusiones y recomendaciones que resulten de la Verificacion de la
Observancia realizada confirmen el incumplimiento de las Politicas Operativas Pertinentes del
BID, obligando al MICI a emitir un Informe indiscutible y contundente al Directorio que incluya
la recomendacion de suspender la ejecucion del proyecto por estar ocasionando dafios graves e
irreparables no so6lo en el Cajon del Maipo sino para millones de ciudadanos chilenos.
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