Ref.: MICI-BR-2014-078

MEMORANDO DE DETERMINACAO DE ADMISSIBILIDADE
FASE DE VERIFICACAO DA OBSERVANCIA

AOS: Solicitantes, Diretoria Executiva, Geréncia de Alto Nivel, Equipe do Projeto e
Orgdo Executor *

DE: Mary Rose Brusewitz, Presidente do Painel de Verificagdo da Observancia
VIA: Victoria Marquez-Mees, Secretaria Executiva
PROJETO: Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Blumenau (BR-L1272)

DATA: 23 de maio de 2014

I. RESUMO EXECUTIVO

1.1  Em 12 de mar¢o de 2014 o Sr. Rodolfo Souza, residente no bairro de Ponta Aguda na
cidade de Blumenau, Estado de Santa Catarina, Brasil, apresentou uma Solicitacdo ao
Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (doravante o “MICI”)%. O Sr.
Souza apresentou a Solicitacdo em nome proprio e em nome de outros residentes do
bairro a quem afirma representar por meio da organizagdo Ponta Aguda Cidada.

1.2 Em 25 de abril de 2014 a Comisséo de Admissibilidade da Fase de Consulta determinou
que a Solicitacdo ndo era admissivel para a Fase de Consulta. Conforme pedido pelos
Solicitantes, em 1° de maio de 2014 a Secretaria Executiva do MICI transferiu a
Solicitacdo a Presidente do Painel para determinacdo independente da admissibilidade a
Fase de Verificacao da Observancia.

1.3 Os Solicitantes alegam danos decorrentes da futura construgdo de uma ponte e uma
passarela (doravante a “Ponte”), que, segundo creem, sera financiada pelo Banco. Os
Solicitantes alegam que a Ponte afetaria negativamente a qualidade de vida dos residentes
da area, especialmente devido ao trafego veicular que geraria, o qual teria um impacto
negativo no desenvolvimento urbano e no aumento da poluicdo. Alem disso, alegam que

! Salvo definicdo em contrario, os termos usados neste documento tém o sentido a eles atribuidos na Politica de
Constituicdo do Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (GN-1830-49) (doravante a “Politica do MICI”),
aprovada em 17 de fevereiro de 2010 e disponivel no website http://www.iadb.org/mici (doravante a “Politica do
MICI”).

20 Sr. Rodolfo Souza era originalmente membro de um grupo de Solicitantes que apresentaram uma Solicitagdo (ICIM-
BR-2013-068) sobre o mesmo Programa. Durante o processo de admissibilidade da Fase de Consulta da primeira
Solicitacdo, apds varias comunicages com o Sr. Souza, a Comissdo de Admissibilidade concluiu que as preocupacdes
do Sr. Souza, os impactos potenciais e 0s objetivos eram de natureza diferente dos apresentados pelos outros Solicitantes.
Por conseguinte, o Sr. Souza optou por apresentar uma Solicitacdo diferente ao MICI em nome dos residentes de Ponta
Aguda.
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a localizacdo planejada da Ponte é indesejavel por se tratar de um local do patriménio
histérico da cidade de Blumenau. Finalmente, afirmam que o Municipio (definido
abaixo) ndo compartilhou informacdo suficiente sobre seus planos para a Ponte e que ndo
foram elaborados estudos apropriados sobre o impacto e planos de gest&o.

O Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Blumenau (doravante o “Programa”) é
uma Operagdo com Garantia Soberana da Divisdo de Transportes e € um empréstimo do
BID conhecido como “Programa de Obras Mltiplas”3. O Programa inclui financiamento
agregado de US$118.000.000, para o qual o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(doravante o0 “BID” ou 0 “Banco”) e o Municipio de Blumenau (doravante o “Municipio”
ou a “Agéncia Executora”) deverdo cada qual fornecer financiamento em partes iguais. A
Diretoria Executiva do BID (doravante a “Diretoria Executiva™) aprovou o Programa em
25 de junho de 2012,

Com base em pesquisas sobre os processos do Banco, o Presidente do Painel entende que
os Programas de Obras Multiplas financiam grupos de obras semelhantes. Somente uma
mostra representativa das obras, em uma percentagem aproximada de 30% do total do
empréstimo para o programa, deve ser definida no momento de apresentar um Programa
de Obras Multiplas a Diretoria Executiva para aprovacao. Posteriormente, se 0 programa
for aprovado, a Representacdo do BID sera responsavel pela aprovagdo de um acréscimo
de outras obras no periodo de duragdo do programa, conforme solicitado pelo mutuério
(ou agéncia executora). Para obras adicionais serem acrescentadas ao programa o
mutuario deverd apresentar uma solicitacdo formal acompanhada de quaisquer estudos
necessarios sobre viabilidade e/ou impacto, os quais deverdo ser analisados pela
Representacdo do BID para avaliar se 0 componente adicional podera ser incorporado e
financiado como parte do programa®. Para os componentes adicionais serem aprovados
como parte do programa, a agéncia executora devera demonstrar observéncia das
Politicas Operacionais Pertinentes (doravante as “POPs”).

Neste caso, de acordo com documentos do Banco sobre o Programa, a mostra representativa
de obras apresentada ao Banco para aprovacdo do Programa nédo incluiu a Ponte objeto da
Solicitacéo.

Apo6s examinar 0s documentos do Banco relacionados com o Programa e comunicagdes com
a Administracdo do Banco, a Presidente do Painel entende que, a partir da data dessa
determinacéo, a Representacdo do BID néo recebeu nenhum pedido formal de incluséo da
Ponte no Programa. Portanto, a Presidente entende que a Ponte n&o foi incorporada no
Programa e no momento nao é objeto de consideracdo por parte da Representacdo do BID.

® Manual de Processamento de Operacdes do BID PR-202, Programa de Obras Mltiplas.

* 1bid.
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Apos revisdo minuciosa e independente da Solicitacdo, dos documentos disponiveis sobre o
caso e da relagéo entre a Solicitacdo e o Programa, a Presidente do Painel determina que a
Solicitacdo ndo é admissivel para a Verificacdo da Observancia. A principal razdo da
determinacdo da admissibilidade é o fato de a Solicitagdo ndo atender ao requisito da
admissibilidade estabelecido na Secdo 56(g). Ao considerar a Se¢do 56(g) a Presidente do
Painel determinou o seguinte: como a Ponte ndo faz parte do Programa, neste momento uma
Verificacdo da Observancia ndo ajudaria para estabelecer se (e como) uma a¢do ou omissao
do BID referente a uma Operacdo Financiada pelo Banco (a saber, o Programa) resultou no
descumprimento de uma Politica Operacional Pertinente e em efeitos diretos, substanciais e
adversos (potenciais ou reais) para os Solicitantes. Para obter uma andlise completa, favor
consultar: Parte VI, Sec¢des 6.4-6.10.

I1. FASE DE VERIFICACAO DA OBSERVANCIA

Proposito

Em conformidade com a Parte D, Se¢do 53 da Politica do MICI, o proposito da Verificacdo
da Observancia € investigar alegacGes expressas pelos Solicitantes de que seus direitos ou
interesses foram afetados ou se prevé que possam ser afetados de maneira direta, substancial
e adversa por acdes ou omissfes do Banco que poderiam constituir descumprimento, por
parte do Banco, de uma ou mais de suas Politicas Operacionais Pertinentes (POPs) em
conexdo com uma Operacdo Financiada pelo Banco. O objetivo da Verificacdo da
Observancia é estabelecer se (e, em caso afirmativo, de que modo e por que razdo) uma agdo
ou omissdo do Banco, com relacdo a uma Operacdo Financiada pelo Banco, resultou no
descumprimento de uma ou mais Politicas Operacionais Pertinentes e em efeitos diretos,
substancies e adversos (potenciais ou reais) para o Solicitante.

A Verificacdo da Observancia é um exercicio de indagacdo. A Parte D, Se¢do 65 da
Politica do MICI dispde que a Verificagdo da Observancia ndo é um processo judicial
para estabelecer culpabilidade ou inocéncia nem adjudicar faltas ou responsabilidades.
Além disso, a Verificagdo da Observancia ndo implica chegar a conclusdes sobre as agdes
de qualquer parte que ndo seja o Banco. Portanto, a Verificacdo da Observancia ndo
investiga nem chega a conclusdes relacionadas com as autoridades, mutudrios, agéncias
executoras, desenvolvedores de projetos, outros mutuantes, Solicitantes ou quaisquer
outras partes.

Admissibilidade
De acordo com a Politica do MICI, a Solicitacdo passara da Fase de Consulta para a Fase de

Verificagdo da Observancia se o Solicitante tiver indicado que deseja a Verificagdo da
Observancia e se:



2.4

2.5

3.1

3.2

3.3

3.4

i. por qualquer razdo se der por terminada ou concluida a Fase de Consulta; ou
ii. a Solicitagio for considerada inadmissivel para a Fase de Consulta °.

De acordo com a Secdo 55 da Politica do MICI, o Presidente do Painel “examinara a
Solicitagdo para estabelecer sua admissibilidade, independentemente da determinagdo do
Ombudsperson do Projeto” e.

A admissibilidade de uma Solicitacédo para a Fase de Verificacdo da Observancia é
determinada com base em critérios estabelecidos na Politica do MICI, constantes do Anexo 1
deste documento. Ao determinar a admissibilidade, nenhuma inferéncia ou concluséo ¢ feita
ou expressa com relacdo aos méritos da Solicitacdo nem se qualquer agdo ou omissdo por
parte do Banco em conex&o com a Operagédo Financiada pelo Banco resultou em
descumprimento de qualquer das POPs do Banco.

I11. ASOLICITACAO

O Sr. Rodolfo Souza apresentou a Solicitagdo ao MICI em 12 de marco de 2014. O Sr.
Souza, residente do bairro de Ponta Aguda no Municipio de Blumenau, apresentou a
Solicitagdo em nome proprio e em nome de outros residentes do bairro a quem afirma
representar por meio da organizacdo Ponta de Aguda Cidada.

Para os fins dessa determinacéo, as referéncias aos “Solicitantes” devem ser entendidas
como se referindo somente a cerca de 20 individuos que assinaram a Solicitagao.

A Ponte, segundo os Solicitantes, esta relacionada com o “Programa de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Blumenau”, uma Operag¢do Financiada pelo Banco a ser implementada pela
Prefeitura Municipal de Blumenau.

Os Solicitantes indicam que durante a campanha para prefeito em 2012 em Blumenau, o
entdo candidato, atualmente prefeito, anunciou sua intencdo de transferir a localizacdo da
Ponte caso assumisse o cargo. Os Solicitantes afirmam que, ao assumir o cargo, o prefeito
manteve publicamente essa posicdo, dizendo que a Ponte seria transferida para outra area. Os

® Parte D, Seg#o 54 da Politica do MICI.

® De acordo com um esquema de transigéo aprovado pela Diretoria Executiva, a partir de 1° de setembro de 2013 a
determinacdo da admissibilidade para a Fase de Consulta sera feita por uma Comissdo de Admissibilidade constituida
pela Secretéria Executiva do MICI e por dois Oficiais de Caso. Consultar; Comissao de Organizacéo do BID, Recursos
Humanos e Assuntos da Diretoria Executiva, Ata da Reunido, 24 de junho de 2013, aprovada em 10 de julho de 2013.
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solicitantes afirmam que o prefeito declarou publicamente em varias oportunidades que o
Banco tinha autorizado a modificacéo da localizacdo e do desenho da Ponte’.

Os Solicitantes estdo primordialmente preocupados com o impacto que a Ponte pode ter
sobre a qualidade de vida dos residentes do bairro de Ponta Aguda devido ao que,
segundo alegam, implicaria triplicar o trafego veicular com o consequente aumento da
poluicdo. Além disso, ndo concordam com a localizacdo planejada da Ponte por se tratar
de um local do patriménio historico da cidade de Blumenau. A seu ver, a Ponte poderia
intensificar as inundagdes do Rio Itajai que atravessaria em virtude da incluséo de pilares
no leito do rio. Os Solicitantes estdo também preocupados com o fato de que os estudos
sobre impacto ambiental e planos de gestdo correlatos no tocante a suposta nova
localizacdo e desenho da Ponte ndo tenham sido produzidos pelo Municipio nem
solicitados pelo Banco. Os Solicitantes alegam que tém acompanhado ativamente o
processo do Municipio relacionado com a Ponte e fizeram repetidamente perguntas ao
Prefeito sobre essas questdes. No entanto, os Solicitantes afirmam que receberam
somente o que classificam de respostas “evasivas” do Municipio. Creem gque um conjunto
completo de estudos seria necessario para que o Banco e o Municipio tomem uma
decisdo informada sobre a viabilidade da localizacdo e desenho da Ponte e para formular
planos adequados destinados a minimizar e gerenciar impactos negativos potenciais.

Finalmente, os Solicitantes indicaram ao MICI que sua intengdo principal na
apresentacdo da Solicitacdo é certificar-se de que o BID assegure que a suposta
localizagéo e mudangas de desenho relacionadas com a Ponte ndo sejam implementadas
sem se exigir que os estudos e planejamento necessarios sejam realizados e que a
informacao apropriada seja compartilhada com as comunidades potencialmente afetadas.

1IV. O PROGRAMA

O Programa inclui um financiamento agregado de US$ 118.000.000. E uma Operag&o com
Garantia Soberana da Divisdo de Transportes. Tanto o BID como o Municipio de Blumenau
deverdo proporcionar um financiamento de US$59.000.000. O tipo de empréstimo para o
Programa classifica-se como Programa de Obras Multiplas ®.

" 0s Solicitantes forneceram varias fontes das quais tiraram a conclusio de que o Banco apoiava a nova localizagéo da
Ponte. Favor consultar os seguintes links para artigos de jornal e entrevistas que mencionam a nova localizacdo da Ponte
e 0 alegado financiamento do BID:

http://wp.clicrbs.com.br/transitonovale/tag/ponte/?topo=52,2,18,,159,e159

http://mwww.radioclubeblumenau.com.br/noticias/default.aspx?s=15&codigo=18205 e

http://www.radionereuramos.com.br/alexandre-gevaerd-fala-dos-projetos-executados-este-ano-em-blumenau/

& Consultar: Seces 6.7-6.8.


http://wp.clicrbs.com.br/transitonovale/tag/ponte/?topo=52,2,18,,159,e159
http://www.radioclubeblumenau.com.br/noticias/default.aspx?s=15&codigo=18205
http://www.radionereuramos.com.br/alexandre-gevaerd-fala-dos-projetos-executados-este-ano-em-blumenau/

4.2 A Diretoria Executiva aprovou o Programa em 25 de junho de 2012. Foi classificado como
operacdo da Categoria B de acordo com a Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de
Salvaguardas (OP-703), designacdo dada as “operacdes que tém probabilidade de exercer um
impacto ambiental negativo de propor¢ées principalmente locais e de curto prazo, com
consequéncias sociais e culturais a ele associadas, e para os quais ha medidas eficazes de
mitigacéo prontamente disponiveis” °.

4.3 A documentacdo do Banco indica que o Programa foi elaborado para apoiar uma estratégia
urbana global em Blumenau, chamada Blumenau 2050. Essa estratégia foi criada a luz dos
problemas reconhecidos pelo Municipio. O sistema de transporte da cidade foi desenvolvido
de maneira gradual durante longo periodo e adquiriu uma configuracdo radical devido a
caracteristicas fisicas da cidade, incluindo a localizacéo da cidade as margens do Rio Itajai-
Acu. O sistema de transporte obriga a maior parte do trafego a atravessar o centro da cidade
devido a falta de conexdes sobre o rio, 0 que na préatica cria congestionamento nas ruas,
poluicéo e acidentes de transito. Originalmente concebido na década de 1970 e implementado
pela primeira vez com a elaboracdo de um plano diretor em 1977, Blumenau 2050 criou uma
visdo para o desenvolvimento da cidade focada em cinco eixos: (i) uso do terreno; (ii)
sistema de transporte e circulacéo; (iii) agdes para o desenvolvimento econdmico, turismo e
recreacdo; (iv) habitacdo; e (v) assentamento rural e saneamento e meio ambiente. A Ultima
vez qligz 0 Municipio atualizou as diretivas do plano central do Projeto Blumenau 2050 foi em
2006 .

4.4 De acordo com os documentos do Banco, os objetivos especificos do Programa séo os
seguintes: (i) melhorar a mobilidade, acessibilidade urbana e seguranga no transito; e (ii)
apoiar o desenvolvimento sustentavel da cidade. De acordo com os documentos do Banco,
esses objetivos poderiam ser alcangados mediante “a melhoria, expanséao e extensao do
sistema integrado de transportes urbanos e ndo motorizados; a construcdo de novos terminais
de integracdo; a expansao, construcdo e reabilitacdo de vias urbanas e pontes que fazem parte
dos sistemas basicos, estruturais e viarios; e o estabelecimento de vias para pedestres e
ciclovias” (grifo acrescentado).

V. ACAO DO MICI ATE ESTA DATA

5.1 A Solicitacdo foi registrada em 12 de marco de 2014 e transferida para a Comissdo de
Admissibilidade da Fase de Consulta para anélise de sua admissibilidade™?.

° As classificagdes sob a OP-703 sdo feitas em conformidade com sua Diretiva de Politica B.3 sobre Triagem e
Classificagéo.

19 proposta de Empréstimo, Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Blumenau (BR-L1272), Parte B, Sec6es
1.14e1.15.

' 1bid, documento 1.15.

12 De acordo com um esquema de transicdo aprovado pela Diretoria Executiva, a partir de 1° de setembro de 2013 a
determinacao da admissibilidade para a Fase de Consulta sera feita por uma Comissdo de Admissibilidade constituida
pela Secretéria Executiva do MICI e por dois Oficiais de Caso. Consultar: Organizacdo do BID, Recursos Humanos e
Comissdo de Assuntos da Diretoria Executiva, Atas da Reunido, 24 de junho de 2013, aprovadas em 10 de julho de
2013.
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Fase de Consulta

Em 25 de abril de 2014 a Comissao de Admissibilidade determinou que a Solicitagdo nao
era admissivel para essa Fase. Baseou seu parecer unicamente no fato de os Solicitantes
terem especificamente afirmado que ndo desejavam participar de um dialogo com esta
Fase, mas preferiam uma investigacdo da Verificagdo da Observancia. A falta de
receptibilidade ao diélogo por parte dos Solicitantes significou que a Solicitagdo nédo
atendia aos padr@es estabelecidos na Secdo 40 (g) dos critérios de admissibilidade para a
Fase de Consulta determinados na Politica do MICI *.

Fase de Verificacdo da Observancia

Em 1° de maio de 2014 a Secretaria Executiva transferiu a Solicitacdo para a Presidente
do Painel para fins de determinacdo independente da admissibilidade, conforme
requerido pela Secdo 55 da Politica do MICI e enviou comunica¢Bes tanto aos
Solicitantes como a Administracdo para informa-los a respeito da transferéncia da
Solicitagcdo e explicar qual seria 0 passo seguinte em conformidade com a Politica do
MICI.

A Presidente do Painel deu inicio a uma analise dos documentos pertinentes do projeto do
Banco, comunicacdes até esta data com os Solicitantes e a Administracdo e outra
informacdo relacionada com o Programa. Essa andlise estava informada pela pesquisa
realizada no tocante & Solicitacdo anterior apresentada ao MICI relacionada com o
mesmo Programa, a qual a Presidente considerou inadmissivel para a Verificagdo da
Observancia®*.

Em 12 de maio de 2014 a Presidente do Painel dirigiu-se a Administracdo solicitando
informacao atualizada sobre a situacdo da Ponte com relacdo a sua incorporagédo (ou néo)
no Programa.

Até a data deste memorando a Equipe do Projeto reconfirmou que o Municipio ndo tinha
formalmente solicitado a incorporacdo da Ponte no Programa que estava sendo
financiado pelo Banco.

3 Consultar: Memorando de Determinagdo da Admissibilidade para a Fase de Consulta — caso MICI-BR-2013-078, 25
de abril de 2014.

1 Consultar: Memorando de Determinacdo da Admissibilidade para a Fase de Verificacdo da Observancia — caso MICI-
BR-2013-068, 2 de maio de 2014.
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VI. ADMISSIBILIDADE PARA A FASE DE VERIFICACAO DA OBSERVANCIA

Em conformidade com a Sec¢édo 55 da Politica do MICI, a Presidente do Painel deve fazer
uma determinacdo independente da admissibilidade a respeito da determinacdo da Fase
de Consulta para a Fase de Verificagcdo da Observancia. As solicitacGes sdo analisadas a
luz das exclusdes e requisitos de admissibilidade estabelecidos nas Se¢bes 37 e 56 da
Politica do MICI.

A Presidente do Painel analisou a Solicitacdo e determinou que os danos alegados pelos
Solicitantes podem relacionar-se a Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de
Salvaguardas (OP-703) e a Politica de Gestdo de Riscos de Desastres (OP-704).

Ao considerar a admissibilidade para a Verificagdo da Observancia, a Presidente do Painel
determinou que a Solicitacdo atende aos critérios de admissibilidade estabelecidos nas Se¢Ges
56 (a), (b), (c), (d) e (h) da Politica do MICI. No entanto, a Presidente concluiu que a
Solicitacdo ndo atende aos critérios estabelecidos na Secdo 56 (f) e (g) e aplica-se a excluséo
determinada na Se¢éo 37 (c).

A razdo principal da determinacdo da inadmissibilidade € que a solicitacdo ndo satisfazer os
critérios estabelecidos na Secdo 56 (g). A Sec¢do 56 (g) estipula que a Presidente do Painel
deve determinar se “a Verificacdo da Observancia pode contribuir para estabelecer se (e, em
caso afirmativo, de que modo e por que razdo) uma acdo ou omissao do BID referente a uma
Operacdo Financiada pelo Banco resultou no descumprimento de uma Politica Operacional
Pertinente e em efeitos diretos, substanciais e adversos (reais ou potenciais) para 0s
Solicitantes”.

Ao analisar este critério, a Presidente concluiu que os Solicitantes alegaram diversos efeitos
adversos diretos e materiais que podem ocorrer com base nas supostas mudangas na
localizacdo e desenho da Ponte. Os Solicitantes citaram evidéncia de que as mudancas na
localizagdo e desenho da Ponte e a suposta autorizagdo do BID para tais mudancas foram
mencionadas nos noticiarios, entrevistas e declaragcdes publicas do governo municipal. No
entanto, parece, apds um exame dos documentos do Banco relacionados com o Programa e
consideracdo da informagdo comunicada pela Equipe do Projeto, que o Programa atualmente
ndo inclui a Ponte.

Os procedimentos internos e a pratica do Banco requerem que no caso dos Programas de
Obras Multiplas a agéncia executora deve fazer um pedido formal de inclusdo de um novo
elemento para o qual gostaria de receber financiamento do Banco no &mbito de um
determinado programa, juntamente com um conjunto completo de estudos de viabilidade e
impactos que atendam aos padrdes das Politicas Operacionais Pertinentes do Banco. Nesse
momento 0 Banco (por meio da Representagdo) avaliaria o pacote de informacdes
apresentado pela agéncia executora, a fim de determinar se atende aos padrdes do Banco e as
POPs e se justifica dentro do escopo do Programa. Se o Banco fizer uma determinacéo
positiva, emitira uma carta de ndo objecdo a agéncia executora. Posteriormente, o elemento
relevante sera incluido no escopo do programa pertinente.

De acordo tanto com os documentos do Banco como da Equipe do Projeto, a Ponte objeto da
Solicitagdo néo fazia parte da mostra representativa constante da proposta do Programa no
8
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momento da aprovagdo do empréstimo por parte da Diretoria Executiva. A Equipe do Projeto
informou o MICI em vérias oportunidades que o Municipio ndo tinha solicitado formalmente
a incluséo da Ponte (nem a localizacdo e desenho antigos, nem a localizacéo e desenho
novos) no Programa. Portanto, a Presidente do Painel conclui que a Ponte ndo faz parte do
Programa e também entende que a inclusdo da Ponte no Programa néo foi solicitada e,
portanto, no momento ndo esta sob consideracao da Representacao do BID.

Ante 0 exposto, a Presidente do Painel determina que no momento a Verificacdo da
Observancia ndo contribui para estabelecer se (e de que modo) uma agao ou omissao do BID
referente a uma Operacdo Financiada pelo Banco resultou no descumprimento de uma
Politica Operacional Pertinente e em efeitos diretos, substanciais e adversos (reais ou
potenciais) para os Solicitantes.

Essa determinagdo ndo afeta o direito dos Solicitantes de apresentar futuramente uma nova
Solicitagdo em conformidade com a Politica do MICI se assim o desejarem e se as
circunstancias o justificarem.

Portanto, a Presidente do Painel determina que a Solicitacéo é inadmissivel para fins da
Verificacdo da Observancia. Uma anélise de cada um dos critérios de admissibilidade pode
ser consultada na tabela constante do Anexo 1 deste documento.
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ANEXO 1: TABELA DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE PARA A FASE DE
VERIFICACAO DA OBSERVANCIA

Critérios de admissibilidade Determinacéo da Presidente

Dispde-se dos nomes e dos dados de
contato do Solicitante

Dispde-se dos nomes e dos dados de
contato do Representante, se houver, e de
prova da correspondente autorizagao

Identificaram-se a Operacdo ou Operagdes
Financiadas pelo Banco em questédo

O Solicitante reside no pais onde esta
sendo ou sera implementada a Operacgao
Financiada pelo Banco (ou designou-se um
Representante devidamente qualificado)

N&o se aplica nenhuma das exclusoes
enunciadas na Secao 37

37(a) Acdes cuja responsabilidade recaia
sobre partes que ndo sejam o Banco, como
um Mutuario/Receptor, um beneficiario de
cooperacgdo técnica ou um organismo
executor, e que ndo impliquem acéo ou
omisséo por parte do Banco

37(b) Solicitacdes relacionadas
exclusivamente com as leis, politicas ou
normas do pais ou paises anfitrides, o

Atende aos critérios: O MICI dispde dos
nomes e informacao parcial de contato para 20
dos signatarios da Solicitacdo. O Sr. Souza
afirma que representa aproximadamente 800
residentes do bairro de Ponta Aguda por meio
da organizagédo Ponta Aguda Cidada. Dada a
determinacéo de inadmissibilidade para a Fase
de Verificacdo da Observancia, a Presidente
determinou que ndo era necessario aplicar
diligéncia adicional para identificar todos os
800 Solicitantes, mas acatou o grupo de 20
como os “Solicitantes”.

Atende aos critérios: O Sr. Souza forneceu ao
MICI o nome e a informacéo de contato.

Atende aos critérios: O Programa foi
identificado como Programa de Mobilidade
Urbana Sustentavel de Blumenau (BR-L1272).

Atende aos critérios: Os Solicitantes residem
no Brasil de acordo com a informacéo fornecida
ao pessoal do MICI.

N&o atende aos critérios: Ver abaixo.

A exclusao néo se aplica: Embora a
Solicitacdo faca referéncia a acdes da Agéncia
Executora, de modo particular seu plano
declarado de mudar a localizagdo da Ponte,
destaca especificamente que a localizagéo da
nova Ponte ndo dispde de estudos adequados
sobre o impacto ambiental e social que seriam
requeridos pelo Banco e que correspondem a
observancia das POPs.

A exclusao néo se aplica: A Solicitacdo ndo
esta relacionada exclusivamente a esses
elementos.
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Critérios de admissibilidade Determinacéo da Presidente ‘

mutuario/receptor ou a agéncia executora

37(c) Acoes ou atividades que ndo estejam | A excluséo se aplica: A Ponte ndo foi
vinculadas com uma Operagdo Financiada | incorporada no Programa nesse momento.
pelo Banco ou ndo estejam sujeitas as Consultar: Parte VI, Se¢es 6.4-6.8 acima
Politicas Operacionais Pertinentes do
Banco

37(d) DecisOes ou processos de aquisicdo | A exclusé@o néo se aplica: A Solicitagdo nao
(em cujo caso o Secretario Executivo faz referéncia a elementos de aquisigao.
remetera a Solicitacdo ao escritorio
correspondente do Banco)

37(e) Um assunto ou assuntos especificos | A exclusdo néo se aplica: A Solicitacdo nao
que ja tenham sido objeto de verificagdo levanta questBes que tenham sido previamente
no ambito do Mecanismo, ou seu revisadas pelo MICI nem pelo seu predecessor.
predecessor, salvo justificacdo baseada em
novos indicios ou circunstancias nao
disponiveis quando se apresentou a
Solicitacdo inicial

37(f) SolicitacOes referentes a uma A excluséo néo se aplica: A Solicitacdo foi

Operacéo Financiada pelo Banco arquivada em 12 de marco de 2014. Até a data

apresentadas mais de vinte e quatro (24) de elaboragédo deste documento o Banco tinha

meses depois do ultimo desembolso desembolsado aproximadamente 7% do
Empréstimo.

37(g) Consideracdes de ética ou fraude, A excluséo néo se aplica: A Solicitagdo néo

acOes especificas de funcionarios do faz referéncia a esses elementos.

Banco, assuntos ndo operacionais, como
administracdo ou finangas internas,
denuncias de praticas de corrupcao ou
outros assuntos sujeitos ao escrutinio de
outros orgéos instituidos pelo Banco (em
Cujo caso o Secretario Executivo remetera
a Solicitagdo ao escritorio correspondente
do Banco)

37(h) Toda Solicitacdo que visivelmente A exclusao néo se aplica: A revisdo prima

(i) careca de fundamento; ou (ii) tenha sido | facie da Presidente revelou que os Solicitantes
apresentada com o propdsito de obter uma | tinham feito alega¢des que pareciam afirmar a
vantagem comercial competitiva existéncia de dano substancial plausivel e tais
alegacdes ndo pareciam ter por objetivo obter
uma vantagem competitiva nos negaocios.

37(i) Solicitacdes abordando temas que A exclusao néo se aplica: A Presidente entende
estejam sendo objeto de processos arbitrais | que uma Ac¢éo Civil Publica (doravante a
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ou judiciais por 6rgdos nacionais,
supranacionais ou similares

O Solicitante asseverou de forma razoavel
que foi afetado ou prevé que possa ser
afetado de maneira adversa, direta e
substancial por uma acéo ou omissédo do
BID em contravencdo de uma de suas
Politicas Operacionais Pertinentes em uma
Operacéo Financiada pelo Banco e
descreveu em termos, pelo menos gerais, 0
prejuizo direto e substancial que foi ou
pode ser causado por essa Operacao
Financiada pelo Banco

Com respeito a um tema apresentado na
Solicitagdo, uma Verificagdo da
Observancia pode contribuir para
estabelecer se (e, em caso afirmativo, de
que modo e por que razéo) uma agao ou
omisséo do BID referente a uma Operacao
Financiada pelo Banco resultou no
descumprimento de uma Politica
Operacional Pertinente e em efeitos
diretos, substanciais e adversos (reais ou
potenciais) para o Solicitante

O Solicitante tomou medidas para chamar
a atencdo da Administracdo para o tema

“ACP”) poderia ser relevante a Solicitacdo. No
entanto, apds uma andlise prima facie,
determinou-se que a ACP ndo acionaria essa
exclusdo. A ACP impetrou um mandado de
seguranca para suspender o processo de
licitacdo para certos estudos relacionados com a
Ponte. A ACP foi determinada pela autoridade
competente e um mandado de seguranca foi
outorgado em 26 de novembro de 2013. A
exclusdo ndo se aplica porque a questao ja nao
esta mais sob revisdo judicial.

N&o atende aos critérios: Os Solicitantes
asseveraram de forma razoavel o dano que
poderiam esperar sofrer devido as mudancas de
localizagéo e desenho da Ponte e apresentaram
evidéncia razodvel para apoiar sua asseveracdo
de que essas mudancas tinham sido autorizadas
pelo BID (tais como varios artigos de
noticiarios, entrevistas e declaragdes publicas
do governo municipal). Entretanto, a Presidente
do Painel ndo encontrou nenhuma evidéncia,
apos exame dos documentos do Banco e
entrevistas com a Administracdo, de que a
Ponte possa ser considerada parte do Programa
nesta oportunidade. Consultar: Parte 1V, Secdes
6.4 -6.8.

N&o atende aos critérios: A Presidente do
Painel considera que uma Verificacdo da
Observancia ndo seria util nesta oportunidade
porque nédo parece que a Ponte possa ser
considerada parte do Programa nesta
oportunidade. Consultar: Parte VI, Se¢des 6.4-
6.8.

Atende aos critérios: A Administracdo
confirmou & Comissao de Admissibilidade da
Fase de Consulta que os Solicitantes entraram
em contato com ela a respeito de suas
preocupacOes, mas a Administracdo ndo deseja
responder aos Solicitantes.
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