Mecanismo \r'depemdc\mc\:‘ Ref: MICI-BR-2014-078

de Consulta e Investigacdo
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l. Resumo Executivo
1.1  Em 12 de margo de 2014 o Senhor Rodolfo Souza, vizinho do Bairro de Ponta Aguda e
parte do Movimento Ponta Aguda Cidad& constituido por vizinhos desse bairro, enviou
ao Mecanismo Independente de Consulta e Investigacédo ( “MICI” ou “Mecanismo”) uma
Solicitacdo® (MICI-BR-2014-078) referente ao “Programa de Mobilidade Urbana
Sustentdvel de Blumenau” (BR-L1272) (o Programa”) financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento ( “BID” ou “Banco”).
1.2 A Solicitagdo tem origem no andncio das autoridades locais de uma mudanca na

localizacdo de uma ponte a ser financiada com fundos do Banco. Os Solicitantes alegam
que esta nova localizagéo afetara drasticamente a qualidade de vida dos vizinhos da zona,
principalmente devido ao aumento do trafego veicular que produzira, o qual tera impacto
negativo sobre a urbanizacdo do bairro e aumentard a polui¢do na zona. Destacam que as
autoridades (i) ndo apresentaram estudos sobre o risco de inundagdes da nova localizacéo
da ponte, e (ii) ndo contam com um plano de gestdo do maior volume veicular que,

segundo alegam, ocorreria.

! 0 senhor Rodolfo Souza tinha originalmente formado parte do grupo de Solicitantes de uma primeira Solicitacdo recebida com
relacdo ao Programa (http://www.iadb.org/mici/MICI-BR-2013-068). No ambito do processo de admissibilidade dessa
Solicitacdo, ap6s diversas comunicacdes da Comité de Admissibilidade com o Senhor Souza, representante de um grupo de
vizinhos de Ponta Aguda, tornou-se evidente que as inquietagdes, potenciais consequéncias e objetivos do Senhor Souza eram de
natureza diferente das apresentadas pelos demais Solicitantes, por conseguinte, o Senhor Souza informou que apresentaria uma
Solicitacdo diferente ao MICI em representacdo dos vizinhos.

ZA Solicitagdo original esta disponivel em: http://www.iadb.org/mici/Solicitacdo MICI-BR-2014-078



http://www.iadb.org/es/mici/detalle-de-reclamo,1804.html?id=MICI%2DBR%2D2013%2D068
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38728175

1.3 O Programa é uma operacdo de empréstimo com garantia soberana do setor de
transportes em um montante de US$ 59.000.000,00 com uma contrapartida do mesmo
montante. O Programa foi aprovado pela Diretoria Executiva do Banco ( “Diretoria
Executiva”) em 25 de junho de 2012. A Agéncia Executora é a Prefeitura Municipal de
Blumenau ( “Prefeitura” ou “Agéncia Executora”). O Programa foi classificado sob a
categoria ambiental e social “B” em conformidade com a Politica de Meio Ambiente e

Cumprimento de Salvaguardas (OP-703) e estd em etapa de implementacao.

1.4 O Comité de Admissibilidade da Fase de Consulta (“Comité de Admissibilidade” ou
“Comité”), responsavel pela determinacdo da elegibilidade desta Fase, em conformidade
com a Politica do MICI (GN-1830-49) e o esquema de transi¢do aprovado pela Diretoria

Executiva®, conclui que, como os Solicitantes manifestaram néo estar interessados em um

processo de Fase de Consulta, a Solicitacdo MICI-BR-2014-078 ndo é admissivel para

esta Fase por ndo se cumprir o critério estabelecido no paragrafo 40, alinea (g)_da

Politica.

1.5  Além disso, uma vez que os Solicitantes manifestaram interesse em que seja feita uma
investigacdo dos fatos referentes a sua Solicitacdo, e que a Politica do MICI estabelece
dois processos de admissibilidade sucessivos idénticos cuja unica diferenca é o critério da
viabilidade de uma Fase de Consulta ou de uma Verificagdo, o Comité de
Admissibilidade, visando a aplicar metodologias de maior eficiéncia na operacdo do
Mecanismo, ndo se manifesta a respeito dos outros critérios de admissibilidade, deixando
a analise detalhada dos mesmos para a Fase de Verificacdo, a qual serd transferida a
Solicitagdo no prazo de cinco dias Uteis contados a partir data de emissdo deste

memorando.

1.6 Este critério procedimental sera adotado pelo Comité de Admissibilidade no tocante a
todas as Solicitacbes que receber nas quais 0s Solicitantes manifestem nao querer
participar de uma Fase de Consulta, salvo se circunstancias particulares da Solicitagdo

exigirem um tratamento diferenciado.

% Ata de 24 de junho de 2013 do Comité de Organizagdo, Recursos Humanos e Assuntos da Diretoria, aprovada em 10 de julho
de 2013 na sessdo da Diretoria Executiva.
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3.1

3.2

Esquema de transicdo para a Fase de Consulta e suas implicacdes no processo de

determinacao de admissibilidade

O processo de determinacdo de admissibilidade da Fase de Consulta é realizado em
conformidade com os paragrafos 37 e 40 da Politica do MICI.

Em janeiro de 2013, perante as conclusdes e recomendacBes emanadas do relatorio de
avaliacdo do MICI elaborado pelo Escritorio de Avaliacdo e Supervisdo (“OVE”), a
Diretoria Executiva decidiu iniciar um processo de ajuste da Politica do MICI e de sua
estrutura de operacdo, a fim de fortalecer o Mecanismo e assegurar uma gestdo mais

eficaz e eficiente.

Em particular, perante mudancas em matéria de recursos humanos, a partir de 1° de
setembro de 2013 e até a entrada em vigor da Politica revisada do MICI, a Diretoria
Executiva determinou a entrada em vigor de um esquema provisorio de opera¢do no qual
a determinacdo de elegibilidade de Solicitagdes para a Fase de Consulta é feita pelo
Comité de Admissibilidade, constituida pela Secretaria Executiva e das duas Oficiais de
Caso da equipe da Fase de Consulta. Esta determinacdo de admissibilidade é feita
conforme estabelece o esquema de transi¢cdo e em observancia do determinado para esta

etapa na Politica do MICI vigente.
A Solicitacdo

Em 12 de marco de 2014 o MICI recebeu uma Solicitagéo apresentada por vizinhos do
Bairro de Ponta Aguda que fazem parte do Movimento Ponta Aguda Cidada*, na qual se
apresenta uma série de preocupacdes vinculadas ao “Programa de Mobilidade Sustentavel
de Blumenau”, financiado pelo Banco e a ser executado pela Prefeitura Municipal de

Blumenau.

Os Solicitantes alegam que a atual administragdo municipal teria optado por alterar a

localizacdo da nova Ponte do Centro (“ponte™), a qual estaria originalmente prevista em

* Posteriormente & Solicitagdo original e apés diversas comunicagdes com o Senhor Rodolfo Souza, que tinha enviado ao MICI a
Solicitagdo dos vizinhos, ele informou que ndo somente é Solicitante, mas também representante dos demais Solicitantes, pelo
que se lhe pediu prova da respectiva autorizagdo para representé-los, de acordo com o requerido no paragrafo 40, alinea (b) da
Politica do MICI.



3.3

3.4

3.5

3.6

outro local e que terd consequéncias drasticas para a qualidade de vida dos vizinhos do
Bairro de Ponta Aguda. Os Solicitantes informam que a decisdo de mudar a localizacao
da ponte foi anunciada como promessa de campanha do entdo candidato a prefeito de
Blumenau e manifestam que, ap6s ganhar as eleicBes, este baralhar trés localizacdes
diferentes, escolhendo finalmente um local histérico em uma curva do rio para a

construcéo dessa ponte.

De acordo com os Solicitantes, a area onde habitam sera severamente afetada pelo trafico
e até esta data a Prefeitura ndo informou alternativas de atencdo para o problema.
Observaram que a localizagdo proposta multiplicard o volume de trafego e gerara
congestdes veiculares em niveis incompativeis com a zona, a0 que Se somara um
aumento do trafego pesado. Tudo isso tem como resultado um acréscimo dos niveis de
ruido e poluicdo do bairro. Além disso, indicam que a ponte afetara a urbanizacdo do
bairro, que é principalmente residencial. Os Solicitantes enfatizam que nao existe, por
parte da Prefeitura, uma proposta de sistema viario nem orgcamento previsto para isso,

pondo-se em risco todo o projeto.

Os Solicitantes também indicam que o desenho proposto com pilares — em oposi¢do a
proposta sem pilares do projeto anterior — ndo conta com nenhum estudo até esta data

sobre o risco de inundagdes em consequéncia do represamento do rio.

Quanto ao Estudo de Impacto de Vizinhanca (“EIV”) da nova ponte emitido pela
Prefeitura, os Solicitantes manifestam que as informag6es séo incompletas e que o estudo
deixa uma série de duvidas e perguntas sobre o desenho e a localizacdo da ponte. Este
seria, a critério dos Solicitantes, o motivo pelo qual o EIV esta sendo reexaminado pela

propria Prefeitura.

Dada a gravidade da situacdo, os Solicitantes pedem: (i) que sejam investigados todos 0s
fatos que levaram a Prefeitura a mudar de maneira repentina e sem critério técnico a
localizacdo da ponte; (ii) que todas as davidas sejam esclarecidas e 0s estudos necessarios
realizados, e (ii) que durante a investigacdo o BID néo aceite a mudanca de localizacéo,
até a comunidade receber todas as informagbes requeridas e serem esclarecidos 0s

compromissos que assumira a Prefeitura.



4.1
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4.3

4.4

O Projeto

O Programa é uma operacdo de empréstimo com garantia soberana do setor de
transportes em um montante total de US$ 118.000.000,00, dos quais o BID financiara
US$ 59.000.000,00, havendo uma contrapartida do mesmo montante. O Programa foi
aprovado pela Diretoria Executiva em 25 de junho de 2012 e a Agéncia Executora é a
Prefeitura de Blumenau. O Programa foi classificado sob a categoria “B”° e esté na fase

de implementagéo®.

A Prefeitura visa a contribuir para o planejamento sustentavel do desenvolvimento
urbano por meio da implementacdo do Programa, cujo objetivo especifico é: (i) melhorar
das condicbes de mobilidade, acessibilidade urbana e seguranca viaria; (ii) apoiar ao
desenvolvimento sustentavel da cidade para a zona norte, por meio da melhoria do
sistema integrado de transporte publico e do transporte ndo motorizado; (iii) ampliacdo e
construcdo de vias urbanas e pontes para a estruturacdo do sistema viario basico,
procurando reduzir a vulnerabilidade da infraestrutura a fenbmenos climaticos, e (iv)

fortalecimento institucional da Prefeitura’.

Em conformidade com o Relatdrio de Gestdo Ambiental e Social (“IGAS”), no ambito do
componente de obras civis e supervisdo de obras, o programa de obras mdltiplas prevé a
intervencdo em nove obras principais entre as quais figuram as Pontes de Badenfurt e do
Centro®. Esta Gltima, a Ponte do Centro, é descrita como parte da vinculagdo viéria entre
as Avenidas Chile e Argentina no bairro de Ponta Aguda.

Conforme indica o IGAS, o objetivo da nova ponte, cuja cabeceira direita esta prevista
nesse documento sobre a Avenida Beira Rio, é oferecer uma alternativa a travessia do rio,
melhorar a mobilidade na area central e possibilitar uma nova via de acesso a cidade.

Além disso, o IGAS menciona que essa “localizagdo foi escolhida apds estudar seis

® Em conformidade com a Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas, B.3. Pré-Avaliacéo e Classificacdo: “As
operagOes que possam causar principalmente impactos ambientais negativos localizados e de curto prazo, incluindo impactos
sociais associados e para os quais ja se dispde de medidas eficazes de mitigacéo, serdo classificadas sob a categoria “B™”..

® Perfil de Projeto, Programa de Mobilidade Sustentavel de Blumenau, p.1.

" Proposta de Empréstimo, Programa de Mobilidade Sustentavel de Blumenau, BR-L1272.

8 IGAS, Programa de Mobilidade Sustentavel de Blumenau, paragrafo 2.4.



4.5

5.1

5.2

5.3

alternativas de localizacdo, baseando-se em informacGes de volume veicular,

urbanizacdo, estética, desenvolvimento urbano, custos, etc” °.

Além disso, o IGAS indica que o projeto da ponte na localizagdo original considerou com
especial cuidado os impactos causados pelo aumento de agua que ocorrem com certa
frequéncia. “Para isso foi necessario determinar a magnitude dos impactos mediante um
estudo hidrologico detalhado que simulou as modificacdes das caracteristicas fisicas do
sistema hidrodinamico no trecho estudado, resultando em modificacGes dos dois projetos.
As mudangas incluiram a eliminacdo de pilotis intermedidrios e eliminacdo de

interferéncias ou reduco da area do leito”*.

Analise de Admissibilidade para a Fase de Consulta

Na etapa de admissibilidade realizada de 21 de margo a 25 de abril de 2014, o Comité fez
chamadas telefonicas e enviou comunicagdes por escrito ao Senhor Souza e por escrito ao
chefe de projeto para, inter alia, obter mais informacGes sobre a Solicitacdo e 0s
Solicitantes e consultar a Administracdo do Banco a respeito de sua resposta as

inquietacdes dos Solicitantes.

O Comité de Admissibilidade requereu uma prorrogacdo de 10 dias Uteis, a partir do
prazo inicial estabelecido para a determinacdo desta elegibilidade por duas razdes: (i)
consultar a Administracdo do BID quanto a resposta desta as inquietacbes dos

Solicitantes, e (ii) esclarecer quem séo os Solicitantes e seu representante.

No tocante ao primeiro ponto, 0 Senhor Souza contatou a Administragdo e esta informou
ao Comité de Admissibilidade que: (i) ndo dara resposta a comunicacgdo dos Solicitantes,
uma vez que estes ja apresentaram o tema ao MICI e 0 Mecanismo estd em contato com
eles, e (ii) a Prefeitura ndo apresentou formalmente o projeto da Ponte do Centro ao BID.
A este respeito, o0 Comité de Admissibilidade considera oportuno esclarecer que a alinea
(h) do paragrafo 40 da Politica do MICI requer que o Mecanismo, por sua natureza de
ualtimo recurso, dé a Administracdo a opcdo de resolver as inquietaces dos Solicitantes

no prazo de 45 dias antes de emitir a determinagdo de admissibilidade para a Fase de

® IGAS, Sec#o Il1, paragrafos 2.18 e 2.19.
10 1GAS, Secdo IlI, paragrafo 3.5.



5.4

5.5

5.6

5.7
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Consulta. Portanto, o fato de os Solicitantes terem apresentado sua situagdo ao MICI néo

exclui a Administracdo de adotar medidas, se assim o considerar oportuno.

No tocante & identificagdo dos Solicitantes, a Solicitacdo foi interposta em nome de mais
de 800 vizinhos, membros do Movimento Ponta Aguda Cidad&. A fim de verificar este
dado, o Comité solicitou informacdes mais especificas sobre os Solicitantes e seu
representante. Até a data de emissdo deste memorando o Comité recebeu documentacéo a
respeito de alguns dos vizinhos e de sua autorizagdo para que o Senhor Souza 0sS
represente. No entanto, o representante indicou o Comité que tinha dificuldades para
recolher toda a documentacdo. O Comité se referira a esta situacdo no paragrafo 5.11

deste memorando.

A anélise de admissibilidade para a Fase de Consulta é feita com base nos critérios de
exclusdo e admissibilidade estabelecidos nos paragrafos 37 e 40 da Politica do MICI,
respectivamente. Trata-se de uma andlise prima facie dos fatos alegados na Solicitagédo
quanto a sua admissibilidade para serem tratados pelo MICI, em conformidade com o
mandato a ele conferido pela Diretoria Executiva. Em caso algum, nem a analise nem a

determinacéo final representam opinides sobre a validez das questdes colocadas.

O paragrafo 40 da Politica, alinea (g), estabelece como critério de admissibilidade para a
Fase de Consulta que as partes estejam de acordo em participar de um processo desta
Fase e que, no tocante a um tema apresentado na Solicitagdo, um processo da Fase de
Consulta possa contribuir para abordar uma inquietagdo ou resolver uma controvérsia ou

ter provavelmente um resultado positivo.

Portanto, a Politica requer confirmacdo se os Solicitantes estdo de acordo em participar
de um processo de dialogo ou solucdo de problemas com as demais partes envolvidas. .
Sem este requisito, evidentemente, um processo de Fase de Consulta ndo tem razéo de

Ser.

No presente caso, na Solicitacdo original os Solicitantes pedem uma investigacdo de
todos os fatos relacionados com a mudanca de localizagcdo da ponte. Além disso, seu
representante indicou ao Comité de Admissibilidade que o dialogo para atender as

preocupacOes dos Solicitantes ndo era factivel para eles e confirmou que ndo tém
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5.9

5.10

5.11

interesse neste tipo de processo. Entre outros motivos, isso € devido ao fato de os
Solicitantes terem informado que ja tinham tentado dialogar com a Prefeitura e, embora
tivessem tido a oportunidade de apresentar-lhe suas preocupagdes e duvidas, teriam
recebido respostas evasivas da Agéncia Executora.

Considerando: (i) que os Solicitantes ndo querem iniciar uma Fase de Consulta, e (ii) que
a Politica do MICI estabelece dois processos de admissibilidade sucessivos idénticos
cuja Unica diferenca é o critério da viabilidade de uma Fase de Consulta ou de uma Fase
de Verificagdo, o Comité, no intuito de aplicar metodologias de maior eficiéncia na
operacdo do Mecanismo, ndo se manifesta a respeito dos outros critérios de
admissibilidade, deixando a analise detalhada dos mesmos a Fase de Verificacdo, a qual
sera transferida a Solicitacdo no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data de

emissdo deste memorando.

Este critério procedimental serd doravante adotado pelo Comité de Admissibilidade a
respeito de todas as Solicitacbes que receber nas quais os Solicitantes ndo desejem
participar de uma Fase de Consulta, em todo caso levando em consideracdo as
circunstancias particulares que se apresentem em cada Solicitacao especifica.

Além disso, no tocante a determinacdo dos Solicitantes e sua representacdo (supra
paragrafo 5.4) para os efeitos deste memorando, o Comité leva em conta os obstaculos e
gravame que pode acarretar para os Solicitantes e seu representante conseguir toda a
documentacdo que permita verificar a identidade de mais de 800 pessoas e sua
autorizacao para que o Senhor Souza os represente. Ante 0 exposto e considerando que
sua vontade é ativar uma Fase de Verificacdo e ndo de Consulta, para os efeitos desta
admissibilidade, o Comité tem como Solicitantes as pessoas que assinaram a Solicitacéo
original e as que enviaram documentacdo por meio de seu representante e deixa em mé&os
da Fase de Verificacdo uma determinacdo final a respeito. A critério do Comité, estender
0 processo e requerer dos Solicitantes tramitacdes que de todas as formas ndo teréo
efeitos na Fase de Consulta, supdem prolongar desnecessariamente 0S processos e
acrescentar uma carga indevida as pessoas que querem ter acesso a0 Mecanismo em

busca de uma solucdo pronta para seus problemas.



VI.

6.1

6.2

Conclusédo

Ante o0 exposto e sem fazer nenhuma valorizagdo dos méritos da solicitagdo, o Comité

conclui que a Solicitacdo MICI-BR-2014-078 ndo é admissivel para a Fase de Consulta

por ndo cumprir o requisito do paragrafo 40, alinea (g) da Politica; e dado que os
Solicitantes ndo querem participar de uma Fase de Consulta, mas desejam que seja feita
uma investigacdo, ndo analisara os demais critérios de admissibilidade estabelecidos na
Politica e(), por conseguinte, deixa a Presidente do Painel a analise necesséria para
determinar a ativacdo ou ndo da Fase de Verificacdo da Observancia.

Em um prazo maximo de 5 dias Uteis apos a notificacdo deste Memorando, a Secretaria
Executiva procederd a transferir a Solicitacdo a Presidente do Painel para que leve a cabo

a determinacdo de admissibilidade da mesma para a Fase de Verificagdo da Observancia.



