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Caso del Programa de Expansion del Canal de Panama

INFORME DE LA FASE DE EVALUACION Y CONSULTA

1. Antecedentes

1.1 La Solicitud: Tramitacién y contenido

1. El 10 de octubre de 2011, la sefiora Leila Shelton, Directora de la organizacién denominada
“Comité ProDefensa del Lago Gatun”, presentd una Solicitud ante el Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion (“MICI” o el “Mecanismo”) en relaciéon con el Programa de Expansién del
Canal de Panama (“el Proyecto” o “Programa de Expansidn”), parcialmente financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (“BID” o “el Banco”). El 17 de octubre de 2011, la Secretaria
Ejecutiva acusé recibo y remiti6 la Solicitud a la Ombudsperson de Proyectos
(“Ombudsperson”)*?.

2. La Solicitante presentd inicialmente la Solicitud en nombre propio, aunque se identificé
como representante de la organizacion no gubernamental “Alianza Pro Panama” con sede en
Panama. El 20 de octubre de 2011, el Mecanismo recibié una carta de los representantes de otra
organizacién panamefia, Colectivo Voces Ecoldgicas (“COVEC”), en apoyo a la Solicitud de la
sefiora Shelton, en la que se reconocia a ésta como representante de Alianza Pro Panamd, la cual,
segun la informacion recibida por la Ombudsperson, es una organizacidon que abarca los siguientes
grupos y organizaciones: Comité ProDefensa del Lago Gatun; Coordinadora para la Defensa de
Tierras y Aguas (CODETIAGUAS); Coordinadora Campesina por la Vida;, Unidon Campesina
Panameia (UCP); Frente Campesino Contra los Embalses y la Mineria de Coclé y Colén (FCCEM);
Frente Campesino Colonense (FCC); Organizacion Campesina Coclesana 15 de Mayo (OCC-15 de
Mayo); Unidn Indigena y Campesina (UIC); Asociacion Pro Defensa de las Cuencas Hidrogrdficas, y
Frente de Resistencia Coclesano (Movimiento — Coclé del Norte)>.

3. Contacto previo con la Administracion: Ante el pedido de la Administracién de que se
intentara abordar los temas planteados en la Solicitud de conformidad con la Politica del MICI, el
2de noviembre de 2011 la Ombudsperson dispuso una pausa durante el periodo de

El significado de los términos Mecanismo, Administracién, Secretaria Ejecutiva, Ombudsperson de Proyectos, Panel,
Politica del Mecanismo, Elegibilidad, Fase de Consulta, Organismo Ejecutor, Politicas Operativas Pertinentes, Evaluacion y
cualquier otro término pertinente del presente Informe es el que se les ha asignado en la Politica del Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion (MICI) aprobada el 17 de febrero de 2010, que se encuentra disponible en
www.iadb.org/icim.

El Mecanismo recibid por primera vez una Solicitud, con copia a la Ombudsperson, el 9 de mayo de 2011 y en esa ocasion
la Secretaria Ejecutiva pidié a la Solicitante que se pusiera en contacto con el jefe del equipo de proyecto, dado que la
comunicacion inicial parecia ser una peticién de informacion sobre el proyecto mas que una Solicitud formal. El 15 de julio
de 2011, el jefe del equipo de proyecto pidié por su parte a la Solicitante que se comunicara directamente con la
Autoridad del Canal de Panama (ACP) y, ademas, le ofrecid reunirse con ella para tratar las inquietudes planteadas.
Posteriormente, en el mes de octubre, la Solicitante se puso en contacto con el Mecanismo para reiterar su deseo de que
se tramitara la Solicitud. El 28 de octubre de 2011, la Administracion reiterd el ofrecimiento de didlogo pero la Solicitante
manifestd que deseaba seguir adelante con el proceso directamente a través del Mecanismo.
Ademas de la carta de COVEC, durante la etapa de Evaluacion el MICI recibio el dia 12 de abril de 2012 otra carta (fechada
el 2 de abril de 2012) de la sefiora Cecilia MacIntyre en apoyo de la Solicitud de la sefiora Shelton, en la que convalidaba la
representatividad de esta Ultima respecto de Alianza Pro Panamd. La carta se encuentra en los archivos y fue presentada
por representantes de CODETIAGUAS, la Asociacion Pro Defensa de las Cuencas Hidrogrdficas y el Frente de Resistencia
Coclesano.
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determinacion de la elegibilidad, que se prorrogé luego por 45 dias corridos al no lograr las Partes”
reunirse dentro del plazo inicial dispuesto. En dicho periodo, la Administracidon del Banco coordiné
una reunién entre la Solicitante y el Organismo Ejecutor (la “Autoridad del Canal de Panama” o
“ACP”) para tratar los temas planteados en la Solicitud, que se celebré en Ciudad de Panama el
20 de diciembre de 2011°. La Ombudsperson y miembros de su equipo participaron en calidad de
observadores por invitacion de la Administracién del Banco. Antes de la reunién, la Solicitante
presentd una lista de documentos e informacién en relacion con las inquietudes planteadas en su
Solicitud como condiciéon para que se llevara a cabo la reunién. Concretamente, la informacion
solicitada era la siguiente:

a. Estudios de los impactos en materia de salinizacion derivados del disefio y la
configuracion seleccionados para las esclusas.

b. Aplicacion de criterios de disefio sismico al sistema mejorado del canal.
c. Copia de las bases de disefio del proyecto.

d. Copias de los estudios comparativos de opciones y configuraciones de las esclusas
realizados antes de la seleccioén.

e. Informes de especialistas en diligencia debida con respecto a los estudios y
determinaciones antes mencionados.

4, La Administracién del Banco solicitd a la ACP que suministrara la informacién; a principios
de diciembre, el equipo de proyecto transmitid parte de esa informacién a la Solicitante. Tras la
reunion, la ACP proporciond alguna informacién mas a la Solicitante®. El segundo periodo de
pausa finalizé el 17 de enero de 2012.

5. El 1 de febrero de 2012, la Solicitante se comunicé con la Ombudsperson para reiterarle su
deseo de que el proceso de la Fase de Consulta siguiera adelante, ya que no estaba satisfecha con
el resultado tras la respuesta de la Administracién. En particular, insistié en sus inquietudes sobre
la sostenibilidad a largo plazo del Proyecto conforme estd disefiado y expresd su preocupacion con
relacion al acceso a informacidn, dado que no habia recibido toda la informacidn solicitada del
Organismo Ejecutor. Esta comunicacidn, junto con la respectiva documentaciéon de respaldo, se
incorpord al archivo de la Solicitud’.

6. El 9 de febrero de 2012, la Ombudsperson declaré a la Solicitud elegible para la Fase de
Consulta y el 14 de febrero de 2012 se distribuyé el Memorando de Elegibilidad a las Partes por
intermedio de la Secretaria Ejecutiva.

En este caso, se entiende que las “Partes” son los Solicitantes, el Organismo Ejecutor y el equipo de proyecto del Banco.
El Memorando de Elegibilidad sefiala esta fecha como el 21 de diciembre de 2011. Sin embargo, el examen del registro
indica que la reunion se celebré el 20 de diciembre.
La informacién transmitida a la Solicitante se presentd por medio de enlaces electrdnicos al sitio virtual de la ACP. El Oficial
de Casos del MICI comprobd que algunos de los enlaces apuntaban a estudios antiguos, que estaban disponibles y eran
pertinentes para el periodo del analisis de diligencia debida del Proyecto pero que no reflejaban su estado actual. En uno
de los casos, el enlace remitia a una seccion del sitio virtual de la ACP que requeria una contrasefia de acceso, la cual no se
proporciond.
Los documentos de respaldo son (1) un articulo titulado Rectifying the Fundamentally Flawed Panama Canal Expansion
(Rectificacion de la ampliacién esencialmente viciada del Canal de Panama), de septiembre de 2011 y (2) una copia de un
cable publicado por Wikileaks en septiembre de 2011 titulado December 2007 Panama and Panama City face Greater
Earthquake Risk than previously realized (Diciembre de 2007, Panamd y Ciudad de Panama enfrentan un riesgo sismico
mayor que lo que se pensaba anteriormente).
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7. Tras la determinacién de elegibilidad, la Ombudsperson dio comienzo a la etapa de
evaluacién del caso con el fin de analizar en mayor detalle los asuntos en cuestién y obtener
informacién adicional sobre la Solicitud; identificar a las partes interesadas primarias y
secundarias intervinientes en el caso; evaluar los temas incluidos en la Solicitud y determinar si
era factible entablar un didlogo entre las Partes, en un esfuerzo por atender las inquietudes de los
Solicitantes. La Ombudsperson propuso realizar una videoconferencia con la ACP con el objeto de
debatir los tres temas principales sefialados en el Memorando de Elegibilidad, pero esa
videoconferencia nunca se concreto.

8. La Ombudsperson propuso luego realizar la visita sobre el terreno con fines de evaluacién
en la semana del 9 de abril. La ACP respondié de manera favorable en un principio, pero unos dias
antes de la visita, el 4 de abril, le comunicé a la Ombudsperson que ya no estaria disponible para
asistir a reuniones y que no participaria de la Fase de Consulta. Entre los motivos aducidos para su
decisién figuraban los siguientes: que toda la informacion se habia puesto a disposicion de los
mecanismos de rendicidon de cuentas y de los prestamistas a través del sitio virtual de estos
ultimos (véanse los pdarrafos 11 y 15); que los mecanismos habian aceptado una denuncia sin la
documentacién y el respaldo apropiados; que la carga de la prueba recaia en la ACP, y que la
Solicitante tenia un conflicto de intereses dado que promovia el disefio de la expansion del Canal
desarrollado por su hermano.

9. Contenido de la Solicitud. La Solicitante afirma lo siguiente en relacién con el Proyecto,
tanto en la Solicitud como en las entrevistas realizadas durante el proceso de evaluacién: (i) la
falta de transparencia, la divulgacién incompleta de informacién y la tergiversacién de los hechos
atinentes al proyecto ante la comunidad local e internacional; (ii) que el Proyecto no esta
tomando en cuenta la intrusion potencial de sal en los lagos que atraviesa el Canal, lo que puede
generar una ruta migratoria de agua salada a través del istmo de Panama, con los consiguientes
dafios para la ecologia marina de los océanos Atlantico y Pacifico, y (iii) la identificacidon
insuficiente de los riesgos y la falta de medidas de mitigacién apropiadas respecto a una falla
sismica importante, con la amenaza que ello supone para el extremo del Canal en el océano
Pacifico.

10. Asimismo, los Solicitantes aducen que:

a. Eldisefio detallado de las nuevas esclusas no se puso a disposicion del publico y, por lo
tanto, no se sometié a un examen publico profundo.

b. Los foros publicos previos a la aprobacidn del programa de expansidén por medio del
referendo nacional realizado el 22 de octubre de 2006 se estructuraron y controlaron de
manera que se enfocaran en temas preestablecidos; no se revelaron ni se debatieron a
cabalidad los detalles de ingenieria del disefio seleccionado para las esclusas; tanto el
Organismo Ejecutor como las autoridades en general hicieron caso omiso de las
discrepancias o dudas sobre la solidez del disefio.

c. Un diseno mejorado, que comprenda esclusas de dos cauces y lagos “sacrificiales”
como el de Miraflores, incrementaria la eficiencia del sistema y mitigaria efectivamente el
mayor riesgo sismico que ahora se conoce.

d. Las instituciones financieras internacionales no han verificado ni certificado de forma
real e independiente los disefios, procedimientos y argumentos de la ACP.
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e. El Proyecto contiene proyecciones que no son ni realistas ni adecuadas acerca de los
efectos e impactos sobre las comunidades local y mundial.

11. La sefiora Shelton ha presentado solicitudes similares ante los mecanismos de rendicién de
cuentas internacionales de las otras entidades que financian el programa, a saber, el Mecanismo
de Reclamaciones del Banco Europeo de Inversiones, la Oficina del Asesor en
Cumplimiento/Ombudsman (CAO) de la Corporacién Financiera Internacional (IFC) y la Oficina de
Evaluacion Ambiental del Banco de Cooperacién Internacional del Japén (JBIC).

12. Estado de las denuncias presentadas ante otros mecanismos de rendicion de cuentas
internacionales

a. El Mecanismo de Reclamaciones del Banco Europeo de Inversiones fue el primero en
recibir una denuncia el 27 de marzo de 2011. Entre el 29 de agosto y el 4 de septiembre de
ese ano se llevd a cabo una visita de evaluacion sobre el terreno y actualmente estd en
preparacion el informe de evaluacion.

b. La CAO recibié en mayo de 2011 la respectiva denuncia, y el 27 de julio del mismo afio
determind su elegibilidad para el proceso de consulta. Entre el 20 y el 27 de octubre de
2011 se realizd una visita sobre el terreno. El informe de evaluacion se emitié en febrero
de 2012, concluyéndose que no habia condiciones para el didlogo porque ni los
denunciantes y las comunidades potencialmente afectadas ni la ACP estaban dispuestos a
entablarlo®. La denuncia luego se transfiri6 a la funcién de cumplimiento de la CAO vy se
encuentra actualmente en la etapa final del andlisis.

c. La Oficina de Evaluacién Ambiental del JBIC anuncié la admisibilidad de la denuncia,
pero los evaluadores decidieron “suspender” el inicio del proceso hasta que todos los
demas mecanismos relacionados lleguen a alguna conclusién, de conformidad con lo que
estipulan sus directrices.

1.2 El Proyecto

13. El 8 de octubre de 2008, el Directorio Ejecutivo del Banco aprobd un préstamo empresarial
(nimero de operacion 2027/0C-PN, niumero de proyecto PN-L1032) de USS400 millones a favor
de la Autoridad del Canal de Panama, como financiamiento parcial destinado a la expansion del
Canal de Panama. La operacién es un préstamo sindicado preparado por el Departamento de
Financiamiento Estructurado y Corporativo del BID (“SCF”)°.

14. El Proyecto se clasifica en la categoria ambiental “A”, que se aplica a aquellos proyectos
gue se considera que causan impactos ambientales negativos y efectos sociales asociados, segun
la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703). En consecuencia, se
requirio para el Proyecto una evaluacidn de impacto ambiental (EIA), que fue realizada entre 2006
y 2007 por la empresa de consultoria internacional URS Holdings, Inc., en cooperacion con dos
fundaciones universitarias locales. De conformidad con la legislaciéon nacional, la EIA fue una

CAO, febrero de 2012. Informe de Evaluacion del Ombudsman. Disponible en linea en http://www.cao-ombudsman.org/.
Debido a que la ley prohibe al Organismo Ejecutor ofrecer en prenda una garantia soberana a los fines de la expansion del
Canal (véase el parrafo 17 mas adelante), el préstamo concedido por el Banco fue un préstamo empresarial, esto es, un
préstamo no soberano que no requiere una garantia soberana de un pais miembro del BID. Otro de los motivos fue el
hecho de que la ACP goza de autonomia financiera y del derecho de administrar su propio patrimonio.
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evaluacién de Categoria Ill, equivalente a la Categoria A de los Principios del Ecuador’. El
Organismo Ejecutor presenté la evaluacion de impacto ambiental ante la Autoridad Nacional del
Ambiente (“ANAM”) de Panama, que la aprobd en virtud de la Resoluciéon 632-2007 el 9 de
noviembre de 2007*.

15. Ademds del BID, cofinancian el Proyecto los siguientes prestamistas: Banco de
Cooperacién Internacional del Japén (JBIC), Banco Europeo de Inversiones (BEl), Corporacion
Financiera Internacional (IFC ) y Corporacién Andina de Fomento (CAF) (denominados en conjunto
“los Prestamistas”). En el Cuadro 1 se resume el plan de financiamiento del programa de
expansion'®. El costo total del Proyecto se calculé en US$5.250 millones en 2005 vy el
cofinanciamiento combinado ascendié a US$2.300 millones™.

Cuadro 1. Plan de financiamiento del programa de expansién

Plan de Monto % del total
financiamiento (millones de USS)

BID 400 7,6

IFC 300 5,7

JBIC 800 15,2

BEI 500 9,5

CAF 300 5,7

Contribucién de la ACP El saldo El saldo

Costo total 5.250 100*

Fuente: ACP, 2011. Programa de Ampliacion del Canal, pagina 11. Disponible en linea en
www.pancanal.com.
* Las discrepancias se deben al redondeo.

16. Las actividades financiadas por el Proyecto son las siguientes: (i) la construcciéon de un
tercer conjunto de esclusas, incluidos dos complejos de esclusas y cuencas de ahorro de agua en
los extremos del Atlantico y el Pacifico del Canal; (ii) la profundizacidn de las entradas del Canal
desde el Pacifico y el Atlantico; (iii) la profundizacidn y el ensanchado de los actuales canales de
navegaciéon del Canal, incluido el Corte Gaillard, y (iv) la elevacién del nivel del lago Gatun a su
maximo nivel operativo (véanse los Graficos 1 y 2 y el Anexo A). En términos de nueva
infraestructura, en el marco del Proyecto se construirdn dos conjuntos de esclusas de un cauce —

Los Principios del Ecuador se basan en las normas de desempefio de la IFC sobre sostenibilidad ambiental y social y en las
directrices del Grupo del Banco Mundial sobre medio ambiente, salud y seguridad. Los Principios constituyen un “marco
de gestidon del riesgo crediticio para la determinacion, evaluacién y gestion del riesgo ambiental y social en las
transacciones de financiamiento de proyectos en las que los costos de capital totales del proyecto superan los
USS10 millones”. Se publicaron por primera vez en 2006 y fueron objeto de una revision entre 2009 y 2011, que concluyd
con la emisién de una versién actualizada de la “Politica y normas de desempefio sobre sostenibilidad”, que el Directorio
de la IFC aprobé en mayo de 2011; la versidn actualizada entré en vigor el 1 de enero de 2012 (véase
http://www.equator-principles.com/index.php/about-the-equator-principles y http://www1.ifc.org/wps/wcm/connect/
Topics_Ext_Content/ IFC_External_Corporate_Site/ IFC+Sustainability/Sustainability+Framework).
BID. Informe de Gestidon Ambiental y Social, septiembre de 2008, pagina 10.
Al momento de aprobarse la propuesta de préstamo por el Directorio del BID, se preveia que JBIC financiaria solo US$600
millones, y que la participaciéon de la IFC y la CAF seria mayor. No obstante, posteriormente la participacion del JBIC
aumentd en US$200 millones, mientras que las otras dos disminuyeron en US$100 millones cada una.
Como parte de su analisis de diligencia debida, el Banco encargd un estudio independiente para analizar el rigor de las
proyecciones de costos.
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uno sobre el lado del Atlantico y el otro sobre el lado del Pacifico del istmo— con tres cdmaras y
tres cuencas de ahorro de agua a cada lado de las camaras (véase el Grafico 3).

17. El Programa de Expansién: El 17 de julio de 2006, la Asamblea Nacional de Panama aprobd
el Programa de Expansion del Canal por medio de la Ley Orgdnica N2 28. El 22 de octubre de 2006
se llevd a cabo un referendo nacional, que arrojé un 77% de votos a favor de la expansién y un
22% de votos en contra'. Cabe destacar que dicha Ley establece, en su Articulo 2, que “no se

o

construirdn embalses para el funcionamiento del tercer juego de esclusas” y que “el
financiamiento del proyecto no contara ni con el aval, ni con garantia de la Nacién”™.
18. Las obras de construccion comenzaron el 3 de septiembre de 2007, con la excavacién del

canal de acceso del Pacifico, y se prevé que se completaran a fines de 2014. Al cierre del presente
informe, se han desembolsado USS$900 millones en total (véase el Cuadro 2).

‘Diagrama del
CANAL DE PANAMA
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Grafico 1. Trazado del Canal de Panama ANTES de la expansién.
Fuente: BID, Propuesta de préstamo.

BID, Informe de Gestidn Ambiental y Social, septiembre de 2008, Washington, D.C., pagina 36.
Ley Organica N2 28, 17 de julio de 2006. Disponible en linea en
http://www.pancanal.com/esp/plan/documentos/referencia/acp-plan-ref-ley-28.pdf.
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Componentes del Programa de Expansidn del Canal

e
AL X :
Protundizacion y ensanche

del canal de entrada desde
el Atlantico

4 E Esclusas post-
(3 Panamaxen el
Atlantico
o e

Elevacion del nivel :
operativo maximo del lago g
Gatun

1 S v 7B
N i d |
' LN g 2 : Profundizacion de los t
o ! A | canales de navegacion
“’S;l Canal de acceso a las s del Corte Culebra
esclusas post-Pana- S8 AT
max en el Pacifico 3 PN
Sl ON
sclusas post- S

Panamax en el
acifico

Grafico 2. Actividades y ubicacion de las actividades asociadas a la expansidn del Canal
Fuente: BID, Propuesta de préstamo, septiembre de 2008.
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Grafico 3. Modelo digital de un conjunto de1a. nuevas esclusas post-Panamax que muestra las tres camaras y los
tres conjuntos de cuencas de ahorro de agua a la derecha. Fuente: ACP, 2011. Programa de Ampliacion. Disponible
en linea en http://www.pancanal.com.
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Cuadro 2. Desembolsos realizados por los prestamistas para el programa de expansion

Monto
Prestamista (millones de Fecha de desembolso
uss$)
JBIC 300 3 de marzo de 2011
JBIC 300 29 de octubre de 2010
JBIC 200 1 de marzo de 2010 ®
BEI 100 1 de marzo de 2010 ®

Fuente: ACP.

@ nforme de avance XVIII. Avance de los Contratos del Programa de Ampliacién, 31 de marzo de 2011,
disponible en linea en http://www.pancanal.com/esp/ampliacion/rpts/informes-
trimestrales/20110331.pdf.

) Informe de avance XVII, 31 de diciembre de 2010, disponible en linea en
http://www.pancanal.com/esp/ampliacion/rpts/informes-trimestrales/20101231.pdf.

%) Informe de avance XIV, 31 de marzo de 2010, disponible en linea en
http://www.pancanal.com/esp/ampliacion/informes/informes-trimestrales/20100331.pdf

19. Dado que el ultimo desembolso se realizé hace mas de un afio, es probable que la ACP
solicite otro proximamente. Al cierre de este informe, solo el JBIC habia efectuado la totalidad de
los desembolsos y el BEI habia desembolsado USS100 millones. El BID, la CAF y la IFC aun no han
realizado desembolsos. Las condiciones para el desembolso se estipulan en el Acuerdo de
Condiciones Comunes suscrito por los prestamistas el 9 de diciembre de 2008, Segun el ultimo
Informe de avance trimestral de la ACP, durante el primer trimestre de 2012 la ACP negocié una
modificacion del contrato bilateral con la IFC relativa a la “prdrroga del margen y las condiciones
de pago”. No se dispone de mads informacioén al respecto.

20. El tercer conjunto de esclusas para la navegacidn que se esta construyendo en el marco del
Proyecto tendra mayores dimensiones que las esclusas existentes, a fin de permitir el transito de
bugues mas grandes, conocidos como “post-Panamax”, que pueden transportar hasta
13.000 unidades equivalentes a veinte pies (TEU, la medida normalizada para los contenedores).
En sus estudios de base, la ACP llegd a la conclusidon de que el tamafio maximo éptimo que las
nuevas esclusas deberian tolerar serian buques portacontenedores de 12.500 TEU. Sin embargo,
dado el nimero de embarcaciones que se calcula que estaran disponibles en el mercado maritimo
con posibilidades de utilizar el Canal en los préoximos afios, la ACP determind que por las nuevas
esclusas transitarian, en su mayoria, barcos de entre 8.000 y 9.000 TEUY. En los Gréaficos 4A y 4B
se comparan las dimensiones de las esclusas actuales y de las nuevas.

21. El 24 de enero de 2012, el consorcio ganador del proceso de licitacion para el contrato de
disefio y construccién del tercer conjunto de esclusas —Grupo Unidos por el Canal S.A.

Segun la Politica de Disponibilidad de Informacion del Banco (OP-102) y su sucesora, la Politica de Acceso a Informacion, se
considera que el Acuerdo de Condiciones Comunes y cualquier acuerdo legal referido a operaciones sin garantia soberana
son confidenciales y el Banco no puede divulgarlos sin el consentimiento del prestatario. Las condiciones de cada
desembolso figuran en el Articulo Ill, Seccién 3.02 del Acuerdo de Condiciones Comunes. El acuerdo también contiene una
cldusula sobre requisitos ambientales y sociales que el prestatario debe cumplir [véase la Seccidon 3.03, clausula (o)].

Informe de diligencia debida (agosto de 2007), encargado por el Banco y la IFC.
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(“GUPCSA”)*— cumpli6 el hito contractual de satisfacer todos los requisitos del disefio de las
esclusas, compuertas y valvulas. La ACP recibid el diseiio final de la excavacion para el Canal de
Entrada desde el Atlantico, formulé recomendaciones y solicitd que se volviera a presentar. El
avance general en el Proyecto se situé en un 36,3%, con un 22% de la construccién de las esclusas
ejecutada hasta la fecha, lo que representa un retraso de unos seis meses respecto del
cronograma de base debido no solo a que el proceso de licitacién del contrato de disefio y
construccion de las esclusas se inicié después de lo previsto, sino también a que el proceso de
licitacién tuvo una duracidon mayor que la estimada inicialmente. Esta programado que el Canal
ampliado comience a operar durante el ultimo trimestre de 2014 (véase el Anexo B). También
durante este trimestre se emitid el contrato de construccién de la represa Borinquen —una
represa separada de cuatro segmentos que ha de construirse en la zona Sudoeste del lago
Miraflores como un largo canal de entrada para las nuevas esclusas del Pacifico— vy el
correspondiente a las obras de excavacién en el acceso Norte del Pacifico™.

4A

Buques hasta
5,000 TEUs

La ACP adjudicd el contrato de disefio y construccion a GUPCSA, un consorcio internacional, el 15 de julio de 2009 al cabo
de un proceso de licitacién internacional. GUPCSA comprende los siguientes miembros/empresas: Sacyr Vallehermoso
S. A, Impregilo S. p. A., Jan de Nul n. v., Constructora Urbana, S. A., Montgomery Watson Harza, IV-Groep y Tetra Tech. y
Heerema Fabrication Group.

ACP. Informe trimestral XXII, Avance de los Contratos del Programa de Ampliacion, 31 de marzo de 2012. Disponible en
linea en http://www.pancanal.com/esp/ampliacion/rpts/informes-trimestrales/index.html..

9
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4B

El uso de compuertas de
deslizamiento facilita el
mantenimiento

Buques hasta
13,000 TEUs

Graficos 4A-B. Comparacion entre las dimensiones de las esclusas para navegacion utilizadas en la actualidad

para los buques de dimensiones Panamax (4A) y las de las nuevas esclusas (con posterioridad a la expansion),

para buques post-Panamax (4B). Fuente: ACP, 2011. Programa de Ampliacién, pagina 7, disponible en linea en
http://www.pancanal.com.

22. El Cuadro 3 resume la cronologia de eventos previa a la aprobacion del Proyecto por el
Directorio del BID.

Cuadro 3. Cronologia de eventos previa a la aprobacion del programa de expansion por el Banco

Evento Fecha del evento
La ACP realiza estudios de factibilidad del Proyecto Desde 2003 hasta 2008
La ACP presenta la propuesta del Programa de Expansién a los 24 de abril de 2006
ciudadanos panameiios
Se celebra el referendo nacional para obtener la aprobacién del 22 de octubre de 2006

Proyecto

Se presenta la evaluacion de impacto ambiental ante la ANAM para Julio de 2007
su aprobacién

La ANAM aprueba la evaluacién de impacto ambiental 9 de noviembre de 2007

10
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Evento

Fecha del evento

El documento de concepto de proyecto se distribuye en el BID con
fines de revision

11 de octubre de 2007

Se celebra la reunién del Comité de Revision Ambiental y Social

12 de octubre de 2007

El Proyecto obtiene la elegibilidad para recibir financiamiento del BID

Mediados de octubre
de 2007

Se publica el enlace a la evaluacion de impacto ambiental en el sitio
virtual del Banco

26 de noviembre de
2007 (*)

Se suscribe el acuerdo de confidencialidad entre el Banco y la ACP
para llevar a cabo la diligencia debida 20

14 de diciembre de
2007

Se divulga al publico la Estrategia Ambiental y Social

20 de marzo de 2008

Se lleva a cabo la misién de diligencia debida (analisis) del Banco

16 al 18 de julioy

10 al 12 de agosto de
2008

Se divulga al publico el Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS)

23 de septiembre de
2008

El Directorio aprueba el Proyecto

8 de octubre de 2008

Se firma la carta de compromiso con la ACP

10 de octubre de 2008

Fuente: Registros del Banco.
(*) Centro de Informacidén de Proyectos del Banco (CIP).

2. Metodologia y conclusiones de la evaluacién

23. En el presente caso, el equipo de la Ombudsperson llevd a cabo las siguientes actividades:
(i) analisis de la informacién obtenida o presentada por los Solicitantes, el Organismo Ejecutor y el
equipo de proyecto del Banco, asi como de otros datos recopilados por el equipo del MICI en linea
y de las bases de datos del Banco; (ii) teleconferencias con los Solicitantes; (iii) una reunién con el
equipo de proyecto y la Administracidn; (iv) diversas teleconferencias con el Mecanismo de
Reclamaciones del BEI, y (v) una conversaciéon telefénica con personal de la empresa de

Habitualmente, la tramitacion de un préstamo sin garantia soberana incluiria la firma de una “Carta Mandato” que indique
el inicio de la diligencia debida del Banco; segtn la informacidén suministrada por el equipo de proyecto, en este caso no se
suscribié una carta mandato porque los reglamentos de adquisiciones y contrataciones de la ACP no lo permiten. En
cambio, se firmé un acuerdo de confidencialidad al comienzo de la diligencia debida y una Carta de Compromiso luego de
que el Directorio aprobara el Proyecto —una practica habitual segun las normas SPF al tratar con entidades subnacionales
como la ACP—.

11
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consultoria encargada de preparar los Informes de seguimiento ambiental y social del Proyecto.
Ademas, se practico el inventario y se analizé el contenido tanto del sitio virtual publico de la ACP
como del sitio virtual protegido con contrasefia para los prestamistas (parrafo 38 mas adelante), y
se consultaron unos 40 informes que se consideraban pertinentes.

24, Antes de la etapa de evaluacion y durante la misma fue posible (i) identificar a las partes
interesadas primarias; (ii) escuchar las inquietudes de algunas de las personas que consideran que
se veran afectadas en forma adversa por el Proyecto; (iii)identificar las oportunidades vy
dificultades para el didlogo entre las Partes, y (iv) analizar las posiciones e intereses de las partes
interesadas.

2.1 Alcance de la evaluacion

25. De acuerdo con el Memorando de Elegibilidad emitido el 14 de febrero de 2012, se
identificaron los siguientes tres asuntos para efectuar un analisis mas profundo durante la etapa
de evaluacion: (i) Acceso a informacion; (ii) Intrusion salina en los lagos del Canal e idoneidad del
plan de seguimiento y las medidas de mitigaciéon adoptados, y (iii) Riesgos sismicos e idoneidad de
los respectivos planes de mitigaciéon adoptados. La Seccidon 4 de este informe presenta las
principales conclusiones de la evaluacion para cada uno de estos tres temas. Durante la etapa de
evaluacién se confirmaron los tres asuntos identificados en la determinacién de la elegibilidad,
entre varios planteados por la Solicitante, considerdndose que eran los mas fundamentados y que,
de no controlarse, podrian tener graves efectos adversos de orden ambiental y/o social.

26. Normalmente una evaluacién contaria con la cooperaciéon, como minimo, de todas las
partes interesadas primarias. En este caso, no se conté con una via directa de interaccion y didlogo
con la ACP, la cual decidié no colaborar en forma directa y se negd a participar en un posible
proceso de didlogo, por los motivos antes citados (véase el parrafo 8 mas arriba). En
consecuencia, el analisis de la Ombudsperson ha debido basarse ante todo en (i) su propio acopio
de informacién y andlisis detallado de informacién técnica; (ii) el intercambio de ideas con el
mecanismo equivalente en el BEI, y (iii) la revisién de un gran nimero de documentos puestos a
disposicion por el Organismo Ejecutor, la mayoria de los cuales se consideran confidenciales en
virtud de la Politica Operativa del Banco sobre Disponibilidad de Informacién (OP-102, vigente
entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2010) y su version revisada, la Politica de
Acceso a Informacion (OP-102, vigente a partir del 1 de enero de 2011).

3. Partes interesadas y posiciones

27. Las partes interesadas en el caso se identificaron en el transcurso del analisis de
elegibilidad y se investigaron en mayor detalle durante la etapa de evaluacién. Dadas las
caracteristicas de este caso, se las clasificé principalmente como partes interesadas primarias, que
son aquellas personas o entidades directamente afectadas por el Proyecto o que poseen una
influencia directa en las decisiones relativas al disefo, la implementacién y el funcionamiento del
Proyecto, asi como sus representantes legitimos.

12
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3.1 Partes interesadas primarias

3.1.1 Solicitantes

28. La sefiora Leila Shelton es la Solicitante principal. Como se explicé anteriormente, es
Directora del Comité ProDefensa del Lago Gatun, una organizacién panamefa de base
comunitaria sin personeria juridica que aboga por “una ampliacién realmente responsable y
sostenible del Canal de Panama que usa sus recursos valiosos efectivamente y los deja sin dafos
para beneficio de esta y de generaciones futuras”. Sin embargo, la Solicitud fue presentada
inicialmente por ella en calidad de ciudadana panamefia y también como representante de la
organizacién Alianza Pro Panama que agrupa a varias organizaciones de la sociedad civil (parrafo 2
mas arriba). Durante la etapa de evaluacién, la Ombudsperson pudo corroborar que las otras
organizaciones mencionadas en el parrafo 2 (en conjunto, “los Solicitantes”), consideran
efectivamente a la sefiora Shelton como su representante y apoyan su Solicitud. Ademas de
recibir dos cartas en las que miembros de dichas organizaciones expresaban su respaldo a la
Solicitud y reconocian a la sefiora Shelton como su representante, la Ombudsperson pudo dialogar
con estos Solicitantes adicionales durante la reunién virtual que tuvo lugar el 11 de mayo de 2012.

3.1.2 Organismo Ejecutor

29. El Organismo Ejecutor es la Autoridad del Canal de Panama (ACP), una entidad juridica
auténoma establecida en 1997 en virtud de un mandato constitucional y de la Ley N2 19 del 11 de
junio de 1997, y de la cual el Gobierno de Panama posee el 100%. La ACP, responsable exclusiva
de la operacién, la administracion, la gestion, la preservacidon, el mantenimiento y la
modernizacion del Canal, asi como de sus actividades?’, comenzé a administrar el Canal en
diciembre de 1999, tras el acuerdo conjunto sobre el control del mismo suscrito entre los Estados
Unidos y Panama y vigente durante dos décadas. Dentro de la estructura organica de la ACP, el
Departamento de Ingenieria y Administracion de Programas tiene a su cargo la ejecucion del
programa de expansiéon. Este Departamento cuenta con una Seccion de Manejo y Seguimiento
Ambiental (conocida como “IARM”), encargada de coordinar con la ANAM todo lo relacionado con
las licencias ambientales y de informar sobre aspectos ambientales?.

3.1.3 Posiciones e intereses de las Partes

(i) Los Solicitantes

30. Durante la evaluacion, los Solicitantes reiteraron su conviccién de que no ha habido en el
marco del Proyecto una divulgacién integral de informacidn sobre el disefio seleccionado para el
tercer conjunto de esclusas, ni antes ni después de la aprobacién por referendo nacional del
programa de expansion. Concretamente, sefalaron las siguientes preocupaciones:

Con respecto al acceso a informacion

a. No hubo una evaluaciéon de impacto ambiental (EIA) disponible para examen
publico al momento de realizarse el referendo®®, lo cual limité considerablemente la
capacidad del publico para tomar una decision fundada.

>l Asamblea Legislativa de Panam3, Ley N2 19, 11 de junio de 1997.

BID, Informe de Gestidon Ambiental y Social, septiembre de 2008, Washington, D.C., pagina 36.
La evaluacién de impacto ambiental del Proyecto se finalizo en julio de 2007.

22
23
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b. Ademas de la falta de divulgacién de informacion clave sobre el disefo, los
impactos ambientales y sociales y los costos del Proyecto, los Solicitantes manifiestan que
ha habido un alto grado de desinformacién y de informacion errénea sobre el Proyecto y
consideran que el Organismo Ejecutor ha llevado adelante campafiias de promocién a favor
de la expansion centrandose en los aspectos positivos y omitiendo los negativos.

c. En particular, los campesinos y grupos indigenas representados por la Coordinadora
Campesina por la Vida, el Frente Campesino Coclesano y las comunidades del lago Gatun
no han tenido acceso a informacién acerca del Proyecto. La gran mayoria de ellos no
tienen una computadora, ni mucho menos acceso a Internet; tampoco tienen teléfono vy,
aunque algunos puedan disponer de teléfonos moviles, la recepcidén es muy limitada en las
zonas remotas donde habitan.

d. Las reuniones publicas celebradas justo antes e inmediatamente después del
referendo para darle publicidad al Proyecto fueron objeto de un riguroso control. Por
ejemplo, las preguntas que debian responder las autoridades de la ACP se seleccionaron
previamente en funcidn del contenido que se considerd conveniente para su objetivo de
conseguir la aceptacién del Proyecto; las personas con conocimientos o experiencia para
plantear preguntas dificiles no tuvieron la oportunidad de hablar o se las desestimd
rapidamente.

e. Los Solicitantes también sostuvieron que la ACP no ha divulgado cabalmente los
datos recopilados por el Organismo Ejecutor sobre la intrusién salina y el estado de las
actividades de seguimiento referidas a este aspecto de la calidad del agua. En el periodo
previo al referendo, la sefiora Shelton visité la biblioteca de la ACP en Balboa en varias
ocasiones y le resulté extremadamente dificil obtener informacion sobre este parametro®.

Con respecto a la intrusion salina y la calidad/disponibilidad del agua

f. Los Solicitantes afirman que se informd a la poblacién que no habria merma alguna
en la calidad del agua, incluida la salinizacidn, y que el disefio seleccionado era el Unico
disponible.

g. Consideran que el diseio seleccionado para las nuevas esclusas es deficiente desde
el punto de vista técnico por cuanto (i) hace un uso ineficiente del abastecimiento de agua,
y (ii) supone un riesgo inminente de contaminacién del agua corriente debido al aumento
de la salinidad que se prevé como consecuencia del uso de las cuencas de ahorro de agua a
largo plazo y de las nuevas esclusas que han de circunvalar el lago Miraflores, que
actualmente sirve como barrera de agua salada frente al ingreso de buques por las

La sefiora Shelton solicité estos datos en la reunién celebrada el 20 de diciembre de 2011. La Ombudsperson entiende, a
partir de lo manifestado por la Solicitante, que la ACP suministré datos histéricos que datan de los afios veinte, en lugar de
proporcionar datos recientes. A mediados de abril de 2012, la Ombudsperson pidié dichos datos al Organismo Ejecutor,
aclarando que la Solicitante deseaba contar con datos recientes. En respuesta a la solicitud de informacion, la ACP proveyd
un enlace a un estudio de seguimiento de la calidad del agua (Parte Il) elaborado por Delft Hydraulics, que es una serie de
tres informes encargados por el Organismo Ejecutor para el desarrollo de un modelo tridimensional de intrusion salina
cuyo objetivo es estimar el efecto de las nuevas esclusas sobre la intrusion salina en el lago Gatun y otros lagos. Los datos
contenidos en dichos informes se habian recopilado en momentos especificos de 2007 y 2008 y se utilizaron en la
calibracion del modelo. La Ombudsperson entiende, basandose en el dltimo Informe de seguimiento ambiental y social
disponible (abril de 2012), que existen datos mas recientes; sin embargo, dichos datos no han sido compartidos con el
MICI ni con los Solicitantes.
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esclusas instaladas del lado del Pacifico. En consecuencia, la capacidad de mitigacion del
sistema modificado se vera reducida de manera significativa.

h. Los Solicitantes creen que el funcionamiento del Canal ampliado requerird
embalses adicionales y afirman que la ACP no ha suministrado informacién especifica
sobre su ubicacién o sus impactos. Esta conviccidn se sustenta en testimonios de personas
qgue afirman haber sido contactadas por representantes de la ACP con objeto de negociar
indemnizaciones para un reasentamiento futuro, o bien dan cuenta de que helicépteros de
la ACP sobrevuelan el territorio de Chagres25 en misiones de reconocimiento. Algunos de
los Solicitantes consideran que esto es seiial de que estdn buscando sitios para construir
embalses. Afirman que los representantes de la ACP han indicado que en el futuro pueden
ser necesarios “pequenos embalses”, pero sin proporcionar detalles.

i Los Solicitantes se oponen a la construccién de nuevos embalses.
j- Véase el punto (e) anterior.
Con respecto a los riesgos sismicos

k. Los Solicitantes entienden que el disefio de las nuevas esclusas conlleva un enorme
riesgo de pérdida de inversiones y de vidas en caso de producirse un evento sismico
catastrofico, debido a la decisidon de emplazar un carril de esclusas de tres cdmaras encima
de una falla activa del lado del Pacifico y de construir un dique paralelo a una linea de fallas
activas (la represa Borinquen). Todas las instalaciones y comunidades que rodean la
entrada del Pacifico estan siendo expuestas a un mayor riesgo de ser arrasadas por la
descarga de las aguas del lago Gatun que probablemente se produciria si las compuertas
de las cdmaras colapsaran como consecuencia de dicho evento sismico.

l. Los Solicitantes dan crédito a los estudios que predicen que un sismo de
proporciones catastréficas ocurrird pronto, dado que el ultimo desastre de este tipo tuvo
lugar en 1882% y la tensidn de la falla se ha venido acumulando en los ultimos 130 afios.

m. Concretamente exigen la difusion integral, tanto a los Solicitantes como al publico
en general, de un informe elaborado por Earth Consultants International (ECI) en 2008.

Otros

n. Los Solicitantes temen que no se estén preservando las reliquias y sitios
arqueoldgicos descubiertos recientemente durante la excavacién en la zona del Canal”’.

o. Estan dispuestos a entablar un dialogo con el Organismo Ejecutor siempre y cuando
éste se base en intercambios de informaciéon que respondan al caracter especifico de sus

El territorio de Chagres se refiere a aquel que recorre el rio Chagres en el centro de Panama. El cauce central del rio esta
embalsado por la represa de Gatun y forma el lago Gatun. Construir una represa en el Alto Chagres es una de las opciones
que la ACP analizé pero luego descartd en su seleccion final de proyectos hidricos para la operacion del Canal ampliado
(véase el Cuadro C-2 en el Anexo C).

El terremoto de 1882 tuvo una magnitud de 7,7 en la escala de Richter y una intensidad de IX en la escala de Mercalli. BID,
Indicadores de Riesgo de Desastres y Gestion de Riesgos, Nota Técnica IDB-TN-169, septiembre de 2010, pagina 35.

Si bien éste no es un tema incluido en la presente evaluacién, cabe sefialar que segun el tltimo Informe de avance de la
ACP para el primer trimestre de 2012, “la ACP renovo el contrato para los servicios profesionales de asesoria arqueoldgica,
luego de que recientes excavaciones dejaran expuestas algunas capas de la formacidon Culebra que posiblemente
contengan restos paleontoldgicos”, ACP, Informe trimestral XXII, Op. cit.
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inquietudes. No desean que se les entreguen los mismos estudios que ya tuvieron la
oportunidad de consultar en el pasado.

p. Los costos del Proyecto divulgados no reflejan los costos reales y prevalece la
sospecha de que el Proyecto terminara costando mas de lo que se ha revelado
publicamente.

(ii) El Organismo Ejecutor

31. Los intercambios de opinién con la ACP al inicio de la evaluacion revelan lo siguiente:

a. La ACP sostiene que ha divulgado toda la informacion solicitada y disponible para el
programa de expansion y confirmé que en su sitio virtual abundan los informes de avance
y los estudios previos a la evaluacién de impacto ambiental, la cual también estd disponible
en dicho sitio. También destacd que los prestamistas tienen acceso a todos los informes
elaborados.

b. La base del diseio del Proyecto que se utilizé en la solicitud para la presentacién de
propuestas estd disponible en linea en idioma inglés; una versiéon en espanol de los
documentos se estaba cargando al sitio virtual publico de la ACP recientemente, a
mediados de abril de 2012%.

C. La Parte Solicitante tiene intereses dudosos y ha inducido a los mecanismos de
rendicidn de cuentas a creer en sus afirmaciones, lo que ha llevado a éstos a concederle un
amplio margen para modificar sus denuncias a fin de que resulten admisibles.

d. La ACP cuestiona la legitimidad de la Solicitante principal debido a la falta de
personeria juridica en Panama de las organizaciones que ella representa®.

e. En el marco del Proyecto se han efectuado numerosos estudios y analisis de las
opciones para el disefio y la seleccion de alternativas de proyectos hidricos, que han
contado con la revision y la experiencia profesional de expertos internacionales de gran
renombre y de empresas técnicas y de ingenieria de primera linea.

4. Principales conclusiones de la evaluacion

32. A continuacidén se informan las conclusiones de la evaluacién. Los asuntos examinados se
circunscribieron a los identificados en el Memorando de Elegibilidad, es decir: (i) Acceso a
informacion; (ii) Intrusion salina en los lagos del Canal e idoneidad del plan de seguimiento y las

Al cierre de este informe, esa seccidn del sitio alin estaba en construccién. No ha habido cambios desde que el Oficial de
Casos lo verifico por primera vez el 17 de abril de 2012.
La ACP desconfia de la motivacién de la sefiora Shelton para presentar esta denuncia, dado que su hermano es titular de la
patente de un disefio de esclusas de dos cauces, por cuyo uso aboga en la Solicitud. (La sefiora Shelton informd que
considera que ésta es una excusa o una maniobra de distracciéon empleada por el Organismo Ejecutor para intentar
deslegitimar la denuncia. Segun ella, en varias ocasiones antes y después del referendo su hermano habia intentado
dialogar con la ACP acerca de los méritos del disefio de dos cauces y lo habia puesto a disposicidon del pais como una
mejora al Proyecto y servicio a la Nacidon. También explicd que, pese a que su hermano es titular de dicha patente, la ACP
aun posee todos los derechos sobre el disefio de su hermano y otros disefios y podria hacer uso de ellos sin necesidad de
pagar, si asi lo deseara. Seria necesario investigar la patente del hermano de la Solicitante a fin de verificar la validez del
argumento y de la réplica respectiva. Sin embargo, ello excede el alcance de este informe y del mandato de la
Ombudsperson.
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medidas de mitigacién adoptados, vy (iii) Riesgos sismicos e idoneidad de los respectivos planes de
mitigacion adoptados (parrafo 25 mas arriba).

4.1 Acceso a informacion

33. Con el fin de examinar los asuntos planteados en la Solicitud con relacién al acceso a
informacidn, la evaluacion se centrd en el periodo en el que el Banco comenzd su analisis de
diligencia debida (es decir, desde octubre de 2007)***. El acceso a informacién se analiza desde el
punto de vista de la Politica de Disponibilidad de Informacién (OP-102), que se aplica a la
informacién producida y recibida por el Banco y rige su divulgacién al publico, y la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), que dispone los requisitos de
consulta publica y divulgaciéon de informacion a que estan sujetas las evaluaciones de impacto
ambiental.

4.1.1 Analisis en el contexto de la Politica de Disponibilidad de Informacién

34. Al momento en que el Directorio aprobd el Proyecto, regia la Politica de Disponibilidad de
Informacién de 2006. Esta versidn de la Politica se aplicaba a las operaciones del BID con y sin
garantia soberana aprobadas por el Directorio entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de
2010%. Al tratarse de un préstamo sin garantia soberana, el préstamo empresarial para el
Programa de Expansion esta sujeto a la divulgacién de documentos seleccionados®>. El Cuadro 4
muestra los documentos divulgados y sus fechas de divulgacion.

35. A excepcidon de la sintesis del Proyecto aprobado, el Banco parece haber divulgado los
documentos establecidos por la Politica de Disponibilidad de Informacion para este tipo de
operacion sin garantia soberana.

36. Cabe resaltar que durante el andlisis de elegibilidad de la Solicitud y esta evaluacion del
caso, el equipo de la Ombudsperson accedié al sitio virtual de la ACP (http:/www.pancanal.com)
en varias ocasiones y confirmé la existencia de unos 140 documentos, informes y publicaciones
disponibles en la seccion del sitio dedicada exclusivamente al programa de expansion. Del
inventario de dicha seccidn surgid que los estudios de antecedentes y de factibilidad previos a la
realizacion de la evaluacion de impacto ambiental estan disponibles en espafiol (y la mayoria en
inglés también); sin embargo, puede que no lo estén estudios mas recientes, fechados desde 2008
en adelante. En particular, no ha sido posible determinar si el informe en tres volimenes sobre el
seguimiento de la calidad del agua, elaborado por Delft Hydraulics en 2008/2009 y encargado por
la ACP en el contexto de la formulacién de modelos para predecir la intrusion salina en los lagos
del Canal, estaba a disposicién del publico antes de abril de 2012. Tampoco ha podido confirmarse
si las bases del disefio del Proyecto que se adjuntaron a la solicitud de propuestas para el contrato
de disefio y construccion del tercer conjunto de esclusas estaban a disposicidn del publico antes

La Ombudsperson ha tomado debida nota del hecho de que el programa de expansion fue aprobado en un referendo
nacional y por la Asamblea Nacional de Panama, y que el Banco considerd que estas acciones eran suficientes para cumplir
los diversos requisitos de la Politica Operativa OP-703.
El Proyecto se incorpord formalmente al inventario de operaciones del Banco el 31 de octubre de 2007.
Conforme a la Politica del MICI, Seccidn A (26), ésta es la Politica Operativa Pertinente que se aplica al presente Proyecto.
BID/EXR, Politica de Disponibilidad de Informacion: Instrucciones para su Aplicacién, Parte Il (2) (B), diciembre de 2009.
Disponible en linea en http://www.iadb.org.
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de abril de 2012**. Por otra parte, un estudio sismico, el informe de Earth Consultants
International (ECI) de fecha enero y abril de 2008, no esta disponible y la ACP no lo ha divulgado

publicamente®.

Cuadro 4. Divulgacion por el BID de los documentos del Programa de Expansién por el BID

Documento Descripcion del documento Plazo dispuesto para Fecha de
que debe la divulgacién divulgacién
divulgarse

segun OP-102
(2006)

Sintesis inicial | Resumen bdsico de la operacién propuesta que el Banco | A mas tardar diez 20 de marzo
del Proyecto | considera para financiamiento. Incluye recomendaciones | (10) dias habiles de 2008

del Comité de Préstamos del Banco y va acompafiado de | después de la firma

la Estrategia Ambiental y Social. de una Carta

Mandato®®

Estrategia Evaluacién preliminar de los principales impactos y|Junto con la sintesis 20 de marzo
Ambientaly | riesgos potenciales de orden ambiental, social y cultural, | inicial del Proyecto. A de 2008
Social (ESS) ya sea directos, indirectos, regionales o acumulativos, | mas tardar diez (10)

relativos a la operacidon propuesta y sus instalaciones| dias habiles después

asociadas. Incluye acciones propuestas por el equipo de | de la firma de una

proyecto para confirmar los riesgos e impactos| Carta Mandato

preliminares identificados, asi como las medidas de| (véase nota al pie 35)

mitigacién y seguimiento.
Evaluacion de | Estudio realizado por el prestatario para identificar los| Antes de la misidn de 26 de
Impacto potenciales impactos ambientales y sociales importantes | diligencia debida del | noviembre de
Ambiental y las medidas seleccionadas para manejar esos impactos, | Banco (fecha de la 200778 (*)
(EIA)*’ asi como las medidas seleccionadas para evitar, mitigar | mision: julio y agosto

o compensar los impactos negativos importantes y|de 2008)

acrecentar los positivos. El Plan de Gestion Ambiental y

Social (PGAS) forma parte integrante de la EIA e incluye

todas las medidas de mitigacion y compensacidn

recomendadas.

34

35
36

37

38

Aunque cabe la posibilidad de que la versién en inglés de estos documentos haya estado en el sitio virtual antes de abril de
2011, la version en espafiol aun estaba en proceso de traduccién y carga al cierre de este informe. Pese a ello, debe
reconocerse que la ACP elabor6 el informe Propuesta de Ampliacion del Canal de Panamd — Proyecto del Tercer Juego de
Esclusas, de fecha 24 de abril de 2006, que esta disponible en el sitio virtual y resume claramente los principales aspectos y
la justificacién del disefio elegido. Disponible en linea en http:// acp-expansion-proposal.pdf .

Los Solicitantes hacen referencia a este informe y piden su divulgacion.

En este caso, no se suscribié una carta mandato porque los reglamentos de adquisiciones y contrataciones de la ACP no lo
permitian. En cambio, se firmo un acuerdo de confidencialidad antes del analisis de diligencia debida del Banco y una carta
de compromiso luego de que el Directorio aprobara el Proyecto. El equipo de proyecto ha indicado que ésta es una
practica habitual de SCF en los casos en que intervienen entidades subnacionales como la ACP.

Si el proyecto cuenta con evaluaciones ambientales estratégicas (EAE), evaluaciones ambientales (EA) y planes de
reasentamiento, éstos deben divulgarse.

El CIP ha informado a la Ombudsperson y su equipo que no tiene ninguna copia impresa o digital del documento en sus
archivos. En el sitio virtual del Banco se incluydé un enlace a la EIA en el sitio virtual de la ACP, pero éste no funcionaba
debido a que el documento se movid a otra ubicacién en el sitio de la ACP luego de su publicacion inicial. El equipo de la
Fase de Consulta ha corroborado que la EIA se encuentra en el sitio virtual de la ACP. El 16 de mayo de 2012, el Oficial de
Casos notifico al CIP que el enlace estaba roto y era necesario redirigirlo a la nueva direccién en el sitio. El CIP, a su vez,
notificd al equipo de proyecto y al Departamento de Relaciones Externas.
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Documento Descripcion del documento Plazo dispuesto para Fecha de
que debe la divulgacién divulgacién
divulgarse

segun OP-102
(2006)
Sintesis del Resumen actualizado de la sintesis inicial del Proyecto. A mas tardar diez No disponible
Proyecto (10) dias habiles
aprobado® después de la
aprobacion del
Directorio
Informe de Resumen de los resultados de la revisién efectuada por 23 de
Gestion el Banco del proceso de evaluacion ambiental y los septiembre
Ambientaly | productos preparados por el prestatario, de 2008
Social (IGAS) | particularmente las conclusiones y recomendaciones
del PGAS. Deberia confirmar que se cumpliran las
politicas aplicables del Banco.

39

40

Fuente: Documentos del Banco antes mencionados, EIA del prestatario y (*) Centro de Informacién Publica (CIP)
del Banco.

37. Por otra parte, es importante destacar que, aunque globalmente la informacién a la que se
hace referencia en este informe esta disponible y puede descargarse, y la ACP publica informes de
avance trimestrales, estados financieros auditados, informes a la Nacion y boletines mensuales de
manera oportuna, existen graves problemas de accesibilidad derivados del gran tamafo de
algunos de los documentos publicados en el sitio, asi como de su ubicacién y clasificacion.

38. Durante la fase de evaluacién, la Ombudsperson descubrié que también existe una seccién
del sitio virtual de la ACP protegida por contrasefia, donde los prestamistas pueden acceder a
informacidén adicional y documentos fiduciarios. Un inventario de este sitio revelé que, de hecho,
hay muchos documentos que adn no se han divulgado, en particular los relacionados con
evaluaciones sismicas’®. La ACP explicé que estos documentos (asociados con evaluaciones
sismicas) se encuentran en el sitio protegido con contraseiia porque esta seccidon del sitio
actualmente estd en construccién, pero no menciond si se haran publicos ni cuando.

4.1.2 Analisis en el contexto de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias

39. Al momento de la aprobacidn del Proyecto por el Directorio, estaba vigente la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), que entrd a regir en julio de 2006.
Segln esta Politica Operativa, los proyectos como el Programa de Expansidon clasificados en la
categoria “A” deben someterse a una evaluacién ambiental que, en el caso de operaciones de
inversion como la presente, seria una evaluacién de impacto ambiental (EIA). La EIA ha de
prepararse junto con su plan de gestién ambiental y social (PGAS) y divulgarse al publico antes de
la misién de andlisis (diligencia debida) del Banco. En el contexto de la EIA, la Politica Operativa

Segun las Instrucciones para la Aplicacion de la Politica de Disponibilidad de Informacién, la divulgacién de este
documento exige la aprobacion del prestatario. El MICI no pudo localizar este documento.
De un total estimado de 150 documentos, aproximadamente la mitad estan a disposicion del publico. El equipo de
proyecto proporciond a la Ombudsperson la contrasefa para el sitio el 28 de marzo de 2012.
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OP-703 requiere consultas con las partes afectadas* y la consideracién de sus puntos de vista
“por lo menos dos veces durante la preparacién del proyecto, durante la fase de delimitacion de
los procesos de evaluacién o revisién ambiental y durante la revision de los informes de
evaluacion”.

40. Como parte de su analisis de diligencia debida, el Banco examiné el tema de las consultas
publicas y la divulgacion y considerd que las acciones emprendidas por el Organismo Ejecutor se
ajustan a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, incluidos los requisitos
de la evaluacién de impacto ambiental en la Directriz B.5 y de consulta en la Directriz B.6". El
PGAS del Proyecto incluia un plan para establecer un mecanismo de reclamaciones para que las
personas comunicaran sus inquietudes al Organismo Ejecutor®. De acuerdo con el Informe de
seguimiento ambiental y social elaborado por el consultor externo independiente contratado para
informar con una frecuencia semestral sobre el cumplimiento de los aspectos ambientales y
sociales, el mecanismo esta funcionando bien*.

41. La Directriz B.6 de la Politica Operativa OP-703 referida a las consultas establece que:

“en los casos en los que los estudios de evaluacién ambiental hayan concluido antes de que la
operacion se incorpore formalmente al programa operativo del Banco, incluso proyectos que estén en
construccion, el equipo de proyecto determinara, durante el debido analisis previo, si las consultas
fueron realizadas a satisfaccion del Banco. En el curso del debido andlisis previo, es posible que el
Banco tenga que pedir al prestatario que consulte con las partes interesadas y afectadas para tratar de
identificar los subgrupos mas vulnerables y asegurar que sus intereses estén suficientemente
representados en este proceso.”

Ademas,

“Los prestatarios (...) pueden considerar la conveniencia de una interaccién adicional con las partes
interesadas y afectadas, cuando tal didlogo contribuya a mejorar el disefio, promover un mejor
entendimiento de la operaciéon y aumentar sus posibilidades de éxito y sostenibilidad.” Tras la
aprobacién del Banco, “el prestatario debe continuar con un grado pertinente de divulgacion de
informacién y consulta, sobre la base del plan de gestion ambiental y social convenido”.

42. Aunque exceda el alcance de esta evaluacidn, seria importante revisar, como una actividad
separada, la eficacia y accesibilidad del Mecanismo de Reclamaciones existente. Si bien en el sitio
virtual del Organismo Ejecutor abundan los informes de avance, siempre es importante tener en
cuenta que las personas que viven fuera de Ciudad de Panam4, en zonas mas remotas, pueden no
tener acceso o tener un acceso muy limitado a Internet o al teléfono para ponerse en contacto
con la linea telefdnica de reclamaciones o para acceder a dichos informes.

4.2 Intrusion salina en los lagos del Canal

43. Segln los Solicitantes, el uso de cuencas de ahorro de agua en el disefio de las nuevas
esclusas traerd aparejado un aumento acelerado de la salinidad que afectara la calidad del agua
del lago Gatun y la disponibilidad de agua en el futuro préximo, lo que hace necesario recurrir a la
creacion de embalses adicionales (véase en el Anexo C un andlisis de las proyecciones de demanda

La Politica Operativa define a las partes afectadas como “individuos, grupos de individuos o comunidades que puedan ser
impactadas directamente por una operacion financiada por el Banco. Estos impactos pueden ser positivos o negativos”.
BID, Informe de Gestidon Ambiental y Social, septiembre de 2008, parrafo 3.12, pagina 11 de la version en inglés.

Existe una linea telefénica gratuita de ayuda y una direccion de correo electrénico que se pueden utilizar para comunicar
inquietudes o reclamaciones asociadas al Proyecto. La ACP mantiene un registro de la informacidn entrante y saliente.

Los nimeros para llamar se comunican al publico por medio de volantes distribuidos periddicamente a la comunidad y
expuestos en sitios publicos en las comunidades pertinentes.
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de agua del Proyecto). El Plan Maestro del Proyecto de la ACP, que se hizo publico como parte del
proceso del referendo, corrobora el hecho de que el uso de las cuencas ciertamente tiene el
efecto de aumentar la intrusién de agua salada a largo plazo; sin embargo, se considera que ese
aumento es minimo y que es improbable que afecte la calidad del agua, y menos aun que prive a
los lagos del Canal de su condicién de agua dulce. El Recuadro 1 presenta un extracto de la
Propuesta de Ampliacion del Canal, que también es un documento publico, para ilustrar en detalle
este punto.

44, El tema de la intrusién salina es muy importante a nivel ambiental, ya que puede generar
impactos sociales. La calidad del agua dulce en el sitio de las tomas de agua potable de Ciudad de
Panama y Colén debe preservarse en niveles adecuados para el consumo humano. Ademas, deben
mantenerse las funciones ecolégicas del ecosistema de agua dulce. La Ombudsperson sefiala que
las inquietudes planteadas al respecto corresponden a la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco. En consecuencia, de conformidad con la
Politica, el PGAS ha de incluir un plan de seguimiento que el prestatario debe implementar.

45, El PGAS incluye efectivamente un plan de seguimiento de la calidad del agua, aunque éste
parece ser insuficiente dada la preocupacidn por el tema de la intrusidn salina. Un examen de los
estudios disponibles de seguimiento de la calidad del agua encargados por la ACP revela que los
estudios de factibilidad realizados por Delft Hydraulics en el periodo 2003-2005, basados en
simulaciones del promedio en volumen, se consideraron suficientes para analizar el transporte de
sal a través de las esclusas, pero no para predecir lo que ocurrira con ella en los lagos Gatun y
Miraflores. Las inexactitudes y limitaciones de este modelo se abordaron en detalle en el informe
de URS Holdings “Tropical Lake Ecology Assessment with Emphasis on Changes of Salinity of
Lakes” (Evaluacion de la ecologia de los lagos tropicales con énfasis en los cambios de salinidad de
los lagos”, elaborado en 2005. Dicho informe también propone el seguimiento de la flora, la fauna
y la calidad del agua en los lagos Gatun y Miraflores, incluidos sus afluentes y un reticulado mas
detallado en los lagos. Sin embargo, aparentemente el programa de seguimiento no se diseid
especificamente para vigilar los cambios a largo plazo producidos por la intrusién salina en los
lagos. Con posterioridad, este programa de seguimiento se retomd en la EIA y se “simplificé” aln
mas en el PGAS, Capitulo 8, Cuadro 8.6.
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Recuadro 1. Justificacidn e implicaciones del uso de cuencas de ahorro de agua en las nuevas esclusas

La cantidad de tinas por cada cdmara de la esclusa determina cuanta agua se utiliza en cada esclusaje. En
este sentido, mientras mas tinas por camara tiene la esclusa, mds agua reutiliza y menos agua consume. Sin
embargo, la tasa de reutilizacion de agua es decreciente a medida que se adicionan mas tinas. Por ejemplo,
con una tina por camara de la esclusa se reducird la utilizaciéon de agua en 33%, con dos tinas se reducird
50%, con tres tinas 60%, con cuatro tinas 66%, con cinco tinas 71% y con seis tinas 75%. Todas las tinas
tienen aproximadamente el mismo costo de construccion pero cada tina adicional rinde significativamente
menos que la anterior. Por lo tanto, a mayor cantidad de tinas por cdmara, mayor la inversiéon necesaria.
Ademas, con mds tinas se hace mas lento el esclusaje debido al mayor tiempo de llenado y vaciado de las
camaras de las esclusas, reduciendo asi la capacidad de éstas.

El tercer juego de esclusas equipado con tinas de reutilizacion de agua no afectara la calidad del agua de los
lagos Gatun y Alhajuela, ni la de sus afluentes, aun cuando funcione a su maxima capacidad. Dichos lagos
conservaran su condiciéon de agua dulce tropical con ecosistemas estables, y el agua se mantendra
sobradamente dentro de los niveles de calidad y estandares apropiados para ser potabilizada y consumida
por la poblacién. La ACP continuara su programa de medicion, pruebas y seguimiento para preservar el
caracter y calidad de agua dulce de los lagos Gatun y Alhajuela. En el plan de manejo ambiental que resultara
del estudio de impacto ambiental del proyecto se contemplardan todas las acciones apropiadas para
mantener la calidad del agua durante la construccién del proyecto.

La opcidn propuesta de tres tinas por cdmara es la mds conveniente, porque ofrece el mds alto rendimiento
hidrico con relacién a su costo de construccion y tiene bajo impacto sobre el tiempo de esclusaje y, por ende,
sobre la capacidad de las esclusas. Estudios realizados por Delft Hydraulic determinaron que el uso de tres
tinas de reutilizacion de agua por camara no afectard la calidad de agua del lago Gatun (...) Las nuevas
esclusas con tres tinas de reutilizacidon de agua utilizaran 7% menos agua que las esclusas existentes por cada
transito.”*

* Las esclusas existentes utilizan 55 millones de galones por transito y las esclusas nuevas, a pesar de tener
mayor tamafio, usaran aproximadamente 51 millones de galones debido a que 60% del agua es reutilizada
mediante las tinas laterales.

Fuente: ACP, Propuesta de Ampliacion del Canal, 24 de abril de 2006, paginas 48 y 51. Disponible en linea en
http://www.pancanal.com/eng/plan/index.html.

46. El equipo de la Ombudsperson confirmd que el equipo de proyecto ya identificd los temas
de la intrusion salina y la disponibilidad del agua como riesgos potenciales en el documento de
concepto de proyecto. La Estrategia Ambiental y Social (ESS) preparada por el Banco volvid a
mencionar estos riesgos. En el IGAS se analizd el riesgo de intrusidn salina y se sefiald que, aunque
se esperaba que el uso de las cuencas incrementara la concentraciéon de sal hasta cierto punto
durante los esclusajes descendentes, cerca de las esclusas, segin los modelos preparados en ese
momento la concentracidn salina en el lago Gatun “deberia seguir siendo imperceptible”. En el
IGAS también se indicd que para determinar la concentracion salina en el lago a largo plazo (de
afios a décadas), se necesitaria un modelo avanzado. En respuesta a ello, la ACP contraté
nuevamente los servicios de Delft Hydraulics para optimizar y volver a calibrar el modelo™.

47. Nuevos modelos preparados por Delft Hydraulics en 2008 ofrecen predicciones mas
precisas y concluyentes sobre la intrusidn salina en los lagos Gatun y Miraflores para el Canal de

Los resultados de esta actividad se consignan en el informe de tres volimenes mencionado antes (parrafo 36) y estan
disponibles en linea en  http://www.pancanal.com/esp/ampliacion/rpts/environment/esia/complementarios/
index.html.
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Panama ampliado. El informe de tres volimenes es quizas el mas completo analisis cientifico del
tema hasta la fecha. Sobre la base de un extenso seguimiento de la calidad del agua y la salinidad,
se volvid a calibrar el modelo SWINLOCKS y se ajustaron sus coeficientes. El modelo ajustado se
utilizé para predecir las condiciones actuales (la operaciéon Panamax) con excelentes resultados. La
calibracion exitosa de los modelos a las condiciones actuales parece brindar un alto grado de
confianza en cuanto a la aplicacion de estos modelos para predecir la intrusion salina en el
marco del programa de expansion. Del examen de los mencionados informes de Delft Hydraulics
no surgié que las predicciones estuvieran limitadas a un periodo de tiempo especifico, como
afirman los Solicitantes.

48. Se identificaron varios casos hipotéticos para simular la situacién en el futuro. A partir de
los resultados de las simulaciones numéricas para los datos basicos de referencia (con una
operacion a plena capacidad de las nuevas esclusas seglun su disefio y unas condiciones
hidroldgicas iguales a las del periodo 2003—2005), los modelos predicen que la concentracién de
agua salada del lago Gatun aumentard en el futuro; sin embargo, la concentracion salina promedio
en volumen del lago seguird estando muy por debajo de los limites del agua dulce. Los valores de
salinidad local en las zonas préximas a las esclusas, en particular cerca de la base, pueden
incrementarse por encima del limite del agua dulce.

49, En los nuevos modelos también se examinaron los efectos de varias medidas tendientes a
controlar la intrusién salina. Por ejemplo, la no aplicacidon de cuencas de ahorro de agua trae
consigo concentraciones de sal mas bajas. Si bien esta medida conlleva un mayor consumo de
agua en las esclusas post-Panamayx, las simulaciones indicaron que las cargas de sal de las esclusas
pueden reducirse de forma considerable. Los informes pertinentes disponibles recomiendan
examinar con mayor detalle esta y otras medidas de control de salinidad.

50. Dichos informes también recomiendan efectuar el seguimiento a largo plazo de la intrusién
y la dispersiéon de agua salada. El programa de seguimiento propuesto incluye mediciones
continuas de la concentracion salina y la temperatura del agua en un nimero reducido de sitios
estratégicamente elegidos, ademas de perfiles verticales de salinidad y temperatura, asi como
mediciones de la velocidad del flujo. Se supone que este seguimiento proporciona la base para
una mejora continua del modelo como herramienta para una gestiéon y toma de decisiones
adaptativa con relacion a la intrusidn salina y la evaluacién de la necesidad de implementar
medidas de mitigacion adicionales. Sin embargo, no hay indicios en los informes disponibles de
que se estén evaluando nuevas medidas para el Proyecto. En este contexto, el PGAS parece
estar desactualizado y no incluye este programa de seguimiento a largo plazo.

51. El modelo predice los niveles de salinidad en los lagos a largo plazo basandose en una
amplia gama de condiciones hidroldgicas y operativas para las esclusas y los lagos. La necesidad
de contar con un enfoque de gestion adaptativa esta implicita en los informes de URS Holdings y
de Delft Hydraulics. Ambos informes reconocen las inexactitudes y limitaciones inherentes en los
modelos matematicos y la necesidad de hacer un seguimiento intensivo de la intrusidén salina
luego de que las esclusas comiencen a funcionar, asi como la necesidad de considerar en forma
continua medidas de mitigacion adicionales, si corresponde. Este aspecto se menciona
explicitamente en el informe de URS Holdings y también se hace referencia a él en los informes de
Delft. El primero recomienda adoptar los siguientes parametros para el lago Gatun:
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Cloruros: 230 miligramos por litro (mg/I)
Conductividad: 760 microsiemens por centimetro (uS/cm)
Total de sdlidos disueltos (TDS): 500 miligramos por litro (mg/I)

52. Sin embargo, también recomienda adoptar un nivel de accién del 50% para los parametros
propuestos (es decir, 115 mg/I para el cloruro, 380 uS/cm para la conductividad y 250 mg/| para el
total de sdlidos disueltos). Ello significa que cuando el seguimiento del lago Gatun indique que se
ha alcanzado el nivel de accidn, se activard una revisién de todo el conjunto de medidas de
mitigacién y la adopcién de medidas nuevas o mejoradas. El enfoque de gestion adaptativa y
nivel de accidn parece ser una de las herramientas mds importantes para abordar los niveles de
agua salada en el lago Gatun. Sin embargo, este requisito no se menciona en el PGAS ni se incluye
en el IGAS.

53. También se revisaron los Informes de seguimiento ambiental y social elaborados por el
consultor externo contratado por la ACP a peticidn de los prestamistas. En ellos queda claro que el
seguimiento se estd realizando en 68 estaciones de control y que los datos sobre calidad del agua,
incluida la conductividad eléctrica y la medicién de cloruros, ambos utilizados como sustitutos de
la medicidn de la salinidad, se estdn recolectando en forma periddica. Hacia el futuro, seria de
suma importancia para el Banco efectuar el seguimiento de la aplicacidon del enfoque de gestidon
adaptativa y nivel de accién.

4.3 Riesgos sismicos e idoneidad de los planes de mitigacion

54. Los eventos sismicos son amenazas naturales y, en consecuencia, si se sabe que un
Proyecto se desarrolla en las proximidades de sitios que son vulnerables a tales amenazas, habria
gue ponderar el riesgo debidamente durante el disefio del proyecto y, de estar presente, habria
gue mitigarlo en forma adecuada. El riesgo sismico se encuadra en el tipo de temas sujetos a la
Politica sobre Gestién del Riesgo de Desastres del Banco (OP-704), vigente a partir de junio de
2007. Es bien sabido que en el territorio panamefio hay algunas fallas sismicas por cuanto el pais
es un importante punto de conexidn entre las placas continentales de América del Centro y del
Sur.

55. Segun la Politica Operativa OP-704,

“[d]Jurante el proceso de preparacion de los proyectos, los equipos de proyecto determinaran si éstos
entraflan una alta exposicion a amenazas naturales o presentan un elevado potencial de agravacion del
riesgo. Las conclusiones se comunicardn al Banco a través del proceso de seleccidn y clasificacion de
proyectos desde el punto de vista social y ambiental. Los equipos de proyecto deben considerar el riesgo de
exposicion a amenazas naturales teniendo en cuenta la frecuencia, duracion e intensidad previstas de los
fendmenos en la zona geogréfica del proyecto. Los equipos de proyecto realizardn una evaluacién del peligro
de amenazas naturales en el caso de proyectos que se consideren muy expuestos a amenazas naturales o
con un elevado potencial de agravacion del riesgo. Habria que tener especial cuidado en evaluar el riesgo de
proyectos situados en zonas muy propensas a desastres, asi como en sectores tales como vivienda, energia,
agua y saneamiento, infraestructura, desarrollo industrial y agricola e instalaciones criticas de salud vy
educacidn, segun proceda. En el analisis del riesgo y la viabilidad del proyecto habrian de considerarse
medidas de mitigacion tanto estructurales como no estructurales.

Si en cualquier punto del proceso de preparacién del proyecto se encontrasen riesgos graves debidos a
amenazas naturales, habran de adoptarse medidas adecuadas para establecer la viabilidad del proyecto,
incluida la proteccion de los habitantes y las inversiones afectados por actividades financiadas por el Banco.
Habrd que analizar medidas alternativas de prevencion y mitigacion que reduzcan la vulnerabilidad e
incluirlas en el disefio y ejecucion del proyecto segun proceda. Estas medidas deberian incluir la planificacion
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de seguridad y para imprevistos destinada a proteger la salud humana y los bienes econémicos. Cuando sea
razonablemente necesario, se debera recabar el dictamen de expertos y procurar el cumplimiento de
estdndares internacionales. En el caso de los bienes fisicos, el Banco exigird que, en el momento de la
preparacion del proyecto, el prestatario establezca los procedimientos para realizar evaluaciones periddicas
de seguridad (durante la construccion y durante la vigencia operativa del proyecto) y el debido
mantenimiento de las obras y el equipo del proyecto de conformidad con las normas generalmente
aceptadas en la industria en tales circunstancias.”

56. La EIA del Proyecto incluye una detallada descripcion de la geologia, la tecténica y las fallas
en la zona del Canal y reconoce la presencia de varias fallas en el drea del Proyecto, a saber:
Gatun, Caballo, Limén y Azota del lado del Atlantico, y Pedro Miguel y Miraflores del lado del
Pacifico® (véase en el Grafico 5 la ubicacién de algunas de estas fallas). Salvo la falla de Gatun,
que la EIA describe especificamente como una falla activa de baja microsismicidad, el documento
no evalla en detalle si las otras fallas estan activas. La EIA indica en concreto que la regién central
de Panama se caracteriza por su baja sismicidad (con base en la intensidad VIl —en la escala de
Mercalli modificada— del terremoto de mayo de 1621, que segtn se cree se originé alli)*’*. La
EIA no proporciona ninguno de los parametros sismicos utilizados en el disefio del Proyecto.

Véase el Capitulo 4 de la EIA, secciones 4.1.6 y 4.10.1.

URS Holdings, Inc., Estudio de impacto ambiental, julio de 2007, paginas 4-142.

Un terremoto de intensidad VIl en la escala de intensidad de Mercalli modificada es equivalente a uno de magnitud 5,9 en
la escala de Richter. La magnitud se determina a partir de mediciones realizadas en sismdgrafos. La intensidad mide la
fuerza del temblor producido por el terremoto en un determinado lugar y se determina a partir de los efectos en las
personas, las estructuras humanas y el entorno natural. Fuente: US Geological Survey (Servicio Geoldgico de los Estados
Unidos), sitio  virtual del Programa de Riesgos Sismicos (http://earthquake.usgs.gov/learn/topics/
mag_vs_int.php).
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Grafico 5. El mapa muestra las fallas de Limdn, Pedro Miguel, Rio Gatun y Miraflores. Cabe sefialar que hay un gran
numero de pequeiias fallas sin nombre diagramadas en la cercania del Canal. Fuente: Rockwell, Thomas y otros.
Neotectonics and Paleoseismology of the Limon and Pedro Miguel Faults in Panamd: Earthquake Hazard to the
Panamd Canal. Disponible en linea en webcentral.uc.edu/eProf/media/attachment/eprofmediafile_1150.pdf.

57. Con relacién al andlisis de diligencia debida del Banco sobre este aspecto del Proyecto,
como se mencioné anteriormente, durante la etapa de preparacién el proceso de preevaluacion
clasificd al Proyecto en la categoria ambiental “A” correspondiente a proyectos de alto riesgo. El
IGAS menciona la posibilidad de que ocurran deslizamientos de tierra como factor de riesgo del
qgue el Organismo Ejecutor tiene conocimiento y que ha estado bajo observacién por parte de una
Junta Asesora en Geotécnica desde 1993. El IGAS no incluye una evaluacion del riesgo de
amenazas naturales, limitandose a indicar que en 1968 “se establecid un programa de control
para vigilar los movimientos de las laderas”. Si bien el documento reconoce la amenaza que
suponen los deslizamientos de tierra para el funcionamiento del Canal, la lectura del documento
completo no transmite el mayor sentido de gravedad que este tema puede plantear. El
documento no menciona el término terremoto ni sismo, como tampoco la existencia de fallas
activas. Especificamente, sefiala que “[p]ara reducir los deslizamientos de tierras se ha recurrido,
entre otras medidas de mitigacién, a la identificacién detallada de fallas geoldgicas, la
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reorientacion de escorrentias de aguas para evitar la saturacion, la reduccion de los taludes, el
tratamiento de las margenes y el seguimiento continuo y oportuno del movimiento del suelo”*® %,

58. Esta evaluacion ha permitido corroborar que los pardmetros de diseifio sismico para las
nuevas esclusas ciertamente existen y estan disponibles al publico en los archivos de la solicitud
de propuestas en el sitio virtual de la ACP (véase el Anexo D). Sin embargo, ubicarlos es una tarea
dificil que lleva mucho tiempo. Por otra parte, de los informes no divulgados disponibles en el sitio
protegido con contraseia de la ACP se puede discernir que la seleccidon de criterios de disefio
sismico fue resultado del trabajo realizado entre 2006 y 2008, revisado por la Junta Asesora en
Sismica de la ACP (cuyos miembros son reconocidos ingenieros y expertos internacionales) y
avalado por la Junta Directiva de la ACP. Los estudios encargados por la ACP en el periodo
2006-2008 brindan informacién adicional concerniente a la naturaleza de las fallas y su actividad y
riesgo de ruptura. En especial, uno de esos estudios, el informe de Earth Consultants International
(“informe de ECI”), fechado en enero de 2008, llega a la conclusién de que tanto la falla de Pedro
Miguel como la de Miraflores suponen un peligro de ruptura para las nuevas esclusas. Los
siguientes extractos, obtenidos de fuentes de dominio publico, sirven para ilustrar este punto:

“Las fallas de Pedro Miguel y Limdn constituyen fuentes de potencial amenaza sismica para la region
central de Panam3, con un nivel de falla dextro-lateral que se calcula entre 4 y 7 mm por afio. Ambas
fallas han estado histéricamente activas, con desplazamientos de varios metros en pequefios canales,
surcos y el historico Camino de Cruces. Aunque la falla pase a través del Canal de Panama entre las
esclusas de Pedro Miguel y Miraflores, escapando a todas las estructuras criticas, su ubicacion y su
ritmo de actividad constituyen un factor en la expansion del Canal de Panama y su nuevo sistema de
esclusas. La gran proximidad de Ciudad de Panamd a esta zona de fallas activas y la falta de
consideracion de las cargas sismicas en los cddigos de disefio estructural hacen que ésta sea una
condicion especialmente peligrosa en caso de una nueva ruptura de la falla antes de que las actuales
edificaciones sean reemplazadas por una construccion mas fuerte y con mayor resistencia sismica”>.”

“La falla de Pedro Miguel (...) no solo plantea una amenaza de temblores en el Canal de Panama, sino
que también atraviesa el emplazamiento propuesto de la represa Borinquen, una parte critica del
programa de expansién. Dicha represa estd compuesta por cuatro segmentos separados, con una
longitud total de cerca de 5 km, y contendrd el nuevo canal de aproximacién a la nueva esclusa del
Pacifico, de 6,7 km de longitud, que preservara la elevacién del agua en el lago Gatun a 10,6 metros por
encima del actual lago Miraflores. Nuestros estudios de la falla comprendieron mas de 55 zanjas con
registro geoldgico, incluidos tres sitios en los que excavamos la falla en 3-D a fin de determinar la
recurrencia de terremotos, las magnitudes de desplazamiento y la cinematica del deslizamiento de la
falla. La falla de Pedro Miguel plantea una amenaza significativa para el proyecto. Pudimos determinar
que esta falla registré tres terremotos con ruptura de superficie durante los ultimos 1.500 afios, el
ultimo de los cuales ocurriéd casi con toda seguridad el 2 de mayo de 1621. Estos tres eventos

BID. Op. cit., pagina 22, parrafos 5.18 -5.19.

En un estudio sobre amenazas naturales financiado en 2010 por la Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y
Administracion de Riesgos por Desastres (INE/RND) del Banco, en el contexto de los indicadores de riesgo de desastres y
gestién de riesgos del programa para las Américas, se considera que el riesgo sismico en Panama es “moderado”. En dicho
informe, se sostiene que la regidn central de Panama en particular (en la que estd situado el Canal) es menos propensa a
sufrir terremotos que las regiones Este u Oeste del pais. El estudio fue realizado por el Instituto de Estudios Ambientales
de la Universidad Nacional de Colombia con fondos de asistencia técnica provenientes de las operaciones ATN/JF-7907-RG
y RGT1579/ATN/MD-11238-RG. Fuente: Indicadores de Riesgo de Desastre y Gestion de Riesgos, septiembre de 2010,
paginas 34 y 35. Nota Técnica IDB-TN-169.

El documento contiene seis apéndices (A-F). Los Apéndices E y F se incorporaron al informe en abril de 2008 y febrero de
2009, respectivamente.

Rockwell, Thomas y otros. Neotectonics and Paleoseismology of the Limén and Pedro Miguel Faults in Panama:
Earthquake Hazard to the Panamd Canal. Bulletin of the Seismological Society of America, Vol. 100, N2 6, paginas —,
diciembre de 2010. Disponible en linea en webcentral.uc.edu/eProf/media/attachment/eprofmediafile 1150.pdf.
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produjeron entre 2 y 3 metros de desplazamiento dextral, totalizando 8,1 metros. El desafio para el
disefio de las represas consistira en comprender correctamente la geologia especifica del sitio de
interseccion de fallas a fin de poder predecir la cinemdtica de la ruptura de las fallas y luego utilizar
modelos de deformacidn para entender de qué forma esa ruptura se transferird a la estructura de tierra
de las represasss.”

59. En el IGAS del Banco no parecen haberse evaluado en forma completa los aspectos
pertinentes de la Politica Operativa OP-704, tal vez por la combinacién del breve periodo de
vigencia de la Politica al momento de realizarse el analisis de diligencia debida con el hecho de
que el estudio de ECI se estaba realizando al mismo tiempo que la diligencia debida del Proyecto.

60. En funcion de la informacidon anterior, incluida la disponibilidad del informe de ECl y
cualquier informe adicional que pudiera existir, seria importante que el Banco confirme de
manera independiente que los criterios de disefio sismico empleados para las esclusas y la
represa Borinquen son apropiados. En particular, dado que se carece de una evaluacién de riesgo
de amenazas naturales para este Proyecto, seria sumamente recomendable que se elabore una,
de preferencia antes de efectuar un desembolso™”.

5. Conclusiones y recomendaciones

61. Los Solicitantes han confirmado su disposicion a entablar un didlogo propiciado por el
Mecanismo. El Organismo Ejecutor, por su parte, ha rehusado participar en dicho didlogo. En
consecuencia, no es posible llevar adelante la Fase de Consulta y, por lo tanto, ésta queda
concluida.

62. En virtud de los articulos 44 y 54 de la Politica del MICI, la Ombudsperson transferira la
Solicitud y la informacién pertinente a la Secretaria Ejecutiva, quien a su vez se pondra en
contacto con los Solicitantes con objeto de determinar si desean seguir adelante con la
Verificacidn de la Observancia. De ser asi, la Secretaria Ejecutiva remitird la Solicitud al Panel.

63. En razén de la naturaleza y el alcance de los asuntos examinados en la etapa de evaluacion
(parrafo 25 mas arriba) y de la etapa en que se encuentra la operacién, este caso no parecia
adecuado para un proceso habitual de didlogo. Un proceso de Fase de Consulta probablemente se
habria centrado en la divulgacion de informacién y en ampliar el entendimiento de los Solicitantes
con respecto a las respuestas dadas por el Proyecto a los asuntos planteados. Considerando que el
Organismo Ejecutor se negd a participar en cualquier tipo de didlogo, y que persisten los temas
gue son motivo de preocupacién, como se sefala en el Informe de Evaluacion, la Ombudsperson
tiene recomendaciones concretas que formular con respecto a los tres temas principales tratados
en este informe.

64. Acceso a informacién. Aunque los documentos pertinentes del Proyecto se han puesto a
disposicion de acuerdo con la Politica Operativa OP-102, puede argumentarse a favor de la
divulgacion de estudios clave y de los Informes bianuales de seguimiento ambiental y social

Gath, Eldon, Tom Rockwell, Tania Gonzalez, Chris Madden, Danielle Verdugo, Earth Consultants International.
Quantitative Determination of the Pedro Miguel faults slip displacement and slip kinematics for design of the Panama
Canal Expansion Projects Borinquen Dam. 1642 E. Fourth Street, Santa Ana, CA 92701 (TS#16). Fecha desconocida.
Disponible en linea en www.earthconsultants.com/news/aeqg-abstract.pdf.

Con este objetivo, el equipo de la Fase de Consulta encontrd informacién de utilidad, como punto de partida, en el
informe de julio de 2011 Vulnerability Diagnostic to Natural Hazards Threat, elaborado como documento de antecedentes
para el préstamo PN-L1074, Programa de Reducciéon de Vulnerabilidad por Desastres Naturales y Cambio Climatico I,
actualmente en preparacién.
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encomendados por los prestamistas, por cuanto se basan en observaciones directas y
evaluaciones realizadas por un tercero sobre el avance del Proyecto y su cumplimiento de las
leyes nacionales y los Principios del Ecuador. La divulgacion de estos informes podria contribuir a
que los Solicitantes y las partes interesadas en general tuvieran una mejor comprensién
(corrigiendo de este modo parte del nivel actual de desinformacién e informacién errénea) sobre
la forma en que el Proyecto esta cumpliendo dichos principiosss.

65. Con referencia a las actividades de divulgacién de informacién y consulta propugnadas por
la Politica Operativa OP-703, la evaluacion concluye que seria til realizar una revisidon separada
de la eficacia con la que funcionan las actividades de divulgacion en curso y el Mecanismo de
Reclamaciones vigente de la ACP. Si bien los Informes de seguimiento ambiental y social indican
qgue dichas actividades se estdn realizando y que se han adoptado medidas de sistematizacion de
la informacién y acciones para resolver las denuncias, puede haber margen para tomar medidas
adicionales con objeto de (i) mejorar la accesibilidad de la informacién disponible, principalmente
los documentos relacionados con estudios ambientales y sociales, y (ii) difundir mejor la existencia
y el alcance del Mecanismo de Reclamaciones en zonas distantes y a poblaciones sin acceso a
Internet.

66. Intrusion salina en los lagos del Canal. Teniendo en cuenta que se esta realizando el
control de la calidad del agua y se estan recolectando datos en forma periédica, parece ser
sumamente pertinente que el Banco dé seguimiento a la implementacién del enfoque de gestion
adaptativa y nivel de accion.

67. Riesgos sismicos. El articulo 48 de la Politica del MICI establece que “[e]n los casos en que
el Ombudsperson de Proyectos considere que seguir adelante con la tramitacion o la ejecucion de
una Operacién Financiada por el Banco puede ocasionar perjuicios graves e irreparables, el
Ombudsperson de Proyectos podra recomendar al Presidente del Banco, al Directorio o al Comité
de Donantes, segln corresponda, que se suspenda la tramitacidon o la ejecucién”. Estas dos
condiciones coexisten en la actual situacion. Como se menciond anteriormente, segun la
documentacién del Proyecto no es posible establecer que se hayan tomado todas las medidas de
mitigacidn para evitar las consecuencias de un evento sismico mayor. La posibilidad de pérdidas
de vidas y otras lesiones —un perjuicio grave e irreparable a las personas— y de pérdida parcial o
total de la infraestructura que es objeto de financiamiento no puede excluirse en el caso de un
evento sismico a lo largo de las fallas activas sobre las cuales se estan construyendo las nuevas
esclusas y la represa Borinquen (con la posibilidad de causar un tsunami inducido por un
terremoto).

68. A fin de asegurar que tales riesgos y los posibles dafios derivados se tomen plenamente en
cuenta, se recomienda que la Administracion lleve a cabo una evaluacion de riesgos de amenazas
naturales de caracter integral, considerando y/o revisando las ultimas conclusiones consignadas
en el estudio de ECl y otros estudios no divulgados. Cualquier otro estudio o informe adicional que
exista sobre el tema de los riesgos sismicos también deberia ser analizado independientemente
por el Banco y examinado por un tercero independiente que cuente con la capacidad técnica y la
experiencia comprobada para hacerlo. Aunque la Ombudsperson ha tenido acceso al estudio de

Al cierre de este informe, el 9 de junio de 2012, la Ombudsperson solicitd a la ACP que divulgara o autorizara la divulgaciéon
de los ultimos informes sobre intrusion salina (2011 y 2012) con los datos recopilados durante recientes actividades de
seguimiento, asi como el informe sismico de ECl y los dos ultimos Informes de seguimiento ambiental y social elaborados
por el consultor independiente. El MICI no ha recibido aln una respuesta.
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ECI y otros estudios y presentaciones —todos los cuales destacan las acciones y la posicidn de la
ACP con respecto al mayor riesgo sismico—, no resulta posible determinar en qué medida los
planes de disefio en curso para la construccion de las esclusas en el Pacifico y la represa Borinquen
puedan haber tomado en cuenta las medidas de mitigacion estructurales mas adecuadas. Hasta
que se realice dicha evaluacion del riesgo de amenazas, la Ombudsperson recomienda que la
Administracion no realice ningtin desembolso para esta operacion.

69. Por ultimo, las conclusiones de las investigaciones sismograficas realizadas hasta la fecha
parecen tener implicaciones mas alld del propio programa de expansion: el mayor riesgo asociado
a las fallas que ahora se sabe que estan activas podria modificar la creencia arraigada de que la
region central de Panama tiene una vulnerabilidad baja a moderada frente a la amenaza de
eventos sismicos. Se considera que esta conclusion tiene relevancia regional y mundial. En la
actualidad el Banco estd trabajando en las Ultimas etapas de preparacién del segundo de una serie
de tres préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica concedidos a la Republica de
Panama en el marco del Programa de Reduccién de Vulnerabilidad por Desastres Naturales y
Cambio Climatico Il (documento PN-L1074)°. En su componente 2, “Gobernabilidad y gestion
financiera para mejorar y consolidar la capacidad institucional de gestidn integral de desastres
naturales y adaptacién al cambio climatico”, el proyecto propuesto tiene como objetivo formalizar
la creacidon de una “Plataforma Nacional de Reduccién de Riesgos de Desastres” que prevé la
inclusion de la ACP entre sus organismos miembros. En este contexto, podria haber una
oportunidad para utilizar la evaluacidon de riesgos de amenazas naturales propuesta (véase el
parrafo 68) con el fin de actualizar los indicadores de vulnerabilidad del pais.

El objetivo general del programa es contribuir a reducir la vulnerabilidad de Panama frente a los riesgos de fenémenos
naturales y el cambio climatico. Especificamente, el programa apoyara al pais en el desarrollo de un marco de politicas y
de gestion integrada de riesgos de desastres y de adaptacion al cambio climatico que resulte en una mejora de su indice
de Gestion de Riesgos (IGR).
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Anexo A. Ubicacidn de las nuevas esclusas del lado del Atlantico y del Pacifico
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Fuente: URS Holdings, Estudio de impacto ambiental, julio de 2007.
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Anexo B. Cronograma ejecutivo de los principales proyectos (de expansidn) con base de referencia y contingencias

Al 31 de marzo de 2012

Actividad por trimestre (T}

% 2006 2007 2008 2009

2010 2011

2012 2013

2014

EJCUCION o1 47 21 2T 4T 4T 27 3T 47 AT 2T 4T 4T 1T IT ST 4T AT T &7 4T AT |27 &T &7 T 2F a7 47 1T o7 a7 4T

Especificaciones y modelos de las esclusas

Esclusas

Disefio y construccion de las esclusas

22%

Cauce de acceso del Pacifico -fase 1

100%

g Cauce de acceso del Pacifico - fase 2 100%
E Cauce de acceso del Pacifico - fase 3 100% %
S \‘ Cauce de acceso del Pacifico - fase 4 60% l ! e e
|
i Dragado de la entrada del Pacifico 85% ﬁ— ]
‘ﬁ Profundizacién y ensanche del Lago Gatun | HEEN HEEEEN | | |
E y profundizacion del Corte Culebra = WF
.| Dragado de la entrada del Atlantico 97% | I I I ]
Incrementar el nivel maximo del Lage Gatan | 7% _I_:
Inicia operaciones el Canal ampliado | | | | :IQ
Avance del Programa de Ampliacion 36.3%

== Linea base™ === Linea base

=== Linea base

mmm Especificaciones y disefioc gggg Licitacion y contratacion  ggmm Ejecucion === contingencia

contra linea base

# Inicio de operaciones

Base de referencia al 31 de diciembre de 2006, incluidas las contingencias.

Fuente: ACP. Informe trimestral XXII. Avance de los Contratos del Programa de Ampliacion, 31 de marzo de 2012, pagina 31. Disponible en linea en
http://www.pancanal.com/esp/ampliacion/rpts/informes-trimestrales/index.html.
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Anexo C. Revision de las proyecciones de demanda de agua para el Programa de Expansion
del Canal de Panama

En la Solicitud y durante la evaluacion, los Solicitantes adujeron que el diseiio elegido por la
ACP para las nuevas esclusas del Canal de Panamd no dispone un uso eficiente del agua, en
comparacion con un disefio alternativo que cuenta con un numero reducido de cuencas de
ahorro de agua. Dada la relacidn que existe entre la utilizacidon de cuencas de ahorro de agua y
el incremento de la intrusion salina que se prevé que ocasionara el uso de esas cuencas, la
presente evaluacion examind en mayor detalle la proyeccion de demanda de agua que la ACP
manejo para el funcionamiento del Canal ampliado. En relacién con el incremento de la
demanda de agua dulce asociado al crecimiento poblacional en las zonas actualmente
abastecidas por el lago Gatun y a la operacidon del Canal ampliado, se cuenta con los siguientes
datos puestos a disposicion por la ACP:

Cuadro C-1. Proyeccion de necesidad total de agua con el Canal ampliado
(Sin ninguin proyecto de agua)

Afio (Necesidad por) (Necesidad para) Total
Poblacién Operacion del Canal
2005 371 4,9 2.398 31,6 2.769 36,4
2010 403 53 2.584 34,0 2.986 39,3
2015 434 5,7 3.003 39,5 3.438 45,2
2020 466 6,1 3.386 44,6 3.852 50,7
2025 498 6,6 3.736 49,2 4.234 55,7
En millones de metros cubicos anuales
En numero de esclusajes equivalentes al dia

Fuente: ACP, Plan Maestro del Canal de Panama, Grafico 7-27, junio de 2006.

Los datos anteriores muestran que, para el ano 2025, se necesitaran 19,3 esclusajes adicionales
por dia con respecto a los datos de base para 2005, equivalentes a 1.465 millones de metros
cubicos de agua. De esta cifra, se necesitaran 1,7 esclusajes diarios para satisfacer la demanda
asociada al aumento de la poblacién y 17,6 esclusajes al dia para el funcionamiento del Canal
ampliado.

Como se indica en el cuadro, las proyecciones se basan en una ampliacién, sin considerar la
implementacién de proyectos de ahorro de agua. En otras palabras, ésta es la proyeccién de la
necesidad total de agua para 2025, suponiendo que no se adopte ninguna técnica o proyecto
de ahorro de agua. De acuerdo con el Plan Maestro de la ACP, en el programa de expansion se
consideraron unas 29 alternativas de proyectos de ahorro de agua, de las cuales 19 fueron
objeto de una intensa evaluacién. El Cuadro C-2 presenta a continuacién las alternativas que se
incluyeron en el analisis final. A partir de la informacion en este cuadro, se puede llegar a la
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conclusion de que, al decidir incluir los proyectos de ahorro de agua del Cuadro C-3 como parte
del programa de expansion, la ACP habra generado el volumen suficiente de agua que se
necesita para el funcionamiento del Canal ampliado hasta 2025.

Cuadro C-2. Matriz de analisis de alternativas de agua realizado por la ACP

Matriz de Analisis de Alternativas de Agua
Tinas de Reutilizacion de Agua Reciclaje Subirel | Profundizar | Opcion Opcion Opcion

Criterio de Decision de Aqua* | 1290 Caucesa de de Alto de
g | i el e e

Aspectos Técnicos y de Costo

Rendimiento Hidrico 3-5 5-9 6-11 10-12 35 7-10 7 5 16
(e Ly ELBERRTT G B esclusajes  esclusajes esclusajes esclusajes esclusajes esclusajes esclusajes esclusajes esclusajes

Costo de Inversion B/. 250 B/, 315 B/. 480 B/. 210 Bl. 30 B/. 150 B/. 700 B/. 330 B/. 290
(en millones de balboas)  Millones ~ Milones ~ Millones  Millones  Millones ~ Millones  Millones  Millones  Millones

Aspectos Sociales y Ambientales:

Impacto en Calidad de Agua Poca Poca Poca Mucha  Ninguna  Ninguna  Ninguna  Ninguna  Ninguna
(Posibilidad de intromision de agua salada) Intromlslbn Intromision Intromision  Intromision lntmmlslén Intromns:bn lntmmuslén Intromision Intromlslén
4l

1,640 263 1,750
personas  personas  personas
{ L { | & d

Personas Afectadas

(nimero de personas) Ninguna ~ Ninguna  Ninguna  Ninguna N/S Ninguna

Superficie Afectada Directamente 400 i 2,100 1,300 4,600
(hectarezs) NIS NIS  NIS - NIS  pectireas NN pectareas — hectireas hecireas
. | . | i

Impacto en la Biodiversidad Ningin ~ Ningin ~ Ningin Pmnla Ningin ~ Ningtin Pémde Pmdseie Pémde
(alto - regular - bajo) impacto  impacto  impacto b&?mdad impacto  impacto v

ot g 1 ] ! |

Impacto en

' Impacto  Impactoen

Impacto Socio-Econémico Ningin ~~ Ningin ~ Ningin  Ningin Adec::cién Ningin  enareas  areas G
(alto - regular - bajo) impacto  impacto |mpacto impacto estiucturas impacto vrural&s de reservas rurales

o _mm bl |

N/S: No tiene impacto significativo * Opciones descartadas en el andlisis final
Fuente: ACP, Plan Maestro del Canal de Panama, Grafico 7-31, junio de 2006.
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Cuadro C-3. Proyectos de Ahorro de agua incluidos en el programa
de expansion para satisfacer las necesidades de agua

Proyecto Ahorro de agua conseguido /
agua adicional producida
Cuencas de ahorro de agua (3)*’ 6 — 11 esclusajes por dia
Elevacion del nivel operativo del lago 3 -5 esclusajes por dia

Gatun en 45 cm (de 26,7 a 27,13 metros
sobre el nivel del mar)

Dragado y ensanche de los canales de 7 — 10 esclusajes por dia
navegacion en el Corte Gaillard y el lago
Gatun

TOTAL 16 — 26 esclusajes por dia

Fuente: ACP, Op. Cit.

En el analisis final realizado por la ACP, los tres proyectos anteriores representaron en conjunto
una cantidad de agua de 29 esclusajes adicionales por dia. Si bien el Plan Maestro no explica
como se incrementd esta estimacion respecto de la original (de 16 a 26 esclusajes por dia),
suponiendo que las proyecciones de necesidades agua sean correctas, un nivel de 29 esclusajes
diarios cubriria ampliamente los 19,3 esclusajes adicionales por dia proyectados originalmente
para el funcionamiento del Canal ampliado. La revisién de los supuestos en los que se basan las
proyecciones de la demanda de agua excede del alcance de esta evaluacidn y podria ser objeto
de un analisis técnico mas profundo.

Debido a la falta de datos a disposicion del MICI, no resulta posible determinar si la expansion,
conforme esta planeada, exigird la ejecucion de otros proyectos de ahorro de agua después del
ano 2025. Considerando la diferencia entre el numero de esclusajes diarios proyectado para
satisfacer la mayor demanda de agua y el nimero estimado de esclusajes logrado mediante los
tres proyectos hidricos seleccionados, pareceria que aun hay margen para suplir incrementos
en la demanda de agua derivados del crecimiento poblacional y otros usos mas allda de 2025
(29 — 19,3 esclusajes diarios = 9,7 esclusajes por dia disponibles para otros usos).

Con la informacion disponible, no es posible determinar si seria necesario ajustar esta estimacion en funcion del uso de
la totalidad de las 18 cuencas de ahorro de agua. De ser asi, el numero de esclusajes por dia de agua ahorrada se
multiplicaria por seis y el ahorro total de aguas seria del orden de 46 a 81 esclusajes por dia.
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Anexo D. Criterios de disefio sismico para las nuevas esclusas y la represa Borinquen

INDICE DE ESPECTROS DE RESPUESTA

1. Atlantico
a. Periodo de retorno de 475 afios
b. Periodo de retorno de 1.000 afios
2. Pacifico
a. Periodo de retorno de 475 afios
b. Periodo de retorno de 1.000 afios
3. Borinquen
a. Periodo de retorno de 1.000 afios
b. Periodo de retorno de 2.500 afios
4. Factores de escala V/H para los espectros de respuesta

Fuente: ACP. Archivos RFP-76161. Agosto de 2008. Modificacién N2 13. Disponible en linea en
http://www.pancanal.com/eng/expansion/tenders-online/76161-pliego.html.
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