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A lo largo de sus cincuenta afios de existencia, la OEA no sdlo ha fortal ecido sus
instrumentos para la defensa y promocién de la democracia en & hemisferio, sino que
también ha desarrollado su capacidad para e mango de conflictos. En este temala OEA
actla en tres etapas distintas y no necesariamente encadenadas: diplomacia preventiva,
manejo de crisisy gestion posterior a conflicto. En todos los casos € objetivo final es el
mismo: defender € sistema democrético; afianzar |as conquistas democraticas que se
realizan en los paises y fortalecer sus instituciones representativas. Pero también,

propender por la solucién pacifica de los conflictos.

La diplomacia preventiva actlia tanto para eliminar tensiones entre paises, como para
ayudar a los gobiernos a hacerle frente a los conflictos internos. Para disminuir
tensiones, alo largo de toda la década de | os noventa y particularmente desde 1995, los
paises miembros de la OEA han realizado dos reuniones sobre medidas de fomento de la
confianzay la seguridad: la primera en Santiago de Chiley la segunda en San Salvador.
Producto de estas reuniones | os paises miembros de la OEA convinieron una serie de

medidas que tienen como objetivo fortalecer la confianzay la transparencia.

Ladiscusion del tema de las medidas de fomento de la confianzay la seguridad entré a

formar parte de la agenda de la Organizacién de |os Estados Americanos en 1993, cuando



la Asamblea General de la Organizacién aprobd unaresolucién en € sentido deiniciar un
proceso de consultas sobre seguridad hemisférica, teniendo en cuenta las nuevas
realidades mundiales. De ese proceso resultd la convocatoria de una reunion de expertos
nacionales del hemisferio que serealizé en Buenos Aires, Argentina, en marzo de 1994 y
larealizacion de la Primera Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la

Confianzay de la Seguridad, celebrada en Santiago de Chile en noviembre de 1995.

En esta Ultima reunion se expidi6 la Declaracion de Santiago que recopil 6, por primera
vez, @ conjunto de medidas de fomento de la confianza que aplican las naciones de este
hemisferio. Ellas son las siguientes: la gradual adopcién de acuerdos sobre notificacion
previa de gercicios militares; invitacion de observadoresy visitas a instal aciones
militares; ampliacion de la informacion que los Estados remiten al Registro de Armas
Convencionalesy en e Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares de
las Naciones Unidas; intercambio de informacién en materia de politicas y doctrinas de
defensa; consideracion de un proceso de consultas con miras a avanzar en lalimitacién de
armas convencionales; celebracion de unareunion de alto nivel sobre las preocupaciones
especiales de seguridad de |os pequenios Estados insulares y e apoyo de sus esfuerzos;
realizacion de unareunion de parlamentarios y de seminarios y cursos de difusion y
capacitacion; realizacion de un programa de educacion parala paz; desarrollo de
actividades que promuevan |la cooperacién entre paises vecinos en sus zonas fronterizas y
el desarrollo de programas de cooperacién que atienda las preocupaciones que generan la
ocurrencia de desastres naturales y € transporte maritimo de desechos nuclearesy otros

desechos.



Posteriormente, en 1996 y 1997, la Asamblea General de la Organizacidn aprobo las
siguientes medidas de fomento de la confianza: Ilamado a implementar la moratoria en la
produccion, uso y transferencia de todas | as minas terrestres antipersonales en €
Hemisferio Occidental einformar cuando asi 10 hayan hecho; distribucion de un registro
integrado y completo sobre e numero aproximado de minas antipersonales que tienen 1os
paises en sus arsenales, € nimero de minas que han sido removidas durante d Gltimo afio
y los planes para la remocion de las restantes; intercambio de informacién sobre politicas,
leyes y procedimientos administrativos nacionales que rigen latransferenciay
adquisiciéon de armas; y la creacion de un registro de expertos sobre medidas de fomento

dela confianza y seguridad.

Mas adelante, entre el 26 y 28 de febrero de 1998, se celebré en San Salvador, El
Salvador, la Segunda Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianzay
dela Seguridad. En dicha reunién, se ratificaron las medidas aprobadas en Santiago de
Chiley se expidi6 una nueva declaracion en la que recomiendan a los paises la aplicacion
de nuevas medidas tales como: estimular contactos y cooperacion entre legisadores sobre
medidas de fomento de la confianzay temas relacionados con la paz y la seguridad
hemisférica; extender alos ingtitutos de formacion diplomética, academias militares,
centros de investigacion, y universidades, |os seminarios, cursos y estudios contemplados
en las Declaraciones de Santiago y San Salvador, sobre medidas de fomento de la
confianza y de la seguridad, desarmey otros temas vinculados a la paz y la seguridad

hemisférica, con participacion de funcionarios gubernamentales, civilesy militares, asi



como de la sociedad civil, en dichas actividades; identificar y desarrollar actividades que
promuevan la cooperacion entre paises vecinos en sus zonas fronterizas, promover €
intercambio de informacion, entre otros, através de la publicacion de libros de la defensa
o documentos oficiales, seglin sea @ caso, que permita una mayor transparencia en
materia de politicas de defensa de cada pais, asi como sobre la organizacion, estructura,
tamafio y composicién de las fuerzas armadas; estimular |a realizacion de estudios
tendientes a avanzar en e establecimiento de una metodologia comin que facilite la
comparacion del gasto militar en laregion, teniendo en cuenta, entre otros, € Informe
Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares de las Naciones Unidas; desarrollar
un programa de cooperacion para atender |as preocupaciones presentadas por €
transporte maritimo de desechos nucleares y otros desechos, asi como cooperar y
coordinar en los foros internacional es pertinentes para € fortalecimiento de las normas
gue regulan este transporte y su seguridad; continuar apoyando los esfuerzos de los
pequefios Estados insulares para atender sus preocupaci ones especial es de seguridad,
incluyendo aguellas de natural eza econémica, financieray del medio ambiente; continuar
con las consultas e intercambios de ideas dentro del Hemisferio para avanzar en la
limitacion y € control de armas convencionales en laregion; y meorar y ampliar la
informacién que los Estados miembros remiten al Registro de Armas Convencionales de
las Naciones Unidas, afin de fortalecer la contribucién del Hemisferio alos objetivos de
dicho registro, en cumplimiento de |las resoluciones pertinentes de la Asamblea General

dela ONU.



Detodas estas medidas hay que decir, en primerainstancia, que son de caracter
voluntario y que los paises la aplican de la manera que consideran més adecuada. Los
Estados miembros de la OEA, libremente, envian la informacién que al respecto
consideran pertinente, la cual se recibe en la Comision de Seguridad Hemisféricay se

distribuye, tal como llega, a todas las Misiones Permanentes.

Esto evidencia € ritmo con € gue se ha avanzado en la adopcién de medidas de
confianza, lo cual ha contribuido grandemente a crear |las condiciones para abordar €
tema del control de armas convencionales. Cabe recordar que América Latina desde hace
25 afos se convirtio en la primeraregion libre de armas nucleares a suscribir e Tratado

de Tlatelolco.

En cuanto a mango delascrisis, en 1991 |os paises miembros de la OEA dieron un paso
muy significativo al aprobar la resolucion 1080, que facultaa Secretario General dela
Organizacion para convocar a Consgjo Permanente o la Asamblea General de forma
inmediata, cuando se produzcan interrupciones abruptas o irregulares de cual quier
gobierno de la region eegido democréticamente, y tomar acciones dentro del marco dela
Cartadela Organizacion. El procedimiento ha sido invocado en cuatro oportunidades,
pararesponder alos acontecimientos que tuvieron lugar en Haiti en 1991, Perti en 1992,

Guatemala en 1993 y Paraguay en 1996.

En € caso de Haiti se aplico esta resolucién como consecuencia del golpe de Estado

ocurrido & 30 de septiembre de 1991. Tres dias més tarde se reunieron en Washington



los Cancilleres de | os paises miembros y decidieron reconocer como Unico gobierno
legitimo € del Presidente Aristide, exigiendo su inmediata restitucion y la plenavigencia
del estado de Derecho. A partir de ese momento y por tres anos, se escalaron las
presiones diplomaticas, paliticas, econdmicas y militares, impulsadas en coordinacion
con & Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas, que culminaron con € retorno del

gobierno de Aristide.

Este es un caso muy significativo por tres aspectos: en primer lugar, porque la OEA
reacciond en defensa de la democracia respondiendo a criterios objetivos acordados por
todos sus paises miembros. En segundo lugar, porque quedd claro que los paises
miembros de la OEA reconocen € monopolio del uso de la fuerza en manos de la
Organizacién delas Naciones Unidas. Y en tercer lugar, porque demostré que se pueden
alcanzar nivel es adecuados de cooperacion entre organismos internacionales, en este caso

entrela ONU y la OEA.

En 1992, la Organizacion adoptd otro mecanismo conocido como € Protocolo de
Washington, en € cual se estableci6 que "un Estado miembro de la Organizacién, cuyo
gobierno democréticamente constituido haya sido derrocado por |a fuerza, puede ser
suspendido del derecho de participar en los consgos de la Organizacion”. Este
instrumento entrd en vigencia hace pocos meses y debe cumplir similares objetivos alos
delaquelaresolucion 1080: congtituirse en una medida disuasiva paraimpedir rupturas
democraticas en |0s paises 0, una vez producidas, generar una situacion insostenible de

aislamiento politico y diplomatico que presione |o suficiente para normalizar la situacion.



En actividades post-conflicto la OEA en los Ultimos afios ha jugado un papel importante
en actividades como vigilancia del cese al fuego, desarme 'y desmovilizacién de grupos
armados en Nicaraguay Suriname entre 1989 y 1992; ayuda a refugiados en Nicaragua,
Haiti y Honduras entre 1990 y 1995; asistencia humanitaria en Haiti en 1995; solucién de
conflictos a nivel de comunidad en Guatemala entre 1995 y 1996; y observacion de los
derechos humanos en Haiti y Centroamérica. Sobre estas actividades post-conflicto, hay

tres experiencia que son muy significativas.

En primer lugar, laMision Internacional Civil que desde hace mas de cinco afios trabaja
en Haiti einvolucra los esfuerzos conjuntos de la OEA y la ONU. El segundo lugar, la
Comision Internacional de Apoyo y Verificacion de Nicaragua cuyo mandato concluyé
en junio del afno pasado arrojando muy exitosos resultados. Laprincipal tareadela
Misién consistio en € reintegro de 22.000 combatientes que aun estaban armados y que
solo de una manera gradual se fueron reincorporando alavidacivil. Y en tercer lugar, la
Misién Especial a Suriname que seinicié en 1992 y hoy contintia vigente. Fue
congtituida al término de la guerra civil que sacudid a en ese pais y ha cumplido una muy
importante labor en campos como apoyo técnico alas instituciones electoral es, asesoria a
|as organizaciones comunitarias indigenas; elaboracion de estudios especializados sobre
poblacion, recursos naturales y medio ambiente y en general, una muy variada gama de

actividades de fortalecimiento institucional .



Finalmente hay que mencionar € importante papel que juegala Unidad parala
Promocion de la Democracia dela OEA, la cual cumple distintas tareas de promocion y
defensa de la democracia, entre las que se destaca la realizacion de multiples misiones de
observacion electoral para garantizar la celebracion de elecciones libres y transparentes.
Asi mismo, esta Unidad coordina, en asocio con la Junta Interamericana de Defensa, 10s
proyectos de desminado en Nicaragua, Honduras, Costa Ricay Guatemala, actividad que
representa uno de |os aspectos mas importantes |levados a cabo en estos paises, luego de

lafinalizaciéon del conflicto que sufrieron.

Con respecto a los nuevos factores que, en la actualidad amenazan la estabilidad
democréticay la seguridad de la regidn, quisiera entonces referirme alos temas del
incremento delaviolenciay € deterioro de la seguridad ciudadana, por estar

directamente ligados con los asuntos que hoy nos redinen.

De hecho, en muchos paises del hemisferio existe en la actualidad una creciente
preocupacion por € aumento de la delincuencia que se ha observado en |os ultimos afios.
Las evidencias son amplias. Estudios académicos, estadisticas criminales,
investigaciones periodisticas y encuestas de opinion consi stentemente muestran que la
poblacién percibe a ascenso de la criminalidad comun, de laviolenciay € aumento de la
inseguridad en general, como uno de |os problemas més agudos de estos dias y sin duda,

COMO una amenaza que se cierne sobre la estabilidad de |as instituciones democraticas.



SegUn estadisticas confiablesla violencia ha tenido una tendencia creciente y
generalizada tanto en € continente como en @ Caribe en los ultimos afios. Los niveles de
asesinatos para América Latina, que se habian mantenido en un rango relativamente
estable por varias décadas, se han elevado drésticamente. En la actualidad, segun
estudios del BID, America Latinay € Caribe tiene una tasa promedio de cas 30
asesinatos por cada 100.000 personas por afio, o cual es mas del doble que cualquier otra
region dd mundo, y es sei's veces mayor que € promedio de todo € mundo. Aunque, en
e Caribe la situacién es comparativamente menos grave que en € continente, €

problema también es creciente.

No hay explicaciones smples ni generalizaciones aceptables al porque del ascenso del
crimen comun, € que de manera creciente se expresa en hechos de violencia. Las causas
son variadas, y los especialistas en € tema sefialan un amplio espectro de posibles causas,
las que podrian agruparse en cuatro grandes conjuntos. laincapacidad del sector
productivo para absorver ala poblacion en capacidad de trabagjar sumada al crecimiento
demogréfico; la pobreza; € deterioro de los comportamientos sociales y la existencia de
una "culturadelaviolencia"; y los desgjustes temporal es de la estructura politica

derivados de latransicion ala democracia.

Sin embargo, mas alla de las estadisticas y de las dimensiones exactas del crecimiento del
crimen y laviolencia en cada pais, |as consecuencias de esta situacion se reflgan en una

percepcidn especifica de las personas respecto al Estado. Se trata de un sentimiento



generalizado en € cual los ciudadanos perciben que las ingtituciones no estan dandoles

proteccidn a su vida, ni garantias a sus actividades diarias, ni seguridad a sus bienes.

Lainseguridad afecta el nivel de bienestar de los ciudadanos 'y su calidad de vida;
erosiona la capacidad de gobierno y la credibilidad publica en las instituciones, impide
realizar plenamente |os principios democraticos; y se vuelve un factor negativo parala

inversion en laregion.

Consciente de dlo, desde 1994, € actual Secretario General de la Organizacién, Cesar
Gaviria, afirmo que una de las urgencias més sentidas en materia de seguridad es lalucha
contraladdincuenciacomin y lacriminalidad. Y no hay duda de que es necesario
actuar desde la perspectiva multilateral. Por eso, desde ese entonces, la Asamblea
General de la Organizacion ha producido una serie de resoluciones en donde manifiesta
su voluntad de propiciar € intercambio de experiencias en la prevencion y lalucha contra
la delincuenciay estudiar posibles acciones encaminadas a mejorar las condiciones de la

seguridad ciudadana.

El paso més importante que se ha dado recientemente en la materialo tomo la Asamblea
de Caracas en € mes de junio pasado, cuando encomendd al Consgo Permanente que
organice una reunion de expertos gubernamental es que ofrezca las bases para que la OEA
pueda desarrollar un programa multilateral en este campo. Ademés, la Asamblea solicitd
ala Secretaria General que prepare un informe sobre experiencias rel evantes a nivel

internacional en materia de lucha contrad crimen y prevencion de la delincuencia.
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Estos mandatos de la Asamblea no son otra cosa que € reflgo de las preocupaciones de
los paises y de la disposicion de abordar |a problemética de la criminalidad comin desde

la perspectiva de la cooperacion internacional.

De esta manera, en los proximos afos la Organizacion de Estados Americanos abordara
esta tematica de la prevencién del crimen y la delincuencia comun, buscando
aproximaciones multilaterales de diversa indole que sean complemento efectivo de las

acciones gue cada pais tiene en gjecucion.
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