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Analisis de la Fuerza Laboral en Educaciéon en Honduras

Gustavo Arcia y Carlos Gargiulo*
Banco Interamericano de Desarrollo

Divisién de Educaciéon

Resumen

Este estudio analiza la estructura del mercado laboral magisterial, su marco regulatorio y los
incentivos implicitos que tienen los maestros para apoyar las confrontaciones con el Gobierno.
También analiza la economia politica del mercado laboral magisterial, las caracteristicas del
ultimo acuerdo laboral Programa de Ajuste Social y Calidad Educativa (PASCE) y las
alternativas para una reforma del sistema actual. La conclusiéon principal es que el acuerdo
actual es insostenible a corto plazo, por lo que el atraso en el pago de salarios y la
confrontaciéon con el Gobierno seria crénico. Se recomienda: cumplir los compromisos
salariales de corto plazo mientras se prepara una estrategia salarial de largo plazo; revisar la
Ley Retributiva para derogar la excepcibn de que goza el magisterio; eliminar el
requerimiento de pertenecer a un gremio para ser maestro, y fortalecer el funcionamiento del

Sistema de Informacién de Recursos Humanos y la descentralizacién educativa.

Gustavo Arcia, consultor y Carlos A. Gargiulo Economista Sr. Sector Social, IDB. Los autores agradecen los
comentarios de Luis Crouch.



I. Introduccion

Durante los ultimos 30 afos los gremios magisteriales de Honduras han mantenido un
clima de beligerancia contra los gobiernos, usando como motivo principal el
incumplimiento de promesas salariales y laborales. Utilizando paros cortos—de 24 a 72
horas—al igual que huelgas prolongadas, los gremios han podido mantener una alta
capacidad de negociacién, manteniendo al gobierno a la defensiva, aun dentro de un

clima desfavorable en la opinién publica.

Las respuestas del gobierno de turno han sido consistentes. Como primera medida el
Gobierno de Honduras (GHO) hace un llamado a la razdén y a la cordura a través del Ministro
de Educacion, del Ministro de Finanzas y del Presidente de la Republica. En este llamado se
argumenta que no hay fondos para pagar lo que por ley se le debe a los maestros; luego
sigue una propuesta a los gremios que es rechazada, para finalizar en una negociaciéon en la
cual se acuerda un aumento salarial que no cumple con las promesas firmadas por un
gobierno anterior, pero que ayuda a pacificar los animos y retornar a las aulas. Este proceso

deja promesas incumplidas que son la semilla de futuros conflictos.

Dentro de este escenario los diarios y la opinibn publica también han sido
consistentes por 30 afios. En encuestas informales los padres de familia hacen una critica
dura a los maestros por ser inconsecuentes con el bienestar de la juventud hondurefia. Los
editoriales condenan a los huelguistas y apoyan al gobierno por decir la cruda verdad: no
hay manera de pagar lo que se debe, por lo que los maestros tienen que conformarse con lo

que se les puede ofrecer.

En principio, el problema de fondo es el pago de incrementos salariales, cuyo monto
frecuentemente el gobierno no puede pagar, provocando una reaccidn negativa entre los
gremios magisteriales. Sin embargo, como se vera mas adelante, la relacion antagénica entre
los gremios y el gobierno es méas compleja y para su resolucién requiere de una variedad de

politicas y acciones de corto y largo plazo.

Actualmente el salario magisterial esta regulado por el Programa de Ajuste Social y
Calidad Educativa (PASCE), firmado en el mes de agosto 2006 y que finaliz6 en 2009. Este
convenio, que reforma el Estatuto del Docente firmado en 1997, aumenta el salario
educativo en un porcentaje tan alto que pone en peligro el cumplimiento de los acuerdos del
gobierno con el Fondo Monetario Internacional en cuanto al manejo del déficit fiscal. De
hecho, bajo la coyuntura econémica actual es obvio que el gobierno no puede cumplir con
los requisitos del PASCE, lo cual crea condiciones favorables para la repeticidon del escenario

de confrontacion entre los maestros y el gobierno por promesas incumplidas.



En la actualidad hay poco entendimiento del sistema gremial en sus aspectos operativos e
incentivos para la afiliacién de los maestros, por tanto es muy importante entender mejor la
estructura e incentivos del sistema gremial para poder disefiar una estrategia que resulte en

una educacién de mejor calidad a un costo financiero y social razonable.

El objetivo de este estudio es analizar la estructura del mercado laboral magisterial,
los gremios y su marco regulatorio; los incentivos implicitos que tienen los maestros para
apoyar a sus gremios; la economia politica de las negociaciones entre los gremios y el
gobierno, incluyendo el ultimo acuerdo: Programa de Ajuste Social y Calidad Educativa; los
aspectos administrativos como instrumento de reforma; y finalmente, las alternativas para

una reforma del sistema actual.

Il. Estructura del mercado laboral magisterial hondurefio

Esta seccion analiza la estructura de los gremios magisteriales y las razones por las que
los maestros permanecen agremiados, aun bajo una amplia actitud de rechazo de la

opinién publica.
1. Origen y funcionamiento de los organizaciones magisteriales

Honduras ha tenido organizaciones magisteriales desde 1895. Desde el comienzo, estas
organizaciones han mantenido un doble objetivo: la provision de apoyo profesional a sus
miembros y la lucha por mejores condiciones de trabajo y salario. Los gremios profesionales
magisteriales florecieron en los afios 50, cuando el clima politico y social favorecia las
reformas laborales y sindicales. Aunque Honduras pasé un Cdodigo del Trabajo en 1959, las
asociaciones magisteriales mantuvieron un caracter profesional, en parte para diferenciarse
de los trabajadores menos educados y en parte por la Ley de Colegiaciéon Obligatoria de
1962. Siguiendo la pauta de la Ley de Colegiaciéon Obligatoria, el Art. 66 de la Ley Orgéanica
de Educacion de 1966 estipulé que solamente aquellas personas que son miembros de un
Colegio Magisterial legalmente reconocido por el Estado podran desempefiar la labor de
maestro?. Aunque el articulo 66 refuerza la Ley de Colegiacién Obligatoria, en realidad es
redundante, puesto que la Secretaria de Educacion tiene su propio marco regulatorio,
estandares académicos, codigos de ética y de conducta y demas componentes que definen

una correcta labor magisterial. Con los afios los colegios magisteriales unieron fuerzas con

El Art. 66 dice:”No podran ejercer cargos en la ensefianza: (e) Los que no estén inscritos en cualquiera de
los Colegios Profesionales legalmente reconocidos por el Estado, salvo quienes ejercen la ensefianza con
caracter interino.” Por interino se define a un maestro que no tiene titulo docente. El articulo 66 se refiere
solamente a los maestros pagados por el Estado. La colegiacidon obligatoria era una manera de utilizar a
los colegios profesionales para la regulacion de su propio ejercicio profesional, para la implantacion de
normas éticas y estandares académicos.



los sindicatos para formar un frente mas fuerte que les permitiera negociar mejores
condiciones laborales con el gobierno central; pero esta accién sirvié al mismo tiempo para
distanciarse de su labor de provisidon de apoyo en las politicas educativas, accidon que esta al

centro de sus similares en Europa y Estados Unidos.

Entre 1950 y 1960 las asociaciones magisteriales adquirieron tendencias partidistas;
algunas estaban asociadas con el Partido Liberal y otras con el Partido Nacional. Esto explica
por qué, para enfrentar al gobierno como un frente unido, creaban una entidad no partidista
para representarlos; un ejemplo es el Colegio Profesional Superacién Magisterial Hondurefio
(COLPROSUMAH), que aglutinaba las asociaciones para cabildeo de interés comun. Con los
afios la entidad coordinadora COLPROSUMAH también se politizd, creando los incentivos
para la constitucidn de colegios profesionales alternativos, lo cual explica en gran parte la
diversidad y numero de asociaciones magisteriales. Asi, la organizacion coordinadora ha
cambiado a través de los afios reflejando situaciones en que los gremios deciden crear una
nueva institucion para reemplazar a otra que perdié poder o credibilidad politica. Algunos de
los gremios han definido su alianza politica, mientras otros tratan de mantener una imagen
politicamente neutra (Tabla 1). Actualmente la entidad que representa a todos los gremios

es la Federacion de Organizaciones Magisteriales de Honduras (FOMH).

Tabla 1. Gremios del sector educativo Hondurefo

Primer Colegio Profesional
Hondurefio de Maestros
Asociado con el Partido
Liberal; fundado para no
ser asociado con
Colprosumah

maestros especiales
(Inglés); peritos
docentes y maestros de
media.

mil cotizantes.
28.7% de los
Educadores de Basica
urbana y rural.
10.7% de los
educadores de
PROHECO.

Sigla Tipo de Miembro H2ElTE) d? Membresia el
Personeria Mensual
FOMH Todas las 1993. n.a. n.a.
Federacién de organizaciones
Organizaciones magisteriales del pais.
Magisteriales de Honduras
COLPROSUMAH Todos los maestros con | Diciembre, 42 mil afiliados; 34 Lps. 352
Colegio Profesional titulo 1964. mil cotizantes.
Superacion Magisterial de 49.4% de los
Honduras, antes Educadores de Bésica
considerado subversivo; urbana y rural.
ahora Asociado con el 25% de los
Partido Nacional educadores de
PROHECO .
PRICPHMA Maestros de primaria; Febrero, 1965. | 40 mil afiliados, 16 Lps. 298

SINEPUDERH

SINPRODOH Los llamados maestros 30 de mayo de | Unos 6 mil afiliados,
Sindicato Profesional de empiricos de la 1971 como aproximadamente 4.5
Docentes Hondurefios, educacioén primaria, SINEPUDERH; mil cotizantes.
antiguo Sindicato de luego titulados por la el 28 de abril 9.0% de los
Empleados Publicos de la Escuela Superior del de 1984 como Educadores de Basica
Educacion Rural, Profesorado. SINPRODH. urbana y rural

57.1% de los
educadores de
PROHECO.




Tabla 1. Gremios del sector educativo Hondurefo

Sigla Tipo de Miembro o d? Membresia Cuota
Personeria Mensual

COPRUMH Maestros de educacion Marzo, 1965. 21 mil afiliados; 8-10 | L. 264
Colegio Profesional Unién media laborando en mil cotizantes.
Magisterial de Honduras centros publicos y 6.6% de los
Tendencia de lzquierda privados. Educadores de Bésica

Maestros de educ. urbana y rural.

media egresados de la 7.1% de los

UPN y UNAH educadores de

PROHECO.
COPEMH Maestros con titulo 12 de febrero 19 mil afiliados, 11 L. 250
Colegio de Profesores de universitario (90%); de 1971. mil cotizantes.
Educaciéon Media de bachilleres, secretarias, | Obtuvo 3.7% de los
Honduras. maestros de primaria: personeria Educadores de Basica
Asociado con extrema 10% juridica el 12 urbana y rural.
izquierda febrero de
1971.

COLPEDAGOSH Licenciados en N.D. 5 mil afiliados, 5 mil L. 308.63
Colegio de Pedagogos de Pedagogia; Técnicos en cotizantes.
Honduras. educacion; carreras 2.6% de los

afines a educacion. Educadores de Bésica

urbana y rural.

Fuente: Secretaria de Educacion y folletos provistos por los gremios.

2. El Marco regulatorio del magisterio: La Ley Organica de Educacion y el Estatuto

del Docente

La Ley Organica de Educacion de 1966 define el sistema educativo Hondurefio, especialmente
en lo que se refiere al papel del Estado, los principios fundamentales que rigen a la educacion
publica, los derechos y deberes de la ciudadania, la estructura educativa del palis, la
organizacion institucional de la educacién publica y algunas definiciones claves, una de las
cuales es el perfil del maestro, quien debe ser una persona con titulo docente, ciudadano

Hondurefo, de buenas costumbres y estar inscrito en un Colegio Profesional.

Antes de 1968 los gremios magisteriales ejercian una constante presidon sobre el
gobierno para la aprobacién de una ley de escalafbn que regulara los salarios y que
comenzara a desligar los nombramientos magisteriales de la influencia de los partidos
politicos. Después de varios afios de presién por parte del COLPROSUMAH, el Congreso
aprobd la Ley del Escalafén del Magisterio de 1968, estableciendo un marco legal que
regulaba la contratacion de maestros utilizando criterios objetivos y profesionales, en vez

de criterios politicos.

La Ley de 1968 es el marco dentro del cual debe regularse en mas detalle la profesién
magisterial, para lo cual se necesitaria un Estatuto del Docente. Dicho estatuto fue solicitado
por los maestros cuando se aprobd la Ley de Escalafdn del magisterio. El proceso de su
elaboracion, discusion y maduracion politica del Estatuto durd casi 15 afios y generé muchas

huelgas, especialmente durante la década de los 80. Para los gobiernos de turno era claro que



la elaboracién de un estatuto del docente significaba la negociacion del salario del maestro vy,
por consiguiente, una lucha muy dura y prolongada que posiblemente desgastaria la
capacidad gerencial del gobierno. Para los lideres politicos el estatuto era un arma de doble
filo, pues por un lado peligraba el balance fiscal pero por el otro habia que considerar el apoyo

politico de los maestros y sus familias, lo cual sumaba un nimero importante de votantes.

En 1997 coincidi6 que el Presidente del Congreso, Carlos Flores Facussé, tenia
ambiciones presidenciales con un momento favorable para negociar el Estatuto, alin cuando
no tenia el apoyo en pleno del Presidente de la Republica. Fue asi que, después de 15 afios
el Congreso aprobé el Estatuto del Docente, el cual incluia en algun detalle las condiciones
salariales del magisterio. Dichas condiciones salariales, fueron denunciadas como
incumplibles por algunos tecndécratas dentro y fuera del gobierno. Algunas de estas

condiciones se analizan a continuacion:

El Estatuto define el valor de la hora de clase como igual o mayor a 0.71132 del
promedio del salario minimo vigente (Art 46). Multiplicando el valor de la hora de clase por
156 horas de clase por mes, da el sueldo base docente (Art. 47). Este ultimo se utiliza para
calcular todas las compensaciones colaterales, como antigiiedad, calificacion académica,
zonaje y méritos especiales. El enlace automéatico entre el sueldo base y las compensaciones
colaterales crearon—y contindan creando—problemas fiscales severos por la generosa

estructura de dichas compensaciones (ver Apéndice I).

El valor de hora de clase ha aumentado substancialmente desde 1997.
Aparentemente el problema esta en que los aumentos salariales docentes no se ajustan
automaticamente al ajustar el salario minimo promedio (como lo prescribe el Art 49), sino
que en las negociaciones se utiliza como salario minimo el ultimo sueldo base acordado

entre el gobierno y los gremios.

Las compensaciones colaterales también son un obstaculo para el disefio de
incentivos que ayuden a mejorar el desempefio y la calidad, puesto que implican aumentos
salariales relacionados con credenciales, antigiedad y zonaje, variables que no estan

precisamente ligadas al buen desempefio docente y por ende a mejoras en el aprendizaje.

El Estatuto del Docente contiene suficientes regulaciones como para profesionalizar
la educacion Hondurefia y mejorar su calidad, siempre que se apliquen. El Estatuto
contiene articulos que se refieren a la obligacidon por parte de los docentes de cumplir con
sus obligaciones; adherirse a un coédigo de ética profesional; cumplir con 200 dias de
clase; y dar una educacion de calidad. Sin embargo, ni la Secretaria de Educacion (SE) ni

los gremios le han prestado mucha atencién al cumplimiento de estas estipulaciones como



instrumentos para evaluar el desempefio de los maestros. El promedio de dias de clase en
los Ultimos 10 afios apenas alcanza a 125 dias en Honduras, incumpliendo lo establecido

en el Estatuto del Docente.

Fig. 1 Dias de clase por afio
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Tal como lo nota el Banco Mundial, ya han pasado 10 afios desde la aprobacion del Estatuto del
Docente y aun no se aprueba el Manual de Evaluacion del Desempefio Docente especificado en
el Estatuto®. Aunque hay un Manual en proceso de preparacion, éste aun no ha sido aprobado
por la Junta Nacional de Evaluacién Docente, ni por la Junta Nacional de Direccidon Docente, las

cuales estan dominadas por los gremios.

En vista de que los salarios en educacion (y salud) no tenian una transparencia que
permitiera el paulatino enlace entre sueldo y desempefio, el gobierno del Presidente Maduro
comenzo6 un proceso de reforma salarial. Primero, logré separar las asignaciones al sueldo
base de las asignaciones automaticas por concepto de colaterales y culminé con la
aprobacion en 2003 de la Ley de Ordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno
Central, cuyo objeto es ordenar el régimen salarial del Gobierno Central y las Instituciones
Desconcentradas del Estado. Esta ley elimina todos los pagos por colaterales y transforma el
concepto de sueldo base en un salario total. Como tal, la ley reforma los Articulos 3, 4y 5
del Acta Resolutiva para la Aplicacion del Estatuto del Docente Hondurefio, contenida en el
Decreto 347-2002 del 31 de octubre del 2002, referente al salario de los maestros. Los
gremios magisteriales se opusieron completamente a la aplicacion de la Ley Retributiva,
argumentando que la creacién de un salario total era el primer paso para la toma de control
del sector por parte del gobierno, por lo cual no aceptarian ni el primer paso. Esta oposicion

podria verse como un intento de mantener una ventaja tactica durante las negociaciones

Banco Mundial, 2007. Honduras: Institutional and Governance Review. Documento en proceso.
Washington DC.



entre los gremios y el gobierno, puesto que hay mas probabilidades de negociar pequefios
aumentos salariales durante un paro si no se modifican los articulos mencionados del Acta

para la Aplicacion del Estatuto Docente.

Las huelgas en protesta por la Ley Retributiva tuvieron resultados, ya que el
gobierno del Presidente Zelaya reformé la aplicacion de la ley a través del Decreto 74-2006
por el cual excluia a los maestros de su aplicacién. En 2007 el Presidente Zelaya ofrecié a
los gremios un acuerdo salarial muy generoso con la intenciéon de lograr la paz en el sector
educativo y avanzar la calidad de la educaciéon acordando la propuesta salarial Programa de

Ajuste Social y Calidad Educativa (PASCE) que se analizard en el proximo capitulo.

3. Incentivos explicitos para apoyar a los gremios

Independientemente de su posicion politica, los gremios tienen un mercado de membresia
que tratan de aumentar a través de la provision de beneficios y servicios no salariales. En
este mercado interno los gremios se comportan como instituciones sin afan de lucro que
ayudan a sus miembros a obtener préstamos de corto y largo plazo, a ampliar sus seguros
de salud, vida y otros riesgos, descuentos por funerales, hospitalizacién y cuidado médico, a
tener acceso a centros de recreacion familiares durante sus vacaciones y beneficios
tipicamente asociados con sociedades de beneficencia. Tanto Maestros como Directores de
escuelas Béasicas urbanas y rurales consideran que el beneficio mas importante brindado por
las organizaciones magisteriales son los préstamos, seguido por seguros de vida, seguros
meédicos y cobertura de gastos funerales (Tabla 2). La se observa una tendencia clara en las

respuestas de los maestros PROHECO.

Tabla 2. Beneficio principales de las Organizaciones Magisteriales segun Maestros y Directores, por
estrato

Maestros Directores

Basica | Basica | PROHECO | TOTAL | Basica | Basica | PROHECO | TOTAL

Urbana Rural Urbana Rural
Prioridad 1
Préstamos 61.6% 57.8% 28.6% 58.5% 52.5% 48.4% 40.0%  50.0%
Ninguno 8.8% 16.9% 53.6%0 13.6% 5.0% 9.7% 33.3% 9.5%
Seguro de vida/ médico 8.5% 8.4% 0.0% 7.9% 12.5% 12.9% 13.3% 12.7%
Prioridad 2
Préstamos 23.1% 20.6% 11.1% 22.2% 14.3% 30.4% 33.3% 19.6%
Seguro de vida/ médico 20.4% 25.4% 33.3% 21.9% 22.2% 21.7% 33.3% 22.8%
Cobertura gastos funerale§ 14.3% 31.7% 22.2% 18.4% 9.5% 17.4% 16.7% 12.0%
Prioridad 3
Cobertura gastos funerale 21.6% 24.4% 50.0% 22.6% 7.5% 38.9% 0.0% 17.2%
Seguro de vida/ médico 12.8% 26.8% 0.0% 16.1% 12.5% 22.2% 0.0% 15.5%
Préstamos 15.2% 9.8% 0.0% 13.7% 22.5% 16.7% 0.0% 20.7%

Fuente: Secretaria de Educacion.




Aunque existe un claro consenso entre los maestros sobre los beneficios de la agremiacion,
los motivos que los inducen a ser miembros son un poco diferentes. Segun los resultados de
la encuesta PETS* los Maestros identifican como los principales motivos para afiliarse a
los gremios: la defensa de los intereses salariales (30%); la representacion en aspectos
académicos (21%); y la representacién en la formulacién de politicas educativas (18%). Los
Directores de escuelas a su vez coinciden con los maestros en el primer motivo, la defensa de
los intereses salariales (35%), pero difieren en las causas subsiguientes considerando
afiliacién obligatoria (19%) y obra social médica (15%) como la segunda y tercera causa.
Segun la encuesta PETS alrededor del 20% de los docentes tienen doble afiliacibn a gremios
para asi ampliar su base de seguro de salud y vida, acceder a mas fondos de préstamos y
tener acceso a una gama de servicios mas amplia y diversificada. La afiliacion multiple esta

amparada por la ley.

En promedio los maestros pagan unas L329 mensuales por su membresia. Por
ejemplo, los afiliados al Colegio Profesional Union Magisterial de Honduras (COPRUMH)
pagan una cuota mensual equivalente al 3% de su salario base. El 60% de esa cuota se usa
para alimentar el fondo de préstamos y para pagar la prima de seguro de vida (de L.
160.000) y el 40% restante para aspectos administrativos, activismo y propaganda. Los
afiliados pueden acceder a préstamos de 12 meses, préstamos puente de acceso inmediato
para gastos funebres de la familia y préstamos de emergencia. El COPEMH ofrece un seguro
de vida de L. 150,000, cobertura por incapacidad por el mismo monto, cobertura de gastos
meédicos por accidente hasta los 65 afios, gastos funebres, ayuda funebre para familiares y
fondo de supervivencia para jubilados. EI PRICHMA ofrece los mismos beneficios, con
algunas variantes y es el segundo gremio en numero de afiliados con cerca de 40.000
miembros. COLPROSUMAH es el gremio mas fuerte con 42,000 miembros, de los cuales
34,000 estan al dia en sus cuotas. La cuota equivale al 4% sobre el salario base por la que
provee un seguro de vida, auxilio funerario, préstamos automaticos para salud y para
turismo. Sus miembros tienen acceso a un complejo de recreacién y turismo localizado en
La Esperanza, en el municipio de Tela, al lado del Rio Pafiaderos. El monto total de las
cuotas pagadas a los gremios sumé mas de L. 241 millones (US $12 millones) en 2007, de
los cuales COLPROSUMAH captur6 el 40%, (US $5.2 millones) (Tabla 3).

Public Expenditure Tracking Service (PETS) para Honduras, realizada hacia fines de 2008 y comienzos del
2009 conjuntamente entre el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.



Tabla 3. Monto de las cuotas pagadas a los organizaciones magisteriales (en

‘000 L)
O,\';I%Z?Siisfig” 2005 2006 2007
COLPROSUMAH 60,953 81,272 97,592
PRICHMA 5,182 5,835 21,753
SINRPODOCH 6,164 8,161 15,844
COPEDAGOSH 6,916 10,299 16,012
COPEMH 55,001 63,594 66,082
COPRUMH 16,954 18,288 24,298
Total 151,172 187,452 241,583
Total Millones $US 8.04 9.97 12.85

Existe una diferencia significativa entre la percepciéon de los maestros y directores de Basica
y la de sus similares que trabajan en escuelas PROHECO sobre la obligatoriedad de la
membresia en las organizaciones magisteriales. El 90% de los maestros y directores de
Basica afirman que es obligatorio estar afiliado a un gremio. Por su parte, el 76% de los que
trabajan en PROHECO dijeron que la afiliaciéon es obligatoria, pero solo el 65% de ellos

estan afiliados, principalmente a la asociacion SINPRODOH.

Tabla 4. Satisfaccidon de Maestros con sus organizaciones magisteriales

Grado de satisfaccion / Estratos | Basica Urbana | Béasica Rural | PROHECO | TOTAL

Insatisfechos 25 9 3 37
>=0y <40 8.5% 10.8% 11.1% 9.2%

Bajo nivel de satisfaccion 50 12 6 68
>=40y <70 17.1% 14.5% 22.2% 16.9%

Buen nivel de satisfaccion 105 21 11 137
>=70y <90 35.8% 25.3% 40.7% 34.0%

Muy buen nivel de satisfaccion 113 41 7 161
>=90 38.6% 49.4% 40.0% 39.9%

TOTAL 293 83 27 403
100% 100% 100% 100%

La afiliacion de los Maestros y Directores de Basica a las organizaciones magisteriales es
casi universal en Honduras. La Tabla 4 muestra la frecuencia y porcentaje por columna de
los niveles de satisfaccidon de los maestros con sus gremios. La calificacién, en una escala

entre O y 100, se muestra en la primera columna de la tabla.

El nivel de satisfaccién de los Directores de escuelas es similar; y en ambos casos no
existe diferencia en la distribucion por estratos segln la prueba no-paramétrica Pearson
Chi2. Se puede inferir que sin distinguir entre estratos, alrededor de las tres cuartas parte
de los docentes estan satisfechos o muy satisfechos con sus organizaciones magisteriales. A
fin de confirmar esta respuesta se les pregunté si las organizaciones magisteriales

responden a las necesidades de sus afiliados a lo cual un 75% de Maestros y Directores
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contestaron que si, resultado que es coherente con la respuesta anterior. Las tres
principales razones ofrecidas por el “si” o por el “no” de su satisfaccién se ofrecen en la
Tabla 5, cuyo cuerpo contiene las frecuencias y cuya Ultima columna muestra el porcentaje
sobre el numero total de encuestados.

Tabla 5. {Responden las Organizaciones Magisteriales a sus afiliados?

Si Maestros | Directores | TOTAL %
Apoyan y buscan soluciones a problemas docentes 170 66 236 41.9%
Defienden los derechos de sus afiliados / cumplen 58 20 78 13.8%
Ayudan al docente en nuevas plazas 38 19 57 10.1%
Subtotal 65.8%
No

Sélo se preocupan por satisfacer sus necesidades 28 12 40 7.1%
Sélo ayudan a sus allegados 29 8 37 6.6%
No responden cuando uno los necesita 15 5 20 3.6%
Subtotal 17.2%
Total de Observaciones 410 153 563 83%

Como caviat a estas afirmaciones consideramos que los maestros tienen un alto grado de
satisfaccion con las acciones de los gremios magisteriales porque éstas siempre han sido
efectivas en sus negociaciones con el GHO. Sin embargo, los Maestros y Directores
expresan preferencia por un menor nimero de dias de huelga como elemento de
negociacién de los gremios, Tabla 6, asumiendo en este caso una postura similar a la de la
opinién publica. En la misma tabla, si bien no hubo diferencias significativas entre las
respuestas de los diferentes estratos, si se observd, en promedio, un mayor grado de
desaprobacion por parte de los Directores.

Tabla 6. Dias de huelga como medida de presion

Maestros | Directores | Observaciones

Deberian haber muchisimos menos 50.6% 56.3% 304
Deberian haber menos 42.8% 40.6% 246

Esté bien 5.0% 0.0% 21
Deberian haber mas 0.9% 2.5% 8
Deberian haber muchisimos més 0.7% 0.6% 4
TOTAL 100% 100%0

Total de Observaciones 423 160 583

En resumen, la obligatoriedad de pertenecer a un gremio para poder tener un puesto de
maestro aclara por qué el rechazo popular a las huelgas y conflictos laborales no se traduce
en una desafiliacion de los maestros de las instituciones sindicales. También, la diversidad
de afiliacién politica de los gremios seria un determinante de por qué hay tantos en el
mercado. La existencia de beneficios financieros y sociales revela por qué un maestro

querria pertenecer a varios gremios.
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111. Economia Politica de las Negociaciones®

La relacion gremios-gobierno es una larga historia de reclamos. Desde la aprobacion de la Ley
Organica de Educacion la relacién entre los gremios magisteriales y el gobierno se ha dado
dentro de un clima de confrontacién. Por un lado esta el gobierno amparado por esta Ley y por
un Estatuto del Docente, los cuales listan politicas y regulaciones cuyo cumplimiento va mas alla
de la capacidad técnica y la voluntad politica del gobierno para hacerlas cumplir. Por otro lado
estan los maestros, organizados para poder negociar sus condiciones de trabajo ante un
empleador monopolistico que controla las leyes y su cumplimiento. Este enfrentamiento entre
dos burocracias monopolisticas® en Honduras ha resultado en un encarecimiento de la provision

de educacion publica que no ha redundado en una mejor calidad de la misma.

Dado que las negociaciones entre los maestros y el gobierno se hacen a través de una
entidad gremial coordinadora y un grupo negociador gubernamental, el concepto de
burocracia monopolistica es completamente valido como instrumento de andlisis. Este modelo
explica porqué coexisten la confrontacion y la negociacion pacifica con el gobierno durante
mas de 30 afios. El patron mas comuin de confrontacion durante los ultimos 10 afios es que la
entidad coordinadora de los gremios sale a la calle varias veces al afio con un porcentaje
pequefio de maestros y logra obtener beneficios que son capturados por todos los maestros.
El otro modelo es el de la huelga general que puede durar hasta dos meses y que siempre ha
terminado en aumentos salariales a través de los colaterales. Este modelo es menos usado
porque tiende a generar severas confrontaciones con los padres de familia, por ello ha sido
usado solamente cuando el gremio persigue un asunto que afecta a toda la membresia y no

solamente a una fraccion.

En ambos casos, la participacion de los miembros depende de las condiciones previas
al paro docente. Si la gran mayoria de los miembros considera que el reclamo es justo e
importante para su nivel de vida, el apoyo al gremio coordinador es generalizado y la
presencia de los maestros en manifestaciones colectivas es grande. Si el reclamo es
considerado como un beneficio pequefio (o que afecta a una porcidén pequefia de la
membresia) es comuln encontrar un apoyo menor que se traduce en paros parciales en los

cuales la mayoria de los miembros adopta una actitud de polizonte (free rider)”’.

Esta seccién tiene como fuentes: R. del Cid, 2008. Formulacidon de Politicas en el Sector Educativo. Dos
episodios de la reforma en Honduras: La Ley del Estatuto del Docente y la Ley General de Educacion.
Mimeo, Tegucigalpa, y Posas, Mario (2003). Sindicalismo y gobierno. Una agenda para el didlogo en torno
a la reforma educativa. El caso de Honduras. Proyecto Sindicalismo docente y reforma educativa.
FLACSO/PREAL, Santiago.

Para una discusion sobre la economia politica de los sindicatos educativos ver Crouch, Luis. 2005. “Political
Economy, Incentives, and Teachers’ Unions,” cap. 11 en: Emiliana Vegas, ed., Incentives to Improve
Teaching: Lessons from Latin America.” Washington, DC: The World Bank.

Crouch, op. cit.
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El uso de los paros y huelgas por los gremios magisteriales sugiere varios tipos de
incentivos internos a la dirigencia gremial:

a. Utilizar el paro para aumentar la influencia politica de los dirigentes gremiales y usar
dicha influencia como punto de partida para una carrera politica.

b. Incrementar la membresia al maximo para adquirir mayor poder de convocatoria y
aumentar su influencia politica dentro y fuera del gremio.

c. Aumentar la membresia para mejorar las economias de escala de sus beneficios no-
salariales (seguros, clubes de recreo, fondos de ahorro y préstamo) y con ello la
salud financiera de la organizacion.

d. Mejorar el poder financiero del gremio para poder gozar de mejores oficinas, mejores

condiciones de trabajo y mejores salarios.

Es muy importante reconocer que el comportamiento de los gremios bajo este marco
analitico no difiere mucho del comportamiento de la gerencia de una compariia de seguros o
una entidad financiera, en las cuales la gerencia trabaja para los accionistas, pero
aprovecha la estructura administrativa y gerencial de la institucién para poder usufructuar

sus beneficios en forma relativamente desproporcionada.

Es necesario distinguir los intereses del sindicato, o sea, de la colectividad de los
maestros, de los intereses de los dirigentes. Es lo mismo en el sector privado: si no se
distinguen los intereses de la gerencia de los intereses de los accionistas, realmente no se
puede entender la dinamica corporativa moderna. Una cosa son los accionistas (los
maestros), y otra cosa son los intereses del CEO (lideres de los gremios). Por ejemplo,
empiricamente se sabe que a los maestros individuales les molesta que los lideres
participen en politica y no les molesta tanto la idea de pago por desempefio. Pero a los
lideres les gusta la politica, y no les gusta el pago por desempefo porque reduce la
dependencia del maestro individual sobre la negociacién colectiva, y aumentaria su

dependencia sobre el esfuerzo individual.

Para poder entender la dindmica de los gremios en Honduras hay que diferenciar las
acciones que obedecen a los intereses gerenciales de las acciones que obedecen a intereses
gremiales. A fin de separar los incentivos gerenciales de los gremiales es conveniente analizar

la historia de los conflictos entre el magisterio y el gobierno durante los ultimos afios.

1. ¢Que es lo que reclaman los maestros?

La mayoria de los paros magisteriales observados en los ultimos 10 afios se originaron por

la falla por parte del gobierno de cumplir con los pagos estipulados en el Estatuto del
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Docente, especialmente en aquellos generados por los colaterales al sueldo base. En casi
todos los casos los paros y huelgas han resultado en aumentos temporales por falta de
fondos bajo la expectativa mutua de que el cumplimiento de las estipulaciones salariales del
Estatuto sera posible en el futuro® (Tabla 7). Esto explica porqué los arreglos se hacian en
base a modestos aumentos en los montos a pagar por Calificacion Académica y no a través
de los otros colaterales, como la antigiedad, para asi poder distribuir beneficios similares a

la mayor parte de los maestros.

Tabla 7. Resumen de paros, negociaciones y acuerdos en el sector educativo, 1997-2009
1997 Huelgas por falta de un Estatuto del Docente. 29 de septiembre 1997. Se aprueba el
Estatuto Docente; aumento de sueldo pagadero en 4 afios

1998 Paros cortos y huelgas por atrasos en el pago a los maestros.

Acuerdo: Aumento del 10% en la Calificacién Académica

1999 Paros cortos por diferencias en interpretacion del valor de hora de clase y de diferencias
salariales entre maestros y administradores.

Acuerdo: Aumento del 19% en la Calificacion Académica

2000 Paros esporéadicos por atrasos en el pago

Acuerdo: Aumento del 20% en la Calificacion Académica

2001 Paros esporéadicos por atrasos en el pago y diferencias en interpretacion del valor de la
hora de clase.

Acuerdo: Aumento del 20% en la Calificacion Académica

2002 Paros esporadicos por supuestos incumplimientos del Estatuto del Docente

Acuerdo: Aumento del 12% en el Salario Base y en la Calificaciéon Académica

2003 Paros esporadicos por pagos atrasados. Gobierno de Pte. Maduro aprueba Ley de
Reordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno Central, congelando el
incremento del valor de la hora de clase. Gobierno y gremios acuerdan excluir algunos
colaterales del salario integral.

Acuerdo: Aumento del 11% en el Salario Base y en la Calificacion Académica

2004 Paros cortos y toma de calles por diferencias en interpretacién del Estatuto, por atrasos
en los pagos y en protesta por la Ley de Ordenamiento del Sistema Retributivo.
Acuerdo: Aumento salarial a implementarse en 3 afos

2005 Acuerdo: Implementacién de aumento automatico

2006 Magisterio exige cumplimiento de promesas electorales y la inclusiéon de la Calificacién
Académica en el calculo de los colaterales.

Acuerdo: Implementacién de aumento salarial automatico y exclusién del magisterio de
la Ley Retributiva; Firma del Acuerdo PASCE.

2007 Paros y amenazas de paro por diferencias en interpretaciones administrativas del
Estatuto, por atrasos en los pagos del PASCE a un porcentaje de maestros y por las
auditorias sociales.

2008 Paros cortos y huelga de 20 dias por atrasos en el pago de salarios.

Fuente: Secretaria de Educacion, COLPROSUMAH y ediciones de

El Heraldo y La Tribuna, 1990-2008

Los paros continuaron en 2008, en protesta por el atraso en los pagos a un porcentaje
relativamente pequefio de maestros, finalizando en una huelga de 20 dias en protesta por la
falta de pago a 5,000 maestros cuyos hombramientos habian sido aprobados por el Congreso
sin consultar con las Secretarias de Finanzas o Educacion. Al finalizar el mes de diciembre
2008 el Presidente Zelaya reiter6 que el Estado cumpliria con los aumentos automaéticos del

PASCE, pero también anuncié que a partir del 2010 se renegociaran los acuerdos salariales en

Cabe notar que desde el comienzo del Estatuto del Docente, en 1997, el Presidente de la Republica habia
advertido que el Gobierno no tenia fondos para cumplir con un estatuto que habia sido aprobado bajo el
liderazgo del presidente el Congreso, quien tenia aspiraciones presidenciales.
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base a la experiencia del PASCE entre 2007 y 2009. En Febrero de 2009 los maestros

comenzaron una huelga para protestar por los atrasos en el pago a 1,200 maestros.

La evidencia empirica desde 1997 a 2009 indica que los reclamos magisteriales son

mayormente salariales, pero de tres tipos:

a. Reclamos sobre atrasos en el pago de salarios o de colaterales a una porcién del
total de maestros en el pais,

b. Reclamos sobre retrasos en el pago de salarios o colaterales a todos los maestros del
pais,

c. Reclamos sobre diferencias en la interpretacibn de nombramientos, aspectos
administrativos, aplicacion del Estatuto del Docente en cuanto a salarios de los

administradores, y problemas coyunturales.

Del lado gerencial, también se observé que el poder de convocatoria y la influencia politica
del gremio coordinador, generé un incentivo para que sus dirigentes se asociaran con
politicos prominentes en una forma simbidtica: los politicos promovieron arreglos salariales
favorables al magisterio—aln cuando dichos acuerdos fueran financieramente incumplibles
por el gobierno—a cambio del apoyo gremial durante los periodos electorales. La evidencia
empirica de las elecciones presidenciales desde 1982 a la fecha indica que esta simbiosis

funcioné bien®.

En parte la simbiosis entre los politicos y los gremios funciona porque en la mayoria de
los casos los reclamos de los maestros han sido por atrasos en los pagos de salario o de
colaterales, lo cual no deja de ser un motivo valido de protesta, especialmente cuando los
atrasos son de 3 meses 0 mas. El hecho de que el gobierno siempre esté atrasado en los

pagos a los maestros sugiere dos posibilidades:

1. El gobierno sufre de incapacidad gerencial crénica que no permite un mejor manejo
del flujo de caja de la Secretaria de Finanzas para asi reducir al minimo las excusas
de los maestros para ir a un paro;

2. EIl déficit operativo corriente es demasiado impredecible, por lo que aun cuando hay
capacidad gerencial, frecuentemente no hay fondos suficientes para pagar a los

maestros.

9 Para un andlisis detallado de la historia de los gremios consultar a del Cid, 2008,o0p.cit. Un resumen de la
simbiosis entre politicos y gremios se encuentra en el Anexo 2 del Institutional and Governance Review
para Honduras actualmente en proceso en el Banco Mundial. Para un recuento detallado de las actividades
gremiales previo a la aprobacion del PASCE ver: Colegio de Profesores de Educacion Media de Honduras
(COPEMH), n.d., Jornadas de Lucha 2006, Boletin Conmemorativo, Tegucigalpa.
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Si estas posibilidades existen, entonces el problema entre el gobierno y los gremios debe
abordarse a un nivel macro mejorando el manejo de la cuenta corriente del gobierno, lo cual
puede implicar cambios profundos en el presupuesto nacional y en la cartera del sector
publico. Esto amerita un cuidadoso examen ya que es comuUn encontrar que la inercia
institucional y gubernamental impide examinar el presupuesto reevaluando la cartera entera

del sector publico.

2. ElI PASCE: ¢{Un golpe de genio o un error mayusculo?

Antes de la firma del acuerdo salarial de 2007 el magisterio hondurefio recibia en promedio
un salario 48% mas alto que el salario promedio en el resto de América Latina’® y en
términos de calidad producian un rendimiento académico muy por debajo del promedio®.
En Honduras, los gobiernos de los ultimos 30 afios habian tratado de mejorar la calidad de
la educacion a través de reformas educativas disfrazadas de proyectos plurianuales
financiados mayormente con fondos externos, pero la oposicion de los gremios a la
implantacion de medidas que afectaran directamente la calidad de la educaciéon fue siempre

un obstéaculo para el sector educativo®?.

El acuerdo Propuesta Salarial y Programa de Ajuste Social y Calidad Educativa (PASCE),
contiene incrementos generosos al sueldo base y por ende a los colaterales, mas un bono
adicional de L. 12,500 anuales por cuatro afios a cada maestro elegible. Este paquete
salarial, excedia por mucho la capacidad del Gobierno de manejar los gastos corrientes sin
violar su programa fiscal o los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional. Sin embargo,
el Presidente Zelaya promovié el acuerdo dando la oportunidad para que los maestros
recuperaran los fondos no recibidos en el pasado a cambio de la mediciéon de su desemperio.
El acuerdo incluia un bono de L. 50,000 pagadero en cuotas trimestrales por cuatro afos.
Este bono era un reconocimiento implicito del gobierno de los incumplimientos salariales de

los dltimos 10 afos, que comenzaron después de la aprobaciéon del Estatuto del Docente.

El lenguaje del acuerdo también incluia la aceptacion por parte de los gremios de una
auditoria social a ser efectuada por la SE, los padres de familia y la sociedad civil, para
verificar la identidad de los maestros en la planilla, su asistencia a clase y la preparacién de

un plan de clase. Dicha auditoria era una manera consensuada de comenzar a medir la

10

Liang, Xiaoyan, 1999. “Teacher Pay in 12 Latin American Countries”, LCSHD Working Paper Series No. 49,
World Bank.

En 2004 se aplicaron pruebas a estudiantes de tercer y sexto grados de primaria en esparfiol, matematicas
y ciencias naturales. Ellos sélo contestaron correctamente alrededor del 40- 45% de las preguntas de cada
una de estas asignaturas, cuando el nivel minimo considerado aceptable era 60%. Ver PREAL, 2007,
Mucho por hacer: Informe de progreso educativo de Centroamérica y la Republica Dominicana, Santiago,
Chile.

12 Banco Mundial, 2007. Op. Cit.
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calidad de la educacién y el desempefio del maestro, con la expectativa que mas tarde la SE

comenzaria a medir la calidad del aprendizaje.

El lenguaje del PASCE sobre la calidad de la educacién es parecido al existente en el
Estatuto del Docente en cuanto a las responsabilidades del magisterio de asistir a clase, ser
puntual, planear sus clases y asegurar un aprendizaje correcto, por lo que es facil concluir
que el acuerdo reitera que las partes han acordado comenzar a cumplir lo previamente

acordado en el Estatuto.

El golpe de genio potencial del PASCE est4 relacionado con la posibilidad de iniciar
una era de rendicién de cuentas donde el magisterio se compromete a aceptar la medicion
del desempefio de los maestros, aunque sea en forma timida, para ir poco a poco
aumentando la complejidad y profundidad de los mecanismos de medicion. Ademas,
terminar con el circulo vicioso de huelgas por incumplimiento de acuerdos salariales
estipulados en el Estatuto Docente como excusas para un paro. La posibilidad de que el
PASCE sea un error mayusculo esta relacionada con un alto aumento de salario que no
conduzca a la eventual medicion del desempefio del sistema y a la rendicion de cuentas. Si
el PASCE falla en su intencién de comenzar una nueva etapa en el desempefio del sector
educativo, los gobiernos siguientes heredaran una carga salarial educativa equivalente al

doble de la anterior y un desbalance severo en la cuenta corriente.

3. Detalles del acuerdo PASCE

Como parte del acuerdo PASCE los maestros y el gobierno se han comprometido a lo

siguiente:

a. La elaboracion de un calendario educativo que incluya el trabajo necesario para
recuperar, en tiempo adicional, los aprendizajes no logrados durante la huelga anterior
al acuerdo.

b. La eventual negociacién de 17 puntos adicionales reclamados por los maestros.

c. La implementaciéon de una Auditoria Social por parte de la SE, las Sociedades de Padres
de Familia y las organizaciones magisteriales locales para darle seguimiento al PASCE.

d. La aplicacion de los beneficios del PASCE solamente a docentes con presencia en el aula
y sOlo en un cargo; y a docentes con cargos directivos en las organizaciones
magisteriales.

e. La creacion de un Manual de Puestos y Salarios de la SE, vigente a partir de 2007.
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f. La aplicacion del Sistema Nacional de Calidad Educativa ya existente en el Estatuto del
Docente y la ejecuciéon de pruebas estandarizadas del nivel de aprendizaje de los
alumnos

g. La contribucién por parte de los docentes de tiempo laboral para un programa masivo de
alfabetizacion de padres de alumnos para el cual el Gobierno proveerd materiales y
textos.

h. La iniciaciéon de una reforma consensuada del Instituto Nacional de Previsién Magisterial
(INPREMA).

i. La aceptacion de los docentes de la evaluacion y supervision del cumplimiento de los
horarios y jornadas conforme al Estatuto Docente.

j. Comenzando en 1/1/07 el sueldo base se calculard en base a un tiempo completo de
156 horas mensuales de clase. Un docente de tiempo completo recibe 14 salarios al afio

exentos de impuestos.

La Tabla Al del anexo muestra los detalles del acuerdo, tal como lo publicé el Despacho

Presidencial. En este acuerdo cabe notar lo siguiente:

1. El valor de la hora clase (VHC) para 2009 es de L. 57.46, el cual es 2.5 veces mayor
que el VHC de 1997, equivaliendo a un aumento salarial nominal, promedio anual del
14% que comparado con una inflaciéon promedio anual para el mismo periodo de
9.75%, da un incremento real promedio anual de 4.25%.

2. El monto promedio por calificaciéon académica (L.49.46) equivale al 58% del sueldo
base promedio. El total a pagar por calificacion académica sigue siendo menor que el
69% establecido en el Estatuto Docente.

3. El ajuste social de L. 50,000 se aplica a 48,141 maestros que califican, dejando fuera
del acuerdo a los maestros de PROHECO y a los nuevos maestros.

4. La Tabla Al solo muestra pagos hasta el 2009, pero el pago trimestral del bono de
ajuste continda hasta diciembre de 2010.

5. EIl gobierno asignaria L. 134 millones para pagar los colaterales de zonaje y el pago

por antigiiedad que exceda el quinquenio.

La generosidad del acuerdo PASCE se hace mas evidente si se examina a través de un
ejemplo. Utilizando como prototipo a un maestro con licenciatura universitaria, con 5 afos
de antiguedad (Tabla 8) y con colaterales adicionales iguales al promedio se obtiene una
mejor idea del salario anual bajo el PASCE. Antes del PASCE (en 2006) este maestro
prototipo ganaba casi L. 128,000 al afio. Este salario incluye el ingreso por el decimotercer

mes y aguinaldo. Bajo el PASCE en 2007 el salario total del maestro prototipo aumenta 15%

18



sin contar con el bono de ajuste social y 27% si se cuenta el ingreso adicional del bono de
ajuste de L. 50,000. En 2008 el aumento salarial del PASCE es de 13% sobre el monto
recibido en 2007, y de 10% adicional en 2009.

Tabla 8. Ejemplo de Salario de un Maestro de Primaria con Licenciatura

5 afos de servicio

Renglén 2006 2007 2008 2009 2010 en
adelante
- Aplicar Art. 49
Aumento anual por hora 8.01 8.01 8.0 Estatuto Docente

Valor por Hora de Clase (VHC) 33.44 41.45 49.46 57.46 57.46+
Sueldo Base 5,216.64 6,466.2 7,715.76 8,936.76 9,000+
Calificacion Académica 3,073.12 3,260.58 3,459.47 3,670.49 3,670+
Beneficio por Antigiledad en Servicio 668.04 708.79 752.02 797.89 797+
Total mensual 8,957.8 10,435.57 11,927.25 13,405.14 13,405+
Salario anual (14 pagos) 125,409.2 | 146,097.98 | 166,981.5 187,671.96 187,671+
Otros colaterales (promedio) 2,500 2,792 2,850 2,902 2,902+
PASCE 0 12,499.74 12,499.74 12,499.74 12,499.74
Total anual 127,909.2 | 161,389.72 | 182,331.24 203,073.7 203,073+
Valor real Por hora clase (1,560 82 103.4 116.9 130.2 1302+
horas al afio)
Salario mensual real promedio(SMR)
(156 horas de clase) 10 meses 12,792 16,130 18,236 20,311 20, 311+
Salario Minimo Promedio (SMP) 2,685 2,943 3,400 5,500
SMR/ SMP 4.76 5.48 5.36 3.69

Fuente: Elaborado por los autores

Cabe acotar que Honduras y Nicaragua tienen los salaries minimos mas bajos de América
Central. Sus valores son aproximadamente la mitad de los de Guatemala y la quinta parte
de los salarios minimos de Costa Rica®®. La Administracién del ex Presidente Zelaya decret6
un incremento del salario minimo del 60%, efectivo en enero de 2009. Con este incremento
el salario minimo llegé a L. 5,500 (US$289.02), causando gran malestar entre los
empresarios quienes apelaron a la Corte Suprema de Justicia pero ésta confirmé el Decreto
bajo la evidencia de que aun con el incremento, el salario minimo no alcanzaba a cubrir la

canasta basica de consumo cuyo valor para esa fecha era de L. 6,200 (US$325.80).

4. Impactos del PASCE

Impacto a nivel de maestro. En 1997 el sueldo base era L. 22.99 por hora con un
aumento promedio por calificacion académica de L. 2.3 por hora de clase, para un total de
L. 25.29/hora. A este valor se le afiaden los colaterales de antigliedad, mérito, puesto
administrativo y zonaje para obtener el salario total de cada maestro. Durante la Gltima
década el sueldo base y la calificacion académica han aumentado en forma paulatina hasta
llegar al salario PASCE de L. 57.46 por hora como sueldo base y 23.53 por calificacion
académica, para un total por hora de L. 80.99 antes de aplicar la antigiedad y el zonaje

(Tabla 9). Una vez aplicados los colaterales promedio y el bono de ajuste social el valor por

13 Cordero, José Antonio. Honduras: Recent Economic performance. Center for Economic and Policy Research.

Table 8. Nov. 2009
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hora sube a L. 130.2, lo cual rinde un salario mensual promedio de L. 20,311 para un
maestro que trabaje 156 horas mensuales. Este salario equivale a 7.8 veces el salario

minimo del pais.

Entre 1998 y el 2006 los maestros recibieron aumentos de sus salarios y colateral
académico en base a techos presupuestarios, es decir, recibian aumentos basados en lo que
tenia disponible el gobierno en ese momento. Los salarios quedaban por debajo de lo
estipulado en el Estatuto del Docente con la promesa de un posterior aumento que equipara
el salario base a las normas del Estatuto, lo cual le daba al magisterio la ventaja en las

negociaciones.

Bajo estas circunstancias el sueldo base y sus colaterales se fueron alejando poco a
poco del concepto de un salario base producido al multiplicar un factor numérico por el
salario minimo promedio, tal como lo estipulan los articulos 43, 46, 47, 48 y 49 del Estatuto
del Docente. Mas aun, los aumentos por calificacion académica y otros colaterales se hacian
en base a asignaciones arbitrarias basadas en las posibilidades de pago del gobierno. Es asi
que en 1999, 2003, 2004, 2005 y 2006 los aumentos por calificacion académica se hicieron
dos veces al afo, producto de huelgas y paros cortos generados por los atrasos del gobierno

en el cumplimiento de las estipulaciones del Estatuto del Docente.

Como resultado, los aumentos salariales fueron el producto de negociaciones
coyunturales que, al mismo tiempo, produjeron aumentos salariales que estaban por encima
de la tasa de inflacion (Figura 1). Claramente se observa el efecto del Estatuto Docente del
Presidente Flores Facussé desde 1997 al 2003, afio en que el Presidente Maduro pasa la Ley
de Ordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno Central, que elimina todos los pagos
por colaterales produciendo un estancamiento salarial respecto del ritmo inflacionario. En
2007, con la firma del acuerdo PASCE del Presidente Zelaya los maestros vuelven a
beneficiarse al aumentar su salario sobre la tasa de inflacion. Ahora queda por ver si el
acuerdo PASCE logra hacer cumplir las promesas de los gremios obtenidas a cambio de este

aumento salarial.

En la Figura 2 también se observa que los dias de clase varian de acuerdo a los programas de
gobierno pero éstos parecieran tener efectos efimeros. Si bien no hay informacién para los
afios 1998 y 1999, puede apreciarse reaccion positiva en el 2000 por el Estatuto Docente y en
el 2007 como efecto del PASCE.

El impacto fiscal es alto. De acuerdo a estimaciones recientes, la demanda de
educacion publica en Honduras va a aumentar, tanto en el nimero de estudiantes a ser

servidos, como en la exigencia de una mejor calidad educativa. En los proximos 10 afios la
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masa salarial educativa debe aumentar en 41% para poder satisfacer el crecimiento en la
demanda aun si se mantienen los coeficientes de produccién actuales™® (Vg.: tasa neta de
matricula, tasa maestro/alumno). Con el aumento del PASCE—sin contar con las
proyecciones de demanda de nuevos maestros e infraestructura escolar—el presupuesto
salarial del magisterio debera aumentar en 100%, llegando a representar el 4.3% del PIB*®

para el afio 2017.

Fig. 2 Indice del valor de la hora de clase vs. inflaciéon y nimero de
dias de clase por afo
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De acuerdo a las cifras del PASCE el impacto fiscal sera de 7,212 millones de lempiras, de
los cuales L. 2,406 millones corresponderian al pago del bono de ajuste social de L. 50,000
por maestro elegible, L. 3,584 millones serian para el pago de salarios y colaterales, y L.

1,212 millones seria para el pago de aguinaldos y otros gastos (Tabla 9).

Tabla 9. Techos presupuestarios del PASCE

Impacto total (millones de Lempiras) 7,212.2
Programa social 2,406.4
Masa Salarial 3,584.6
Aguinaldo y otros 1,221.2
El periodo de aplicacién es 2007-2010

Fuente: Texto del acuerdo

4 Banco Mundial, 2007. “Honduras: Informe sobre el gasto publico.” Informe No. 39251-HO. Reduccién de

la Pobreza y Gestiéon Econdmica, Departamento de América Central, Regién de Latinoamérica y el Caribe;
Washington DC.

s dwards, John H. Y., 2006. “Honduras: Education Demand and Teacher Salaries 2006-2017”. Mimeo,
Department of Economics, Tulane University.
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Indirectamente el PASCE tendra un efecto negativo sobre las finanzas del Instituto Nacional
de Previsiéon Magisterial (INPREMA). De acuerdo a estimados del Banco Mundial*®, el cambio
tan brusco en la base salarial es un incentivo para muchos para retardar su fecha de retiro
para poder calificar para una pensién mas alta. Esto eleva la masa salarial debido a que los
bonos de antigiledad son muy generosos, al mismo tiempo que afecta negativamente las

finanzas internas de INPREMA.

El impacto pedagdgico del PASCE aunque positivo, es probable que sea bajo.
El Estatuto del Docente tiene lenguaje muy especifico que regula el comportamiento
pedagdgico de los maestros y que deberia producir una educacién de mejor calidad que la
actual. La evidencia empirica de los ultimos 20 afios indica que los acuerdos entre los
gremios y el magisterio no produjeron incrementos en calidad, especialmente porque en
ningin momento los gremios han puesto en el tapete de negociacién el mejor desemperio

de sus miembros para mejorar el aprendizaje de los alumnos.

La firma del PASCE permite la medicion del desempefio para poder inducir un
mejoramiento de la calidad. De acuerdo a un analisis reciente, la inclusién de la calidad
educativa en el acuerdo PASCE fue solo un maquillaje de la realidad, para poder reducir el
nivel de preocupacion entre la sociedad civil y los donantes, al producir la ilusién de que se
mejoraria la calidad educativa con solo una mejora del salario como aliciente!’. Este andlisis
afirma que el PASCE no deberia haber sido utilizado como herramienta para mejorar la

calidad educativa por varias razones:

a. Expectativas de derechos adquiridos por parte del gremio. La percepcion general de
los maestros es que el bono PASCE es transitorio, por lo que no es considerado por
los maestros como un incentivo ligado al desempefio, sino simplemente como un
pago de salarios que se les debia por mucho tiempo. En la Tabla 10 se observa
uniformidad de opiniones entre Maestros de Basica, pero diferencias con Maestros
PROHECO. Esta diferencia podria explicarse por el hecho de que los maestros
PROHECO no reciben el bono, luego no se comprometen al reconocer que es un

incentivo y que su pago esta ligado al desempefio.

16 Banco Mundial, 2008. Op. cit.
o Edwards, John H. Y., 2006 b. “The link between PASCE and school quality.” Mimeograph, Department of
Economics Tulane University.
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Tabla 10. ;Cual de las siguientes declaraciones describe mejor la funcién del incentivo PASCE?

Declaraciones Basica Basica | oooHECcO | TOTAL

Urbana Rural

Salario que se le debia al maestro de acuerdos 215 64 10 289
hechos, pero no cumplidos. 73.4% 73.6% 29.4% 69.8%
Es dinero nuevo que sélo debe pagarse al maestro 71 19 15 105
si éste desemperia bien su trabajo. 24.2% 21.8% 44.1% 25.4%
. 7 4 9 20
No opina/ no contesta > 4% 4.6% 26.5% 4.8%
293 87 34 414
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fte. Encuesta PETS Honduras 2008/09

Chi2(4) = 50.53 Pr = 0.000

Problemas de elegibilidad. EI PASCE se aplica solamente a los 48,141 maestros
regulares que estaban en la planilla de la SE al momento de la firma del acuerdo en
agosto del 2006, excluyendo a los nuevos maestros. La Tabla 11 evidencia la
confusion existente en la elegibilidad de los pagos del PASCE entre los Directores de
los establecimientos de Basica urbana, rural y de escuelas PROHECO. La encuesta
PETS refleja un acercamiento de Directores rurales y PROHECO hacia una percepciéon
erronea de la elegibilidad. En general, esta tabla nos indica que existe una amplia
desinformacién sobre la elegibilidad del PASCE y que ésta pudiera ser la fuente de
futuros conflictos entre el MOE y los gremios magisteriales. No sorprende que los
maestros PROHECO sean los mas desinformados desde el momento en que no son

elegibles para recibir el bono.

Tabla 11. Los pagos del PASCE ;deberian hacerse sélo a los maestros que ejercian antes de

08/067?
Declaraciones Basica Basica | pponECO | TOTAL
Urbana Rural

. L 47 15 5 67
Sélo a los maestros que ejercian antes de 08/06 55.3% 39 5% 19.2% 45.0%
Incluye a los maestros nombrados después de 38 23 21 82
08/06 44.7% 60.5% 80.8% 55.0%
85 38 26 149

TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fte. Encuesta PETS Honduras 2008/09

C.

Chi2(2) = 11.09 Pr = 0.004

El PASCE excluye a los maestros del programa PROHECO, quienes no son
considerados como maestros regulares por estar regidos por regulaciones no
aprobadas por los gremios, Tabla 12. Todos los Maestros PROHECO entrevistados
consideran que deberian estar incluidos en el acuerdo. Es interesante notar la
solidaridad mostrada por los maestros de Basica con los maestros PROHECO ya que
entre un 60 y 70% opinan que deberian ser incluidos. Esta pudiera ser otra fuente de

futuros conflictos.
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Tabla 12. Los pagos del PASCE ¢deberian hacerse también a los maestros PROHECO?

Declaraciones Slf‘s;zaa I?qajr';? PROHECO | TOTAL
Deberia incluir a los Maestros PROHECO 60.191/60 71.4?)/00 1003/(1) 66.291/70
Debe excluir a los Maestros PROHECO 39;%2 28.6%2 0.00/00 33.:':'[3;/?)
TOTAL 1020?>/90 1002/40 1001/10 1046152

Fte. Encuesta PETS Honduras 2008/09 Chi2(2) = 25.77 Pr = 0.000

Desde luego, en el afio 2008 casi el 100% de los maestros PROHECO declararon no haber
recibido el incentivo del PASCE (Tabla 13). Los maestros de Basica contratados después de
Agosto del 2006 no son elegibles y no recibieron el bono. El porcentaje mayor de maestros
que no recibieron el bono en el area rural (27.3%) puede explicarse por una rotacion mas

rapida que en el area urbana, implicando un porcentaje mayor de maestros nuevos.

Tabla 13. A Usted ¢le han pagado incentivos del PASCE en el afio 2008?

Declaraciones Basica Basica | pponEcOo | TOTAL
Urbana Rural
Si 267 64 1 332
91.1% 72.7% 2.4% 78.5%
No 26 24 41 91
8.9% 27.3% 97.6% 21.5%
293 88 42 423
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fte. Encuesta PETS Honduras 2008/09 Chi2(2) = 173.53 Pr = 0.000

La auditoria social, en la cual representantes de los padres de familia y la sociedad civil
participaron en visitas sorpresivas para verificar la identidad, asistencia y plan de clases de
los maestros, es una accidn esporadica que tiene poco impacto sobre la conducta futura del

gremio o de sus miembros.

La encuesta PETS preguntdé a Maestros y Directores de las mismas escuelas si los
Maestros que recibieron el incentivo PASCE observaron o no un cambio de comportamiento.
La distribucién de las respuestas entre los dos grupos fue muy similar, afirmando alrededor
de las tres cuartas partes de ellos que el incentivo PASCE mejoré el desempefio de todos o
algunos de los Maestros. Sin embargo, un 18% de los maestros y 16% de los directores
opinan que todo sigue igual, abriendo la puerta para futuras reformas. La mayor parte de

las respuestas “no sabe” provienen de Maestros y Directores PROHECO, Tabla 14.

24



Tabla 14. ;Qué valoracioén tiene de los bonos anuales basados en desempefio PASCE?

Categorias Maestros | Directores | TOTAL
Mejoré considerablemente el desempefio de los Maestros 153 52 205
36.2% 32.5% 35.2%
Mejoré el desempefio de algunos Maestros 170 61 231
40.2% 38.1% 39.6%0
Todo sigue igual 78 26 104
18.4% 16.2% 17.8%
No sabe 22 21 43
5.2% 13.1% 7.4%
Total de Observaciones 423 160 583
100% 100%0 100%0

Entre las mejoras sefaladas por los Directores, alrededor de un 75% (122 observaciones)
opinan que los maestros faltan menos al trabajo y que son mas puntuales. Por otra parte un
81% consideran que con el PASCE los Maestros tienen mayor propensidon a preparar sus

clases y logran mayor satisfaccion con su trabajo.

A fin de confirmar las apreciaciones de Maestros y Directores sobre las bondades del
PASCE, se procur6é medir el impacto pedagoégico a través de la variable “Porcentaje de
Alumnos Reprobados,” controlando por otras variables que también pudieran tener efecto
sobre la variable dependiente. Las variables utilizadas para explicar la reprobacion fueron (i)
dummy que toma valor 1 si la Maestra recibe PASCE; (ii) nivel de preparacion de alumnos
cuando entraron al grado segun apreciacion de la maestra en una escala de 1 a 10; (iii) dias
de huelga en el afo segun los maestros; (iv) dummy para la asociacion de padres de
familia, que toma el valor 1 si contribuyen con comida y "0" si no lo hacen como proxy del
involucramiento de la APF; (v) el estado de las paredes y pintura de la escuela como un
proxy del estado de la infraestructura escolar (escala de 1 a 10); y (vi) nivel econémico de

las familias segun apreciacion de la maestra en escala de 1 a 10.
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%AlumRepr,, = Reprobados,/Matriculados, * 100

%AlumRepr;j, = f(PASCE;; + PrepEntrada;; + Huelga;; + APF;; + EstadoEsc;j + NivEcon;;)

Tabla 15. Regresion sobre Alumnos Reprobados

Fuente SC al CM

Modelo 2,079.16 6 346.5272

Residual 25,065.45 405 61.8900

Total 27,144.61 411 66.0453

Variable # de obs. F(5, 406) Prob > F R? R? Ajust. Raiz CME
Valor 412 5.60 0.0000 0.0766 0.0629 7.867

Porcentaje de alumnos reprobados Coef. Err. Std. t P>t [95%b6 Intervalo Conf.]
Constante 16.2695 2.0152 8.07 0.000 12.3081 20.2310
Recibe PASCE -2.6034 0.9795 -2.66 0.008 -4.5289 -0.6778
Preparacion de alumnos - Entrada -0.4400 0.1746 -2.52 0.012 -0.7833 -0.0967
Dias de Huelga 0.1459 0.0613 2.38 0.018 0.0253 0.2665
APF contribuye con comida -2.0336 .8901 -2.28 0.023 -3.7834 -0.2838
Esc. Estado de las Paredes/pintura -0.3830 0.1910 -2.01 0.046 -0.7584 -0.0076
Nivel Econémico de la Familia -0.4459 0.2217 -2.01 0.045 -0.8818 -0.0101

La regresion OLS muestra que la reprobacion disminuye si la maestra recibe incentivo PASCE.
De la misma manera, cuando los alumnos estan mejor preparados al iniciar su grado,
disminuye el porcentaje de reprobados. La variable dias de huelga tiene signo positivo, es
decir a un mayor numero de dias de huelga corresponde un mayor porcentaje de alumnos
reprobados. Las siguientes variables son significativas s6lo al 5% y son causantes de la
disminucién en el porcentaje de reprobados, tales como el nivel de participacion de la
asociacion de padres de familia APF, medido por su contribucién con comida a la escuela; el
estado del edificio de la escuela usando como proxy el estado de las paredes y su pintura; y el

nivel socioeconémico de las familias segun lo estima la maestra del grado.

El impacto sobre la paz social fue menor de lo esperado. Tal como se reportd
en la Tabla 2, en 2007 hubo amenazas de huelga y paros esporadicos a nivel nacional para
reclamar por atrasos en el cumplimiento del acuerdo PASCE. De hecho el afio lectivo de
2007 estuvo en peligro porque los maestros se negaron a dar los certificados de aprobacion
de curso a los estudiantes a menos que el gobierno se pusiera al dia con los pagos del
PASCE. En 2008 los gremios estuvieron en huelga mas de 30 dias por atrasos en los pagos
del PASCE y por problemas relativamente menores. El 5 de enero de 2009 el magisterio

comenzo6 el afio con amenazas de huelga.

La hipdétesis subsiguiente a probar es si el incentivo PASCE disminuye el numero de

dias de huelga por afo, controlando por otros factores como Maestros de nivel Basico
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Urbano y PROHECO, dejando como default Maestros de Basica Rural ya que histéricamente
los maestros rurales han estado menos comprometidos con las huelgas. Otro factor son los
anos de experiencia del maestro (antigiiedad); los incentivos proporcionados por los

Directores de sus respectivos establecimientos (ver mas adelante); y finalmente si recibe el

incentivo PASCE.

DiasHuel = f(BasicoUrb + PROHECO + AfosExp + Incentivo + PASCE)

Tabla 16. Regresion Dias de Huelga

Fuente SC al CM
Modelo 75.1040 5 15.0208
Residual 398.8960 346 1.1529
Total 474 351 1.3504

Variable # de obs. F(5, 406) Prob > F R? R? Ajust. Raiz CME

Valor 352 13.03 0.0000 0.1584 0.1463 1.0737
Dias de huelga Coef. Err. Std. t P>[t] [95%6 Intervalo
Conf.]

Constante 1.5622 0.2386 6.55 0.000 1.0929 2.0314
Maestros Basico Urbanos .6326 0.1484 4.26 0.000 0.3406 0.9245
Maestros PROHECO -1.0675 0.3700 -2.89 0.004 -1.7952 -0.3398
Afos de experiencia -0.0226 0.0072 -3.14 0.002 -0.0367 -0.0084
Incentivos de Directores -0.5117 0.1661 -3.44 0.001 -0.8984 -0.2450
Recibe PASCE 0.3624 0.2077 1.75 0.082 -0.0460 0. 7709

La regresion muestra que hay una propension diferente por ir a huelga entre los Maestros

Urbanos y de PROHECO, siendo los primeros mucho mas propensos. Los afios de
experiencia del maestro también juegan un rol en la decisibn de adherirse o0 no a las
huelgas, mostrandose menos proclives aquellos de mayor antigledad en sus cargos. Es
importante destacar que los bonos del PASCE no tuvieron efecto en contener las huelgas
pero si existe un efecto negativo en el nimero de dias de huelga a través de los incentivos
propuestos por los Directores que no son monetarios. Si bien el efecto del PASCE sobre dias
de huelga no es significativo al menos dice que en promedio el signo de la intervenciéon es
positivo, sugiriendo que el efecto es inverso a lo esperado. Una explicacion posible es que el
incumplimiento en el pago por parte del Gobierno trajo aun conflictos mayores, como lo

muestra el parrafo anterior.

Pasamos ahora a analizar la respuesta de los maestros a los incentivos utilizados por
los Directores. La encuesta PETS 2008/09 preguntd a los Directores de las escuelas si tenian

elementos suficientes para incentivar a los Maestros a que no falten, sean puntuales y
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preparen sus clases. La respuesta de un 84% de ellos fue positiva y dieron como principales
medidas las reportadas en la Tabla 17. En ella se dan las principales respuestas y su
frecuencia como primera, segunda y tercera alternativa, en orden de importancia. El
puntaje final resulta como producto de dar pesos a las respuestas, donde a la primera

alternativa se le dio un peso del 50%; para la segunda el 40%; vy la tercera el 10%.

Tabla 17: Incentivos de Directores a Maestros

Categorias ler 2da 3ra Puntaje
Responsabilidad 63 32 19 46.2
Premios, menciones 42 42 24 40.5
Ambiente de trabajo 26 25 0 40.2
Respeto mutuo 43 35 16 37.1
Capacitaciones 40 48 13 23.0
Supervision de 19.2
asistencia 29 10 7

Reuniones de 10.7
planificacion 6 16 13

El primer elemento mencionado por los Directores para motivar el buen desempefio de los
Maestros fue crear conciencia sobre la responsabilidad que les cabe como Maestros; la
segunda es darles premios o menciones honorificas como estimulo por un buen trabajo; luego
crear un buen ambiente de trabajo e incentivar el compafierismo; incentivar el respeto
mutuo, el buen trato, la confianza con sus colegas; darles acceso a programas de
capacitacion; supervisar la asistencia de los docentes; y organizar reuniones para desarrollar
los planes de trabajo. Estas respuestas fueron congruentes con las que los Directores dieron
ante la pregunta: “En su opinion ¢;cuéles son los principales factores que motivan a los
maestros a ser puntuales, preparar las clases y no faltar?” La concentracion de las respuestas
fue muy fuerte para (i) Responsabilidad y Etica Profesional y (ii) Vocacién y Abnegacion al

Trabajo Docente. Estas dos respuestas suman el 70% de las razones ofrecidas.

Las regresiones que se corrieron no pretenden representar una evaluacion de impacto
de las medidas tomadas para disminuir las reprobaciones (mejorar la eficiencia interna) o
detener en alguna medida las huelgas. Mas bien estas regresiones deben tomarse como

indicativas de las tendencias de las variables explicativas sobre la variable dependiente.

Resumiendo, el PASCE ha sentado las bases para comenzar a tomar en serio la
rendicion de cuentas a la sociedad por parte de los gremios magisteriales, pero ain no se
consolida como un instrumento que sirva para detener las huelgas magisteriales o mejorar
la calidad educativa. Para obtener estos efectos el gobierno necesitara desarrollar politicas y

acciones complementarias, como se vera en las siguientes secciones.
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IV. Aspectos administrativos: El SIARHD como instrumento de reforma

La SE ha implementado el Sistema de Administraciéon de los Recursos Humanos Docentes
(SIARHD) para poder tener un mejor control sobre la planilla, eliminar los errores de omisiéon
0 comisién administrativos y poder rendir cuentas al ejecutivo. Este sistema esta disponible
en linea y permite al usuario listar a los docentes por Departamento y Municipio, por nombre

y numero de identidad del centro escolar, y por nombre y nimero de identidad del maestro.

Desde un punto de vista operativo el SIARHD funciona en la medida que las
autoridades de la SE lo utilicen a su capacidad. Por afios la SE ha reconocido que hay un
cierto desorden y abusos en los traslados de personal, en el uso de empleos multiples, en la
verificacion de credenciales, en la politizacion de nuevos nombramientos y en la veracidad
de datos en un porcentaje significativo de la planilla. El SIARHD es un buen paso para
mejorar esta situacion, comenzando con el Censo de Puestos y Salarios llevado a cabo en

2008. Este Censo permite la alimentacion de datos veraces al SIARHD.

Los resultados iniciales del Censo son alentadores. El 17 febrero de 2008 la
Secretaria de Finanzas y la SE anunciaron que los resultados iniciales indican que:
Eliminando salarios de maestros ausentes sin justificacion y de maestros “fantasmas”
ahorraria L 1.4 millones en el 2008 y L. 150.4 millones en 2009; por maestros jubilados
dando clases habria un ahorro de L. 14.2 millones en 2008 y de 48.5 millones en 2009; no
pagando a maestros con mas horas de lo legalmente permitido se ahorrarian L. 9.5 millones
en 2008 y L/ 32.4 millones en 2009; sustituyendo a jubilados por maestros con menor
sueldo se pueden ahorrar L. 27 millones en 2008 y 92.9 millones. Por no pago de
vacaciones a maestros interinos se ahorraria L. 1.1 y L. 3.9 millones en el 2008 y 2009
respectivamente. Finalmente, eliminando pagos por zonaje falso y por pago por calificacion
académica a docentes sin titulo se ahorraria L. 123.5 millones adicionales. Ahorro total
posible: L. 600 millones en 2008 y 2009.

Ademas de los hallazgos anteriores la SE reportd que el Censo revel6 otras irregularidades:

a. Existencia de escuelas registradas en el SIARHD que no fueron encontradas en el
censo.

b. Existencia de maestros registrados en el SIARHD que no fueron encontrados en el
censo.
Docentes con horarios cambiados

d. Escuelas sin requisitos basicos de higiene.

e. Maestros que en SIARHD aparecen en la ndmina de las escuelas pero que laboran en

las direcciones departamentales.
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f. Maestros que reciben pago de zonaje y/o de frontera sin merecerlo.

g. Maestros que reciben pagos colaterales por méritos profesionales sin documentacion
de respaldo.

h. Maestros que reciben pagos por calificacibn académica sin documentacién de
respaldo.

i. Maestros interinos que se repiten cada afio y, en algunos casos, docentes que sélo
laboran por interinatos sin tener el sistema un control en cuanto terminan de

regularizar su posicion.

La pagina Web de la SE muestra la planilla y otros mecanismos de rendicion de cuentas a
nivel de centro educativo. Aunque su acceso es lento, es un buen comienzo que ahora
necesita ser supervisado para asegurar la veracidad de los datos. Desde un punto de vista
operativo, el sistema SIARHD en linea no es muy informativo. La version operativa interna
deberia permitir la verificacion cruzada de puestos con personas, la diferenciacion de tipos
de puesto (tiempo completo, tiempo exclusivo, etc.) y el nimero de horas promedio
mensual trabajado. Esto permitiria mantener un nivel de privacidad salarial, pero al mismo
tiempo proveeria mejor informacion al publico y a los padres de familia sobre la situacion

real de la oferta de maestros en sus centros escolares.

Uno de los problemas clasicos que enfrentan los ministerios de educacidon en todas
partes es la falta de personal con experiencia en zonas pobres o dificiles. Naturalmente, la
mayor parte de los maestros quieren vivir en las mejores ciudades, especialmente
Tegucigalpa y San Pedro Sula. Esto crea un problema que no tiene una solucién facil, puesto
que a medida que los maestros adquieren mayor grado de experiencia y mayor calificacion
académica se sienten con mayor derecho a permanecer en las ciudades con mejores
condiciones de vida. En el pasado reciente, la desorganizacion administrativa de la SE
permiti6 un abuso de esta tendencia, con traslados de maestros sin la experiencia o
calificacion académica suficiente para dar clase en las ciudades méas grandes. Este tipo de
problema puede ser solucionado a medida que el SIARHD se consolide como instrumento de
trabajo. En Honduras existe el pago por zonaje para compensar a los maestros por el alto
costo de la vida en las zonas turisticas (por ejemplo, Islas de la Bahia) o para compensar
por vivir en condiciones desfavorables y/o en zonas de frontera. Esto permite a profesores
con experiencia recibir un incentivo para quedarse en esas zonas. Este sistema deberia

seguir funcionando sin cambios significativos pero con mayor control.
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V. Conclusiones y recomendaciones

Por muchos afos el gobierno ha enfrentado paros esporadicos y huelgas prolongadas en el
magisterio por no poder resolver algunos problemas estructurales:

a. La existencia de un Estatuto del Docente y un PASCE que promete salarios y
compensaciones financieramente insostenibles a corto plazo para el Gobierno. Bajo
esta realidad el atraso en el pago de los salarios viene a ser un problema crénico.
Dada la imposibilidad de cumplir con lo que dicta el Estatuto del Docente, los
gremios aceptan treguas salariales y aumentos parciales que siempre dejan abierta
la amenaza de huelga, pues no se ha cumplido lo que dicta el Estatuto del Docente.
Eso les da a los gremios un enorme poder coercitivo sobre el gobierno.

b. Conflictos de interés a diversos niveles, que dificultan la implementaciéon de reformas
educativas de fondo. Estos conflictos de interés se manifiestan en:

1. El uso inadecuado de tecnologia de informacion sobre los recursos humanos de
la SE por parte de funcionarios de medio y alto nivel, lo cual no ha permitido el
reordenamiento de los recursos humanos en una forma mas acorde con las
necesidades del sector. Bajo el sistema actual no hay incentivos para la SE de
mejorar la asignaciéon de puestos de trabajo en forma mas racional porque
corren el riesgo de entrar en confrontacion con los gremios. Este bajo incentivo
se debe a la falta de una accidon clara de parte de la SE para racionalizar los
recursos humanos en forma colegiada con los gremios.

2. Una falta de unidad estratégica en el Congreso con respecto a la masa salarial
y al Estatuto del Docente que se transmite a la calle como una falta de
voluntad politica y vacilacion gubernamental. Esta vacilacion se debe
principalmente a que los maestros presentan un bloque electoral importante
para politicos que aspiran a puestos ministeriales 0 a la presidencia. Por lo
tanto, resolver problemas a través de confrontaciones entre el Congreso y los
gremios implica conflictos de interés para muchos politicos, quienes prefieren
aceptar soluciones temporales para no quedar fuera en el juego politico
futuro. Como resultado, las estrategias gubernamentales se perciben como
motivadas por razones partidistas excesivamente populistas, demagogicas o
que responden a intereses particulares.

3. Un conflicto de interés a nivel de la dirigencia gremial, en donde la solucién
permanente al problema salarial les restaria peso politico, poder de

convocatoria, y posibilidades de avance en el terreno politico nacional.
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No hay una receta magica para aliviar o corregir la situacién actual, sino una lista de puntos
que pueden implementarse poco a poco, a medida que el gobierno vaya generando
consensos con el magisterio y el Congreso, puesto que la confrontacién a corto plazo no ha

dado resultados satisfactorios.

a. Cumplimiento de los compromisos salariales de corto plazo mientras se
prepara una estrategia salarial de largo plazo. Dado que el gobierno siempre
esta atrasado en los pagos a los maestros, existe la percepcién de que no tiene la
autoridad moral para exigir el cumplimiento de las normas académicas, éticas y de
comportamiento pedagoégico especificadas en el Estatuto del Docente. Para poder
negociar el gobierno tiene que hacer esfuerzos para cumplir con la politica salarial
actual mientras negocia la politica futura.

b. Cumplimiento de reglas existentes. El Estatuto del Docente es muy claro en
cuanto a los deberes y derechos de los maestros. El Gobierno tiene que obligar a los
altos mandos de la SE a exigir el cumplimiento del Estatuto en lo referente a los
deberes de los maestros. Para poder llevar a cabo esta tarea es necesario que la SE
inicie el mejoramiento de la calidad educativa a través de un consenso sobre
indicadores de calidad entre el gremio y el gobierno. Estos indicadores deben ser
apoyados por un sistema de informacién gerencial por resultados con los maestros,
lo cual implica consensuar con ellos la idea de que, ademas del titulo de maestro
debe haber una validacién después de un periodo de tiempo (4 6 5 afos) con
monitoreo anual. Esto implicaria la creacién de cursos de perfeccionamiento docente
y un sistema de puntaje por cursos tomados, ofrecidos anualmente en forma gratuita
por el Ministerio. Adicionalmente, la SE debe establecer claras consecuencias por el
incumplimiento de estas normas.

c. Revisidn de Ley Retributiva para derogar la excepcion de que goza el magisterio.
Esta revision requiere de apoyo politico a nivel del Congreso, por lo que el Gobierno
debe preparar una estrategia clara sobre la situacion fiscal actual, el impacto positivo
que ha tenido la ley en salud y otros sectores oficiales, y el beneficio que resultaria
de la reincorporacion del magisterio al sistema que afecta al resto del sector publico.
Los maestros no van a aceptar facilmente que se les reincorpore a la ley retributiva,
por lo que la bisqueda de un consenso con respecto a este tema debe apoyarse en
una negociacion en la cual se busquen acuerdos basados en la realidad fiscal, en el
cabildeo politico, en el apoyo de la opinién publica y en el apoyo de los partidos. La

negociacion con el magisterio debe incluir la bdsqueda de mecanismos
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compensatorios, como la provisién de paquetes mejorados de seguros de salud y
vida, la creacion de fondos de ahorro y préstamo y otras alternativas no salariales
que compitan con los beneficios no salariales que ahora ofrecen los gremios.
Eliminacién del requerimiento de pertenecer a un gremio para ser maestro.
Esto requiere una reforma a la Ley Organica de Educacion, por lo que requiere un
cabildeo intenso a nivel del Congreso por parte de MOE y el Ejecutivo para poder
cambiar este aspecto de la ley. Eliminar este requerimiento implica que los gremios
dejan de existir en forma obligatoria, lo cual devuelve al gobierno en forma
automatica la cuota de poder que cede al cumplir con este requerimiento de la ley.
La existencia de una organizacion gremial coordinadora, como FOMH, es muy
efectiva para representar los intereses colectivos de los maestros mientras los aisla
en forma personal de establecer posiciones confrontativas claras ante los padres de
familia. Igualmente, la existencia de una entidad gremial coordinadora permite a los
maestros mantener una actitud pasiva mientras la coordinadora ejerce presiones
fuertes para lograr aumentos salariales a un bajo costo individual. Esta estrategia ha
tenido buenos resultados, especialmente cuando las promesas politicas de una
administracion no toman en cuenta el problema financiero que le dejan a
administraciones subsiguientes.

Fortalecer el funcionamiento del SIARHD. A pesar de sus debilidades actuales,
el SIARHD es un buen comienzo para eliminar las irregularidades existentes en el
sistema de personal y comenzar a mejorar la eficiencia administrativa de la SE. Este
fortalecimiento implica mejorar el menu de opciones de informacién disponibles en
linea, lo mismo que la elaboracion de informes periddicos dirigidos a la sociedad civil
y al Congreso. En el futuro, el SIARHD deberia dar acceso a los negociadores de la
SE y SEFIN a los datos relevantes de los maestros sobre asistencia, ausentismo y el
rendimiento escolar de cada centro relativo a su Municipio, a nivel de Departamento
y a nivel de pais, para asi utilizar argumentos de calidad educativa y desempefio
magisterial durante las negociaciones con los gremios.

Eliminar el conflicto de interés en negociaciones con los gremios. Ha habido
huelgas en las que los gremios amenazan con expulsar al/la Ministro/a de su seno, o
con ir a la huelga si el/la Ministro/a no es maestro o no es amigo de los gremios.
Esto es de esperarse, pues los gremios saben bien que es en su mejor interés tener
al otro lado de la mesa de negociacion a alguien que es afin a sus intereses de poder
politico y/o financieros. Claramente, si el Gobierno acepta exigencias extras, siempre

estara negociando desde abajo. La formacién de comisiones permanentes de
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negociaciéon de salarios en que no hayan personas afines a los gremios, miembros de
los gremios o con conflicto de interés personal, es una de varias maneras de abordar
este tema. Como parte de este cambio el gobierno tiene que exigir de sus
negociadores le preparacion de acuerdos salariales realistas. Gran parte del tiempo
de los funcionarios de mayor jerarquia se utiliza para negociar con los gremios, tarea
que deberia delegarse a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y a mando medios de la
SE para no desgastar la capacidad de convocatoria del Ministro de Educacion ni su
peso politico a la hora de concretar acuerdos finales. Los puestos de confianza en la
SE cambian con cada gobierno y los funcionarios negociadores de la SE no quieren
quedar mal con los gremios, pues al final del dia son sus colegas una vez que salen
del gobierno. Esto explica porqué las debilidades gerenciales que tiene la SE ain no
se corrigen, pues la falta de continuidad en el personal clave alimenta en gran parte
los conflictos de interés existentes y debilita la rendicion de cuentas.

Competir con los gremios en el mejoramiento de los beneficios no salariales
que sirven de punto de contacto entre los gremios y la membrecia: mejores
paquetes de seguros de salud, y vida, mejoramiento del acceso a fuentes de
financiamiento personal o a través de la creacién de cooperativas de ahorro y
préstamo en colaboracién con la banca privada.

Promover activamente una mayor participacion de las juntas de padres de
familia en el manejo del centro escolar. Esto equivale en cierto modo tomar del
modelo PROHECO la participaciéon mas intensiva de las juntas de padres de familia,
que incluya la regularizacién y ejecucién periddica de las auditorias sociales. En
paises como Nicaragua y El Salvador el gobierno ha logrado hacer participes a los
padres bajo condiciones dificiles, lo cual sugiere que esta accion es factible en el
contexto hondurefio.

Medir el aprendizaje y publicar los resultados. Esta accion ya esta contemplada
en el acuerdo PASCE. Lo que falta es llegar a un consenso con los maestros sobre el
calendario de ejecucion, el uso de la informacion, su diseminacion como instrumento
gerencial y su uso como mecanismo de rendicibn de cuentas. Actualmente los
maestros estan completamente opuestos al uso de pruebas estandarizadas para
medir su desempefio o para determinar su bono salarial. Una alternativa es medir el
aprendizaje y publicar los resultados en forma tal que los padres de familia, y los
maestros mismos, puedan ver dichos resultados. Este tipo de presion moral es muy

efectivo si se une a otras medidas como la de la participacién de los padres en la
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gobernacioén de la escuela. Otras medidas alternativas del rendimiento de los maestros
puede lograrse a través de observaciéon de clases, evaluaciéon de pares y otros.

j. Establecer un sistema de informacion comparativo a nivel de centro vs.
Municipio, Departamento y Pais. Esta es una forma sencilla de pedir cuentas
al magisterio, pues les da armas a los padres de familia con qué protestar a nivel
de centro escolar, diluyendo asi el poder de los gremios de ignorar a los clientes
del sistema.

k. Promover la transformacion de los sindicatos de una modalidad tipo industrial
otra de tipo académica, mejorando los canales de participacién y realizando
frecuentes consultas.

I. Descentralizar la gerencia de personal, apoyado por el SIARHD, a fin de evitar la

concentracion de peticiones/reclamos a nivel central.

Dados estos problemas croénicos es claro que el Ejecutivo y el Congreso deben abordar el
problema magisterial en forma mas estratégica y colegiada, promoviendo un clima de
continuidad que solo puede ser logrado con una visién compartida y de largo plazo entre los
tres actores principales: el Magisterio, el Ejecutivo y el Congreso. Es importante que en las
negociaciones se deje en claro que la administracion publica no es anti-maestro, o anti-
sindicatos. Se debe entender que los sindicatos defienden un interés privado, no un interés

publico y que por ello ponen en peligro el interés publico.

La cultura politica de Honduras no ha podido mantener a los gremios dentro de un
marco de responsabilidad y rendiciéon de cuentas, generando estrategias de corto plazo que
no reducen el poder de convocatoria negativo de los gremios. Hay paises en la regién donde
los gremios fueron préacticamente desmantelados una vez que el Gobierno entendié como
montar alternativas abiertas a los maestros que eran mas atractivas que la oferta gremial.
Para poder mejorar esta situacion el gobierno tiene que generar un consenso con el
Congreso para llevar las discusiones con los gremios mas alla de los salarios y comenzar a
trabajar sobre la calidad de la educacién como punto de partida para las negociaciones, lo
cual le daria al gobierno una ventaja en el proceso de negociacion. La experiencia en Chile y
Peru indica que, individualmente, los maestros no se oponen a la idea de atar los salarios al
desempefio en términos de calidad educativa'®, mientras que los lideres gremiales prefieren
separar el salario de cualquier mediciéon del desempefio, ya que asi mantienen la
dependencia de la membrecia de la negociacién colectiva en vez de la negociacion

individual. Por lo tanto, si la Ley de Educacién elimina la cuota de poder automatica que

18 Crouch, Luis, 2005. Op. cit.
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gozan los gremios y el Congreso apoya al ejecutivo en la inclusién de la calidad educativa

en las negociaciones salariales, el problema gremial ira disminuyendo.

Resumiendo, desde su aprobacion en 1997 hasta la fecha, los gremios han sido muy
efectivos en reclamar la aplicacion de las normas salariales acordadas en el Estatuto del
Docente, mientras que el Gobierno ha sido ineficaz en reclamarle a los gremios la aplicacién
de las normas de conducta y de calidad educativa existentes en dicho Estatuto. Los puntos
listados arriba crearian las condiciones necesarias para reducir los incentivos a la
confrontacion entre los gremios y el gobierno y ayudan a redefinir el marco de negociacion

hacia la calidad educativa y el bienestar magisterial.
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Anexos

Tabla Al. Acta especial de la Propuesta Salarial

Programa de Ajuste Social y Calidad Educativa (PASCE), Tabla de sueldos del docente

Total para Total para Total para

Concepto 2007 | Aumento | 2007 2008 | Aumento | 2008 2009 | Aumento | 2009
Hora Clase 33.44 8.01 41.45 41.45 8.01 49.46 49.46 8.00 57.46
Sueldo base 5,216.64 | 1,249.56 6,466.20 | 6,466.20 | 1,249.56 7,715.76 | 7,715.76 | 1,248.00 8,963.76
Quinguenio 668.04 40.75 708.79 708.79 43.23 752.02 752.02 45.87 797.89
Calificacion académica 3,073.12 187.46 3,260.58 | 3,260.58 198.89 3,459.47 | 3,459.47 211.02 3,670.49
Técnico universitario 1,536.56 93.73 1,630.29 | 1,630.29 99.44 1,729.73 | 1,729.73 105.51 1,835.24
Otros colaterales 134,000,000 137,200,000 139,700,000
Ajuste social
Pago trimestral y anual 3,124.93 12,499.74 3,124.93 12,499.74 3,124.93 12,499.74
Se pagara 30 de marzo 30 de marzo 30 de marzo

30 de junio 30 de junio 30 de junio

30 de septiembre

30 de noviembre

30 de septiembre

30 de noviembre

30 de septiembre

30 de noviembre

Fuente: Texto emitido por el Despacho Presidencial
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Tabla A2. Resumen de paros, negociaciones y acuerdos en el sector educativo, 1997-2009

1997 21 Junio 1997. Huelga general porque no se ha aprobado el Estatuto Docente, el cual
lleva cerca de 15 afios en espera de aprobacion. Presidente Reina dice que no hay
fondos para eso. FOMH dice que si los hay.

23 de julio 1997. Gobierno propone aumento de salario del estatuto docente repartido en
cinco afos y no cuatro como quieren los maestros
29 de septiembre 1997. Se aprueba el Estatuto Docente; aumento pagadero en 4 afios

1998 19 de mayo 1998. COPEMH decreta paro en protesta por atraso en el pago del salario de
1,000 maestros. SEP argumenta que es solo un atraso burocratico; que huelga es
innecesaria y que sancionara a huelguistas. (La Tribuna).

19 mayo, 1998. COPEMH acusa a diputados y a la SEP de nombrar maestros en forma
ilegal y con criterios politicos, sin concurso. (El Heraldo)
Acuerdo: Aumento del 10% en la Calificacién Académica

1999 26 febrero 1999. CPEMH anuncia acciones sorpresivas contra el Gobierno si se congela el
valor del pago por hora. Estatuto Docente indica aumentos automaticos de 10, 19, 20 y 20
% para cada uno de los 4 afios entre 1998 y 2001.

26 de marzo 1999. CPEMH anuncia paro de 48 horas por rebaja de salario: Gobierno les
paga L. 29.66 la hora en vez de L. 30.1 la hora y que los colaterales se calculan en base
a L. 3,500 en vez de L. 4,600.

16 de abril 1999. SEP ordena deducirles a huelguistas el pago de las horas no trabajadas.
Maestros se toman el puente Juan Ramoén Molina.

18 de junio, 1999. 57,000 maestros van al paro por 48 horas. Quieren:

a. Aplicacion del articulo 251 del Reglamento del Estatuto Docente, el cual aclara y
nivela las discrepancias entre el salario de los docentes y el de los
administrativos, quienes se quedaban de fuera de algunas adiciones salariales.

b. Nuevo valor para la hora clase. El Estatuto dice que la hora valdria L. 39.11 en
2002. Actualmente reciben L. 22.99.

Acuerdo: Aumento del 19% en la Calificacion Académica

2000 Acuerdo: Aumento del 20% en la Calificacion Académica

2001 23 mayo 2001. Maestros anuncian paro a nivel nacional.

6 junio 2001. Ministra de Finanzas dice que el Estatuto Docente se ha vuelto
financieramente inmanejable.

Junio 2001 Maestros continGan paros cortos y esporadicos--quince paros en cuatro meses
por incumplimiento del Estatuto del Docente.

25 agosto 2001. GOH y maestros rompen el didlogo. Gobierno ofrece L. 25 por hora y
maestros exigen L. 33.18 por hora. FOMH pide al Presidente del Congreso Rafael Pineda
Ponce (antiguo maestro, dirigente, Ministro de Educacion) que intervenga.

5 de septiembre 2001. SEP aclara que Estatuto Docente no obliga a comprometer futuros
presupuestos. Lo que piden los maestros son demandas adicionales.

10 septiembre 2001. Maestros llevan mas de un mes en huelga. Reclaman aumento que
suma L. 950 millones para el 2002; Gobierno ofrece L. 450 millones. FOMH pide a
maestros no reanudar clases aunque se pierda el afio.

18 septiembre 2001. Gobierno se compromete a pagar lo que indica el Manual de Puestos
y Salarios.
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Tabla A2. Resumen de paros, negociaciones y acuerdos en el sector educativo, 1997-2009

23 octubre 2001. Maestros se niegan a dar clases por una semana adicional para
recuperar el tiempo perdido en huelgas.

Acuerdo: Aumento del 20% en la Calificacion Académica

2002

6 junio 2002. Huelga; maestros exigen aplicaciéon completa del Estatuto del Docente.
FOMH renegociando algunos componentes del Estatuto y maestros divididos porque dicen
que el FOMH esta negociando mal.

17 junio 2002. Maestros rechazan propuesta del Gobierno. Pres. Maduro dice que solo
tiene L. 395 millones y solo pueden dar un aumento del 12%.

24 de octubre 2002. Congreso aprueba acuerdo entre gobierno y una faccion de los
maestros. Resolucién no fue avalada por varios gremios. Aumento es de 300 Lempiras en
vez de 900.

25 octubre 2002. Demostraciones violentas frente al Palacio Legislativo.

Acuerdo: Aumento del 12% en el Salario Base y en la Calificaciéon Académica

2003

11 marzo 2003. Paro en la semana anterior dio frutos. Maestros reciben pagos atrasados.

Gobierno de Pte. Maduro aprueba Ley de Reordenamiento del Sistema Retributivo del
Gobierno Central, congelando el incremento de la hora de clase en L. 1.63 entre 2004 y
2006. Paro general logra acuerdo entre maestros y gobierno para excluir algunos
colaterales del salario integral.

Acuerdo: Aumento del 11% en el Salario Base y en la Calificaciéon Académica

2004

6 mayo 2004. Miles de maestros toman la calle en frente de la SEP. Piden: (i)Respeto al
Art. 251 del Estatuto Docente que dice que los docentes que ocupan cargos de
directores, consejeros y otros cargos administrativos no deben tener carga académica,
(ii)) aumento al bono de transporte a los estudiantes, (iii) pago de los sueldos atrasados
en el Depto. De Cortés, (iv) Agilizacién de pagos atrasados de afios anteriores que se han
pasado a deuda publica (pagos que hace el gobierno directamente por el servicio de
cotizaciéon y afiliacion sindical) y (v) derogacion de los articulos de la Ley de
Ordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno, que dicen que a partir del 2006
quedan sin vigencia todas las contrataciones colectivas.

1 de junio, 2004. Maestros rechazan mediacion de UNESCO y anuncian toma de
carreteras, aeropuertos, movilizaciones nacionales y huelga indefinida por incumplimiento
del Estatuto del Docente. Gobierno logra separar fondos destinados al aumento del
salario base y los fondos destinados al aumento de los colaterales. Esto se hace fuera de
la férmula, como un arreglo temporal bajo el supuesto de que no hay mas fondos y hay
que ser realistas. Gremios acceden bajo el supuesto que lograron un aumento salarial y
dejaron la puerta abierta para presionar mas tarde al Gobierno para que cumpla lo
estipulado en el Estatuto del Docente.

Acuerdo: Aumento salarial a implementarse en 3 afios

2005

Acuerdo: Implementacion de aumento automatico

2006

Magisterio reclama por promesas electorales al nuevo gobierno (Zelaya). Magisterio
excluido de la Ley Retributiva. Se reestablece el FOMH (Federacién de Organizaciones
Magisteriales de Honduras). Gremios piden la inclusidon de la Calificacion Académica en el
célculo de los colaterales.

12 agosto, 2006. Gobierno firma la Propuesta Salarial y Programa de Ajuste Social y
Calidad Educativa (PASCE), que contempla aumentos salariales hasta 2010 mas un bono
de L. 12,500 por afio por tres afios, pagaderos en cuotas trimestrales a 48,141 maestros
elegibles. A cambio, el Gobierno recibe promesas de que se haran auditorias de asistencia y
mediciones estandarizadas del aprendizaje, con el afan de mejorar la calidad educativa.
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Tabla A2. Resumen de paros, negociaciones y acuerdos en el sector educativo, 1997-2009

Acuerdo: Implementacion de aumento salarial automatico y exclusién del magisterio de
la Ley Retributiva; Acuerdo PASCE.

2007

17 marzo, 2007. Secretaria de Educacion inaugura auditorias sociales, para verificar que
cada uno de los maestros esté presente en sus aulas de clases. Fiscalia Contra la
Corrupcién comenzard a citar a maestros que han estado cobrando doble sueldo.

25 marzo, 2007. Maestros piden a la SEP auditorias en las direcciones departamentales
para—supuestamente—sacar personal supernumerario recomendado por politicos.

15 abril, 2007. FOMH suspende paro de labores indefinido. Pedia el pronto pago de un
incentivo de 3,000 lempiras a 48,141 educadores y otros beneficios adicionales
negociados con el gobierno. Acuerda seguir diadlogo con el Gobierno.

22 abril, 2007. Maestros y Gobierno firman acuerdo de 21 puntos que no garantiza la
conclusién ininterrumpida del afio lectivo 2007 y que anula al menos 25 plazas de la SEP
nombradas sin concurso en el gobierno anterior.

1 de junio, 2007. Maestros del departamento de Cortés amenazan con paro si el
Gobierno no aprueba Manual de Puestos y Salarios, no incorpora a las ndmina de pago a
600 catedraticos. También niegan permitir las auditorias en los centros educativos.

17 julio, 2007. FOMH amenaza con paro si no se entrega el pago atrasado del bono del
Programa de Ajuste y Calidad Social de Educacion (PASCE) a unos 2,000 maestros. El
bono consiste en el pago de 12 mil 498 lempiras con 52 centavos hasta el 2010, y debe
ser honrado en cuatro cuotas anuales de 3,124 lempiras con 63 centavos, en los meses
de marzo, junio, septiembre y noviembre, lo cual tiene un impacto para el Estado de
aproximadamente 300 millones de lempiras.

29 julio, 2007. El Presidente Zelaya pide a los maestros a desistir de la huelga planificada
para el 1 de agosto. La huelga anunciada por los maestros, es porque se niegan a que el
gobierno, a través del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), realice auditorias sobre las
plazas y su condicién salarial.

3 agosto, 2007. Maestros suspenden huelga después de dos dias. Amenazan con otra
huelga la siguiente semana.

3 octubre, 2007. La dirigencia magisterial amenaza nuevamente con un paro porque la
Secretaria de Educacion aun no ha cumplido con el pago de salarios para mas de 2.000
docentes a nivel nacional.

12 octubre 2007. 21 mil millones de lempiras erogara el Estado el préximo afio en pago
de beneficios derivados del Estatuto del Docente. Vice Ministro de Finanzas indica que
Gobierno no puede cumplir con Estatuto del Docente ya que quedaria sin la capacidad de
incrementar salariales a otros sectores.

13 noviembre, 2007. Maestros amenazan con no entregar los certificados de notas del
afno lectivo 2007 y paralizar las graduaciones porque las Secretarias de Educacion y
Finanzas aln no han cancelado el salario atrasado a mas de 1,000 docentes.

28 noviembre 2006. Presidente Zelaya viaja a Espafia para gestionar recursos para cubrir
el aumento a los maestros a partir del préximo afio.

2008

6 mayo, 2008. Miles de maestros, estudiantes y religiosos marchan en Tegucigalpa en
apoyo de Fiscales en huelga de hambre por despidos injustos y denuncias de corrupcion.
SE sugiere gue respalda el paro si maestros reemplazan los dos dias perdidos.
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Tabla A2. Resumen de paros, negociaciones y acuerdos en el sector educativo, 1997-2009

4 julio, 2008. SE y maestros acuerdan suspender movilizaciones en protesta por retrasos
de salarios. El gobierno ofrecié cumplir con pagos inmediatamente.

17 julio, 2008. Maestros de educacion primaria toman mantuvieron SEFIN y parte de la
SE por varias horas por atraso en el pago a mas de 3, 000 maestros.

26 julio, 2008. Unos 20 dias de clases en primaria y secundaria se han perdido en lo que
va del afio por los paros de los maestros.

31 julio. Después de 19 dias de huelga que afectan a 2.2 millones de alumnos, maestros
deciden volver a las aulas luego que el gobierno les prometiera pagar el sueldo a todos
los profesores antes del 5 de septiembre.

15 agosto, 2008. Unos 200 maestros toman la SE en protesta por informe del Tribunal
Superior de Cuentas (TSE) que indica que muchos de ellos cobran salarios sin prestar
ningun servicio. Aseguran tener pruebas que ellos laboran normalmente.

23 septiembre, 2008. Activistas de la FOMH se toman por unos minutos la SE para
demandar el pago atrasado de 6,000 maestros. Sec. Educacion argumenta que es un
problema burocratico: los nombramientos se hicieron en febrero pero el Congreso no
destiné fondos para cumplir con esas obligaciones.

24 septiembre, 2008. Mas de 400 maestros de educacion media se toman la SE y el
Congreso Nacional para demandar los pagos atrasados de mas de 5,000 maestros.

25 septiembre 2008. Paro indefinido en Depto. Francisco Morazan los miércoles, jueves y
viernes por incumplimiento de pagos a los maestros por parte del Gobierno.

29 septiembre 2008. Huelga indefinida en reclamo del pago de salarios atrasados de 5,000
maestros. Gremio dice que Gobierno no ha pagado esos salarios desde febrero pasado por
"desorden" y "politizacion" en la contratacién de dichos maestros por parte del propio
Estado. Gobierno explica que el Congreso Nacional aprobé la creacion de miles de plazas
para maestros mediante decretos que no fueron consensuados con los ministerios de
Educacion y Finanzas.

7 octubre 2008. Los maestros reanudan después de llegar a un acuerdo en el que el
Gobierno promete aprobar 300 millones de lempiras para los pagos atrasados a mas de
5,000 docentes.

12 diciembre 2008. Pres. Zelaya reitera que sueldos de maestros estan ligados a la tasa
de inflacién. La Ley de Reordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno Central
sefiala en su articulo 5 que: “A partir de enero de 2007, el valor de la hora clase y el
sueldo base de los maestros se incrementara de manera automatica y directa aplicando
el total del indice de inflacion esperada, de conformidad a las cifras oficiales
proporcionadas por el Banco Central de Honduras (BCH)”. Esta medida de aplicar el
aumento en base a la inflacidon esta vigente hasta el 2009, por lo que a partir de 2010 el
gobierno tendra que negociar nuevamente con los maestros cuél sera el método a utilizar
para incrementar su salario.

2009

5 enero 2009. Maestros amenazan con paro por los pagos atrasados a 1,200 miembros
del gremio.
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Tabla A3. Presidentes y Secretarios de Educacidn relevantes al anéalisis

Periodo Presidente Secretario de Educaciéon
1981-1985 Roberto Suazo Cérdoba Alma Rodas de Fiallos
1986-1990 José Azcona Eliza Valle de Martinez
1991-1994 Rafael Leonardo Callejas Jaime Martinez Guzman
1994-1998 Carlos Roberto Reina Zenobia Rodas de Le6n Gomez;
Aristides Mejia
1998-2002 Carlos Flores Facussé Ramoén Calix Figueroa
2002-2006 Ricardo Maduro Carlos Avila

2006-Presente

Manuel Zelaya

Rafael Pineda Ponce; Marlon Brevé.
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Apéndice 1

El Art. 43 define el sueldo base como la asignaciéon presupuestaria establecida para el
docente. El sueldo base se utiliza para calcular todas las compensaciones colaterales, como
antigiedad, calificacion académica, zonaje y méritos especiales.

Art. 46. Indica que el valor de la hora de clase debe ser igual o mayor a 0.71132 del
promedio del salario minimo vigente. En 1997 el valor de hora de clase resultante fue L.
22.99, que multiplicado por 156 horas de clase por mes daba un salario minimo magisterial
de L. 3,586. De acuerdo al lenguaje del articulo, “el factor referencial anterior es el
resultado de dividir el valor de horas clase vigente entre el valor promedio del salario.”

Art. 47. Detalla que el sueldo base de todo docente seré el resultado de multiplicar 156
horas de clase mensual por el valor de la hora de clase resultante

Art.49. Indica que el sueldo base y el valor de la hora clase para los docentes sera
incrementado de manera automatica y directa por los ajustes que se apliquen al salario
minimo regulado por la correspondiente ley. En afios subsiguientes este articulo se ha
incluido al final de cada negociacién entre el gobierno y los gremios, sugiriendo un futuro
retorno a la normalidad del estatuto.

Art. 50. Dice que a los Licenciados con grado universitario se les calculard una
compensacion por calificacibn académica, asignandoles un sesenta y nueve por ciento
(69%) sobre el sueldo base vigente. A medida que el magisterio va aumentando su
porcentaje de graduados de universidad este colateral tiene un impacto fiscal creciente.

Art. 52. La antigliedad en el servicio implica un porcentaje de aumento sobre el salario base
de acuerdo a la siguiente escala:

Cinco (5) afnos de servicio: 15%

Diez (10) afios de servicio: 30%

Quince (15) afios de servicio: 45%

Dieciocho (18) afos de servicio: 60%

Veintiun (21) afios de servicio: 75%

Veinticuatro (24) afios de servicio: 90%

Veintisiete (27) afios de servicio: 105%

Treinta (30) afos de servicio: 120%

Se@moop o

Art. 54. Establece cuatro tipos de jornada laboral:
a. de tiempo parcial,
b. de tiempo completo, que suma 156 horas mensuales
c. de dedicacion exclusiva, que suma 234 horas mensuales, o tiempo y medio
completo, en un mismo centro educativo™®
d. jornada plena, que suma 312 horas mensuales, o dos tiempos completos, pero en
centros educativos distintos.

19 Este tipo de jornada se aplica a maestros de educaciéon media, a quienes se les da un bono de 10 horas

semanales si trabajan 20 horas.
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