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ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

I. ANTECEDENTES

Los principales lineamientos de la politica sectorial del Gobierno de la Republica
Dominicana establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, son:

a. desarrollar un marco legal e institucional del sector de agua potable y saneamiento
que garantice la provision oportuna y la gestion eficiente y sostenible del servicio;

b. transformar el modelo de gestion de servicios de agua potable y saneamiento para
orientarlo hacia el control de la demanda que desincentive el uso irracional y tome
en cuenta el caracter social de los servicios;

c. desarrollar nuevas infraestructuras de redes que permitan la ampliacion de la
cobertura de los servicios de AP, alcantarillado sanitario y pluvial y tratamiento de
aguas servidas, con un enfoque de desarrollo sostenible;

d. garantizar el mantenimiento de la infraestructura necesaria para la provision de los
servicios de agua potable y saneamiento; y

e. desarrollar conciencia ciudadana sobre el ahorro, conservacion y uso racional del
recurso de agua.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento — INAPA financiard la
ejecucion de proyectos en comunidades rurales y areas urbanas y periurbanas en siete de
las Provincias con mayores indices de pobreza del pais que son las siguientes: Bahoruco,
Barahona, Elias Pifa, Independencia, San Cristébal, San Pedro de Macoris y San Juan de la
Maguana.

La estrategia a implementar con el Programa es desconcentrar la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento de las zonas urbanas y periurbanas, transfiriendo



responsabilidades a las cuatro oficinas regionales de INAPA que atienden esas siete
Provincias. En este sentido, se consideraran las lecciones aprendidas del modelo
implementado por la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID) en la Provincia de San Juan. Asimismo, se desconcentrara la gestion de los
servicios de agua potable y saneamiento de las comunidades rurales en las que se
intervenga, transfiriendo esa responsabilidad a las Asociaciones Comunitarias de
Acueductos Rurales - ASOCAR.

Il.1. Objetivos
Los objetivos del programa son:

a. Contribuir al incremento de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de
agua potable y saneamiento en las Provincias donde INAPA brinda servicio;

b. Desconcentrar la prestacidon de los servicios de agua potable y saneamiento de
siete Provincias de la Republica Dominicana a cuatro oficinas regionales de INAPA,
y en las areas rurales a las Asociaciones Comunitarias de Acueductos Rurales —
ASOCAR.

c. Fortalecer la gestion comercial y técnica-operativa de INAPA para la provision de
los servicios en las otras Provincias que mantiene bajo su responsabilidad en la
modalidad de gestidn concentrada y fundamentalmente la gestién asociada a su
rol de regulacion y control en las Provincias desconcentradas.

La Estrategia 2010-2013 del Banco Interamericano de Desarrollo para el pais, que esta en
trdmite de aprobacion, establece también como uno de sus objetivos, mejorar la
cobertura y la calidad y continuidad de los servicios de agua potable y saneamiento en las
zonas periurbanas y rurales, fundamentalmente en regiones pobladas por sectores
vulnerables de la sociedad y de bajos ingresos.

Respecto a ello, se ha estimado que el Programa contribuird al incremento de cobertura
de agua potable y de alcantarillado y/o saneamiento en las areas urbanas, periurbanas y
rurales servidas por INAPA o por medio de ASOCAR, a través de:

a. el fortalecimiento de la capacidad técnica y gerencial de INAPA y la
desconcentracion de los servicios a las Provincias;

b. la construccion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en
areas rurales, urbanas y periurbanas de bajos ingresos.

En relacién con la Iniciativa de Agua y Saneamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo - GN-2446-2, el Programa contribuird a lograr sus metas en los siguientes
componentes:

Programa 100 ciudades — El Programa contempla el financiamiento de obras de



infraestructura y de asistencia técnica en espacios urbanos con mas de 50.000 habitantes,
y las obras de ampliacién y rehabilitacidon de redes de agua potable y alcantarillado, se han
seleccionado priorizando los sectores de menores ingresos y de mayor vulnerabilidad
social.

Agua para 3.000 comunidades rurales — El Programa apoyara decididamente la
desconcentracion de los servicios rurales hoy bajo la responsabilidad de INAPA a
comunidades constituidas en asociaciones comunitarias, dispuestas a tomar sus propias
decisiones organizacionales, técnicas y financieras y operar sus propios sistemas de agua y
saneamiento.

Empresas eficientes y transparentes — El proceso de desconcentracion de INAPA que ha
de transferir responsabilidades sus Oficinas Regionales tiene como objetivo primario
mejorar el desempeno operacional y la calidad de los servicios y promover la
transparencia en su gestion. Asimismo, el Programa financiara el fortalecimiento de un
sistema centralizado de control y regulacidn, que contribuird a fortalecer la gestion local y
posibilitard la medicion y certificacién de la calidad del desempefio y su ajuste a los
objetivos del prestador nacional.

I1.2. Componentes

Componente I. Inversiones en Infraestructura. Este componente tiene por objeto
incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento en zonas rurales,
urbanas y periurbanas, focalizandose en las dreas mas vulnerables. Se financiara la
construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en comunidades rurales y sectores urbanos y la expansion de redes de agua
y alcantarillado y otras obras de infraestructura, tales como plantas de tratamiento de
aguas residuales,. Se espera con el programa proveer servicios de agua potable y
saneamiento sostenibles a aproximadamente 200 comunidades rurales y 228.000
beneficiarios; y a 35 zonas urbanas y/o periurbanas favoreciendo a otras 140.000
personas.

Componente Il. Desarrollo Comunitario. Este componente tiene por objeto apoyar a las
comunidades rurales en la conformacién de las ASOCAR, para posteriormente dar
capacitacién en la gestién, operacién y mantenimiento de la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento. Asimismo, los planes de gestién comunitaria incluyen
concientizacién y formacidn en temas relacionados con el ambiente, la salud, higiene, uso
racional del agua, equidad y género y proteccion de las fuentes de agua.

Componente lll. Desconcentracion de los servicios. Este componente tiene por objeto la
desconcentracion de la prestacidon de los servicios de agua potable y saneamiento, de
siete Provincias de la Republica Dominicana a cuatro oficinas regionales de INAPA y en las
areas rurales a las Asociaciones Comunitarias de Acueductos Rurales.

Componente IV. Fortalecimiento Institucional de INAPA. Este componente tiene por
objeto el fortalecimiento de la gestion comercial y técnico-operativa de INAPA. Asimismo,



se fortalecerd a través de la ejecucién del programa, la capacidad fiduciaria y de ejecucion
con una estructura permanente para este y futuros programas de inversion.
Paralelamente, se fortalecera a la institucion para desempefiar su rol de regulacién y
control, en las Provincias desconcentradas.

11.3. Categorizacion ambiental

De conformidad con los lineamientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas - OP-703, la operacién propuesta fue clasificada en la Categoria B,
considerando que los proyectos de mejoramiento de infraestructura involucrados en el
Programa, pueden causar principalmente impactos ambientales negativos localizados y de
corto plazo, incluyendo los impactos sociales asociados y en ambos casos se dispondran
medidas de mitigacién efectivas.

Los proyectos involucrados han de contar con la Licencia Ambiental otorgada por las
autoridades nacionales y un andlisis ambiental y social centrado en temas especificos
identificados durante el proceso de seleccion de Proyectos, asi como un Plan de Gestién
Ambiental y Social — PGAS, que ha de ser elaborado previo a la presentacidon del
Documento de Préstamo.

Asimismo, se tomardn las previsiones necesarias para asegurar la aplicaciéon de las
Politicas del BID, particularmente la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas — OP-703, la Politica sobre Gestion de Riesgos de Desastres Naturales - OP-
704, los principios delineados en la Politica Operativa sobre Igualdad de Género y la
Politica de Acceso a la Informacion (OP-102).

El diseno del Programa no prevé reasentamientos humanos; sin embargo si durante el
desarrollo de proyectos se identificara la necesidad de desplazamiento de poblaciones,
expropiaciones de tierras o limitaciones en la disponibilidad de recursos para algunos
sectores de la poblaciéon rural o periurbana, se ha de prever que durante la ejecucion de
las obras a ser financiadas con recursos del Programa, se aplique previamente lo dispuesto
en la legislacion nacional vigente y la Politica OP-710 del BID

IIl. AREA DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

En el marco del programa orientado a fortalecer el sector y a desarrollar planes pilotos
para desarrollar la desconcentracion de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento que hoy son responsabilidad directa de INAPA, el Gobierno ha decidido
implementar este proceso en siete Provincias.

La seleccién de las mismas fue realizada en una tarea conjunta de INAPA, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Agencia Espainola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AECID) mediante un analisis matricial en donde se definieron factores o
criterios de priorizacién tales como: concordancia con la estrategia de la cooperacion
espafiola en el pais, grado de urbanizacién, cobertura, calidad del agua, etc.



I1l.1. Provincias involucradas

Como resultado de ese analisis se determind que las Provincias a intervenir en este
Programa serian: Independencia, Barahona, San Pedro de Macoris, San Cristdbal,
Bahoruco, San Juan y Elias Pifia. La caracterizacién general de cada una de estas
jurisdicciones es la siguiente:

[11.1.1 — Bahoruco

La Provincia Bahoruco forma parte de la region Enriquillo del pais y cuenta con una
superficie de 1,247.40 Km?. Estd limitada al norte por la Provincia San Juan, al este por la
Provincia Azua, al sur por la Provincia Barahona y al oeste por la Provincia Independencia.
La Provincia estd constituida por cinco Municipios: Neiba, Galvan, Tamayo, Villa Jaragua y
Los Rios y contiene nueve Distritos Municipales: El Palmar, El Salado, Uvilla, Santana,
Montserrat, Cabeza de Toro, Mena, Santa Barbara el 6 y Las Clavellinas.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, para el afio 2002 la Provincia Bahoruco
contaba con un total de 91,480 habitantes. Segun las proyecciones de la ONE para el aino
2007 la poblacién sumaria 102,817 personas, lo que supone una densidad de poblacidn de
82.4 personas por km?’.

El 12.8% de los hogares de la Provincia Bahoruco se encuentra en estado de hacinamiento
extremo; es decir, con mas de cuatro personas por dormitorio en la vivienda y el tamafio
promedio de los hogares es de 4.3 personas, segun el Censo 2002.

Tabla 45 Nimero de hogares pobres por municipio. Afio 2002. Tabla 46. Niimero de hogares en pobreza extrema por municipio.
Afio 2002.
Hogares Pobres* Hogares en pobreza extre-
Municipio ]
Absoluto % Mumicipios ma
Absoluto %

Neiba 3.895 70.0 Neiba 1938 35.7
Galvan 2,605 80.3 Galvan 994 30.6
Los Rios (DM) 1,259 773 Los Rios (DM) 571 35.1
Tamayo 1511 64.7 Tamayo 527 22.6
Uvilla (DM) 2,348 734 Uvilla (DM) 496 15.5
Villa Jaragua 2,117 82.5 Villa Jaragua 1153 44.9
El Palmar (DM) 2,050 87.6 El Palmar (DM) 877 375
Total Baoruco 15,785 75.6 Total Baoruco 6,606 316
* Incluye la Pobreza extrema. Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Republica Dominicana 2005. Datos
Republica Dominicana 2005. Datos y divisién termritorial del afio 2002 y division territorial del afio 2002

[11.1.2 — Barahona

La Provincia de Barahona forma parte de la Regién Enriquillo y cuenta con una superficie
de 1,650.49 km2, la duodécima en tamafio de toda la Republica. Esta limitada al Norte por
la Provincia de Bahoruco, al Noreste por la Provincia de Azua, al Este y al Sur por el Mar
Caribe, al Suroeste por la Provincia de Pedernales, y al oeste por la Provincia
Independencia.



La Provincia esta constituida por once Municipios: Barahona, Cabral, Enriquillo, Paraiso,
Vicente Noble, El Pefidn, La Ciénaga, Fundacidn, Las Salinas, Polo y Jaquimeyes, y contiene
once Distritos Municipales: El Cachén, La Guazara, Villa Central, Arroyo Dulce, Los Patos,
Canoa, Quita Coraza, Fondo Negro, Bahoruco, Pescaderia y Palo Alto.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002 la Provincia de Barahona contaba
con un total de 179,239 habitantes y segln la estimacién de la ONE para el afio 2008 los
habitantes de Barahona suman 201,453 personas; esta poblacién supone una densidad de

122.1 h/km2, la decimoquinta mas baja del pais.

Tabla 47. Niimero de hogares pobres por municipio. Afio 2002. Tabla 48. Nimero de hogares en pobreza extrema por municipio.

Afio 2002,
— Hogares Pobres* o Hogares en Pobreza extrema
Municipios Abaniine % Municipios Absoluto %
Sta. Cruz de Barahona 9,605 54.3 Sta. Cruz de Barahona 2 558 145
Cabral 2442 73.5 Cabral 990 29.8
Enriquillo 2,359 714 Enriquillo 835 253
Las Salinas (D.M) 891 77.2 Las Salinas (D.M) 301 261
Paraiso 2205 67.9 Paraiso 1,305 40.2
Polo (D.M.) 1718 845 Polo (D.M.) 228 456
Vicente Noble 2484 64.2 Vicente Noble 648 16.8
El Pefién (D.M.) 638 66.5 El Pefién (D.M.) 143 14.9
Fundacion (D.M.) 639 715 Fundacién (D.M.) 208 255
La Ciénaga (D.M.) 1311 74.6 La Ciénaga (D.M.) 654 35.6
Canoa (D.M.) 604 68.6 Canoa (D.M.) 170 193
Jaguimeyes (D.M.) 549 57.8 Jaquimeyes (D.M.) 71 75
El Cachon (D.M.) 368 70.5 El Cachon (D.M.) 104 199
Pescaderia (D.M.) 538 520 Pescaderia (D.M.) 76 7.4
Total Provincial 26,411 63.3 Total Provincial 9,011 216
Total Nacional 897,605 40.9 Total Nacional 171308 78

* Incluye la Pobreza extrema. Fuente: Focalizacion de 1a Pobreza en Repu-

" . L - ~ Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Republica Dominicana 2005. Datos
blica Dominicana 2005. Datos y division territorial del afio 2002.

y division territorial del afio 2002.

[11.1.3 — Elias Pifia

La Provincia Elias Pifia forma parte de la region de El Valle y cuenta con una superficie de
1,396.89 Km?, siendo la décima cuarta en tamafio de toda la Republica. Esta limitada al
norte por las Provincias de Dajabdn y Santiago Rodriguez, al sur por Independencia, al este
por la frontera con la Republica de Haiti, y al oeste por la Provincia de San Juan.

La Provincia esta constituida por seis Municipios y contiene siete Distritos Municipales,
Sabana Larga, Guayabo, Sabana Cruz, Sabana Higliero, Guanito, Rancho de la Guardia, Rio
Limpio.

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, para el afio 2002 la Provincia de
Elias Pifla contaba con un total de 63,879 habitantes. Segun la estimacién de la ONE, en el
2007 los habitantes de Elias Pifla suman 71,796. Esta poblacién supone una densidad de
51.4 h/km’.

El 14.5% de los hogares de la Provincia de Elias Pifia se encuentra en estado de
hacinamiento extremo; es decir, con mas de cuatro personas por dormitorio en la vivienda
y el tamafio promedio de los hogares de Elias Pifa es de 4.40 personas.



Tabla 44. Niimero de hogares pobres por municipio. Afio 2002 Tabla 45. Nimero de hogares en pobreza extrema por municipio. Afio

2002

Comendador 4,297 74.8 Comendador 2115 36.8
Banica 1.474 83.7 Banica 796 452
El Llano 1,586 85.5 El Llano 899 484
Hondo Valle 2,158 89.5 Hondo Valle 1217 50.5
Pedro Santana 728 815 Pedro Santana 583 65.3
Juan Santiago (DM} 1,005 93.9 Juan Santiago (DM) 695 65.0
Rio Limpio (DM) 714 90.4 Rio Limpio (DM) 606 76.7
Total provincial 11,962 82.4 Total provincial 6,911 47.6
* Incluye la Pobreza exirema. Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Republica Dominicana 2008. Datos y
Republica Dominicana 2005. Datos y division teritorial del afio 2002 division termritorial del afio 2002

[11.1.4 — Independencia

La Provincia de Independencia forma parte de la Region Enriquillo, cuenta con una
superficie de 1729.43 kmz, la undécima en tamafo de toda la Republica. Estd limitada al
Norte por la Provincia de Elias Pifia, al Este por la Provincia por Bahoruco y Barahona, al
Sur por la Provincia de Pedernales, y al Oeste por la Republica de Haiti. La Provincia esta
constituida por seis Municipios, Jimani, Duvergé, La Descubierta, Postrer Rio, Cristébal y
Mella; contiene seis Distritos Municipales, EI Limdn, Boca de Cachdén, Vengan a Ver,
Guayabal, Batey 8 y La Colonia

Tabla 43. Nimero de hogares pobres por municipio. Afio 2002. K;blaz (;162 Nimero de hogares en pobreza extrema por municipio.
0 .
Municipios AhsTl':t.or b Prbms*% Municipios Hoi:’:: I::opohrazn ax;;uma
Jimani 1831 70.2 Jimani 502 19.2
Duvergé 2032 58.6 Duvergé 537 155
La Descubierta 1,180 711 La Descubierta 408 246
Mella (DM) 402 65.6 Mella (DM) 120 19.6
Postrer Rio 611 84.2 Postrer Rio 289 39.8
Cristobal (DM) 1,200 84.3 Cristobal (DM) 487 34.2
Guayabal (DM) 564 87.2 Guayabal (DM) 322 49.8
Total Provincial 7.820 70.2 Total Provincial 2,665 23.9
Total Nacional 897,605 40.9 Total Nacional 171,308 7.8
* Incluye la Pobreza extrema. Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Repu- Fuen[e: Focalizacion df: la Pobreza en Republica Dominicana 2005. Datos y
blica Dominicana 2005. Datos y division territorial del afio 2002 division termitorial del afio 2002.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afo 2002 la Provincia de Independencia
contaba entonces con un total de 50,833 habitantes y segun la estimacion de la ONE para
el afio 2007 los habitantes de Independencia suman 53,703 personas que implica una
densidad de 31.05 h/km?.




El 12% de los hogares de la Provincia Independencia se encuentra en estado de
hacinamiento extremo; es decir, con mas de cuatro personas por dormitorio en la vivienda
y el tamafio promedio de los hogares de Independencia es de 4.56 personas por hogar.

[11.1.5 — San Cristobal

La Provincia San Cristébal forma parte de la Regién de Valdesia y cuenta con una
superficie de 1,240.32 Km?2. Esta limitada al norte por la Provincia de Monsefior Nouel y
Monte Plata, al Este por la Provincia de Santo Domingo, al Oeste por las Provincia de San
José de Ocoa y Peravia, y al Sur por El Mar Caribe. Esta Provincia esta constituida por ocho
Municipios que son: San Cristébal, Sabana Grande de Palenque, Bajos de Haina, Cambita
Garabitos, Villa Altagracia, Yaguate, San Gregorio de Nigua, y Los Cacaos y contiene seis
Distritos Municipales: Hato Damas, El Carril, Cambita el Pueblecito, San José del Puerto,
Medina, y La Cuchilla.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, para el afio 2002 la Provincia de San
Cristébal contaba con un total de 532,880 habitantes y segun la estimacion de la ONE, en
el 2007 los habitantes de San Cristobal suman 598,922 que supone una densidad de 483
h/km?.

El 7.9% de los hogares de la Provincia San Cristébal se encuentra en estado de
hacinamiento extremo; es decir, con mas de cuatro personas por dormitorio en la vivienda
y el tamafio promedio de los hogares de San Cristébal es de 4.1 personas, segun el Censo
2002.

Tabla 47. Ndmero de hogares pobres por municipio. Afio 2002. Ezlzgg'zrmmem de hogares en pobreza extrema por municipio.
Municipios Ab.H:I‘u::" Pobm*% Municipios HB::::‘: [l lx;rcrn.
San Cristobal 22,137 419 San Cristébal 2,238 4.2
Bajos de Haina 6,606 321 Bajos de Haina 478 2.3
Los Cacaos (D.M.) 1,422 818 Los Cacaos (D.M.) 751 43.2
Cambita Garabitos 5,057 714 Cambita Garabitos 1,905 26.9
San Gregorio de Nigua 3,877 56.0 San Gregorio de Nigua 345 5.0
Sabana grande de Palenque 1174 315 Sabana grande de Palenque 72 1.9
Yaguate 5,285 55.6 Yaguate 654 6.0
Villa Altagracia 11,201 57.9 Villa Altagracia 1814 9.4
El Carril (D.M.) 2,824 346 El Carril (D.M.) 74 0.9
Total 59,583 459 Total 8331 6.4

* Incluye la Pobreza extrema. Fuente: Focalizacion de la Pobreza en

. L Sy L o Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Republica Dominicana 2005. Datos
Republica Dominicana 2005. Datos vy division territorial del afio 2002 P Y

division termitorial del afio 2002

I11.1.6 — San Juan



La Provincia San Juan forma parte de la regién de El Valle y cuenta con una superficie de
3,360.04 Km? y estd limitada al norte por las Provincias de Santiago, Santiago Rodriguez y
parte de Elias Pifa, al nordeste por la Provincia de La Vega, al este por Azua, al oeste por
Elias Pifia, y al sur por la Provincia de Bahoruco. La Provincia esta constituida por seis
Municipios: San Juan de la Maguana, Bohechio, El Cercado, Juan de Herrera, Las Matas de
Farfan, Vallejuelo y contiene diecisiete Distritos Municipales.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, para el afo 2002 la Provincia de San
Juan contaba con un total de 241,105 habitantes y segln la estimacion de la ONE, en el
2007 los habitantes de San Juan suman 270,986 lo cual implica una densidad de 80.6
h/km?.

El 11.7% de los hogares de la Provincia San Juan se encuentra en estado de hacinamiento
extremo; es decir, con mas de cuatro personas por dormitorio en la vivienda y el tamafo
promedio de los hogares de San Juan es de 4.16 personas, segun el Censo 2002.

Tabla 46. Nimero de hogares pobres por municipio. Afio 2002. ;;IBI; 47. Nimero de hogares en pobreza extrema por municipio. Afio
San Juan 19,918 63.5 San Juan 7,553 241
Bohechio 1,749 779 Bohechio 705 314
El Cercado 4873 878 El Cercado 2,400 433
Juan de Herrera 2,415 75.0 Juan de Herrera 796 24.7
Las Matas de Farfan 6,242 68.8 Las Matas de Farfan 2,592 28.6
Vallejuelo 2,229 87.3 Vallejuelo 1,218 47.7
Matayaya (DM) 2,022 879 Matayaya (DM) 1,115 485
Pedro Corto (DM) 1,318 84.1 Pedro Corto (DM) 521 33.2
Total 40,766 70.4 Total 16,900 292
* Incluye la Pobreza exirema. Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Fuente: Focalizacién de la Pobreza en Republica Dominicana 2005. Datos y
Republica Dominicana 2005. Datos y division territorial del afio 2002 division temitorial del afio 2002

[11.1.7 — San Pedro de Macoris

La Provincia de San Pedro de Macoris forma parte de la Regidon de Higuamo y cuenta con
una superficie de 1,256.98 km?. Estd limitada al Norte por la Provincias de Hato Mayor, El
Seibo y parte de Monte Plata, al Este por la Provincia de la Romana, al Sur por el Mar
Caribe, y al Oeste por la Provincia de Santo Domingo. La Provincia estd constituida por seis
Municipios, San Pedro de Macoris, San José de los Llanos, Ramén Santana, Consuelo,
Quisqueya, Guayacanes; y contiene dos distritos municipales, El Puerto y Gautier.

Segun el Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2002 la Provincia de San Pedro de Macoris
contaba entonces con un total de 301,744 habitantes. Segun la estimacién de la ONE para
el ano 2007 los habitantes de San Pedro de Macoris suman 339,140 personas; esta
poblacién supone una densidad de 269.81 h/km?.

El 8.35% de los hogares de la Provincia San Pedro de Macoris se encuentra en estado de
hacinamiento extremo; es decir, con mds de cuatro personas por dormitorio en la vivienda



y el tamafio promedio de los hogares de San Pedro de Macoris es de 3.81 personas por

hogar.

Tabla 47. Nimero de hogares pobres por municipio. Afio 2002,

i

Tabla 48. Nimero de hogares en pobreza extrema por municipio. Afio
2002.

I e

San Pedro de Macoris 23,477 416 San Pedro de Macoris 2,244 4.0
San José de los Llanos 4,299 73.6 San José de los Llanos 1,130 193
Ramon Santana 1,972 73.8 Ramoén Santana 447 16.7
Consuelo 4,194 51.9 Consuelo 678 84
Quisqueya 2937 61.8 Quisqueya 582 123
El Puerto 968 75.4 El Puerto 481 37.5
Total Provincial 37,847 47.8 Total Provincial 5,562 7.0
Total Nacional 897,605 40.9 Total Nacional 171,308 7.8

* Incluye la Pobreza extrema. Fuente: Focalizacion de la Pobreza en Repi-
blica Deminicana 2005. Datos y division territorial del afio 2002

I11.2. Areas Protegidas y Biodiversidad

Fuente: Focalizacién de la Pobreza en RepUblica Dominicana 2005. Datos y
division territorial del afio 2002

La Ley N 64/00 definié el Sistema Nacional de Areas Protegidas integrado por setenta
unidades de conservacién clasificadas en once categorias y subcategorias de manejo. Las
unidades de conservacion protegidas, que abarcan 9.378,2 km? relinen muestras
representativas de gran parte de los principales ecosistemas del territorio dominicano y
mas del noventa por ciento de las especies reportadas.
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP -, es un conjunto de zonas naturales,
coordinadas dentro de sus propias categorias de manejo, y que poseen caracteristicas,
objetivos y manejos muy precisos y especializados. El objetivo del SINAP es lograr que su
administracién funcione como si se tratara de una sola unidad, respetando sus
particularidades.

El SINAP esta compuesto por ochenta y seis areas protegidas, distribuidas en todo el
territorio nacional, identificadas dentro de ocho categorias: ocho Areas de Proteccién
Estricta; quince Reservas Nacionales; diecinueve Parques Nacionales; diecinueve
Monumentos Naturales y veinticinco Areas de Manejo de Habitats y Especies.

En el afio 2004, fue sancionada la Ley Sectorial de Areas Protegidas, No. 202-04. y segun
su Articulo 4° sus objetivos son:

a. Integrar la conservacidn, el uso sostenible y el manejo de las areas protegidas en el
desarrollo de politicas socioculturales, econdmicas y ambientales, y el pleno
disfrute de los bienes y servicios que brinden a la sociedad.

b. Promover la participacién activa de todos los sectores sociales en la conservacion y
el uso ecoldgicamente sostenible de las areas protegidas.

c. Promover la educacién y la conciencia publica sobre la conservacion, la utilizacién
y la preservacién de sitios y ecosistemas, y de las dreas silvestres bajo régimen
legal de proteccidn.

d. Regular el acceso a las areas protegidas, sus bienes y servicios, asi como posibilitar
con ello la distribucion equitativa de los beneficios sociales, ambientales y
econdémicos para todos los sectores de la sociedad.

e. Mejorar y modernizar la administracion para una gestion efectiva y eficaz de las
areas protegidas.

f. Reconocer y compensar el esfuerzo, las practicas y las innovaciones de las
comunidades locales para la conservacién y el uso ecolégicamente sostenible de
las areas protegidas.

g. Garantizar a todos los ciudadanos la seguridad ambiental de las areas protegidas
para asegurar su sostenibilidad social, econémica y cultural.

h. Promover la participacién de la sociedad civil en la administraciéon de servicios en
las areas protegidas y garantizar el acceso a los beneficios que brindan a la
sociedad, haciéndolo de manera tal que este acceso sea asegurado para la
presente y las futuras generaciones.

i. Fomentar la cooperacién internacional y regional para alcanzar la conservacion, el
uso ecolégicamente sostenible y la distribucién de beneficios derivados de la
creacién y manejo de areas protegidas, de la biodiversidad, especialmente en
areas fronterizas o de recursos compartidos;

j. Promover la adopcidn de incentivos y formas especiales de generacion de ingresos
a través de la retribucion de servicios ambientales para la conservacién y el uso
sostenible de las areas protegidas.
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k. Establecer un sistema de conservaciéon de las areas protegidas, que logre la
coordinacion entre el sector privado, los ciudadanos y el Estado, para garantizar la
aplicacion de la presente ley.

Dentro del dmbito institucional, la autoridad competente es la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuya misidn es contribuir a la conservacién de la
biodiversidad en todo el territorio nacional, como base para el desarrollo sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida mediante la administracion de un sistema nacional de
areas protegidas y la aplicacion de normas y regulaciones en la Republica Dominicana.

Asimismo se establece que corresponde a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales definir politicas, administrar, reglamentar, orientar y programar el
manejo y desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la promocién de
las actividades cientificas, educativas, recreativas, turisticas y de cualquier indole, asi
como la realizacién de todo tipo de convenio, contrato o acuerdo para la administracion
de servicios que requieran las dreas protegidas individualmente o el Sistema en su
conjunto para su adecuada conservacién y para que puedan brindar los servicios que de
éstas debe recibir la sociedad.

Su organigrama funcional es el siguiente:

Eecretaria de Estado de Medic
Arbienis y Recursos Matraies

Sub-Secretaria oo Estede de
Armas Protmgices y

]

Decariamenc e Cualin Ducaiuranic de Drsesaciin Docartam ertu e Ve
he A Pristaghchins 40 howaa Prangamy

Cecartarmann de
Foaguiincidn i Contral

Cocariamant: de |

Sl Fiariins Qandlices

[ — e 2 Partoasdn Diviaién de
¥ Vighareda an Pomgetnn Divinidn de Florn Diviniie: da Fansren Divisin i Formanin (W
-neitn
Peoyacion an A7
D . it aciones
an drun Prosgii
Zasslaciags
Dtviaite 3 Catogsin 3
OMAF - DEFF ! DD
Sept. 2003

111.3. Riesgos de Desastres Naturales

La Republica Dominicana, esta naturalmente expuesta a gran cantidad de fendmenos
naturales; dentro de los de tipo geolégico, se pueden mencionar terremotos,
deslizamientos y maremotos o tsunamis y los de tipo meteorolégico incluyen huracanes,
inundaciones y sequias. Estos fendmenos a su vez, se convierten en generadores de otros;
por ejemplo, las lluvias provocadas por un huracdn pueden ocasionar inundaciones y
deslizamientos.
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Los sistemas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado estan permanentemente
expuestos en mayor o menor grado a las emergencias y desastres, y por lo tanto, a los
dafios en sus componentes. Aun aquellos sistemas que operan en areas geograficas con
escaso riesgo de fendmenos naturales, como huracanes, sismos, inundaciones, etc.,
necesitan igualmente estar preparados para emergencias en prevencion de accidentes,
roturas, que puedan contaminar el agua y afectar seriamente el servicio.

Los desastres han sido y siguen siendo una amenaza constante para los sistemas de agua y
saneamiento, salud en general y el desarrollo. En particular, es la poblacion mas pobre de
las localidades urbanas y rurales quienes mas sienten los efectos de estos eventos
naturales. No solo hay que estar preparados para responder adecuadamente, sino que se
deben ejecutar medidas necesarias de prevencién y mitigacion para proteger las
instalaciones y reducir los dafios. Los efectos identificados en forma generalizada®, se
pueden citar como:

Efectos por terremotos
» Destruccidn total o parcial de los sistemas.
Cortes de energia eléctrica y vias de acceso.
Modificacién de la calidad del agua por deslizamientos.
Disminucion de las captaciones superficiales y subterraneas.

Cambios en los origenes de manantiales y en las capas freaticas.

YV V V V V

Contaminacion de acuiferos con agua marina (tsunamis).

Efectos por deslizamientos
» Cambios en las caracteristicas del agua que dificulta su tratamiento.

» Destruccidn total o parcial de los sistemas, especialmente en la captacién vy
conduccion

» Contaminacion del agua en las areas de captacidon superficial de zonas
montafiosas.

Efectos por huracanes

» Danos parciales o totales en las instalaciones relacionadas.

» Roturas de tuberias por torrentes de aguas de rios y barrancos.
» Roturas de tuberias en zonas montafiosas por deslizamientos.
>

Dafos en sistemas de transmisidn y distribucidn de energia eléctrica.

Efectos por inundaciones

Water and Sanitation Program - Memorias del Taller “Reduccion de la Vulnerabilidad de los Sistemas de Agua Potable
y Saneamiento en Nicaragua” - Abril 2006.
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Destruccidn total o parcial de captaciones en rios y barrancos.
Dafios en estaciones de bombeo cercanas a los cauces.
Pérdida de captacion por cambio del cauce del afluente.

Rotura de tuberias en pasos de rios y barrancos.

YV V V V V

Contaminacion del agua en cuencas.
» Suspensidn de energia eléctrica con el consiguiente efecto en sistemas eléctricos.
Efectos por sequias
» Pérdida o disminucion de caudal de agua superficial o subterranea.
» Disminucidn de los niveles de agua en las zonas de captacion.
» Riesgos de calidad y costos de suministros de agua alternativos
>

Acumulaciéon de materia sélida en los sistemas de alcantarillado.
111.3.1 - Diagnostico de Amenazas’
[11.3.1.1 Geoldgicas

En lo atinente a sismicidad y segun registros de Instituto Sismolégico Universitario - ISU -,
en el pais han ocurrido fuertes sismos (con intensidades mayores de siete en la escala de
Mercalli), entre los cuales estan el del 1615 (Sur), 1684 (Sur), 1691 (Sur),1761 (Neiba y San
Juan), 1842, 1911 (San Juan, Azua, Santo Domingo, Bani, Barahona y San Jose de Ocoa),
1962 (San José de Ocoa, Azua, Bani, San Cristobal, y Santo Domingo).

En lo referido a geodindmica externa, asociados a “deslizamiento y erosion” en la
Republica Dominicana la mayoria de los movimientos en masa estan asociados a las
condiciones previas del material base y del terreno, la resistencia del material a los
esfuerzos, la fuerza de gravedad, la presion hidrostatica, los terremotos y a la intervencion
no controlada de la poblacion sobre el terreno.

El mapa incluido en este apartado ha recogido los eventos teldricos ocurridos dentro de
un periodo de 23 anos, desde 1980 hasta 2003, en la Republica Dominicana, registrados y
analizados por el Instituto Sismolégico Universitario de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo.

Los deslizamientos estan relacionados esencialmente a las lluvias de alta intensidad, al
tipo de cobertura, geologia y pendiente del terreno. Los terrenos deforestados y con

pendientes altas son los mas proclives a deslizamientos y erosion.

Las areas propensas a deslizamientos en la Republica Dominicana se localizan en las

2 La informacion de base surge de Secretariado Técnico de la Presidencia — UES del Sub-Programa De Prevencién De
Desastres - Instrumentos De Gestion Territorial Y De Recursos Naturales “Plan De Accidn Territorial” — Mayo 2002
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Cordilleras Central y Septentrional, en las Sierras de Neyba y Bahoruco, y en la peninsula
de Samana.

[l =a=rx mm o=

Al producirse un deslizamiento el material se desplaza en la direcciéon del flujo del
escurrimiento superficial a través de los drenajes naturales. .En el caso de producirse
deslizamiento de detritos en la parte superior de una ladera, se convierte en una
avalancha de lodo y bloques de rocas ladera abajo y posteriormente en un flujo por
licuefaccidn en la base, especialmente si la masa (flujo) desciende a lo largo del cauce del
rio.

Las cuencas que presentan mayores problemas de erosién y sedimentacion son las del
Yaque del Sur, San Juan y Nizao. Los embalses mas afectados por estos fendmenos son:
Sabaneta, Sabana Yegua y Valdesia.

111.3.1.2 Amenazas Hidrometereoldgicas

La Republica Dominicana estd localizada en la trayectoria de huracanes y tormentas
tropicales; la temporada de huracanes del pais comprende desde el 1° de junio al 30 de
noviembre de cada afo.

Analizando las estadisticas registradas por la Oficina Nacional de Meteorologia y el

Servicio Meteorolégico de los Estados Unidos se observa que la mayor ocurrencia de
huracanes y tormentas tropicales sucede entre finales de agosto y mediados de octubre,
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asi mismo, se ha determinado que el pais ha sido afectado aproximadamente cada dos
afios por algin fendmeno de baja presion.

Los principales huracanes que han afectado la Republica Dominicana desde el siglo XX han
sido los siguientes: San Zendn, Flora, Inés, Beulah, David, la Tormenta Tropical Federico y
el Huracan Georges’; todos han provocado muertos y desaparecidos, inundaciones,
deslizamientos, destruccién de puentes, viviendas, sistemas de riego, carreteras, centros
de salud, centros educativos, plantaciones agricolas y por tanto, grandes pérdidas
econdémicas.

Ademas, con referencia lluvias de alta intensidad la isla posee un clima tropical maritimo,
debido a factores de insularidad y maritimidad, el flujo permanente de los alisios del
noreste y a la disposicidn del relieve. La distribucion de las lluvias anualmente, obedece a
la elevacion orografica del aire hiumedo, a la trayectoria de los huracanes y tormentas
tropicales, y al ascenso por calentamiento del aire sobre dreasbajas y llanas.

Las mayores precipitaciones ocurren entre los meses de septiembre y noviembre,
coincidiendo los dos primeros meses con la mayor frecuencia de huracanes. La
concentracion de lluvias de alta intensidad producen una respuesta rapida de las cuencas
hidrograficas en términos de escorrentia e infiltracion, condicidon ésta muy perjudicial para
las areas bajo las condiciones actuales de deforestacion de las laderas y de los sectores
aledafios a los margenes y salidas de los torrentes de montafia hacia las areas bajas,
donde la amenaza se incrementa si se trata de areas planas y/o deprimidas
topograficamente.

La amenaza mayor en los sistemas de agua potable y alcantarillado esta en las
inundaciones y los intensos vientos. En las inundaciones por que las mismas afectan las
obras de toma, las estaciones de bombeo, las plantas de tratamiento y en los intensos
vientos por su impacto en el sistema eléctrico nacional, ya que mas del sesenta y cinco por
ciento de los sistemas de abastecimiento o distribucidn requieren de energia eléctrica
para la prestacién del servicio.

En talleres referidos al nivel de vulnerabilidad percibido por la comunidad realizados a
nivel Provincial en el afio 2000* participaron representantes del gobierno central,
Provincial y local, representantes de la sociedad civil organizada y representantes de las
comunidades; entre los resultados fundamentales obtenidos esta la percepcién que tiene
la comunidad sobre las amenazas asociadas a eventos naturales que afectan su entorno,
asi como los factores que aumentan los niveles de vulnerabilidad.

3 Segun el estimado de la CEPAL (CEPAL, 1998), los dafios directos e indirectos ocasionados por el Huracdn George
alcanzaron a US $2,193.4 millones de ddlares, equivalente a un 14% del PIB de 1997.

“En el Programa de Prevencién de Desastres desarrollado en el afio 2000, se han desarrollado una serie de talleres
formativos en evaluacion ambiental comunitaria participativa a nivel nacional, en cada una de las regiones y Provincias
que conforman a la Republica Dominicana, para conocer la naturaleza y dindmica de las amenazas asociadas a
fendmenos naturales y los factores que contribuyen a incrementar la vulnerabilidad en su entorno.
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NIVEL DE VULNERABILIDAD MANIFIESTA, POR PROVINCIAS, A LAS
AMENAZAS POR HURACANES, SISMOS, INUNDACIONES Y SEQUIAS

TG HURACANES SISMOS INUNDACIONES SEQUIAS
Alta | Media | Baja | Alta | Media | Baja Alta | Media | Baja |Alta | Media | Baja

AZUA 3y A 3y 3
BAHORUCO A
BARAHONA k) X b )
ELIAS PINA X X h | )
INDEFENDENCIA X A R
PEDERNAFLES AN X N E
PERAVIA N A A ¥
SAN JUAN A N 3y

Nota: Vulnerabilidad Alta: Amenaza alta + uno o mas slsmentos vulnerables

Vulnerabilidad Alta: Amenaza media + tres o mas elementos vulnerables

Vulnerabilidad Media: Amenaza media + uno o mas elementos vulnerablez

Vulnerabilidad Media: Amenaza baja + trez o0 méas slementos vulnerables

Vulnerabilidad Baja: Amenaza baja + uno o mas elementos vulnerables
Ademas llegan a sugerir medidas que deben implementarse para revertir los niveles de
vulnerabilidad y el modelo de gestion descentralizado que permitira enfrentar esta
situacion, se debe destacar que en las Tablas siguientes solo se presentan las conclusiones
a que se arribara en la Regidon Sur del pais donde se hallan localizadas cinco de las siete

Provincias involucradas en el Programa y en la Region Norte que involucra a las Provincias

de San Pedro de Macoris y San Cristébal.

SINTESIS POR PROVINCIAS DE LA REGION NORTE SOBRE LAS
PRINCIPALES AMENAZAS, FACTORES DE VULNERABILIDAD Y PROYECTOS
PRIORITARIOS EXPUESTOS POR LOS PARTICIPANTES EN LOS TALLERES.

- S Principales Factores que o
Provincia Principales Amenazas aumentan la valnerabilidad Proyectos Prioritarios
Eahoruco Huracéan, incendic, - Falta de crdenamiento territorial | - Programa de educacion
iacidn, sequia, - Educacién ciudadana | ciudadana
deslizamientos. inadecuada - Reforestacion
- Construcciones inadecuadas - Leyes de construccién
- Deforestaciones
San Juan Incendios, deslizamientos, - Bajo nivel educative - Actualizacion leyes de
sismo, inundacidn, sequis, - Viviendas mal localizadas en las construccion
! de los rios - Educacién cudadana
eléctricas - Deforestaciones - Reforestacion
Elias Pifia Ciclon, sisme, inundacion, - Viviendas localizadas en las - Crdenamiento territorial
incendios, desli iento: 3 de los rios - Flan de reforestacion
- Deforestacién - Educacién ciudadana
- Educacion deficiente sobre - Control municipal
fendmenocs naturales
Independencia Huracan, sismo, inundacién, |- Construcciones inadecuadas en - Educacién ciudadana - Control
deslizamiento, incendios las margenes de los rios
- Deforestacién
- Uzo del suelo inadecuado
Peravia Huracan, incendios, - Ausencia de ordenamiento - Reforectacion
inundacién, sequia, territorial - Control localizacién viviendas
deslizamientos - Deforestacion - Aplicacifn leyes de construccién
- Viviendas mal localizadas en las
margenes de los rios
Pedemnales Huracan, terremoto, - Deforestacion - Plan reforestacion
inundacién, sequia, - Ausencia de planificacién urkana |- Programa de prevencién
deslizamientos - Localizacién inadecuada de - Educacion ciudadana
viviendas
- Informacién insuficiente de FME
Barahona Huracan, terremoto, ~Manejo insdecuado de RENN ~Planificacion municipal de
inundacién, - Viviendas de mala calidad viviendas
deslizamientos - Educacién ciudadana inadecuada |- Educacion ciudadana
- Deforestacion - Programa forestacién
Azua Huracan, sequia, terremoto, - Deforestacion - Programa de reforestacion
inundacién, incendios, - ientos humanos en zonas | - Educacion ciudadana en PMR
deslizamientos bajas e inundakles - Planificacién urkana y rural
- Orientacion inadecuada en PME a
la ciudadania
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SINTESIS. REGION DEL ESTE

Provincia

Principales Amenazas

Principales Factores gue
aumentan la vulnerabilidad

Proyectos Prioritarios

El Seibo

Huracén, terremoto,
mundacion, maremoto,
sequia, deslizamientos.

- Falta de orientacién en PME
- Construcciones inseguras,
fragiles

- Deforestaciones

- Asentamientos en zonas
vulnerables

- Educacidén en PME

- Flan reforestacion

- Leyes de construccion

- Control edificaciones en
zonas vulnerables

Hato Mayor

Huracan, incendios,
deshzamientos,
terremoto, iInundacion,
sequia

- Construcciones sin evaluacion
previa de los suelos
- Falta de orientacién en PME

- Flan de reubicacion de
asentamientos vulnerables
- Flan de reforestacion

San Pedro
de Macoris

Maremaoto, terremoto,
huracén, inundaciones,
sequia, deslizamientos

- Control inadecuado en la
aplicacion de reglamentos

- Mala calidad de construcciones
- Ausencia de educacion en FME
- Deforestacion

- Plan de reforestacidn
- Zonificacion de &reas
vulnerables

La Romana

Huracan, terremoto,
mundacion, maremoto,
deslizamiento, sequia,
incendios

- Construccidn de viviendas

fragiles
- Falta de conocimiento de la
poblacion en PME

- Actualizacion de leyes de
construccidn
- Educacion en FME

La
Altagracia

Huracan, terremoto,
mundacion, sequia,
maremoto, incendios,
deslizamientos

- Asentamientos improvisados ¥
de mala calidad constructiva

- Irresponsabilidad institucional
de las autornidades compsetentes

- Programa de educacion en
FME

- Reubicacion viviendas de
zonas vulnerables

Monte Plata

Huracan, sequia,
terremoto, inundacidn,
incendios,
deslizamisntos

- Deforestacion

- Falta de programa d= PME
- Asentamientos en zonas
vulnerables

- Plan educacion en PME
- Plan reforestacidn
- Mansjo de cuencas

San
Cristohal

Huracén, terremoto,
maremoto, sequia,
mundacion, , tornados
deslizamisnto, incendios

- Localizacidén inadecuads de
viviendas

- Construcciones fragilss

- Incumplimients de leyes de
construccion

- Plan de reforetacidn
- Educacion en FME

Distrito
Nacional

Huracan, terremoto,
inundacidn,
deslizamientos

- Crdenamiento territonal
inadecuado

- Use inadecuado margenes de
rios

- Incumplimients de leyes de
construccion

- Flan de crdenamiento
territorial
- Educacion en FME

- Reforestacion

[11.3.2 — Aspectos Normativos de la Gestion

En 2002 el pais aprobd la Ley 147-02 Sobre Gestion de Riesgos”> que modificé el escenario
de manejo e intervencidn anterior, pero procurando un balance con la representacion y
toma de decisiones por parte de las entidades publicas, aludiendo ademas al riesgo
directamente como el centro del enfoque y de las necesidades de gestién por parte de
nuevo sistema estatal, el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta ante
Desastres. Otros instrumentos creados por esta ley, son el Plan Nacional de Gestién de
Riesgos, el Plan Nacional de Emergencia, el Sistema Integrado Nacional de Informacion y
el Fondo Nacional de Prevencidn, Mitigacién y Respuesta ante Desastres.

El Consejo Nacional de Prevencién, Mitigacidon y Respuesta ante Desastres (CNPMR) es el
drgano rector del sector de la gestidn del riesgo en el pais y la ley separa las instituciones
nacionales sujetas al CNPMR segun su naturaleza sea de prevencién, mitigacion o
respuesta y su organizacion se visualiza en el siguiente Organigrama.

% El reglamento respectivo para la aplicacion de esta ley fue aprobado por el Congreso Nacional en setiembre de 2003.
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CNPMR
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CNE Fonde Macional
de Emergenda

Equipe consultiva: Centro de Comité Técnico Sistema
Alerta temprana Operacionas Nacional de Integrado de
Camblo climético de Emergendia Prevencion, Informacion de

nctmocin publcs o ) I

Teumamis Respuesta Riesgos
Ernbalses

Comité Regional
Comité Provincial

Comité Municipal

Ademas del Consejo Nacional, la Comisién Nacional de Emergencias (CNE) y el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), en el 2008 se activd el Comité Técnico Nacional y
recientemente se han creado seis comités provinciales y seis comités municipales.

El Comité Técnico Nacional, funciona como organismo de caracter asesor y coordina las
actividades de reduccion de riesgos, con responsabilidades mayores en la actualizacion del
Plan Nacional de Gestidn de Riesgos y el Plan Nacional de Emergencias.

Entre otros logros, el Comité Técnico ha avanzando en la identificacion de elementos
constitutivos para una estrategia de reduccion de riesgos de desastre, ha logrado la
obtencidon de presupuesto publico para financiar sus actividades y establecido un
reglamento interno para su funcionamiento, y viene brindando apoyos técnicos puntuales
para iniciativas como la elaboracién de la Guia para planes de emergencia municipal.

También existe una serie de iniciativas para la construccion de estrategias relevantes
lideradas por la cooperacion internacional. En ese sentido cabe destacar el rol del
Programa de Prevencion y Preparacion ante Desastres, que ha sido un factor catalitico en
el apoyo al Gobierno para la implementacién de la Ley de Gestion de Riesgo, en su trabajo
con la Comision Nacional de Emergencias, el Comité de Operaciones de Emergencia, y en
particular todo el apoyo brindado para la activacion y desarrollo del Comité Técnico
Nacional y la creacidon de Comités Provinciales y Municipales de Prevencién y Mitigacion.

De la misma manera, la Comisidon Europea, ECHO, AECID, BID y el Banco Mundial estan
apoyando desde distintos angulos la agenda de reduccidn de riesgo de desastres en el
pais. La reciente conformacién de una Plataforma de Cooperacién para la Gestién del
Riesgo es un paso importante para articular varias de estas actividades.
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Una de las iniciativas mas relevantes de la cooperacién internacional es el apoyo
presupuestario de la AECID al Gobierno de la Republica Dominicana tendiente a financiar
acciones alineadas al Plan Nacional de Gestion de Riesgos y que se canalizan a través del
Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

Entre las lineas de trabajo asociadas con este apoyo presupuestario se incluye a :

a. Formulacion del Plan Nacional de Gestidn de Riesgos;

b. Constitucion y puesta en marcha del Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacién y
Respuesta ante Desastres;

c. Creacion de unidades de gestidn de riesgos en las instituciones y ayuntamientos,

d. Implementacion de mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional, tanto en el dmbito inter-sectorial como en el inter-territorial;

e. Reduccion de la cantidad de personas y asentamientos en condicion de
vulnerabilidad ante amenazas naturales o ambientales mediante la ejecucion de
proyectos concretos;

f.  Constitucion, sostenimiento y preparaciéon adecuada de redes
regionales,provinciales, municipales y locales;

g. Constitucién, capacitacion y empoderamiento de los Comités Regionales,
Municipales y Provinciales

h. Incidencia sobre los presupuestos de inversidon publica de las distintas instituciones
del Estado, para que incluyan la Gestidn de Riesgos como elemento transversal;

i. Redaccion y oficializacién de metodologias para gestion de riesgos.

Otra de las iniciativas importantes esta relacionada con el proyecto financiado por el BID e
implementado por la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DGODT), del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo. Este proyecto contempla
varios componentes relacionados con fortalecimiento y la inclusién de perspectiva de
ordenamiento territorial en el trabajo de los Comités de Gestion de Riesgos y en el sector
educativo, y un componente que contempla la creacidon de una unidad encargada de la
inclusion de los criterios de reduccion de riesgos en los procesos de inversion publica y de
planificacion del desarrollo.

La Republica Dominicana ha avanzado considerablemente en este campo y hoy cuenta
con un marco legislativo relativamente moderno que incorpora criterios y referencias
promovidos por la comunidad internacional y con base en otros marcos normativos de
paises considerados avanzados en sus agendas de reduccion de riesgo de desastres.

El marco legislativo esta definido por la Ley 147-02, yse considera en general que

constituye un marco normativo apropiado; sin embargo, su aplicacién es parcial y
conforme se baja del nivel nacional al sub-nacional y local, su aplicacién es menos visible.
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Esto se debe, entre otros factores, a una falta de difusién y socializacion de la Ley que es
aun muy poco conocida fuera del dmbito oficial en Santo Domingo.

Si bien la Ley crea el Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta a Desastres
(PMR), este no ha sido aun constituido y no existe claridad con respecto a cudl va a ser la
fuente de recursos del Estado que permitan alimentarlo. Esta previsto que este Fondo
reciba una primera inyeccidon de recursos de la cooperacién internacional, pero no se
identifican todavia las fuentes del presupuesto nacional que son esenciales para darle
sostenibilidad al mismo.

A nivel de gobiernos subnacionales se evidencian vacios muy importantes en la
implementacion del marco normativo que se traducen en una institucionalidad todavia
muy débil y desarticulada a nivel de la gestion local del riesgo de desastres. La Ley 147-02
establece la conformacidn de comités provinciales y municipales, mientras que la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Proyecto de Ley de Regionalizacién Unica y de Uso
de Suelo proponen la creacién de Consejos de Desarrollo en esos niveles.

Entre tanto, algunos Municipios han creado comités municipales de gestidon de riesgo que
no coordinan con las delegaciones locales de Defensa Civil y adicionalmente, existen
Consejos de Manejo de Cuenca promovidos por el INDRHI que promueven la planificacion
y gestion por unidad de cuenca.

Se menciona que existen planes institucionales de contingencia para huracanes, pero no
hay evidencia de un Plan Nacional de Contingencia para Huracanes que articule los planes
de contingencia sectoriales e institucionales ante la ocurrencia de esta amenaza v si bien
se posee un Plan de Contingencia para Terremotos, elaborado en el marco de un proyecto
financiado por la cooperacién internacional. No obstante, se encuentra que este plan de
contingencia no involucré a los sectores e instituciones de la Comisién Nacional de
Emergencias, el Comité Técnico, Sociedad Civil, ONGs y otros y necesariamente debe ser
socializado.

[11.3.3 — Recomendaciones sobre el Programa

La Politica sobre Desastres Naturales e Inesperados (OP-704) identifica como tales a los
terremotos, maremotos (tsunamis), huracanes, erupciones volcanicas (lava, cenizas,
rocas), inundaciones, sequias, epidemias, incendios forestales y erosiéon, o una
combinaciéon de ellos, y los accidentes que afectan muy negativamente a la produccion
econdmica o el medio ambiente, tales como las explosiones, y los derrames de petréleo y
de productos quimicos.

Por lo cual seria recomendable determinar en el Reglamento Operativo que se incluira en

el analisis de todos los proyectos financiados por este Programa identificar el riesgo
particular de que ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a fin de:

21



a. Mitigar total o parcialmente los dafios y las pérdidas materiales en los proyectos
en curso del Programa en zonas en las que podria ocurrir un desastre natural;

b. Adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su zona respectiva.
[11.3. Cambio Climatico

El Decreto 601-08 crea el Consejo Nacional Para Cambio Climdatico y Mecanismos de
Desarrollo Limpio, que es el ente que formulara y disefiara las politicas necesarias para
prevenir y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y realizara inversiones
sostenibles a través de proyectos y otros instrumentos usando mecanismos
internacionales previstos en la Convencion de Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y su protocolo de Kyoto.

IV. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL AMBIENTAL

IV.1. Marco Legal vigente
IV.1.1. Medio ambiente.

La legislacion ambiental se enmarca en la Ley No. 64-00 del 2000: Ley General sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esta Ley tiene por objeto establecer las normas
para la conservacion, proteccién, mejoramiento y restauraciéon del medio ambiente y los
recursos naturales, asegurando su uso sostenible.

En su Articulo 17 crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
hoy Ministerio de y creacién Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, hoy Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.. Indicando como
funciones de este ministerio el elaborar la politica nacional sobre medio ambiente vy
recursos naturales del pais, asi como ejecutarla y fiscalizarla, velar por la preservacion,
proteccion y el uso sostenible del medio ambiente y los recursos naturales, entre otras.

La estructuracion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se encuentra
indicada en el Articulo 20, en el cual atendiendo a sus areas de competencia y funciones,
crea cinco subsecretarias de Estado, hoy Vice-Ministerios, las cuales son:

e Gestion ambiental

e Suelosy aguas

e Recursos forestales

e Areas protegidas y biodiversidad y;
e Recursos Costeros y marinos
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En el Capitulo IV, Articulo 38 se establece el proceso de evaluacidon con los siguientes
instrumentos:

e Declaracion de Impacto Ambiental, DIA.

e Evaluacion Ambiental Estratégica, EAE.

e Evaluacion de Impacto Ambiental, EIA.

¢ [nforme Ambiental, IA.

e Licencia Ambiental.

e Permiso Ambiental.

e Auditorias Ambientales.

e Consulta Publica.

En este mismo Capitulo, en el Articulo 41, detalla los proyectos o actividades que
requieren la presentacion de una evaluacién de impacto ambiental, indicando en el punto
15, citamos: “Sistemas de saneamiento ambiental, como lo son de alcantarillado y de
aqua potable, plantas de tratamiento de aquas negras y de residuos toxicos de origen
industrial, domiciliario y municipal; rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de
tratamiento y disposicion de efluentes sdlidos, liquidos o gaseosos;”...

En sus Articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 48, plantea los lineamientos para el otorgamiento de
las licencias ambientales a los proyectos evaluados.

IV.1.2. Recursos hidricos.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) fue creado mediante la Ley No.
6 del 8 de septiembre de 1965, y es definido por la Ley No. 64-00 en su Articulo 195,
como “la maxima autoridad nacional en relaciéon al control, aprovechamiento y
construccion de obras fluviales...”

En el cuadro No. 1, se resumen las leyes y Articulos de estas involucrados con el
regulacion del sector de recursos hidricos>

Relativo a Descripcion Marco Legal

Propiedad de las Aguas Todas las aguas, sin Art. 126 / Ley 64-00
excepcion alguna son
propiedad del Estado y su
dominio es inalienable,
imprescriptible e
inembargable. No existe la
propiedad privada de las
aguas ni derechos adquiridos
sobre ella.
Derechos Los derechos de agua Art. 52 / Ley 5852 — 1962
obtenidos por los
permisos
correspondientes forman
parte inseparable de cada
propiedad
Autorizaciones y Se requieren Art. 17, 18, 23, 30-46, 59
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permisos

Titulos de Agua

Asignaciones de
Derechos de Uso de
Agua y prioridad:

Inversion:

Centrales
Hidroeléctricas:

autorizaciones para uso
del agua, estudio de
proyectos de obras
hidraulicas - fluviales,
construccion de obras -
canales, estanques,
instalaciones industriales
y para perforar pozos
Los particulares que
deseen utilizar aguas
publicas deberan
proveerse previamente de
un titulo de aguas; deben
renovarse anualmente,
con excepcion de usos
industriales; y los
derechos pueden ser
revocados y pueden
establecerse restricciones
de uso.

El uso de las aguas
superficiales y
subterraneas se realizara
de acuerdo con la
capacidad de la respectiva
cuenca y el estado
cualitativo de sus aguas,
segun evaluaciones y
dictdmenes de la
Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales ; el
agua para consumo
humano tiene prioridad de
uso; y La explotacion de
aguas subterraneas con
fines de abastecimiento
doméstico, municipal o de
cualquier comunidad,
tendrd prioridad ante la
explotacién para fines
industriales o de riego
(Art. 19 / Ley 487—69).
La inversion en
infraestructura hidréaulica
sera cubierta por
beneficiarios en funcién
de la cantidad de agua ; y
podra hacerse Pagos en
efectivo o en especie,
mediante Ley cuota parte.
La operacion de centrales
hidroeléctricas es una

de Ley 5852—-1962.
Art. 3y 6 / Ley 487 de
1969

ART. 47-58 / Ley 5852—
62.
Art. 60 / Ley 5852—-62
Art. 5y 11 Ley 487-69

Art. 131 Ley 64—-00
Art. 13 / Ley 6400
Art. 19 / Ley 487—-69

Art: 70 / Ley 5852—-69
Art. 70 / Ley 5852—-62 +
modificaciones

(ART. 41 IV / Ley 125-01)

24



Se aplican tarifas a la (ART. 61 / Ley 5852-62).

solicitud del titulo de
agua, usos de agua,
construccion de canales
rivados...

Tarifas:

Ley 278-75

Todas las obras fluviales,
Ley 125 de 2001

de infraestructura de
riego y presas pertenecen
al INDRHI; las centrales
hidroeléctricas pertenecen
a la Empresa Generadora
de Hidroelectricidad
Dominicana — EGEHID.

Propiedad Obras:

Art 86-89 / Ley
64-00

Prohibiciones de
instalaciones en zonas de
influencia

Vedas y
Delimitaciones:
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de fuentes de abasto de
agua, cuyos residuos
presenten riesgos.

Control Contaminacion Participacion Secretaria Ley 44-01
Reuso aguas: de Estado de Art. 42,43/Ley 5852—62
salud publica y Asistencia  ART. 89,135 / Ley 64-00
Social (SESPAS) en
establecimiento
estandares y
supervision calidad de
agua en servicios a las
comunidades; Efectos
nocivos a calidad de agua
puede ser causa de
revocacion de permisos
; El reuso de aguas es
posible previo tratamiento
y la Secretaria
Medio Ambiente resolvera
sobre solicitudes de
concesion o permiso.
Vigilancia e Quedan instituidos como Art. 107 / Ley 5852—62
Inspeccion: oficiales de Policia de
Aguas, los funcionarios
del INDRHI y los
inspectores y
distribuidores de agua.
Estos podran ejercer
funciones del Ministerio
Publico del tribunal de
aguas,
hacer cumplir fallos del
tribunal y someter al
mismo las violaciones a
las leyes,
asi como inspeccionar
canales y drenajes

Fuente: Plan Hidrologico Nacional (PHN), 2008

IV.1.3. Agua potable y saneamiento

En los afios cincuenta el sector agua potable y saneamiento era manejado por el Gobierno
Nacional a través de la Direccidon General de Acueductos, dependiente de la Secretaria de
Fomento, Obras Publicas y Riego, creada mediante Ley No. 2246 del 23 de enero de 1950.
En el 1955 mediante las resoluciones 4054 y 4055 sancionadas por el Congreso Nacional,
transfirido a los ayuntamientos, la responsabilidad del sector. Modelo que para el 1962
habia fracasado.®

6 Andlisis del sector de agua potable y saneamiento en Republica Dominicana. Cepis. Julio 2008
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La Ley 5994 del 30 de julio 1962 y su reglamento interno No. 8955 del 24 de marzo de
1963, crea y regula, respectivamente, el Instituto Nacional de Aguas Potables y
Alcantarillado (INAPA), con el fin de descentralizar la gestién de los servicios de agua y
saneamiento que hasta entonces los manejaban los gobiernos locales. Sus principales
funciones son: planificacién, coordinacién, asesoria, estudio, construccion, supervisién,
administracién, comercializacion y mantenimiento de los servicios de agua potable.
También el tratamiento y disposicién de aguas residuales y pluviales urbanas y rurales.
Esta entidad esta intimamente relacionada con la Secretaria de Estado de Salud Publica
integrando al sector salud.’

Para los afos setenta se crean corporaciones de acueducto y alcantarillado, cuyo
propdsito es la de administrar, operar y dar mantenimiento adecuado a los sistemas de
acueducto vy alcantarillado de las Provincias y ciudades correspondientes asi como a los de
algunas poblaciones bajo sus respectivas areas de influencia.® INAPA, no tiene injerencia
en las ciudades que cuentan con sus propias Corporaciones.

El marco legal bajo el cual fueron creadas estas corporaciones son:

» Ley 498 de 1973: Crea la Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Santo
Domingo, (CAASD).

» Ley 582 de 1977: Creacién de la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de
Santiago (CORAASAN)

» Ley 89 de 1997: Creacion de la Corporacidén del Acueducto y Alcantarillado de
Moca (CORAAMOCA)

» Ley 142 de 1997: Creacion de Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de
Puerto Plata (CORAAPLATA)

» Ley 385 de 1999: Creacién de Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de La
Romana (COAAROM).?

La Ley No. 848 de 1935, que legisla el funcionamiento de los servicios de utilidad publicay
sus modificaciones, dispone que todos estos servicios estén bajo la supervisién y control
del Estado. Establece que el suministro de agua constituye un servicio de utilidad publica y
las instancias del Sector se conceptian como instituciones de los servicios publicos.

La Ley No. 29, establecida el 29 de marzo de 1962, vigente. Referida al dominio de las
aguas. Dispone que las aguas pluviales que caen en un determinado predio, pertenece a
su dueiio mientras escurran por él. Las aguas pluviales que discurran por barrancos o
ramblas, cuyos cauces sean de dominio publico, se consideran como disponibles para su

7 Andlisis del sector de agua potable y saneamiento en Republica Dominicana. Cepis. Julio 2008

Insumos Para La Elaboracién De La Estrategia Nacional De Desarrollo Documento Tematico . Seepyd/Conare Para Discusion

° Plan Hidroldgico Nacional (PHN), INDRHI. 2008
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distribucién para fines agricolas e industriales. En consecuencia, las aguas de los rios y
aquellas que nacen continua o discontinuamente en terrenos de dominio publico, asi
como las aguas de los rios y manantiales y arroyos que corren por sus cauces naturales,
son publicas. *°

IV.1.4. Cambio climatico.

-Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre El Cambio Climdtico Naciones Unidas.
La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico establece una estructura general para los
esfuerzos intergubernamentales encaminados a resolver el desafio del cambio climatico.
Reconoce que el sistema climdatico es un recurso compartido cuya estabilidad puede verse
afectada por actividades industriales y de otro tipo que emiten didéxido de carbono y otros
gases que retienen el calor.

En virtud del Convenio, los Gobiernos:

e recogen y comparten la informacién sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero, las politicas nacionales y las practicas dptimas

e ponen en marcha estrategias nacionales para abordar el problema de las
emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los efectos previstos,
incluida la prestacién de apoyo financiero y tecnoldgico a los paises en
desarrollo

e cooperan para prepararse y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

La Republica Dominicana firmé la Convencién en fecha 6 de diciembre del 199 vy la ratifico
el 10 de julio del 1998, entrando en vigor el 1ero. de mayo del 1999.

Cuando adoptaron la Convencion, los gobiernos sabian que sus compromisos no serian
suficientes para abordar los problemas del cambio climatico. Es por ello que luego de mas
de dos afios de negociaciones intensas, en 1997'!. se adopta el Protocolo de Kyoto que
tiene como objetivo principal disminuir el cambio climatico de origen antropogénico cuya
base es el efecto invernadero.

La Republica Dominicana ratificod el Protocolo de Kyoto el 12 de febrero de 2002, con lo
cual ingresd en la lista de paises signatarios, entrando en vigor el 16 de febrero del 2005.

Los compromisos emergentes de la Republica Dominicana, se limitan a elaborar
programas o comunicaciones nacionales o regionales'® que le permitan cuantificar y
mejorar la calidad de las emisiones, para de esta manera poder adoptar medidas que le
permitan mitigar y adecuarse adecuadamente al cambio climatico.

1o Andlisis del sector de agua potable y saneamiento en Republica Dominicana. Cepis. Julio 2008
1 http://www.unfccc.int,

2 . L . . o L .
La primera Comunicacidn Nacional fue publicada en Marzo del afio 2004 y la Segunda Comunicacion Nacional es del
2009.
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El Decreto 601-08 crea el Consejo Nacional Para Cambio Climdatico y Mecanismos de
Desarrollo Limpio, el cual es el ente que formulara y disefiara las politicas necesarias para
prevenir y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y realizard inversiones
sostenibles a través de proyectos y otros instrumentos usando mecanismos
internacionales previstos en la Convencion de Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y su protocolo de Kyoto.

IV.2. Proceso de licenciamiento ambiental
IV.2.1. Autoridad ambiental competente

En la Republica Dominicana, la entidad encargada de la proteccién ambiental y el manejo
de los recursos naturales es el Ministerio de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la cual fue creada el 18 de agosto de 2000, por medio de la Ley General de
Medio Ambiente, como dependencia que se reporta directamente a la Presidencia de la
Republica. Este organismo es el responsable de la orientacion y conduccién de la Politica
Ambiental del Estado Dominicano con el objetivo de minimizar el proceso de degradacién
de los ecosistemas y los riesgos a la salud asociados con la contaminacién.

En el Capitulo IV, Articulo 34, se dispone la creacion del hoy Vice Ministerio de Gestién
Ambiental, que es la entidad que se encarga de forma directa de evaluar los proyectos y
los estudios ambientales, a fin de emitir, contando con la anuencia de los demas vice
ministerios y del ministerio las licencias y/o permisos ambientales.

El Viceministerio de Gestién Ambiental tiene como funciones principales®?:

e Garantizar que las actividades humanas realizadas en el pais se correspondan con
las normativas y reglamentos de calidad ambiental establecidas.
e Implantar un sistema de prevencion y mitigacion de dafos y desastres

Estd compuesto por tres Direcciones, las cuales tienen las misiones detalladas a
continuacion:

e Direccion de Calidad Ambiental: garantiza que las actividades humanas realizadas
en el pais se corresponden con las normativas y reglamentos de calidad ambiental
establecidas

e Direcciéon de Evaluacién Ambiental: garantiza que los estudios de impactos, las
evaluaciones de impacto ambiental y la declaracién de impacto ambiental se
hagan dentro de las normas establecidas en los proyectos tanto publicos como
privados.

e Direccion de Proteccion Ambiental: su misidon es implantar un sistema de
prevencion y mitigacion de dafios y desastres.

13 \www.ambiente.gob.do, accesado el 06 de agosto del 2010
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IV.2.2. Instrumentos del proceso de Evaluacion Ambiental

En el Art. 9 de la Ley 64-00 se establece que los estudios de evaluacidn de impacto
ambiental y los informes ambientales seran los instrumentos basicos para la gestidn
ambiental.

El Capitulo IV de la Ley 64-00 trata especificamente sobre la Evaluacion Ambiental, y cuya
finalidad es la de prevenir, controlar y mitigar los posibles impactos sobre el ambiente y
los recursos naturales ocasionados por las obras, proyectos y actividades. En este sentido
la Ley 64-2000 cuenta con los siguientes instrumentos:

e Declaracién de Impacto Ambiental, DIA.
e Evaluacién Ambiental Estratégica, EAE.
e Evaluacién de Impacto Ambiental, EIA.
e [nforme Ambiental, IA.

e Licencia Ambiental.

e Permiso Ambiental.

e Auditorias Ambientales.

e Consulta Publica.

IV.2.3. Metodologias usuales de EIA

La direccién de Evaluacién Ambiental, permite la aplicacién de cualquier metodologia de
evaluacion de impactos ambientales, haciendo la salvedad de que esta debe estar
debidamente explicada.

En un estudio de impacto ambiental existen dos procesos que poseen alta importancia en
el proceso de evaluacién a ejecutar, estos son: la identificacion y valoracién de los
impactos.

Identificacion de los Impactos.

Antes de iniciar el proceso de identificar los impactos de un proyecto, se debe
desarrollar el analisis de alternativa, conocer las acciones que se ejecutaran en el
proyecto, para poder establecer aquellas que son generadoras de impacto vy
estudiar el medio en el que se van a desarrollar esas tareas, es decir conocer los
factores ambientales que intervienen en el desarrollo de la evaluacion.

Dentro de la metodologia de identificacion mas utilizada a nivel local se encuentra
las listas de chequeo o revisidon. Esta es una metodologia elemental que permite
identificar los posibles impactos antes de valorarlos, cruzando estos con acciones,
indicadores o factores ambientales.

Valoracidn de Impactos.
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Para obtener un juicio sobre los efectos de un proyecto en el ambiente, se aplica la
valoracion y jerarquizacion de impactos. Dentro de las metodologias locales mas
utilizadas estan:

Simple Enjuiciamiento™®, permite obtener los impactos que son poco significativos
y distingue los efectos notables, los cudles son clasificados en compatibles,
moderados, severos y criticos.

Evaluacion Cualitativa de Impactos Ambientales o Cdlculo de Importancia. Esta
evaluacion es definida como una de la mads realista y un poco mds complicada, con
un segundo nivel de dificultad®®; sobre esa base se establece la importancia del
impacto, utilizando varios criterios de calificacion cualitativos los cuales son
cuantificados mediante una valoracion numérica.

Los criterios de calificacién que se utilizan son nueve (9): Naturaleza (NA), Extensién (EX),
Intensidad (IN), Persistencia (PE), Resiliencia (RS), Recuperabilidad (RE), Periodicidad (PR),
Tendencia (TD) y Sinergismo (SI).

IV.2.4. Procedimiento de evaluacién del impacto ambiental

Basados en los Articulos 9, 17, 18, 38 al 48, 107, 109, 150 y 175 de la Ley 64-00 vy el
Reglamento de Sistema de Permisos y Licencias Ambientales, aprobado en ese momento
por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN), se crea
en marzo del 2002 el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Este procedimiento en su Anexo | indica en el punto V la categorizacion de los proyectos
para fines de conocer la profundidad de los estudios a ejecutarse. Esta se presenta en el
cuadro siguiente:

Cuadro No 2
Categorizacion de Proyectos

careconi| AEIE OE FRAGIIDAD O ESPAC0 CEOGTATES
B E=la Esla Esla Eala
B E=la E=la D&, EACT Dla, EAC
C E=la D&, EACH s CHla

* La necesidad de realizar Estudios Ambientales Complementarios (EAC) se definira
sobre |a base de la revision de la DIA comespondiente, y por lo tanto, no siempre
SEran requendos

La categorizacion de los proyectos establece el nivel del estudio ambiental requerido por
un proyecto, obra o actividad. La clasificacidon considera la combinacion de caracteristicas
intrinsecas del mismo y el nivel de fragilidad del area en el que se ubica. Se plantean tres
categorias A, By C. Las mismas son cruzadas con el indice de fragilidad del lugar donde se

Y Garmendia Salvador, Salvador A., Crespo Sanchez. Evaluacién de Impacto Ambiental. Pearson Prentice Hall. 2005
*Garmendia Salvador, Salvador A., Crespo Sanchez. Evaluacién de Impacto Ambiental. Pearson Prentice Hall. 2005.
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localiza el proyecto u obra en cuestidn, los indices considerados son: muy alta, alta,
moderada y baja, se establece para cada caso si se debe aplicar un Estudio de Impacto
(EslA) o una Declaracion de Impactos (DIA). En algunos casos indican la posibilidad de
incluir Estudios Ambientales Complementarios (EAC).

Proyectos Categoria A. Son proyectos, obras o actividades con impactos ambientales en
cadena de ambito complejo, cuyos efectos son de caracter regional hasta nacional. Se
consideran proyectos con impactos ambientales de significancia muy alta. Requieren un
Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y un Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental
(PMAA)

Proyectos Categoria B. Son proyectos, obras o actividades con impactos ambientales
significativos, pero limitados al ambito del area del proyecto y su area de influencia
directa. Se consideran proyectos con impactos ambientales de significancia alta. Requiere
una Declaracion de Impactos Ambientales (DIA) y un PMAA. En algunas ocasiones
requieren estudios ambientales complementarios (EAC).

Proyectos Categoria C. Son proyectos, obras o actividades con impactos potenciales
moderados, facilmente previsibles y corregibles con practicas apropiadas de construccién
y operacién, o para los que existen alternativas tecnoldgicas viables y econdmicas; En
general, sus impactos son manejables a través de medidas sencillas y bien conocidas de
prevencion, control y mitigacidon. Se consideran proyectos con impactos ambientales de
significancia moderada a baja. Requieren una DIA y un PMAA.

El Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en su Anexo Il cita los Proyectos
que requieren entrar en el Proceso de EIA por Categorias, en la que indica que proyectos
como los incorporados en este programa, obras del Sector Agua Potable y Saneamiento,
se circunscriben al sector de infraestructuras y estan incluidos en la categoria B, siendo los
proyectos: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Municipales, Planta de Tratamiento
de Agua Potable, Sistema de Acueducto y Almacenamiento de Agua Potable y Sistema de
Alcantarillado Sanitario, demandado la evaluacion correspondiente a una DIA y PMAA, con
el requerimiento, cuando aplique de una AEC.

La Ley 64-00 establece en su Articulo 38 la Consulta Publica como un instrumento dentro
del proceso de evaluacién ambiental. En julio del afio 2004, se publica la Guia Para La
Realizacion de las Evaluaciones de Impacto Social (EIS), dentro del Proceso de Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA). Esta guia fue elaborada especificamente para definir el
proceso de EIS dentro de los Estudios de Impacto Ambiental

El Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, indica en el punto 5 la descripcidon
operativa del proceso de evaluacion, la misma la define en 5 fases de trabajo, las cuales

son:

Fase I. Solicitud de una Licencia o Permiso Ambiental. La solicitud la realiza el promotor
del proyecto por escrito. La misma debe ir acompafiada del documento descriptivo del
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proyecto, el cual consiste en rellenar un formulario que posee dos variantes, para el caso
en que el proyecto es nuevo y para cuando es una instalacidn existente.

Fase Il. Analisis Previo El andlisis previo consta de cuatro actividades, que consisten en:
a) Revisar la informacién basica del documento entregada por el promotor.
b) Realizar una visita de inspeccidn a la instalacion.
c) ldentificar la categorizacion del estudio a realizar.
d) Generacién de los Términos de Referencia (TdR)

Fase Ill. Realizacion del Estudio Ambiental. El promotor deberd contratar Prestadores de
Servicios Ambientales o Firma consultora, debidamente certificada por la autoridad
ambiental, para la ejecucion del estudio ambiental. El estudio ambiental deberd contener
lo indicado en los TdR y serd entregado antes de que los TdR caduquen.

Fase IV. Revisidon del Estudio Ambiental. La autoridad ambiental una vez recibe el estudio
ambiental verifica que sea consistente con los TdR entregados. Durante el proceso de
revisidon, puede solicitarse informacién adicional no indicada en los TdR. El proceso de
revision culmina con el Informe Técnico de Revisién (ITR), en el cual se indican las
observaciones y comentarios del estudio y la consulta publica y recomendaciones del
equipo técnico. Se solicita el pago del 30% del costo del Permiso o Licencia Ambiental

Fase V Toma de Decisidn. La decision de otorgar licencia o permiso ambiental es valorada
por el Comité Técnico de Evaluacion, en base a los siguientes aspectos:

a) ElInforme Técnico de Revision

b) Opiniones de Expertos

c) Opiniones de las partes interesadas

d) Proceso de consulta publica y atencién a denuncias.
e) El cumplimiento de las medidas urgentes.

Si la decisién es favorable para el promotor se le solicita el pago del 70% restante del
costo del Permiso o Licencia Ambiental, en caso contrario se le comunica al promotor
mediante resolucidon motivada.

En Julio del 2004, se publican los Procedimientos para la Evaluacién de Instalaciones
Existentes y Procedimientos para la Evaluacién de Proyectos Nuevos, en donde se detalla

el proceso de evaluacion, basado en las cinco fases vistas mas arriba.

En el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental Dentro en el Anexo |, el punto VI
establece los criterios para delimitar areas de influencias de los proyectos u obras.

IV.3. Politicas y Salvaguardias del BID
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El documento “Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias” (OP-03),
aprobado por el Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en enero de 2006
y publicado en marzo de 2006, establece como objetivos especificos de dicha Politica:

a.

Potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios.

Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente
Politica; Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

Asimismo, se establece que la Politica rige para el Banco y el FOMIN, abarcando
productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores publico y
privado, asi como los aspectos ambientales asociados a los procesos de
adquisiciones y al manejo de instalaciones del Banco.

La Politica incluye Directrices de Tipo A (Transversalidad ambiental), que se refieren al
concepto de transversalidad y a la internalizacion de la dimensidon ambiental en una fase
temprana del ciclo de proyectos, y Directrices de Tipo B (Directrices de salvaguardias),
dirigidas hacia la revision y clasificacion de las operaciones, requerimientos de evaluacion
ambiental, consulta, supervisién y cumplimiento, impactos transfonterizos, habitats
naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencién y reduccion de la
contaminacién.

IV.4. Departamento Ambiental del Organismo Ejecutor

El departamento ambiental del organismo ejecutor es el Departamento de Gestidon
Ambiental de INAPA, cuyas funciones son las siguientes:

La incorporacién de criterios ambientales en las politicas, planes, proyectos y
acciones del INAPA.

La elaboracidn, ejecucidn y evaluacién de politicas, planes y programas, proyectos
y acciones ambientales especificas del INAPA y del sector agua potable y
saneamiento.

Revisar y compatibilizar en términos medioambientales en el INAPA todas sus
politicas, planes y programas, proyectos en ejecucién, asi como todas las
resoluciones, ordenanzas, normas, reglamentos y proponer su reformulacién,
reemplazo o complementacidn, segun sea el caso.

Realizar en coordinacién con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales una evaluacion ambiental estratégica en el INAPA para la
elaboracion de los planes y programas para el desarrollo del sector agua potable y
saneamiento.

Supervisar y dar seguimiento a los Estudios de Impacto Ambiental para los
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proyectos del INAPA existentes, en ejecucion y por ejecutar, a fin de minimizar los
impactos negativos que se estén produciendo y seleccionar para los proyectos por
ejecutar, la alternativa de menor impacto negativo.

f. Dar atencidén a situaciones de emergencia ambiental que afecten al INAPA en el
sector agua potable y saneamiento.

g. Dar seguimiento en el INAPA a la regulacidon y control de las acciones que puedan
afectar la calidad del agua, aire, suelo o cualquier otra relacionadas con el sector
agua potable y saneamiento.

h. El seguimiento a la revision de las normas ambientales relacionadas con el INAPA 'y
el sector agua potable y saneamiento.

i. Coordinar con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
mecanismos de seguimiento y control para verificar el cumplimiento de las normas
establecidas.

La estructura funcional de esta dependencia es la siguiente:

Subdireccion Técnica
SUBDIRECTOR
TECNICO

Encargado del
Departamento de Gestion
Ambiental

Asistente del Encargado y
Administrativa

Division de Planificacion y Division de Estudios de
Adecuacion Ambiental Impacto Ambiental

Técnicos Ambientales Técnicos Ambientales
(Socidlogo, quimicos, (Socitlogo, quimicos,
bidlogo, gedlogo, bidlogo, gedlogo, hidrélogo,
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Entre los Programas desarrollados actualmente y con relaciéon al Programa se deben
destacar los siguientes.

| - PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

La educacidon ambiental es la herramienta de mayor eficacia para la obtencidon de
conocimientos en este ambito y la divulgacion de la problematica ambiental que afecta a
los paises en vias de desarrollo, una de las actividades que el Programa de Educacion
Ambiental ha implementado periédicamente, es la de ofrecer charlas educativas, con
teorias aprovechables y de interés practico para las labores cotidianas de nuestros
técnicos y en sus comunidades. Los temas varian segun el publico al que va dirigido y los
ponentes cuentan con vasta experiencia en el drea ambiental. Para llevar mas lejos el
mensaje y las intenciones del departamento, se ha elaborado un Mural Ecoldgico, que
brinda a todos sus lectores nutridas e interesantes informaciones relacionadas con temas
ambientales, que motivan y sensibilizan las acciones fuera y dentro de la Institucién.

Con el apoyo de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales se
realizan jornadas de reforestacién en cuencas prioritarias, por parte de los empleados del
INAPA, como una manera de sensibilizar e incentivar el cuidado y respeto a las cuencas
hidrograficas, de las cuales se abastecen los sistemas de la institucion. Ademas de las
actividades mencionadas, se tienen como parte de las prioridades del Programa de
Educacion Ambiental, las iniciativas siguientes:

Il - CAMPANA DE SENSIBILIZACION SOBRE AGUA Y MEDIO AMBIENTE EN ESCUELAS Y
COMUNIDADES RURALES:

La campafia de sensibilizacion se inici6 en comunidades rurales de las provincias
Bahoruco, Barahona, Independencia, Pedernales y San Juan de la Maguana con la
colaboracién de la Secretaria de Estado de Educacidn, y esta orientada a la capacitacién de
técnicos, maestros y estudiantes de numerosas escuelas rurales de las provincias antes
mencionadas. En esta primera etapa se beneficiaran un total de 340 maestros y 7,000
estudiantes en edades que oscilan entre 6 y 17 afios, en un intento que busca crear una
mayor conciencia acerca del uso, manejo y disposicion del agua, aumentando los
conocimientos e incorporando nuevas metodologias para lograrlo. Temas como "~ El ciclo
del agua ", " La importancia del agua “, " Uso racional del agua ~, " El coste del agua *, " La
contaminacién del agua ”, ” La deforestacion y el agua ~, entre otros temas que motiven la
busqueda de un desarrollo ambientalmente sostenible.

V. ANALISIS AMBIENTAL

V.1. Impactos del Programa
V.1.1. Fuentes de agua

Uno de los impactos mas relevantes que se espera se generen con el Programa es una
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explotacién mas eficiente de los recursos hidricos afectados a la prestacién ya que la
ejecucion de los proyectos a ser financiados por el Programa ha de significar el
mejoramiento de instalaciones de captacion, transporte y almacenamiento de agua dulce
que ha de asociarse a una mayor explotacion de fuentes subterraneas y superficiales y en
este contexto es fundamental asegurar la disponibilidad del recurso hidrico durante la
ejecucién de proyectos de abastecimiento de agua.

El Programa promoverd la realizacion de estudios e investigaciones tendientes a
profundizar en el conocimiento del ciclo hidroldgico en su drea de intervencién y se
propone, que el Reglamento Operativo incluya cldusulas que obliguen a la inclusidn del
analisis referente a la disponibilidad de agua en los proyectos cuyo financiamiento sea
solicitado al Programa.

Asimismo, en el ambito rural se ha de incorporar a la socializacién del Proyecto en cada
ASOCAR, la promocién del uso eficiente del agua por parte de los usuarios, a través de
campanas de concientizacién, educacién y capacitacidon dirigidas a la poblacién. En el
disefio de estas campafias se ha de tener en cuenta las particularidades de la
conformacion de estas estructuras sociales y la influencia de los migrantes haitianos en
particular que en la zona del Programa puede adquirir particular relevancia, a lo que se
debe agregar los temas a género y trabajo infantil, de manera a facilitar la comprension
conceptual del fendmeno que se transmite y la apropiacién de ellos por parte de los
lideres comunitarios y de la propia comunidad.

V.1.2. Calidad del agua

Asimismo, se destaca que el Programa ha previsto exigir prevé la integralidad de los
proyectos a ser financiados en esta etapa, concepto que abarca desde la infraestructura
de abastecimiento de agua potable y servicios de saneamiento, hasta la disposicion final
de las aguas servidas en los cuerpos receptores en los proyectos urbanos y periurbanos y
de soluciones individuales para los proyectos rurales, en un todo de acuerdo a las
normativas desarrolladas por el Ministerio de Medio Ambiente. Por tanto, el Programa ha
sido inicialmente disefiado de modo tal que el abastecimiento de agua potable se asocie
con la implantacion de un sistema de alcantarillado sanitario y cuando corresponda con
sistemas de tratamiento de aguas residuales, de manera de mitigar o anular los riesgos
resultantes de la ampliacidon, extension o rehabilitacidn de las instalaciones existentes.

V.1.3. Género
La Politica del Banco Interamericano de Desarrollo identifica dos lineas de accidén:
a. la accion proactiva, que promueve activamente la igualdad de género y el

empoderamiento16 de la mujer a través de todas las intervenciones de desarrollo
de la institucién y

18 se debe entender por “empoderamiento” de la mujer la expansién en los derechos, recursos y capacidad de las
mujeres para participar en todos los procesos asociados a la toma de decisiones y actuar con autonomia en los aspectos
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b. la acciéon preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o mitigar los
impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género, como
resultado de las acciones del Programa.

En el contexto de esta Politica, el concepto “igualdad de género” significa que mujeres y
hombres tienen las mismas condiciones y oportunidades para el ejercicio de sus derechos
y para alcanzar su potencialidad en términos sociales, econémicos, politicos y culturales.

La aplicacion de este concepto en el ambito del sector agua potable y saneamiento,
significa que se debe reconocer que este concepto requiere de acciones dirigidas a la
“equidad”, lo cual implica identificar las acciones conducentes a garantizar la igualdad de
oportunidades frente a la participacién en la gestion comunitaria y a garantizar la
asignacion de recursos a la busqueda de la igualdad de género y la evaluaciéon de
externalidades emergentes de la realizacion de los proyectos definidos en este Programa
de manera que se reduzcan las brechas existentes entre hombres y mujeres.

Particularmente en las zonas rurales en las que sera implementado el Programa, el uso y
administracidon del agua y el saneamiento son ambitos en los que predominantemente la
mujer juega un rol de liderazgo. De acuerdo a informaciones proporcionadas por el
SENASA, en la composiciéon actual de las Juntas de Saneamiento el promedio de
participacién de las mujeres oscila alrededor 20% (de los 5 integrantes de las Juntas de
Saneamiento, en promedio 1 es mujer).

La participacién de la mujer en el uso cotidiano del agua es particularmente importante en
las areas rurales objeto del Programa. Por tanto, en el Reglamento Operativo se incluiran
consideraciones de género, que promuevan la participacidn equitativa de mujeres y
hombres en los procesos de participacién ciudadana, capacitacidon y toma de decisiones y,
particularmente, en la integracidn de los drganos directivos de las ASOCAR.

Asimismo, los procesos de fortalecimiento de habilidades, capacidades y conocimiento se
promovera la inclusién transversal de la perspectiva de género en todas las etapas y
acciones del Programa.

V.1.4. Poblacién Indigena

V.1.5. Reasentamientos Poblacionales
V.1.6. Participacién ciudadana

V.2. Impactos de los proyectos especificos
V.2.1. Tipologia de proyectos

V.2.2. Impactos relevantes de los proyectos

sociales e institucionales y de gestidn vinculadas a los prestadores de servicios, tanto en el &mbito rural como urbano y
periurbano; como asi también a su representacion.
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En este apartado se ha tratado de establecer los los impactos que la construccion,
operacion y mantenimiento de un proyecto de agua potable y saneamiento tiene sobre el
medio ambiente.

En orden a lo ya especificado en cuanto a la calificacion ambiental del Programa, os
proyectos de infraestructura para el sector agua potable y alcantarillado no presentaran
impactos ambientales adversos de gran magnitud, que pudieran poner en riesgo la salud
de las personas o el medio ambiente, sino por el contrario, se espera satisfacer una
demanda social considerada prioritaria en el marco de las politicas publicas de corto y
largo plazo explicitadas por el pais y se considera que estos proyectos son generadores
primarios de fuertes externalidades positivas desde la visidon social y de significativos
impactos positivos econémicos, sociales y ambientales®’.

La identificacion de los aspectos propios de la interrelacion con el medio ambiente
proyecto-medio ambiente se ha separado en agua potable y alcantarillado y en particular
en cada caso se han identificado las etapas particulares asociadas a cada categoria.

V.2.2.1 - Identificacién de impactos en proyectos de agua potable

Se consideran dos fases del proyecto: Construccion, operaciéon y mantenimiento de las
cuatro etapas del mismo: captacidén, conduccidn, tratamiento, y distribucion del agua. Los
impactos se analizan respecto de cada uno de los siguientes componentes ambientales:

a. Medio Fisico

e Calidad del Agua

® Aguas Superficiales

* Calidad del Suelo
b. Medio Bidtico — Floray Fauna
c. Medio Socio Econdmico

e Calidad de Vida

e Salud

e Oferta de Empleo

Impactos negativos fase de construccion

7 Este apartado se ha desarrollado sobre la base del documento correspondiente al Andlisis Ambiental y Social del
“Programa de Agua y Saneamiento para Zonas Rurales y Pequefias Comunidades” desarrollado en Ecuador en el cual
participan el Banco Interamericano de Desarrollo, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Ministerio del
Ambiente de ese pais, el Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe y el
Banco del Estado de Ecuador.
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e Etapa de captacién: En esta etapa las actividades principales serdn la movilizacién de
personal y maquinaria, limpieza de terreno y en algunos casos el mejoramiento de las
obras de toma o la perforacidon de los pozos o la construccidon del tanque de captacion.
Estos producirdn los impactos mencionados a continuacién: Generacidon de ruido vy
vibraciones, generacién de materiales de construccidn, alteracién del paisaje, emision de
gases por parte de la maquinaria, incremento del material particulado, alteraciéon del
cauce del rio (provisional), compactacién del suelo, molestias a la comunidad, riesgos en
salud y seguridad de trabajadores y moradores.

e Etapa de conduccién: Las actividades que se realizardan en esta etapa principalmente
serd la construccién de lineas de conduccidn hasta el sitio donde se construya el tanque
de almacenamiento o se conecte con instalaciones existentes (eventualmente
rehabilitadas) o hasta la conexidén directa las redes de distribucion o instalaciones de
tratamiento y potabilizacién de agua cruda. Se estima generardn los siguientes impactos:
Erosion del suelo, fuga de agua por posibles roturas de tuberia, apertura de zanjas y
derrumbe de taludes, generacién de sedimentos, Generacién de ruidos y vibraciones,
alteracién del paisaje, compactacion del suelo, emisién de gases por parte de la
magquinaria, incremento del material particulado, cambio de uso de suelo, molestias a la
comunidad, riesgos en salud y seguridad de trabajadores y moradores.

e Etapa de tratamiento: Los proyectos contemplaran el tratamiento del agua a captarse
mediante la instalacion de instalaciones de cloracidon o plantas integrales de potabilizaciéon
de aguas crudas, con el objeto de mejorar la calidad del agua, para que sea apta para el
consumo humano. Estas actividades generaran los siguientes impactos: Afectacion a la
vegetacion y al paisaje por movilizacion de maquinaria y limpieza de zona de obras,
eventuales fugas de agua por posibles roturas de tuberia, problemas de diferente indole
mientras permanezcan abiertos pozos y zanjas, generacion de ruidos y vibraciones,
emision de gases por parte de la maquinaria, incremento del material particulado, cambio
de uso de suelo, compactacion del suelo, molestias a la comunidad.

Impactos Negativos Fase de Operacion y Mantenimiento

En la fase de operacién y mantenimiento de los diversos componentes del sistema de
agua potable, pueden suceder aspectos que suelen producir impactos ambientales
negativos, tales como: Generacidn de residuos, ruido y vibraciones, cambio del uso del
suelo, alteracion del paisaje, posible deterioro a zonas aledafias por lodos y aguas de
lavado, riesgo de entregar a la comunidad agua inadecuadamente tratada.

Impactos positivos generados en las fases Construccion, Operacién y Mantenimiento
En el proceso de la construccidon podria tenerse en cuenta las fuentes de trabajo que se
creardn, tanto en forma directa como en forma indirecta a los habitantes de las

comunidades. Cuando el proyecto entre en operacién los impactos positivos, son
multiples y podriamos citar los siguientes:
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a. Mejoramiento de las condiciones de vida y economia de las comunidades
beneficiadas.

b. Evita la migracidon de familias desde el medio rural hacia zonas urbanas u otros
lugares que dispongan de agua potable.

c. Generarentas inmobiliarias y posibilita el desarrollo del medio rural.

d. Reduce los costos sociales de obtencidon de agua para consumo humano y reduce
el trabajo infantil.

e. Mejora el nivel de salud de la poblacion y reduce riesgos de epidemias.

V.2.2.2 - Identificacién de impactos en proyectos de alcantarillado.

La identificacién de los impactos al igual que para agua potable estardn enfocados en las
fases de construccién, y operacidon y mantenimiento, considerando que los proyectos
contaran con su respectiva planta de tratamiento, lo que implica que las descargas de
estos sistemas garantizardn el cumplimiento de los estdndares de calidad ambiental de
descarga hacia cuerpos receptores. Los impactos se analizaran en relacion a los mismos
factores antes detallados para agua potable.

Impactos negativos Fase de Construccién

Las actividades principales a realizarse serdn la limpieza y adecuacién y desbroce de los
terrenos afectados a la realizacién de las obras en terrenos publicos para los sistemas de
alcantarillado sanitario como para las plantas de tratamientos t en menor medida para las
instalaciones individuales desarrolladas en muchos proyectos rurales. En estos casos, se
debe prever el movimiento de maquinaria, excavacion para tuberia como para la planta,
provision de materiales para la construccién y colocacién de sistemas y equipos para
Plantas de Tratamiento. Los principales impactos que generarian estas actividades son:
Generacion de residuos sélidos, emisién de ruido y vibraciones, riesgos en salud y
seguridad de trabajadores y moradores, afectaciéon al suelo, migracion de especies,
pérdida de capa vegetal, afectacion al ecosistema, incremento de material particulado,
emision de gases, afectacion al paisaje, vertidos sélidos y liquidos, cambio de uso de suelo.

Impactos negativos Fase de Operacién y Mantenimiento.

Dentro de las principales actividades que se ejecutaran en esta fase estan: la limpieza y
mantenimiento de instalaciones individuales y la presencia y mantenimiento del sistema
de alcantarillado sanitario y fundamentalmente de la planta de tratamiento y de las
lagunas de estabilizacidon y las actividades operativas y administrativas asociadas a la
planta de tratamiento, la descarga de efluentes y la eventual disposicion de barros
residuales que se estima producirian los siguientes impactos: emision de ruido,
produccién de gases, riesgos en salud y seguridad de trabajadores y moradores,
generacion de residuos sélidos eventualmente contaminantes, alteracion del paisaje,
cambio de uso de suelo, etc.
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Impactos positivos generados en las fases Construccién, Operacién y Mantenimiento

El principal impacto positivo desde el punto de vista social seria la generacién de empleo
especialmente en la etapa de construccidon. Cuando el proyecto entre en operacion
algunos de los impactos positivos identificados son:

a. Mejora de la calidad de vida de las comunidades urbanas y rurales.

b. Evita la contaminacidn hidrica por volcamiento de aguas residuales sin tratamiento
adecuado

c. Reduce la defecacidn al aire libre en el medio rural
d. Evita la proliferacién de vectores
e. Mejora la salud de la poblacién.

Se destaca que las medidas de mitigacion de los impactos ambientales directos
ocasionados durante la etapa de construccién de los sistemas de agua y saneamiento,
seran incorporadas en los Pliegos de Bases y Condiciones para la licitacion de las obras y
estaran bajo la responsabilidad directa del contratista bajo la supervisién de INAPA. Por su
parte, los demas impactos ambientales directos e indirectos seran mitigados a través de la
implementacion de la estrategia ambiental y social a ser delineada en el PGAS que ha de
elaborarse en el marco del Programa, donde se deberda indicar los costos, plazos, y las
medidas a ser desarrolladas y sus responsables.

VI. PROCESO DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

VI.1 Gestion Comunitaria y Participacién

La idea de gestidon comunitaria alude a la capacidad de una comunidad de controlar el
desarrollo de su sistema de agua y saneamiento, o de ejercer sobre él una influencia
decisiva. La gestion comunitaria consiste en tres componentes basicos: responsabilidad,
autoridad, control.

En la practica ha quedado repetidamente demostrado que cuando la gestién de un
proyecto estd a cargo de la comunidad, a largo plazo esta resulta mucho mas eficaz con
relacion al pago del servicio que los proyectos que se conducen desde la centralizacién.

Caracteristicas fundamentales que distinguen la gestion comunitaria de la participacion
comunitaria y son indispensables para el éxito de la gestion comunitaria de los sistemas de
agua:

e La comunidad cuenta con la autoridad y el control efectivo de la gestion del
sistema de abastecimiento de agua potable y del uso del agua.
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e Establecer reglamentos que regiran a los beneficiarios del servicio.

e Asignacion de personal a las operaciones y al mantenimiento del sistema de
agua.

e Establecer cuotas u otras para recaudar dinero destinado a la operacién vy
mantenimiento del sistema. (depende del tipo de sistema, gastos operativos del
sistema y de la capacidad econémica de la comunidad)

e A pesar de que los organismos o instituciones brindan asesoramiento y prestan
apoyo técnico, las decisiones fundamentales corresponden a la comunidad. Esto
quiere decir que a esta debe ofrecérseles opciones reales respaldadas por plena
evaluacion de todos los recursos requeridos en cada caso.

e El desarrollo de las personas es una meta paralela al desarrollo del abastecimiento
de agua. La gestion comunitaria se “centra en la gente”. Su éxito depende de la
comunidad que emplea los servicios.

e Una conduccién comunitaria firme es un factor importante para el éxito de
muchos sistemas comunitarios de abastecimiento de agua. Las mujeres ejercen
una gran influencia en esos sistemas, porque son las mas afectadas con su
carencia, aunque no siempre resulte obvia en las estructuras organizativas.

La gestion comunitaria otorga a los organismos que previamente solo cumplian funciones
de proveedores el nuevo papel de facilitadores, y les exige que adopten nuevas aptitudes
ante el cambio.

Por parte de la comunidad también exige un cambio de actitud, la meta principal de la
participacidn comunitaria en el sector agua y saneamiento ambiental no consiste
solamente en garantizar el caracter sostenible de un sistema ensefiandole a la gente como
desempefiarse en un comité o como operar una bomba de agua. Es ademas desarrollar en
la comunidad la confianza en si misma y el compromiso necesario para que el esfuerzo de
la comunidad en el sector sea constante y responsable.

VI.2 — Descentralizacidn y Participacion

El INAPA y en particular la Unidad Ejecutora de Acueductos rurales (UEAR) apoya
firmemente el empoderamiento de las comunidades rurales en el manejo de sus propios
acueductos; en un proceso denominado participacion total comunitaria.

Este proceso forma parte de la politica de descentralizacidn de servicios basicos, en zonas
rurales, el cual consiste en la transferencia de la gestion, administracion y mantenimiento
de los sistemas rurales de agua a entes comunitarios creados para este fin, llamadas
Asociaciones Comunitarias de Aguas Rurales (ASOCAR).

Actualmente, la funcion de la UEAR se ha transformado desde la prestacién directa de los

servicios a ser un agente de promocion y patrocinio que supervisa, monitorea y fiscaliza la
gestion y participacion comunitaria en el proceso de construccidon, administracion,
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operacion y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento en
el ambito rural.

Las ASOCAR son estructuras sociales creadas en el seno de las comunidades para la
administracidn, gestidn, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento, formados por hombres y mujeres elegidos en Asamblea Comunitaria; vy
cuyos cargos son de caracter honorificos.

Los componentes mas importantes para la sostenibilidad de los proyectos de agua potable
son la capacitacidén y organizacién comunitaria. Esta iniciativa tiene como eje central el
empoderamiento de las comunidades rurales en el manejo de sus propios acueductos. Las
comunidades son capacitadas en contabilidad basica, plomeria bdsica, organizacidn
comunitaria, sensibilizacion medio ambiental desde las escuelas, uso y mantenimiento de
letrinas, sensibilizacion sobre el uso racional del agua, cambios de higiene vy
comportamiento.

VI.3. Proceso de consulta durante la preparacién del Programa

La primera etapa, de sensibilizacion e informacién, tiene como objetivo que la comunidad
involucrada en el Proyecto conozca la problematica del agua al tiempo que se identifican
los lideres comunitarios y organizaciones sociales que constituirian la base de
desconcentracion de los servicios. Al brindar esta asistencia técnica, INAPA informa a la
poblacién sobre los objetivos y alcances del proyecto y procura obtener us compromiso de
participacién a largo plazo.

Esquema General de Participacién18

e Promocion de a salud v Ia higiene

Equidad de género

Sensibilizacion e Promocicn y Implementacion y Acompanamiento y
informacién empoderamiento capacitacion medicion de impacto
Tecnologias alternativas Obra de impacto
Medio ambiente

Luego sigue la etapa de implementacién y capacitacion. En ella INAPA en forma directa o
indirecta disefia a la ASOCAR como actor responsable de la prestacion y genera los

18 Este modelo ha sido aplicado con buenos resultados en Peru en el Proyecto Piloto de Pequeias Localidades del
Programa de Agua y Saneamiento (WSP) - Banco Mundial como parte del Programa Nacional de Agua y Saneamiento
Rural del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de ese pais.
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documentos de base para formalizar su vinculacion con INAPA, incluyendo los
mecanismos de participacion social y comunitaria.

Una vez cumplimentada esta etapa, se capacita a la ASOCAR en las nuevas funciones que
ha de asumir y se socializa el Proyecto incorporando a todos los actores sociales
procurando mitigar los riesgos de intromision politica o politizacion de las ASOCAR.

La transferencia de los servicios es la fase final del ciclo, porque la infraestructura sigue
siendo propiedad de INAPA, de manera que lo que se transfiere a la ASOCAR es la
administracion, la operacidn y la gestion integral del servicio excluyendo los riesgos de
inversidn en infraestructura que son asumidos por el Gobierno Central.

La cuarta y ultima etapa del es el acompafamiento y asistencia técnica que sera
desarrollada por INAPA como una etapa de consolidacion progresiva hacia la
independencia de gestidn, verdadera de la desconcentracion de servicios rurales.

Ademas, se realizaran actividades que comprenden la evaluacidon del desempefio de estos
actores en el cumplimiento de sus metas de acuerdo con los compromisos adoptados con
INAPA y con la comunidad y se asegura la generaciéon de un sistema de informacion hacia
la comunidad vy la rendicion de cuentas de la ASOCAR.

Ademads, en todas las etapas se complementara estas acciones con componentes
complementarios®® vinculados con: promocién de la salud y la higiene; equidad de género;
utilizacion de tecnologias alternativas, sobre todo para el tratamiento de aguas residuales;
ejecucidn de obras por la comunidad y proteccion social del medio ambiente.

¥ Un ejemplo de ello es la “Campafia de Sensibilizacién sobre Agua y Medio Ambiente en Escuelas y Comunidades
Rurales” desarrollada por el departamento de Gestién Ambiental de INAPA.
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