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I. GENERALIDADES

e 1.1 Propdsito y objetivo

Este documento tiene por objeto dar a conocer a los Prestatarios, contratistas
y proveedores vinculados con las adquisiciones financiadas con los préstamos
del Banco Interamericano de Desarrollo (el "Banco"), las politicas béasicas y
procedimientos del Banco en materia de adquisicion de bienes, obras y
servicios relacionados.1 La contratacion de servicios de consultoria se rige por
politicas distintas, que figuran en el folleto del Banco denominado
"Oportunidades de Negocios para Firmas Consultoras".

e 1.2 Contenido

Este documento contiene siete capitulos. El primero sirve de introduccion y
resalta la importancia del proceso de adquisiciones para la ejecucién de los
proyectos del Banco.2 El segundo capitulo trata de las reglas comunes a
todos los métodos de adquisicion. El tercero se ocupa del método mas
importante de adquisicion, que es la licitacion publica internacional. Los
capitulos cuarto y quinto tratan, respectivamente, de otros métodos de
adquisicibn que, como excepcidon, el Banco admite en circunstancias
especiales, y de principios de adquisicion aplicables al sector privado. El
capitulo sexto se ocupa del Comité de Adquisiciones y del procedimiento para
atender reclamos de los contratistas; y el dltimo capitulo explica el sistema de
divulgacion de los préstamos del Banco asi como las oportunidades
comerciales provenientes de dichos préstamos. El folleto contiene ademas un
Anexo que incluye un glosario de los términos mas comunes utilizados en
materia de adquisiciones.

e 1.3 Importancia de las adquisiciones

La adquisicion de bienes, obras y servicios es una de las actividades que
mayores repercusiones tienen sobre la ejecucion adecuada de un proyecto.
Del régimen de adquisiciones va a depender en buena parte la calidad del
proyecto, su costo y su terminacién a tiempo. La aplicacion de politicas y
practicas soélidas, con procedimientos equitativos y transparentes, es una
herramienta indispensable no sélo para crear mercados confiables y esta bles,
capaces de atraer proveedores y contratistas eficientes, sino para resguardar
los principios de responsabilidad de gestion y uso efectivo de los fondos
publicos. Por dltimo, es importante para el Banco, como entidad internacional
de desarrollo, dar a los oferentes de sus paises miembros la posibilidad de
participar en igualdad de condiciones en la provisibn de bienes, obras y



servicios. Las politicas basicas del Banco en materia de adquisiciones que se
describen en este folleto tienen como meta el logro de estos objetivos.

1.4 Préacticas corruptivas

(a)Definiciones de Practicas Corruptivas: Soborno, Extorsién o Coaccion,
Fraude y Colusion

El Banco exige que los Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de una
donacion), asi como los oferentes, contratistas y consultores que participen
en proyectos con financiamiento del Banco, observen los mas altos niveles
éticos, ya sea durante el proceso de licitacidn o de ejecucién de un contrato.
Las definiciones de acciones que constituyen practicas corruptivas y que se
transcriben a continuacién, constituyen las mas comunes, pero estas acciones
pueden no ser exhaustivas. Por esta razén, el Banco actuara frente a
cualquier hecho similar o reclamo que se considere corrupto, conforme al
procedimiento establecido.

(i) "Soborno" (cohecho)

Consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar indebidamente cualquier cosa de
valor capaz de influir en las decisiones que deban tomar funcionarios publicos,
0 quienes actlen en su lugar en relacion con el proceso de licitacion o de
contratacion de consultores o durante la ejecucion del contrato
correspondiente.

(ii) Extorsion o Coaccion

El hecho de amenazar a otro con causarle a él mismo o a miembros de su
familia, en su persona, honra, o bienes, un mal que constituyere delito, para
influir en las decisiones durante el proceso de licitacién o de contratacion de
consultores o durante la ejecucidon del contrato correspondiente, ya sea que el
objetivo se hubiese o no logrado.

(iii) "Fraude"

La tergiversacion de datos o hechos con el objeto de influir sobre el proceso
de una licitacion o de contrataciéon de consultores o la fase de ejecuciéon del
contrato, en perjuicio del Prestatario y de los participantes.

(iv) "Colusion"

Las acciones entre oferentes destinadas a que se obtengan precios de
licitacibn a niveles artificiales, no competitivos, capaces de privar al
Prestatario de los beneficios de una competencia libre y abierta.

(b) Medidas a tomar por el Banco

Si se comprueba, de acuerdo con el procedimiento administrativo del Banco,

que un funcionario publico, o quien actle en su lugar, y/o el participante o
adjudicatario propuesto en un proceso de adquisicion llevado a cabo con



motivo de un financiamiento del Banco, ha incurrido en practicas corruptivas,
el Banco:

(i) rechazara cualquier propuesta de adjudicacion relacionada con el proceso
de adquisicion o contratacion de que se trate;

(i) declarara a una firma y/o al personal de ésta directamente involucrado en
las practicas corruptivas, no elegible para ser adjudicatarios o ser contratados
en el futuro con motivo de un financiamiento del Banco. La inhibicibn que
establezca el Banco podra ser temporal o permanente; y/o

(iii) cancelard, y/o acelerara el repago de la porcién del préstamo destinada a
un contrato, cuando exista evidencia que representantes del Prestatario o de
un Beneficiario del préstamo o donacién han incurrido en practicas
corruptivas, sin que el Prestatario o Beneficiario haya tomado las acciones
adecuadas para corregir esta situacion, en un plazo razonable para el Banco y
de conformidad con las garantias de debido proceso establecidas en la
legislacion del pais prestatario.

(c) Inspeccién de registros contables y estados financieros

En los contratos que sean financiados con recursos del Banco, éste tendra
derecho a requerir que los documentos de licitacion incluyan una clausula que
permita al Banco, o a quien éste designe, inspeccionar o realizar auditorias de
los registros contables y estados financieros de los proveedores/contratistas,
relacionados con la ejecucién del contrato.

(d) Compromiso de no sobornar

A pedido del pais de un Prestatario, el Banco aceptara que los documentos
relativos a adquisiciones publicas a ser financiadas por éste, incluyan
clausulas que obliguen a los que participen en dichas adquisiciones o en la
posterior ejecucion de los correspondientes contratos a comprometerse,
mediante declaracidn expresa, a no violar las leyes pertinentes relativas a
practicas corruptivas del pais donde se lleven a cabo las adquisiciones. El
texto en que se establezca este requisito debera ser acordado con el Banco.

NORMAS COMUNES A TODA ADQUISICION

2.1 Uso eficiente y econdmico de los recursos del Banco

La regla principal aplicable al uso de los recursos del Banco establecida en su
Convenio Constitutivo, es que dichos recursos deben utilizarse prestando
debida atencién a consideraciones de economia y eficiencia. Esta regla se
aplica a todas las adquisiciones que se llevan a cabo con motivo de
operaciones del Banco. El sistema de adquisiciones que, salvo excepciones,
mejor se presta para la aplicacion de la citada regla, es el de licitacion publica



internacional. Por eso el Banco ha adoptado este procedimiento para las
adquisiciones que lleva a cabo el sector publico. Este folleto analiza mas
adelante las reglas y principios basicos de dicho sistema, asi como de otros
que, en circunstancias especiales, pueden resultar mas ventajosos. También
establece normas bésicas aplicables a Prestatarios3 del sector privado.

2.2 Relaciones juridicas diversas

Las relaciones juridicas entre el Banco y sus Prestatarios se rigen por los
respectivos contratos de préstamo. Dichos contratos también regulan
aspectos importantes de los procedimientos de adquisiciéon. Pero como las
relaciones juridicas entre los Prestatarios y los proveedores de obras, bienes y
servicios relacionados, se rigen por los documentos de licitacion y los
contratos de provision respectivos, ningun proveedor o entidad que no sea
parte de dichos contratos de préstamo podra derivar derechos o exigir pagos
con motivo de estos contratos.

2.3 Responsabilidades basicas

La responsabilidad por la ejecucién y administraciéon de los proyectos reside
en los Prestatarios, incluyendo todo el proceso de adquisiciones, desde la
preparacion de los documentos de licitacibn hasta la adjudicacién vy
administracién de los contratos de suministro. El Banco supervisa el proceso
de adquisiciones para asegurarse que se siguen sus reglas y procedimientos.

2.4 Planificacion de las adquisiciones

o (a) Plan general de adquisiciones

Es indispensable para la adecuada ejecucion de un proyecto una sélida
planificacién y coordinacién de las adquisiciones que han de requerirse
con motivo de ese proyecto. Para ello, el Prestatario debe preparar un
plan general de adquisiciones a ser acordado con el Banco durante el
estudio de la operaciéon. En dicho plan debe detallarse, como minimo,
la siguiente informacion:

= (i) los limites para aplicar licitacion publica internacional con
motivo del proyecto;

= (ii) todos los bienes, obras y servicios que se han de requerir
para llevar a cabo el proyecto;

= (iii) las caracteristicas y los montos estimados de los diferentes
contratos bajo los que se agruparan las adquisiciones;

= (iv) la fuente de financiamiento y el sistema de adquisicion
previsto para cada contrato, en funcibn de las reglas
establecidas para los distintos sistemas de adquisiciones;



= (v) las precalificaciones y licitaciones que se convocaran para
adjudicar los diferentes contratos; y

= (vi) las fechas previstas para llevar a cabo las principales
etapas del proceso de adquisiciones, incluyendo las fechas
previstas para contar con las obras, bienes y servicios
relacionados.

Durante la ejecucién de un proyecto se pueden realizar, con el previo
acuerdo del Banco, los ajustes al plan general de adquisiciones que
resulten necesarios segun la marcha del proyecto. Bajo circunstancias
muy especiales y debidamente justificadas, generalmente de
emergencia, el Banco puede autorizar criterios diferentes a los
planificados originalmente, siempre que no se afecten la competencia
ni las economias de escala. El Banco recomienda que los Prestatarios
utilicen documentos de precalificacion y licitacion uniformes con las
variantes que se requieran para determinadas condiciones especificas.

(b) Paquetes o agrupamiento de licitaciones (tipo, cantidad y monto de
los contratos)

Las caracteristicas, cantidad y montos de los contratos por licitar
deben ser tales que permitan su adecuada administracion por parte del
Prestatario y alienten la maxima competencia posible entre licitadores
responsables.

Es conveniente que los bienes y obras que se requieran para un
proyecto sean agrupados de modo que puedan ser suministrados por
una sola fuente, siempre y cuando lo permitan las caracteristicas del
mercado. Es usual sin embargo, incluir en una misma licitacion
contratos diferentes para la provision de prestaciones afines. Entre los
factores que deben considerarse al agrupar paquetes de adquisiciones,
se encuentran la necesidad de tiempos de entrega diferentes o de
entregas escalonadas y las exigencias de homogeneidad en las
caracteristicas de ciertas prestaciones. En general, conviene contratar
los suministros de bienes y equipos por separado de los contratos de
obras, excepto en el caso de los contratos "llave en mano"” que se
mencionan en el parrafo (©) mas abajo.

Los contratos de monto elevado incrementan el interés y la
participaciéon internacional, pero también pueden impedir Ila
participacibn de empresas pequefias o medianas calificadas. Una
opcién razonable en la medida en que el proyecto u obra lo permitan,
es subdividir las provisiones o trabajos en lotes, para facilitar la
participacibn de empresas mas pequefias, permitiendo al mismo
tiempo la presentacion de ofertas por conjuntos de lotes, o por el total
de la provisién, para interesar a empresas de mayor envergadura.

Aunque se requiera que determinados bienes, equipos, obras o
servicios de caracteristicas similares sean recibidos durante etapas
distintas de un proyecto, puede convenir lo mismo agruparlos en un
solo contrato, para aprovechar las economias de escala. Por otra



parte, en circunstancias especiales, una subdivisibn en contratos
separados con fechas de entrega distintas puede flexibilizar el manejo
del proyecto y distribuir los riesgos de eventuales incumplimientos o
demoras. Los distintos criterios expuestos y otros que resulten
relevantes deben ser adecuadamente ponderados para decidir el
tamafio 6ptimo de los paquetes o lotes de adquisiciones.

o (o Contratos llave en mano

En circunstancias especiales debidamente justificadas, el Banco puede
aceptar la adjudicacién de contratos llave en mano para la ejecucion
de proyectos muy complejos, donde resulten evidentes las ventajas de
consolidar en un solo contratista los servicios de ingenieria, provision
de equipo y construccidon. Sin embargo, deben evaluarse estas
ventajas teniendo en cuenta el mayor costo que suele tener este tipo
de contratos. En los casos en que se considere la alternativa de un
contrato llave en mano, debido a insuficiente capacidad de
coordinacion por parte del Prestatario, debe también estudiarse la
posibilidad de contratar firmas consultoras especializadas que puedan
hacerse cargo de esta tarea. Como se ha indicado en la seccién 2.4 (b)
anterior, una vez justificados adecuadamente durante la etapa de
estudio del proyecto las caracteristicas y los montos de los contratos
previstos, esta informacién debe incorporarse al plan general de
adquisiciones.

2.5 Elegibilidad de contratistas y bienes

El Banco tiene reglas estrictas en cuanto al uso de los fondos de sus
préstamos. Estos so6lo pueden desembolsarse a cuenta de gastos por
concepto de bienes, obras o servicios elegibles que cumplan, entre otras, con
las reglas sobre nacionalidad de proveedores y origen de bienes que se
establecen a continuacion.

2.6 Elegibilidad de contratistas de obras por nacionalidad

En las licitaciones para obras, solo pueden participar empresas provenientes
de los paises miembros del Banco. La ndmina de esos paises figura en la
contratapa de este folleto.

2.7 Criterios para establecer la nacionalidad de contratistas de obra

Para determinar la nacionalidad de una firma constructora y su elegibilidad
para llevar a cabo obras financiadas por el Banco, éste utiliza los siguientes
criterios:



(a) que la firma esté constituida y opere de conformidad con las
disposiciones legales del pais miembro donde tenga su domicilio
principal;

(b) que la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de
un pais miembro;

(c) que mas del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una o
mas personas naturales o juridicas de uno o mas paises miembros o
de ciudadanos o residentes "bona fide" de esos paises elegibles;

(d) que la firma constituya parte integral de la economia del pais
miembro en que esté domiciliada;

(e) que no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial
de las utilidades netas o de otros beneficios tangibles de la firma sean
acreditados o pagados a personas naturales que no sean ciudadanos o
residentes "bona fide" de los paises miembros, o a personas juridicas
que no sean elegibles de acuerdo con los requerimientos de
nacionalidad de este parrafo; y

(f) que cuando se trate de un contrato para la ejecucion de obras,
sean ciudadanos de un pais miembro por lo menos el 80% del
personal que deba prestar servicios en el pais donde la obra se lleve a
cabo, sea que las personas estén empleadas directamente por el
contratista o por subcontratistas. Para los efectos de este computo, si
se trata de una firma de un pais distinto al de la construccién, no se
tendran en cuenta los ciudadanos o residentes permanentes del pais
donde se lleve a cabo esa construccion.

Las normas anteriores se aplican también a cada uno de los miembros de un
"joint venture" o consorcio (asociacién de dos o mas firmas) y a firmas que
éste pueda proponer para subcontratar parte del trabajo.

2.8 Origen de bienes

Sélo podran adquirirse bienes cuyo pais de origen sea un pais miembro del
Banco. El término "pais de origen" significa:

(0]

(a) aquél en el cual el material o equipo ha sido extraido, cultivado,
producido, manufacturado o procesado; o

(b) aquél en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento o
montaje, resulte otro articulo, comercialmente reconocido, que difiera
sustancialmente en sus caracteristicas béasicas de sus componentes
importados. La nacionalidad o pais de origen de la firma que produzca,
ensamble, distribuya o venda los bienes o0 los equipos no sera
relevante para determinar el origen de éstos.

2.9 Transporte de bienes y servicio de seguros



El Banco solo financia el transporte de bienes si los servicios provienen de
compariias de paises elegibles. La fuente se considera elegible cuando se
hayan cumplido cualquiera de los siguientes requisitos:

(a) la bandera de la nave es de un pais miembro del Banco;

(b)el propietario de la nave es de un pais miembro del Banco;

(c)la nave estéa registrada en un pais miembro del Banco; o

(d)la empresa que transporta los bienes y emite el conocimiento de
carga, es de un pais miembro del Banco.

O o0Oo0Oo

Bajo los criterios (b), (c) y (d) antes mencionados, no es necesario que la
nave porte la bandera de un pais miembro del Banco.

Los servicios de seguro relacionados con contratos financiados por el Banco
son elegibles para recibir financiamiento solamente cuando sean prestados
por aseguradores que provengan de paises miembros. Los documentos de
licitacion debera indicar el tipo y las condiciones del seguro que han de
proporcionar los oferentes. Para obras civiles, normalmente se requiere que el
contratista suministre una pdliza contra todo riesgo.

2.10 Asociacion de firmas locales y extranjeras

El Banco alienta la participacién de proveedores y contratistas del pais del
Prestatario en las adquisiciones, para fomentar el desarrollo de la industria
local. Los proveedores, industriales y contratistas locales pueden presentarse
a licitacion independientemente o en consorcios con firmas extranjeras, pero
el Banco no acepta que la formacion de consorcios o cualquier otra clase de
asociacion entre las firmas locales y extranjeras sea obligatoria o que se
establezcan porcentajes de participacion también obligatorios.

2.11 Elegibilidad de empresas afiliadas para presentar ofertas

o0 (&) Un oferente, incluyendo sus filiales o empresas que formen parte
de un mismo grupo econdmico o financiero, puede presentar una sola
oferta por licitacion. Si en una licitacibn determinada un oferente
somete o participa en mas de una oferta, no se evaluaran las ofertas
de los oferentes involucrados. Esto, sin embargo, no limita la
participacibn de subcontratistas en mé&s de una oferta.

Para estos efectos se entiende que forman parte de un grupo
econémico o financiero, las empresas que tengan directores,
accionistas (con participacion de mas del 5%), o representantes
legales comunes, y aquéllas que dependan o subsidien
econémicamente o financieramente a otra empresa.



o (b) Ninguna filial de una agencia de compras, incluyendo empresas
que formen parte de un mismo grupo econémico o financiero segun la
definicion anterior, sera elegible para participar en licitaciones donde
participen dichas agencias.

0 (¢) Cuando una empresa, sus filiales o empresas que formen parte de
un grupo econémico o financiero segun la definicion anterior, ademas
de ofrecer servicios de consultoria, tenga la capacidad de proveer
bienes o construir obras, no podra proveer bienes o construir obras en
un proyecto en que una filial o empresa del mismo grupo econémico o
financiero haya participado como consultora. Para que se acepten
excepciones a esta regla para casos como, por ejemplo, proyectos
llave en mano, se requiere la previa no objecion del Banco.

2.12 Adquisicion con otras fuentes de recursos

Cuando la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras se financien
exclusivamente con recursos que no provengan ni del financiamiento del
Banco ni del Prestatario, éste podra utilizar procedimientos acordados con los
proveedores de dichos recursos. Sin embargo, los procedimientos deben ser
compatibles, a satisfaccion del Banco, con la obligacién del Prestatario de
llevar a cabo el proyecto con la debida diligencia y eficiencia. Asimismo, los
bienes y obras a ser adquiridos deben: (a) ser de calidad satisfactoria y
ajustarse a los requisitos técnicos del proyecto; (b) haber sido entregados o
completados en tiempo oportuno; y (¢) haber sido adquiridos a precios de
mercado. El Banco podra solicitar que el Prestatario le informe sobre el
procedimiento de adquisicién a ser aplicado y los resultados obtenidos.

2.13 Adquisiciones anteriores a la firma de contratos de préstamo del
Banco

Para lograr una ejecucidn mas rapida y eficiente de los proyectos, el Banco
puede, como excepcidn, reconocer con cargo al financiamiento del Banco, o
de la contrapartida local, la adquisicibn de bienes o contratacién de obras
llevadas a cabo por el Prestatario con anterioridad a la aprobacion del
préstamo y firma del respectivo contrato, siempre que tales adquisiciones y
contrataciones hayan seguido sustancialmente las politicas del Banco en la
materia. Dichas excepciones deben justificarse en la documentacion del
préstamo. Sin embargo, el posible Prestatario lleva a cabo estas
contrataciones anticipadas a su propio riesgo, en el sentido de que si en
definitiva no se aprobare la operacidon respectiva, el Banco no financiaria las
contrataciones anticipadas.

2.14 Procedimientos para programas globales de crédito



En el caso de préstamos para programas globales de crédito que suelen
desembolsarse a través de entidades intermediarias financieras, tales como
por ejemplo los destinados a la pequefia y mediana industria, las
adquisiciones correspondientes las llevan a cabo los beneficiarios siguiendo
las practicas corrientes del mercado utilizadas por el sector privado. Dichas
practicas deberan ademas ser aceptables para el Banco. Cuando los
subpréstamos se otorguen a beneficiarios del sector publico, las adquisiciones
se llevaran a cabo de acuerdo con las politicas del Banco para el sector.

2.15 Procedimientos para operaciones especiales

Cuando el Banco participe en préstamos que involucren la contratacion de
empresas privadas para el otorgamiento de concesiones de obra, o préstamos
para operaciones tipo construccidon-operacion- transferencia (build-operate-
transfer, BOT) o construccion-operacion- propiedad (build-operate-own, BOO)
o tipos similares que involucren derechos especiales o exclusivos, u otro tipo
de concesion, tal como la otorgada a un monopolio reconocido, y siempre que
se prevea que el Banco financiaria al eventual adjudicatario, se seguiran, para
la seleccibn de los concesionarios, los procedimientos de seleccion
competitivos que se hayan acordado con el Banco.

2.16 Adquisiciones que no se ajustan a las politicas del Banco

El Banco sdlo financia adquisiciones que se hubiesen llevado a cabo de
conformidad con sus politicas. Por lo tanto, no reconoce gastos efectuados sin
seguir esas politicas.

2.17 Supervision del Banco

El Banco mantiene una estricta supervision tanto de las etapas criticas del
procedimiento de adquisiciones como de la administraciéon de los contratos
resultantes. Ello tiene por objeto resguardar la regla de economia y eficiencia
aplicable al uso de sus recursos y a la eficaz ejecucion de los proyectos, asi
como los principios basicos y politicas del Banco en materia de adquisiciones.
El Prestatario a su vez debera colaborar ampliamente con el Banco en dicha
supervision. Para ello, y como parte de un proceso ordenado de
adquisiciones, los Prestatarios deben conservar y poner a disposicion del
Banco todos los documentos y antecedentes relacionados con el proceso de
adquisiciones, asi como con la etapa posterior de administracion de los
respectivos contratos. Dichos documentos y antecedentes constituyen
elementos indispensables para que el Banco pueda verificar la elegibilidad
para financiamiento de un contrato o de otros gastos determinados. El Banco
supervisa especialmente la preparacidon y cumplimiento del plan general de
adquisiciones, los documentos de licitacion, los informes sobre precalificacion



y los referidos a la evaluacidon y adjudicacion de contratos. Existen algunos
proyectos especiales en los que la revision del Banco se realiza "ex post facto"
0 sea con posterioridad a la formalizacion del contrato por el Prestatario, en
lugar de llevarse a cabo durante cada etapa critica de la licitacion y solamente
por muestreo. Ello puede ocurrir por ejemplo cuando el proyecto incluye
numerosas obras pequefias que, por su naturaleza o distancia geografica, no
pueden ser agrupadas en licitaciones grandes. Si de dicha revision surge que
en alguna licitacién no se siguieron las reglas del Banco, éste no financiara
dicha licitacion. En tales casos, el Banco se asegura que el Prestatario
disponga de sistemas adecuados y confiables de ejecucién y supervisiéon de
adquisiciones, capaces de cumplir con sus requisitos. La supervision abarca
también cualquier cambio material relacionado con la ejecucion del contrato
de adquisicidn y en especial cambios relativos al plazo de terminacion de
dicho contrato que puedan involucrar aumentos de  costos.

Por dltimo, las protestas que puedan formular los contratistas durante
cualquier etapa reciben la atencion cuidadosa del Banco. A este ultimo tema
se refiere el capitulo VI de este folleto.

En casos excepcionales, el Banco puede verse obligado a suspender
desembolsos de un préstamo. En estos casos, es responsabilidad del
Prestatario hacer conocer cuanto antes a los proveedores y contratistas
cualquier situacion que pueda afectar los pagos a dichas entidades.

I11. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

3.1 Tipos de licitacion. Fundamento de la licitacion publica

La licitacion es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones,
mediante el cual se solicitan, reciben y evallan ofertas para la adquisicion de
bienes, obras o servicios y se adjudica el contrato correspondiente al licitador
que ofrezca la propuesta mas ventajosa.4 La licitacion puede ser publica o
privada y la licitacién publica puede ser internacional o restringida al ambito
local. Estas variantes se analizan en el capitulo IV. Como se ha indicado
anteriormente, la practica ha demostrado que el procedimiento para
adquisicién de bienes, obras y servicios conexos que mejor garantiza al sector
publico los principios de economia, eficiencia y transparencia es el de
licitacion publica internacional. Ese es, por lo tanto, el método que el Banco
ha adoptado como regla. En este capitulo se analizan los principios basicos de
este procedimiento y en el proximo otros procedimientos que, por poder
resultar mas beneficiosos en circunstancias especiales, también estan
previstos por el Banco.

3.2 Principios basicos de la licitacion publica

El Banco reconoce y adopta los principios basicos de la licitacién publica que



son publicidad, igualdad, competencia y debido proceso. El principio de
competencia tiene por objeto asegurar la participacién del mayor niumero de
oferentes calificados, para que los Prestatarios puedan obtener las mejores
condiciones que el mercado pueda ofrecer. Para que exista una competencia
efectiva, los participantes deben ser considerados en pie de igualdad. Este
principio implica evitar todo tipo de preferencia o discriminacion que
favorezca o perjudique a unos en detrimento o beneficio de otros. Segun el
principio de publicidad, el acceso a la informacion relativa a una licitacion
debe estar abierto a todo contratista, no so6lo en la etapa inicial de
participacion, sino en la de apertura de sobres y aclaraciones. Por dltimo,
para que exista debido proceso, la legislacibn Ilocal debe prever
procedimientos que posibiliten una amplia discusion de las controversias y
permita a los oferentes tanto realizar impugnaciones procedente como
defenderse de las que se les hagan.

3.3 Cuando procede la licitacion publica internacional

El Banco establece en los contratos de préstamo un monto para obras y otro
para bienes y servicios relacionados, a partir de los cuales dichas obras o
bienes y servicios deben ser adquiridos por licitacién publica internacional,
siempre y cuando se prevea ademas, para dichas adquisiciones, el uso de
divisas provenientes del préstamo del Banco. Estos montos son fijados caso
por caso. El criterio fundamental para establecer dichos montos es el de
fomentar la competencia internacional. Se fijan montos a partir de los cuales
sea probable la participacion de empresas contratistas de los paises miembros
del Banco asi como el suministro de bienes y servicios relacionados
provenientes de dichos paises. Es necesario tener en cuenta que la fijacion de
montos bajos desalienta la competencia internacional, ya que por definicion
los paquetes de licitaciones tienden a establecerse alrededor de dichos
montos y de esa manera resultan, incapaces de atraer contratistas
internacionales. No es permitido reducir el precio de los contratos de licitacion
por debajo de los limites establecidos con el objeto de evitar el cumplimiento
de las reglas del Banco en esta materia.

Para facilitar la fijacion de dichos montos, la Oficina de Politica y Coordinacion
de Adquisiciones prepara guias por pais/sector. Los equipos técnicos del
Banco asignados a un proyecto (“equipo de proyecto") tienen en cuenta al
proponer los limites a ser aplicados para cada proyecto, ademas de las
citadas guias, los siguientes criterios, relacionados con el pais/sector del
proyecto:

0 paquetes de licitaciones capaces de atraer competencia internacional y
promover economia y eficiencia;

o0 la opinibn de posibles proveedores o contratistas extranjeros,
especializados en los bienes u obras de que se trate;

o el historial de participacion extranjera para el tipo de obras o bienes de
que se trate;



o0 los limites fijados por otros organismos internacionales;
o0 la magnitud, complejidad y costo de la adquisicibn de que se trate;
o la economia del pais;

0 la capacidad de produccidon o disponibilidad de contratistas a nivel
nacional y su capacidad para suministrar los bienes o ejecutar las
obras de que se trate.

Los limites a ser establecidos no deben sobrepasar el equivalente de cinco
millones de ddlares (US$5.000.000) para obras y el equivalente de
trescientos cincuenta mil dolares (US$350.000) para bienes y servicios. A
partir de dichos montos, debe adoptarse la licitacion publica internacional.
Para los casos en que los equipos de proyecto y la Oficina de Adquisiciones
determinen que la aplicacion de los montos maximos establecidos pueda
tener efectos negativos con respecto al fomento de la competencia
internacional, y que no es probable que dichos montos aseguren el resultado
mas econdmico y eficiente con relacién a las adquisiciones de que se trate,
podran proponerse a consideracion del Directorio Ejecutivo del Banco montos
mayores. En estos casos, debera incluirse una justificacion amplia, basada en
los criterios indicados en este subparrafo. Por lo tanto, toda adquisicién de
obras o bienes y servicios a ser financiada total o parcialmente con divisas del
préstamo y cuyo monto sea igual a o sobrepase uno de los limites citados
deberda llevarse a cabo mediante licitacibn publica internacional, que debera
seguir las modalidades establecidas por el Banco. Si s6lo se prevé el uso de
moneda local del préstamo del Banco o s6lo el uso de fondos del Prestatario o
una combinacién de estos dos tipos de recursos (situacidn que se justifica
generalmente cuando es improbable la participacion extranjera), el método
de adquisicion serd también el de licitacion publica, pero a opcién del
Prestatario, se podré restringirla al ambito nacional.

3.4 Adquisiciones por montos inferiores a los limites establecidos

La ejecucién de obras y la adquisicion de bienes y servicios por montos
inferiores a los indicados para licitacion publica internacional en el parrafo
3.3, se rigen por lo establecido en la respectiva legislacién local, siempre que
ésta no esté en conflicto con las politicas del Banco. El Prestatario debera
establecer procedimientos que permitan la participacion de varios
proponentes, y prestara debida atencibn a los aspectos de economia,
eficiencia y precios de mercado. Cuando se utilicen divisas del préstamo del
Banco, los procedimientos empleados deberan permitir, ademas, la
participaciéon de oferentes de bienes o servicios provenientes de sus paises
miembros.

3.5 Idioma e interpretacion



Los documentos de licitacion y los contratos suelen ser redactados en el
idioma del pais del Prestatario. Es conveniente que la publicidad se lleve a
cabo en uno o més de los idiomas oficiales del Banco (espafiol, inglés, francés
y portugués), para facilitar la competencia de empresas internacionales.
Cuando se use mas de un idioma, deberd indicarse en los documentos de
licitacion y en los contratos cudl prevalecerd en caso de conflictos de
interpretacion.

3.6 Publicidad para licitacion publica internacional

La publicidad es uno de los elementos méas importantes de la licitacion
publica, pues se procura con ella obtener la participacion méas amplia posible
de licitantes elegibles. Los requisitos del Banco en materia de publicidad para
licitacion publica internacional son:

o (8 Aviso General de Adquisicion (AGA)

Estos avisos, que son preparados por el Prestatario con la colaboracién
del Banco, tienen por objeto notificar con la debida anticipacion a los
interesados acerca de las posibles adquisiciones que, para obras o
bienes, tendran lugar con motivo de nuevos proyectos del Banco. El
aviso debe contener los detalles basicos del proyecto de que se trate,
incluyendo el nombre del pais, la referencia al financiamiento del
Banco y el monto y objeto del préstamo; los montos limites
establecidos por sobre los cuales se requiere licitacion publica
internacional; un calendario tentativo de las posibles licitaciones para
obras y bienes; y la direcciéon, numeros de teléfono y facsimil del
Prestatario para que los interesados puedan obtener informaciéon mas
detallada. El Banco se encarga de la publicacién de estos avisos, en
nombre del Prestatario, en el periédico de las Naciones Unidas
"Development Business". La publicacion se lleva a cabo con suficiente
anticipaciéon al primer aviso para la precalificacibn o licitacion
correspondiente al proyecto de que se trate. En caso de financiamiento
del Banco esperado pero aun no aprobado, ésto puede requirir la
publicacion del AGA antes de la fecha de aprobacién por el Banco (ver
parrafo 2.13). Los AGAs se publican ademas en la revista IDB Projects
Online.

o (b) Avisos para licitaciones especificas (Avisos Especificos de
Adquisiciones ("AEA™)

El anuncio de precalificacion o registro y el de licitacion, cuando no se
hubiera llevado a cabo precalificaciéon, debera publicarse en los
siguientes medios:

= (i) Publicidad nacional

Toda licitacion para bienes u obras debe incluir publicidad



nacional. Dicha publicidad consiste en que el anuncio de la
precalificacion o registro, y el de la licitacion cuando no hubiere
invitacion restringida a las firmas precalificadas, debe
publicarse por lo menos dos veces en un periédico de amplia
circulacién nacional o, a opcién del Prestatario, una vez en dos
periddicos de amplia circulacién nacional.

(i) Publicidad internacional

Cuando se llevan a cabo licitaciones cuyo valor estimado sea
igual a o exceda los montos establecidos para licitacién publica
internacional, ademas de la publicidad nacional a que se refiere
el subparrafo (i) anterior, el Prestatario debe llevar a cabo
publicidad internacional. Esta consiste en que el anuncio de
precalificacion o de registro y el de licitacién, cuando no se
hubiere llevado a cabo precalificacion, deben publicarse en el
periédico de las Naciones Unidas Development Business. Para el
caso de obras grandes o complejas, se puede establecer el
requisito, a criterio del Banco y con la concurrencia del
Prestatario, de publicidad adicional en un periédico o en una
revista técnica reconocida, ambos de amplia circulacion
internacional.

En casos excepcionales, como por ejemplo aquéllos de extrema
urgencia (usualmente causados por desastres naturales) el
Banco podra autorizar que el Prestatario lleve a cabo la
publicacion en una revista técnica reconocida y/o en un
periédico de amplia circulacidon internacional, en lugar de
Development Business, el cual requiere mas anticipacién a sus
fechas de publicacion.

(iii) Contenido de los anuncios de licitacion ("AEA™)

El texto de los anuncios de convocatoria a licitacion debera
contar con la conformidad previa del Banco y expresar, por lo
menos, lo siguiente:

(aa) la descripcion del proyecto, el objeto de la licitacion
y el origen de los fondos destinados a financiar el costo
de las adquisiciones o] de las obras;

(bb) el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion
sera financiado parcialmente por el Banco, y que la
adquisicion de bienes o la contratacion de obras con
dicho financiamiento debera sujetarse a las
disposiciones del correspondiente contrato de préstamo;

(cc) la descripcion general del equipo, maquinaria y
materiales requeridos, asi como de la obra, con los
volimenes o0 cantidades de trabajo, sus partes
principales y el plazo para su ejecucion;

(dd) la oficina o el lugar, dia y hora en que se podra



retirar los documentos de la licitacidon incluyendo bases,
planos y especificaciones, asi como un borrador del
contrato;

(ee) la oficina donde se deberan entregar las
propuestas, y la autoridad que ha de resolver su
aprobacion y adjudicacion; y

(fHel lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas
en presencia de los oferentes o de sus representantes.

o]
0 (¢) Montos a partir de los cuales se requiere publicidad internacional

Los montos que el Banco establece en los contratos de préstamo
relativos a la necesidad de llevar a cabo licitacidon publica internacional
(ver parrafo 3.3) son los mismos que los montos a partir de los cuales
se requiere llevar a cabo publicidad internacional.

e 3.7 Precalificacion

o (8 Naturaleza

Para contratos de obras grandes o de naturaleza compleja, el Banco
requiere que se lleve a cabo una etapa de precalificacion. El
Prestatario también puede requerir precalificaciéon para la adquisicion
de bienes o0 servicios muy especializados o cuando la estime
pertinente. La precalificacion, que basicamente tiene por objeto
asegurar la participacion de empresas competentes, presenta
importantes ventajas: evita que ciertos interesados incurran en gastos
considerables para la presentacion de ofertas cuando casi con certeza
éstas podrian ser rechazadas por falta de antecedentes satisfactorios
de las empresas que las presentaron; tiende a atraer a empresas
serias, al darles mayores garantias de que no resultaran adjudicatarias
empresas sin antecedentes suficientes que pudiesen presentar precios
muy bajos; y da al duefio de la obra una medida del interés
demostrado por las empresas del ramo objeto de la licitacion. Si la
precalificacion demuestra que el interés es menor, el duefio debe
establecer condiciones mas atractivas para atraer mayor competencia.
La precalificacion debe basarse exclusivamente en la capacidad de los
contratistas para llevar a cabo las obras en forma satisfactoria. Los
criterios para evaluar esa capacidad suelen ser:

= (i) experiencia y resultados obtenidos en trabajos similares;

= (ii) personal y equipo disponible;



= (iii) situacion financiera sdlida;

= (iv) existencia de otras obligaciones o de obligaciones o
compromisos pendientes o futuros que puedan competir con la
ejecucion de las obras de la licitacion de que se trate; y

= (Vv)juicios o arbitrajes durante los ultimos cinco afios con motivo
de contratos anteriores o en ejecucion.

En los procedimientos de precalificacion o en aquéllos para efectuar la
inscripcion en los registros de oferentes de que trata el préximo
parrafo, no pueden establecerse como condiciones para precalificar o
registrarse requisitos que impidan o dificulten la participacion de
empresas extranjeras o que atenten contra el principio de igualdad de
los postulantes.

(b) Sistema de dos sobres

Salvo que la legislacion nacional lo prohiba, el Banco y el Prestatario
podran acordar, cuando existan circunstancias que a juicio de las
partes la hagan aconsejable, la utilizacién del procedimiento de dos
sobres con apertura diferida. Este procedimiento debera estar
claramente establecido en los documentos de licitacion
correspondiente. Al utilizar este procedimiento se debera tener en
cuenta lo siguiente:

= (i) Presentacion de ofertas. Todo proponente presentara, en el
acto de apertura, dos sobres cerrados, que tendran el siguiente
contenido:

(aa) Sobre No. 1: informacién sobre la capacidad
financiera, legal y técnica de las empresas. Dicha
informacién se referird a temas tales como solvencia
financiera, capacidad para contratar, experiencia general
y especifica, personal esencial y maquinaria disponible
para el proyecto, contratos ejecutados, contratos en
ejecucién, y compromisos Yy litigios existentes. El
contenido del Sobre No. 1 no debe hacer referencia
alguna a la oferta econémica; y

(bb) Sobre No. 2: oferta propiamente dicha con la
respectiva cotizaciéon de precios. La documentacion de
precalificacion asi como las ofertas deberan presentarse
por escrito y en sobres cerrados.

= (ii) Acto de apertura de los Sobres No. 1. En el primer acto
publico de apertura se abriran solamente los Sobres No. 1. Los
Sobres Nos. 2 de todos Ilos participantes, sin abrir,



permaneceran en poder del Prestatario hasta el fin de la
precalificacion.

= (iii) Precalificacion. Con base a la informaciéon de los Sobres No.
1 se procedera a la precalificacion de los oferentes, dentro de
los plazos indicados en las bases.

= (iv) Resultados de la precalificacion. Una vez terminada la
precalificacion, el Prestatario notificara los resultados en forma
simultanea a todas las empresas participantes. En esta ocasion
se devolverd el Sobre No. 2, sin abrir, a las no precalificadas.

= (v) Descalificaciones posteriores. Cuando una empresa haya
sido notificada de su precalificacion, no podra ser descalificada
para la licitacion correspondiente salvo que la precalificacion o
registro se haya basado en informacién incorrecta presentada
por la empresa o que hayan ocurrido circunstancias
sobrevinientes a la fecha de precalificacibn o registro que
justifiquen esa decision.

= (vi) Si se presentasen protestas relacionadas con la etapa de
precalificacién, éstas deberan ser resueltas por el Prestatario
antes de abrir los Sobres No. 2.

= (vii) Acto de apertura de los Sobres No. 2. Una vez concluida la
precalificacion, pero no antes de cinco (5) dias calendario de la
notificacion oficial de los resultados de la precalificacién, se
abrirdn los Sobres No. 2 en otra ceremonia publica, y se
procedera como en cualquier licitacién de un solo sobre.

o (o Registro

El registro de oferentes es una forma de precalificacion aceptada por el
Banco. Para ser aceptables, es necesario que los registros: (i) estén
abiertos en forma permanente o que la apertura, ya sea para la
actualizacion de datos de firmas registradas o para la incorporacion de
nuevas firmas, se lleve a cabo con frecuencia; (ii) estén abiertos con
motivo de licitaciones que se realicen para los proyectos que se
financian con préstamos del Banco; y (iii) no incluyan requisitos que
dificulten o impidan la participacion de empresas extranjeras.

o (d) Plazo
El plazo para presentar los documentos de precalificacion debe ser de

por lo menos 45 dias calendario contados desde la fecha del dltimo
aviso de precalificacion.

3.8 Documentos de licitacion



(a) Claridad y contenido

Los documentos de licitacion son el medio por el cual el Prestatario da a
conocer a los posibles interesados todos los requisitos y condiciones relativos
a una licitacién determinada, a fin de que cuenten con la informacién
necesaria para preparar ofertas que se adecuen a los requisitos de la
licitacién. La claridad de estos documentos es, por lo tanto, de especial
importancia. Deben describirse en estos documentos cuidadosamente y con
todo el detalle que se requiera los bienes, obras o servicios a ser provistos; se
debe evitar incluir condiciones o requisitos que dificulten la participacion de
contratistas calificados; y deben indicarse claramente los criterios a ser
empleados en la evaluacion y comparacion de ofertas. El detalle y la
complejidad de los documentos puede variar seglin la naturaleza de la
licitacion, pero por lo general estos documentos deben incluir: el llamado a
licitacion; instrucciones para los licitadores; formulario para la oferta;
requisitos sobre garantias; modelo de contrato; especificaciones técnicas;
lista de bienes o cantidades y, cuando corresponda, tabla de precios.

(b) Precio de los documentos

Si se fija un precio a los documentos de licitacién, éste debe reflejar el costo
de su reproducciéon y en ningdn caso ser tan alto como para desalentar la
competencia.

(© Libre acceso al Prestatario

El Prestatario deber&a estar disponible, una vez retirados los documentos de
licitacion y hasta un plazo razonable (p. ej. 10 dias calendario) antes de la
apertura, para contestar preguntas o formular aclaraciones a los oferentes
sobre los documentos de la licitacidon. Estas consultas seran contestadas a la
brevedad por el Prestatario y las respectivas aclaraciones deberan ser puestas
en conocimiento y de los demas interesados que hayan retirado los
documentos de la licitacion. No se daran a conocer los nombres de las
empresas que pidieron las aclaraciones.

(d) Normas de calidad

Si los documentos de licitacion mencionan normas de calidad a que deban
ajustarse el equipo o los materiales, las especificaciones deben indicar que
también seradn aceptables bienes conformes a otros estandares reconocidos
que aseguren calidad igual o superior a las normas mencionadas.

(e)Especificaciones para equipos; marcas de fabrica

Las especificaciones no deben hacer referencia a marcas de fabrica, nimeros
de catalogo o tipos de equipo de un determinado fabricante, a menos que se
haya decidido que es necesario hacerlo para garantizar la inclusibn de un
determinado disefio esencial, o caracteristicas de funcionamiento,
construccion o fabricacion. En tal caso, esas referencias deben estar seguidas
de las palabras "o su equivalente”, junto con los criterios para establecer esa
equivalencia. Las especificaciones deberan permitir ofertas de equipos,



articulos o materiales alternativos que tengan caracteristicas similares,
presten igual servicio y sean de igual calidad a la establecida en dichas
especificaciones. En casos especiales y con la previa aprobacion del Banco, las
especificaciones podran requerir el suministro de un articulo de marca
determinada.

(f) Estipulaciones sobre monedas
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(i) Moneda de la licitacion. Los documentos de licitacion deben
establecer que el proveedor puede expresar el precio de la oferta en la
moneda de su pais 0, en una Unica moneda seleccionada por el
Prestatario, siempre y cuando ésta se utilice ampliamente en el
comercio internacional. El proveedor que prevé incurrir gastos en mas
de una moneda y desea recibir pagos en las mismas monedas de su
oferta debe sefialar y justificar la porcién del precio de su oferta en
cada una de las monedas correspondientes. Como alternativa, el
proveedor puede expresar el precio total de su oferta en una sola
moneda e indicar los porcentajes del precio de oferta que deben ser
pagados en otras monedas y las tasas de cambio utilizadas en los
célculos. Los documentos de licitacion deben indicar claramente las
reglas y procedimientos para hacer la conversion.

(ii) Moneda para la evaluacién y comparacion de ofertas. Para facilitar
el proceso de evaluacion y comparacion de ofertas, el Banco requiere
que la moneda o monedas en que el Prestatario pagaria el precio de
los bienes u obras correspondientes se convierta a una sola moneda
seleccionada por el Prestatario e identificada en los documentos de
licitacibn como la moneda para la comparacion de todas las
propuestas. La tasa de cambio a utilizarse en dicha evaluacion sera la
de venta de la moneda seleccionada, publicada por fuente oficial y
aplicable a transacciones semejantes. La fecha efectiva para hacer la
conversion de la tasa de cambio debera indicarse en los documentos
de licitacion. Dicha fecha no debera preceder en mas de 30 dias a la
fecha establecida para la apertura de las ofertas.

(iiil) Moneda utilizada para los pagos. Generalmente la moneda de
pago a los contratistas es la misma moneda o monedas de la
cotizacion o la oferta. Cuando deban hacerse pagos tanto en moneda
nacional como en divisas, los documentos de licitacion deben estipular
que los montos en cada moneda deben detallarse y justificarse por
separado. Cuando el precio de una oferta se fije en una moneda
determinada y el oferente hubiese solicitado que también se le pague
en otras monedas, indicando sus necesidades de dichas monedas
como porcentajes del precio de su oferta, los tipos de cambio a
utilizarse para efectuar dichos pagos seran los indicados por el licitador
en su oferta. Ello tiene por objeto asegurar que el valor de las
porciones de su oferta que hubiesen sido expresadas en divisas se
mantenga, evitandose pérdidas o ganancias. Corresponde al
Prestatario dejar claramente establecido en los documentos de
licitacion y en el contrato que el oferente debe cumplir con los
requerimientos descritos anteriormente, asi como también que no



podra obtener pago en una moneda diferente a la especificada en las
bases de licitaciéon, oferta y contrato.

(iv)Riesgo de cambio. Cuando el pago al contratista o proveedor se
base en la conversibn de moneda nacional o moneda extranjera, el
riesgo de cambio no deberd correr por cuenta del contratista o
proveedor. La manera mas adecuada para efectuar la conversion
dependera de las disposiciones de pago especificas que figuren en el
contrato, en base a lo previsto en los documentos de licitacion.

(g) Garantias
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(i) Garantia de mantenimiento de oferta. La garantia de
mantenimiento de oferta (o garantia de seriedad) tiene por objeto
asegurarle al Prestatario que el oferente seleccionado firmara el
correspondiente contrato, esto es, que su oferta es seria y esta
dispuesto a mantenerla durante los plazos estipulados en los
documentos de licitacion. Si bien el Banco no establece un monto para
dicha garantia, éste debe cubrir al Prestatario el costo de tener que
volver a llamar a licitacién en caso de que el oferente retire su oferta.
Por otro lado, el monto no puede ser tan elevado que desaliente la
competencia. En la practica estas garantias varian entre el 1% del
precio estimado de la obra para contratos muy grandes que
sobrepasan el equivalente de US$100 millones y el 3% para contratos
pequenos. La validez de la garantia debe exceder el periodo de validez
de la oferta, por un plazo (de por lo menos 30 dias) suficientemente
amplio como para permitir que el Prestatario haga efectiva la garantia
si el oferente retira su oferta injustificadamente. Las garantias
correspondientes a las propuestas rechazadas deberan devolverse a la
brevedad a los oferentes, una vez que se sepa que no han resultado
adjudicatarios.

(ii) Garantias de ejecuciéon. Tienen por objeto proteger al duefio de la
obra de posibles pérdidas resultantes del eventual no cumplimiento,
por parte del contratista, de los términos y condiciones del respectivo
contrato de obra. Si el contratista abandona la obra, las pérdidas mas
comunes para el Prestatario, ademas de las demoras, son: el costo de
llamar nuevamente a licitacibn para completar el trabajo; los
aumentos de costos por razones inflacionarias entre la fecha de la
licitacién original y la nueva licitacion; los posibles costos mayores
resultantes de las dificultades de hacerse cargo de una obra
parcialmente ejecutada por otro; y los costos juridicos y de otra
naturaleza que puedan resultar si el Prestatario intenta obtener
resarcimiento por dafios y perjuicios por montos mayores a los
establecidos en la garantia original. Las formas mas corrientes de
garantia son los bonos de ejecucién y las garantias bancarias. El
monto de los bonos de ejecuciéon ("performance bonds") que se utiliza
normalmente para contratos internacionales es del 30% de valor del
contrato. Para las garantias bancarias, el monto varia entre el 5% vy el
10% de valor del contrato. Es comun ademas que el duefio de la obra
establezca un porcentaje de retenciones sobre los pagos que va



efectuando al contratista, como garantia adicional de ejecucion de
obras. Al decidir qué tipo de garantia ha de requerirse, es aconsejable
que los Prestatarios consideren las ventajas o0 desventajas
comparativas de las garantias bancarias con relacion a las que emiten
otros tipos de aseguradores (por ejemplo compafiias de seguro) asi
como las modalidades que pueden presentar las garantias, a la vista,
incumplimiento declarado, incumplimiento probado. Es conveniente
que la validez de la garantia de ejecucion se extienda hasta la entrega
de las obras objeto de la licitacion. Si se justifica garantizar los
periodos de mantenimiento o de garantia posteriores a la entrega,
puede reemplazarse la garantia de ejecucidon por otras destinadas a
cubrir especificamente esos periodos.

(h) Margen de preferencia

En las licitaciones publicas internacionales para adquisicion de bienes, el
Banco reconoce la aplicacion de margenes de preferencia tanto a favor de
bienes nacionales como regionales, de hasta un 15% del valor de la licitacion
correspondiente. El propésito de reconocer es tos margenes es alentar el
desarrollo de la industria manufacturera doméstica o, en su defecto, regional
en los paises prestatarios. El Prestatario podréa, a su criterio, aplicar o no
dicho margen de preferencia. Sin embargo, su aplicaciéon debe estar explicita
en los documentos de licitacion:

o (i)Margen de preferencia nacional

El margen de preferencia nacional se aplica en la comparacion de
ofertas de bienes nacionales con las ofertas de bienes de otros paises.

Cuando en las licitaciones participen proveedores de bienes del pais
del Prestatario, éste podra aplicar, en favor de esos proveedores, un
margen de preferencia nacional de hasta un maximo del 15%, o el
derecho aduanero real que un bien no exento pagaria, el que sea
menor. Este margen se agrega al precio CIF ajustado de las ofertas
extranjeras expresadas en el equivalente de su moneda nacional. Para
la aplicacion de este tipo de preferencia se utilizaran los siguientes
criterios:

(aa) Un bien se considerard de origen local cuando el costo de
los materiales, mano de obra y servicios locales empleados en
su fabricacién represente no menos del 40 por ciento de su
costo total.

(bb) En la comparacion de las ofertas locales y extranjeras, el
precio propuesto u ofrecido para articulos de origen nacional
serd el precio de entrega en el sitio del proyecto, una vez
deducidos: (1) los derechos de importaciéon pagados sobre
materias primas principales o componentes manufacturados; y
(2) los impuestos nacionales sobre ventas, al consumo y al
valor agregado, incorporados al costo del articulo o articulos
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que se ofrezcan. El proponente local proporcionara la prueba de
las cantidades que se deberan deducir, de conformidad con los
subincisos (1) y (2) que anteceden. El precio propuesto u
ofrecido en la oferta extranjera serd el precio CIF, excluidos los
derechos de importacion, los gastos consulares y los portuarios,
al que se agregaran los gastos de procesamiento en el puerto y
el transporte local del puerto o de la frontera al sitio del
proyecto (Precio CIF ajustado).

(cc) La tasa de cambio a utilizarse en dicha comparacién sera la
de venta de la moneda seleccionada, publicada por fuente
oficial y aplicable a transacciones semejantes. La fecha efectiva
para hacer la conversiéon de la tasa de cambio deberé indicarse
en los documentos de licitacion. Dicha fecha no debera
preceder en mas de 30 dias calendario a la fecha establecida
para la apertura de las ofertas.

(i) Margen de preferencia regional

El margen de preferencia regional se aplica en la comparaciéon de
ofertas de bienes de paises regionales miembros de acuerdos
reconocidos por el Banco con las ofertas de bienes de paises que no
participen en dichos acuerdos. El Banco reconoce los siguientes
acuerdos subregionales o regionales de integracion: (a) Mercado
Comun Centroamericano; (b) Comunidad del Caribe; (c) Acuerdo de
Cartagena; y (d) Asociacion Latinoamericana de Integracién. En los
casos en que el pais del Prestatario haya suscrito mas de un acuerdo
de integracion, se podra aplicar el margen de preferencia subregional
o0 el margen regional, de acuerdo con el pais de origen del bien.

El Prestatario podra reconocer el margen de preferencia regional
utilizando los siguientes criterios:

(aa)Se considerara que un bien es de origen regional cuando
sea originario de un pais que sea miembro de un acuerdo de
integracion del cual sea parte el pais del Prestatario y cumpla
con las normas que rijan el origen y otros aspectos
relacionados con los programas de liberalizacion del
intercambio que establezcan los acuerdos respectivos.

(bb) El valor local agregado en su fabricaciéon no sea menor que
el estipulado para el margen de preferencia nacional.

(cc) En la comparacion de las ofertas extranjeras, el Prestatario
podra agregar al precio de las ofertas de bienes originarios de
paises que no sean parte del respectivo acuerdo de integracion,
ya sea un porcentaje de hasta un maximo del 15%, o la
diferencia entre el derecho de importacién aplicable a esos
bienes cuando sean originarios de paises no miembros del
acuerdo de integracion y el aplicable a esos bienes cuando



provengan de paises que sean parte del acuerdo, el que sea
menor.

(i)Criterios para la evaluacion de ofertas

La adjudicacion debera hacerse a la oferta mas ventajosa, que es la que
incluye factores que, ademas del precio, deben ser tenidos en cuenta en la
comparacion de las ofertas. Esta ultima es la "oferta evaluada como la mas
baja". Para seleccionar la oferta evaluada como la méas baja, los documentos
de licitacion debe establecer claramente qué factores, ademdas del precio,
deben tenerse en cuenta en la evaluacion y el valor que se le dard a cada
factor. Estos factores deberan expresarse preferiblemente en dinero o, como
minimo, darseles una ponderacion relativa de conformidad con los criterios
especificados en los documentos de licitacién. Los factores que suelen
tomarse en cuenta son, entre otros, los costos del transporte al sitio del
proyecto; el calendario de pagos; el plazo de entrega de las obras o bienes;
los costos operativos; la eficiencia y compatibilidad del equipo; la
disponibilidad de servicio de mantenimiento y repuestos; y los métodos de
construccion propuestos.

El peso relativo asignado a estos factores debe reflejar los costos y beneficios
que dichos factores aportaran al proyecto. En la evaluacién de propuestas no
se podran considerar factores que no figuren en los documentos de licitacion.
No debera tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de precio
incluido en las propuestas.

Pueden existir campos especializados de adquisicion en que se contemplen
factores muy especiales. Por ejemplo, en el caso de cursos de formacion y
capacitacion laboral o en la contratacion de servicios para reinsercién laboral
destinados a entrenar y reubicar a trabajadores desplazados, suelen tenerse
en cuenta los siguientes factores: la adecuacion del contenido del curso
ofrecido a los objetivos del Programa; las caracteristicas del curso y demas
servicios ofrecidos, tales como horario y duracion, actividades de aprendizaje
y entrenamiento contemplados, requisitos de ingreso, criterios de evaluacion
y aprobacién, infraestructura fisica disponible, materiales didéacticos y
herramientas, perfiles del personal docente o instructores disponibles; y
declaraciéon de intencidon por parte de empresas que participarian en la fase de
pasantia.

) Errores u omisiones subsanables

Los documentos de licitacion deberan distinguir entre errores u omisiones
subsanables y los que no lo son, tanto para la etapa de precalificacion como
para la de presentacion de ofertas. No debe descalificarse automaticamente a
un licitador por no haber presentado la informacién completa, ya sea por
omisién involuntaria o porque el requisito no estaba establecido con claridad
en los documentos de licitacion. Siempre que se trate de errores u omisiones
de naturaleza subsanable "generalmente por tratarse de cuestiones
relacionadas con constatacion de datos, informacién de tipo histérico o
cuestiones que no afecten el principio de que las ofertas deben ajustarse
sustancialmente a los documentos de licitaciéon"” el Prestatario debe permitir



que, en un plazo breve, el interesado proporcione la informacion faltante o
corrija el error subsanable. Sin embargo, existe cierto tipo de errores u
omisiones basicos que, por su naturaleza, no son considerados
tradicionalmente como subsanables. Ejemplos de ellos son el no firmar la
oferta o el no presentar una determinada garantia. Por dltimo, tampoco se
permite que la correccion de errores u omisiones sea utilizada por el oferente
para alterar la sustancia de su oferta o para mejorarla.

k) Rechazo de ofertas

Los documentos de licitacion deberan disponer que el Prestatario podra
rechazar todas las ofertas, segun los lineamientos que se indican en el parrafo
3.10 (h).

0] Protestas

Los documentos de licitacion deberan indicar un fuero adecuado para resolver
las protestas o reclamos que se produzcan hasta la firma del contrato con el
adjudicatario y un plazo razonable para presentarlos, por lo general, no
menos de 10 dias calendario.

(m)Condiciones contractuales

El modelo de contrato a utilizarse debe adecuarse al tipo de licitacién de que
se trate. Las obligaciones deben redactarse con el objeto de lograr una
distribucion equitativa de los riesgos relacionados con la operaciéon respectiva,
para que pueda obtenerse el precio mas econémico y una ejecucion eficiente
de la operacion. Dicho contrato debera incluir condiciones generales y
especiales.

o (i) Condiciones generales del contrato. Los contratos con los
proveedores deberan incluir condiciones generales en que figuren,
entre otras, obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre
fianzas, indemnizaciones y seguros, cldusulas penales y bonificaciones,
porcentaje de retencion de pagos, terminacion, anticipos, forma y
moneda de pago. Cuando corresponda, las condiciones generales
deberan incluir también los deberes y responsabilidades del (los)
consultor(es), modificaciones, partidas adicionales y situaciones
particulares del lugar donde se efectien las obras que puedan afectar
su construccion. Las siguientes son algunas clausulas frecuentes de las
condiciones generales del contrato:

= (1) Elegibilidad de gastos imputables al financiamiento del
Banco. Los contratos dispondran que el contratista o proveedor
no hara gastos para propositos del contrato en el territorio de
un pais que no sea elegible para adquisiciones de proyectos
financiados por el Banco, cuando dichos gastos sean pagados
con recursos del Banco.

= (2) Pagos. Debe analizarse cuidadosamente el anticipo del
Prestatario al proveedor o contratista de construccion para
gastos de movilizacién, que pudieran ser autorizados una vez
firmado el contrato. Otros anticipos que pueden ser



autorizados, tales como para materiales entregados en el sitio
de trabajo pero aun no incorporados a la obra, deberan ser
claramente previstos en el contrato. Cuando corresponda,
deberan indicarse los pagos que se van realizando por trabajos
efectuados o0 bienes entregados, para evitar ofertas
excesivamente elevadas como resultado del alto costo de
capital de trabajo del contratista o proveedor.

A solicitud del Prestatario, el Banco podra efectuar desembolsos
para la adquisicion de bienes y servicios de construccidon
financiados con cargo al préstamo: (aa) mediante desembolsos
directos al Prestatario en forma de anticipo o reembolso de
gastos; (bb) mediante desembolso a los proveedores de bienes
importados o a los contratistas; y (cc) mediante un acuerdo
irrevocable del Banco de reembolsar a un banco comercial que
ha expedido o confirmado una carta de crédito a un proveedor
O contratista.

(3)Clausulas de reajuste de precio. Cuando corresponda,
podran incluirse disposiciones respecto a los ajustes
(ascendentes o descendentes) del precio contractual para los
casos en que se produjeren cambios que resulten de inflacién o
deflacion, que afecten los principales componentes de costo del
contrato, tales como mano de obra, materiales y equipo. Las
bases sobre las cuales se efectuaran dichos ajustes, deberan
indicarse con claridad en los documentos de licitacion y en el
contrato.

(4)Retencion de pagos. Cuando corresponda, los documentos
de licitacion y el contrato podran estipular retenciones de un
cierto porcentaje del precio total para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista asi como para
su pago final.

(5)Clausulas penales y de bonificacion. El contrato debera
incluir clausulas penales para el caso de que las demoras en la
terminacion del proyecto resulten en gastos adicionales,
pérdida de ingresos, pérdidas de produccién o inconvenientes
para el Prestatario. Asimismo, el contrato podra estipular el
pago de una bonificacion al contratista por el cumplimiento del
contrato antes del plazo previsto o por sobrepasar los criterios
minimos establecidos en el contrato relativos a rendimiento.

(6)Fuerza mayor. Entre las condiciones generales del contrato,
es conveniente que figuren clausulas que estipulen que la falta
de cumplimiento parcial o total por una de las partes de las
obligaciones que le corresponden de acuerdo con el contrato,
no sera considerada como incumplimiento de dichas
obligaciones si se debe a un hecho de fuerza mayor (que sera
definida en las condiciones generales del contrato).

(7)Resolucion de desacuerdos. Es aconsejable incluir en las
condiciones del contrato disposiciones relativas al derecho



aplicable y al foro para la resolucion de desacuerdos. La
experiencia indica que ciertos métodos alternativos de
resolucion de disputas pueden tener ventajas practicas sobre la
solucion de desacuerdos en el fuero judicial. Estos métodos
alternativos incluyen la mediacion; el uso de Comisiones para el
Andlisis de Controversias ("Dispute Review Boards") (estas
Comisiones son paneles de expertos, que en forma regular
analizan posibles disputas en el sitio de la obra y efectdan
recomendaciones para su resolucion); y el arbitraje. Aunque el
Banco no hace de arbitro ni nombra arbitros, el personal del
Banco esta disponible para discutir con los Prestatarios el uso
de dichos métodos alternativos.

o (ii) Condiciones especiales del contrato. Las condiciones especiales del
contrato incluyen la descripcion detallada de las obras a ser
construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de
financiamiento; requisitos especiales relativos a materias tales como
monedas, pago, bonificaciones por terminaciéon anticipada y cualquier
modificacion que deba hacerse con relacion a lo dispuesto en las
condiciones generales.

3.9 Convocatoria a Licitacion

o (a) Con precalificacion

Si se hubiere llevado a cabo precalificacién, el Prestatario sélo enviara o
entregara invitaciones para presentar ofertas a las empresas que hubieren
resultado precalificadas. Antes de entre gar o enviar dichas invitaciones, el
Prestatario harda llegar al Banco, para su conformidad, el texto de la invitacion
y, si no lo hubiere hecho antes, los documentos de licitacion. En esta etapa ya
no se requiere la publicacion de avisos.

o (b) Sin precalificacion

Si no se hubiere llevado a cabo precalificacion, la publicidad de convocatoria a
licitaciébn se regira por lo previsto en el parrafo 3.6 (b). En cuanto a la
capacidad de los proponentes para llevar a cabo las obras o proveer los
bienes de que se trate, los documentos de licitacion deberan indicar con
claridad los requisitos minimos que dichos proponentes deben reunir.

e (0) Aclaracion de documentos de licitacion

Los oferentes podran formular consultas o solicitar aclaraciones del
Prestatario sobre la interpretacion de los documentos de licitacion. Las
aclaraciones que se pidan y las que se den no podran producir efecto
suspensivo sobre el plazo de presentacion de ofertas. Las solicitudes de



aclaracion y las respuestas respectivas deberan ser comunicadas al Banco y a
todos los participantes en la licitacion, sin identificar al solicitante.

e (d)Modificacion o ampliacion de los documentos de licitacion

Toda modificacion o ampliaciéon de los documentos de licitacion o de las
fechas para precalificar o presentar ofertas, deberd contar con la previa
conformidad del Banco y ser comunicada a todos los interesados que hayan
retirado estos documentos. En caso de que, a juicio del Prestatario y del
Banco, la modificaciéon o ampliacion fuese sustancial, debera mediar un plazo
razonable (p. ej. 30 dias calendario) entre la comunicacién a los interesados y
la fecha de apertura de las ofertas, para permitir que los oferentes puedan
tomar las medidas necesarias para cumplir con los requerimientos de las
modificaciones o ampliaciones a los documentos de licitacion.

3.10 Apertura y evaluacién de ofertas

e (@) Plazo entre la convocatoria y la apertura de ofertas

Para la presentacién de ofertas en licitaciones internacionales debera
establecerse un plazo de por lo menos 45 dias calendario a partir de la fecha
de la dltima publicacion de invitacion a licitaciéon o de la fecha en que se
disponga de los documentos de licitaciéon, la que fuere posterior. Cuando se
trate de obras civiles grandes o complejas, los contratistas deberan contar
con un plazo minimo de 90 dias, que les permita, entre otros aspectos,
averiguar condiciones de trabajo y de legislacion local, realizar investigaciones
técnicas y de disponibilidad de mano de obra "in situ". Durante el analisis de
cada operacion se establece si corresponde aplicar el plazo de 45 o el de 90
dias, y esa decisiéon se incorpora en los documentos del préstamo dirigidos al
Directorio del Banco.

o (b) Formalidades de la apertura

Las ofertas deberan presentarse por escrito y en sobres cerrados y ser
guardados en lugar seguro. Deberan estar firmadas por los representantes
legales de los oferentes y cumplir los requisitos establecidos en los
documentos de licitacion. Seran abiertas en publico en el lugar, dia y hora
previstos. Al acto de apertura podran asistir los representantes de los
oferentes y del Banco. Las ofertas recibidas con posterioridad a la fecha
establecida para su presentacion seran devueltas sin abrir. Se leeran en voz
alta el nombre de los oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y monto de
las garantias, asi como cualquier modificaciéon sustancial que se hubiere
presentado por separado, dentro del plazo, pero con posterioridad a la
presentacion de la oferta principal. De todo lo actuado se levantara acta, que
serda suscrita por el representante del Prestatario y por los postores presentes
que deseen hacerlo.



(© Aclaraciones de ofertas

El Prestatario podra solicitar a los oferentes aclaraciones respecto de sus
ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den no podran ni alterar la
oferta ni el precio de la misma, ni violar el principio de igualdad entre los
oferentes. Las solicitudes de aclaracion y las respuestas respectivas deberan
ser comunicadas a todos los participantes en la licitacién, sin identificar a los
oferentes que suministraron las aclaraciones.

(d) Confidencialidad

Salvo lo dispuesto en la legislaciéon local, no se suministrard, después de la
apertura publica de las ofertas y antes del anuncio de la adjudicacion del
contrato, informacién alguna con respecto al examen, tabulacién, aclaracion y
evaluacion de las ofertas y las recomendaciones relativas a las adjudicaciones
de las mismas, a ninguna persona 0 personas que no estan oficialmente
vinculadas con el proceso.

(e) Analisis de las ofertas
Al analizar las ofertas, el Prestatario examinara especialmente que éstas:

o (i)estén debidamente firmadas;

o (ii)se hayan incluido las garantias requeridas;

o (iii) cumplan sustancialmente con los requisitos de los documentos de
licitacion;

o (iv) cumplan con los requisitos sobre nacionalidad de contratistas de
obras civiles y origen de los bienes segun lo establecido por el Banco;

y

o (v)no contengan errores de calculos.

O] Comparacion de ofertas

La evaluacion de las propuestas tiene por objeto determinar el valor para el
Prestatario de cada oferta para establecer una comparaciéon valida entre ellas
y determinar cudl es la evaluada mas baja. Para ello, se seguiran los criterios
de evaluacion a que se refiere el parrafo 3.8 (i). No debera permitirse a los
oferentes, ni se les solicitara, que cambien sus ofertas; tampoco se les
impondran nuevas condiciones no previstas en los documentos de licitacion
como condicidn para adjudicar. Los términos y condiciones del contrato seran
sustancialmente los mismos que los establecidos en el contrato incluido en el
documento de licitacion. El Prestatario debera someter a la aprobacion del
Banco el informe detallado, que debera preparar sobre la evaluacion y
comparacion de las ofertas, en el que consten los fundamentos en que se
basa la recomendacion de adjudicar el contrato.



e (g)Prérroga del plazo de validez de las ofertas

El Prestatario evaluara las ofertas y adjudicara el contrato dentro del plazo
indicado para la validez de las ofertas. La prérroga de dicho plazo, si se
justificara por razones excepcionales, sera solicitada por escrito a todos los
oferentes antes de la expiracion del plazo original y se le notificar4d al Banco.
La extensién sera por el tiempo minimo que se requiera para completar la
evaluacion de las ofertas y adjudicar el contrato. Si por circunstancias muy
excepcionales fuera necesario llevar a cabo mas de una prorroga, el pedido de
extension que se efectle entre los oferentes debera ir acomparfado por una
féormula que permita ajustes de precios que reflejen los cambios en los costos
originados por la prorroga. No se permitira, sin embargo, que se alteren los
precios unitarios ni otras condiciones de la oferta. Los oferentes tendran
derecho a no extender el plazo de validez de sus ofertas, sin que ello sea
razon para que se hagan exigibles sus garantias de mantenimiento de ofertas.
Los oferentes que acuerden extender el plazo deberan también prorrogar el
periodo de validez de la garantia de mantenimiento de oferta.

e (h)Rechazo de ofertas

Las ofertas que no se ajusten sustancialmente a las bases de licitacién o que
contengan errores u omisiones no subsanables, segun los criterios
establecidos en el parrafo 3.8 (j), serdn rechazadas sin pasar por la etapa de
evaluacion. El Prestatario podra rechazar todas las ofertas. Tal rechazo se
justifica cuando ninguna de las ofertas se ajuste a los documentos de
licitacion, no se hubiesen ofrecido precios convenientes o cuando es evidente
que ha habido falta de competencia o colusion. No se recomienda llamar a
una nueva licitacion Unicamente por razén de precio, cuando éste es sélo
ligeramente superior a los calculos estimados de costo. Sin embargo, los
Prestatarios podran, previa consulta con el Banco, rechazar todas las ofertas
si las de precio mas bajo son considerablemente superiores al presupuesto
oficial o son superiores por un monto que justifique dicha medida. En estos
casos, deberan solicitarse nuevas propuestas por lo menos a todos los que
fueron invitados a presentar ofertas inicialmente, y deberad concederse un
plazo suficiente para su presentacion. Las propuestas individuales podran ser
rechazadas cuando éstas sean tan inferiores al presupuesto oficial que
razonablemente pueda anticiparse que el licitador no podra terminar las obras
0 proveer el bien en el plazo previsto y por el precio ofrecido. Una vez
abiertos los sobres que contengan los precios de oferta, el Prestatario debera
fundamentar su decision de declarar disierta la licitacion. El rechazo de una o
mas ofertas, cualquiera sea la rezén, requiere la no objecién del Banco.

3.11 Adjudicacion

La licitacion se adjudicara al oferente cuya propuesta haya sido evaluada como la
mas baja, se ajuste sustancialmente a los documentos de licitacién y a normas
apropiadas de capacidad y responsabilidad financiera. Se requiere la aprobacidon
previa del Banco para proceder a la adjudicacion. Si el Banco determina que la



adjudicacion no se conforma con las estipulaciones del contrato de préstamo suscrito
con el Prestatario, informara inmediatamente a éste acerca de su determinacion,
sefialando las razones para ello, y el contrato correspondiente no sera elegible para
financiamiento del Banco. Este podra cancelar el monto del préstamo que, en su
opinidn, corresponda a los gastos no elegibles. La adjudicacion definitiva de la
licitacion crea a favor del adjudicatario el derecho de que se formalice el contrato
correspondiente, no pudiendo el Prestatario, a partir de entonces, adjudicar a otro o
declarar desierta la licitacion, salvo en casos de fraude u otros hechos ilegales o
cuando llegasen a conocimiento del Prestatario hechos desconocidos al momento de
la precalificacion o evaluacién que pudiesen afectar la capacidad del adjudicatario de
cumplir el contrato.

3.12 Firma del contrato

El procedimiento de licitacion se completa con la firma del contrato entre el
adjudicatario y el Prestatario. Este acto debe llevarse a cabo dentro de un periodo
breve de ocurrida la adjudicacion formal. Suelen formar parte del contrato los
documentos de licitacion y la oferta. Las cldusulas del contrato no deben contrariar ni
lo establecido en el modelo de contrato o en otras disposiciones de los documentos
de licitacién, ni los términos de la oferta sobre la que recayera la adjudicacion.

3.13 Legislacion local

El Prestatario podra aplicar, en forma supletoria, requisitos formales o detalles de
procedimiento contemplados por la legislacion local y no incluidos en este
documento, siempre que su aplicacion no se oponga a la regla principal de economia
y eficiencia, ni a los principios basicos de publicidad, igualdad, competencia y debido
proceso, asi como tampoco a las politicas del Banco en la materia.

3.14 Agencias de compras

Cuando se prevea una complejidad especial en las adquisiciones y contrataciones de
un proyecto, o falta de pericia o experiencia del Prestatario para conducir el
correspondiente proceso licitatorio, el prestatario puede recurrir a la contratacion de
agencias especializadas en licitaciones publicas internacionales para que se
encarguen de dicho proceso y actlen en su representacion. La justificacion para la
contratacion de este tipo de agencias debera aparecer en los documentos de
préstamo, donde se indicara, entre otras cosas, el monto y la fuente de recursos
requeridos para su financiamiento. Las adquisiciones y contrataciones a ser
realizadas por este medio deberan seguir las politicas y procedimientos del Banco en
la materia.

IV. OTROS METODOS DE ADQUISICION



4.1 Excepciones a la licitacion publica internacional

Como se ha mencionado anteriormente, la licitacion publica internacional es el
procedimiento que, como regla general, ha seleccionado el Banco para las
adquisiciones del sector publico. Sin embargo, pueden existir circunstancias
especiales en que dicho sistema no sea el mEs apropiado. Para esos casos,
como excepcion, el Banco autoriza otros procedimientos, cuya justificacién se
incluye en la documentaciéon del préstamo. Estos casos se analizan a
continuacion.

(0]

(a) Licitacion publica restringida al Embito local

El Prestatario puede restringir las licitaciones al Embito nacional sélo
cuando la licitacibn de que se trate vaya a financiarse: (i)
exclusivamente con moneda local del préstamo del Banco; (ii) con
fondos propios del Prestatario; o (iii)) con una combinacion de fondos
propios y moneda local del préstamo. Estas situaciones suelen estar
relacionadas con la poca probabilidad de participaciéon extranjera en la
licitacion de que se trate. En general, esta modalidad de adquisicion se
rige por lo establecido en la legislaciéon local, siempre que ésta no esté
en conflicto con las politicas del Banco. El Prestatario deberE
establecer procedimientos que permitan la participacion de varios
proponentes y prestarE debida atenciéon a los aspectos de economia,
eficiencia y razonabilidad de precios. Cuando la licitacion se
circunscriba al Embito nacional, el Prestatario podrE establecer un
plazo de 30 dias calendario para presentar ofertas.

(b) Licitacion privada

La licitacion privada es una figura similar a la licitacién publica, pero
las invitaciones se hacen en forma expresa a determinadas empresas y
no por anuncio publico. Estas empresas deben ser firmas calificadas;
seleccionadas en forma no discriminatoria; incluyendo, siempre que
sea posible, a empresas elegibles extranjeras; e invitando a un
numero de firmas suficientemente amplio como para asegurar precios
competitivos. En general, se aplican a esta figura los mismos principios
y politicas que a la licitacion publica, salvo como se ha expresado, en
materia de publicidad y a las reglas sobre mErgenes de preferencia,
que no proceden. Este método de adquisicion, que debe ser
previamente autorizado por el Banco, puede resultar apropiado en
casos como los siguientes:

= (i)contratos de menor cuantia;
= (ii) fracaso de la licitacion publica;

= (iii) bienes a ser adquiridos altamente especializados o
complejos;



(0]

= (iv) numero limitado de proveedores de un determinado bien o
servicio requerido;

= (v) bienes criticos requeridos con urgencia; o

= (vi) estandarizacion de equipo.

(c)Comparacibn de precios a nivel internacional y local

Este método de adquisicion es un tipo de licitacion privada que
consiste en obtener cotizaciones de precios de generalmente tres o
mEs proveedores nacionales o extranjeros a fin de obtener el precio
mEs competitivo. No requiere el uso de documentos de licitacion
formales. Es un método apropiado para la adquisicion de bienes en
existencia que estEn a disposicion del publico en almacén o de bienes
de especificacion estEndar o de valor pequefio o para la contratacion
de obras pequefias y sencillas.

(d) Contratacion directa

Este método consiste en contratar una firma sin seguir un
procedimiento competitivo. Puede ser el método apropiado para
responder a ciertas circunstancias, tales como ampliacién de contratos
de obra o suministro de bienes, estandarizacion de equipos Yy
repuestos, emergencias y otros.

(e) Administracion directa

La administracion directa no es propiamente un método de adquisicion
pues consiste en que el propio Prestatario lleve a cabo una obra
determinada, utilizando su personal y maquinaria. El Banco acepta
esta modalidad cuando resulta con claridad que con ella pueden
obtenerse economias, por ejemplo cuando:

= (i) no puedan definirse anticipadamente las cantidades de
trabajo involucrado;

= (ii) se trate de obras pequefias y dispersas o en localidades
remotas donde los costos de movilizacion para los contratistas
resultarian excesivamente elevados;

= (iii) los trabajos deban llevarse a cabo sin perturbar las
operaciones que se encuentren en marcha;

= (iv) el Prestatario pueda enfrentar mejor que el contratista los
riesgos resultantes de una interrupcién de los trabajos que no
pueda impedirse; o



= (v)ningln contratista esté interesado en la ejecucion de las
obras.

En estos casos el Banco deberE aprobar el presupuesto
correspondiente.

4.2 Excepciones expresamente previstas

El Banco prevé, en forma no limitativa, circunstancias especiales en que la
licitacion publica puede no ser el método de adquisicion mEs apropiado. Para
estos casos, el Banco puede convenir, a pedido del Prestatario, alguno de los
procedimientos descritos en el pErrafo 4.1. Estas circunstancias incluyen las
siguientes:

(a) cuando se ha justificado la necesidad de uniformar equipo y piezas
de repuesto, para compatibilizarlos con equipo y repuestos ya
adquiridos;

(b) cuando, debido a situaciones de emergencia en el pais o en la zona
del proyecto, la primera licitacion quede sin efecto y se considere que
un nuevo llamado a licitacion no resultaria favorable, o existan
suficientes razones para presumir que cualquier llamado a licitacion no
tendria éxito;

(c) cuando se considere ampliar un contrato de obra que ha sido
celebrado como resultado de una licitacion publica internacional;

(d) cuando sea evidente que, por cambios imprevisibles en las
condiciones del mercado, se ha producido escasez de determinados
productos O porque es conveniente asegurar un mantenimiento
adecuado del equipo y maquinaria a ser adquiridos; y

(e) cuando se presenten otras circunstancias especiales que puedan
ser identificadas y comprobadas.

4.3 Bienes para proyectos educativos, cientificos, tecnoldgicos y de
conservacion

No se

requiere licitacibn publica internacional para la adquisicion de

instrumentos, equipo, materiales especializados, libros y publicaciones para



proyectos educativos, cientificos y tecnolégicos, o investigaciones aplicadas.
Tampoco se requiere este tipo de licitacion cuando se trate de adquisiciones
de bienes y contratacion de obras relacionadas con la restauracion y
conservacion de atractivos turisticos naturales o culturales. EI B anco
aprobara otros procedimientos, congruentes con los propdsitos del préstamo.

V. NORMAS PARA LAS ADQUISICIONES DEL SECTOR PRIVADO

5.1 Aplicacion de politicas al sector privado

De acuerdo con las politicas del Banco, se consideran empresas privadas
aquéllas que no cuentan con participacion gubernamental en su capital o
aquéllas en que ésta es inferior al 50% de su capital. En general, las politicas
del Banco en materia de adquisiciones se aplican también al sector privado,
ya sea que los entes de dicho sector sean prestatarios del Banco o que éste
les otorgue su garantia. En especial se aplican sus politicas sobre uso
apropiado de los fondos de sus préstamos, elegibilidad de bienes, obras y
servicios asi como las que se refieren a la aplicacion de la regla de economia
y eficiencia.

5.2 Licitacioén privada

Como regla general el Banco permite que los Prestatarios del sector privado
utilicen para sus adquisiciones licitaciobn privada que se ajuste en sus
modalidades a las practicas del mercado para el tipo de adquisicion de que se
trate.

5.3 Métodos especiales de adquisicion

En determinadas circunstancias el Banco puede autorizar métodos especiales
de adquisicién. Pero en todo caso, el Banco cuida que sus Prestatarios del
sector privado utilicen métodos competitivos que aseguren que las
adquisiciones de bienes y servicios se logren a precios de mercado y de tal
forma que sus costos se adecuen a las necesidades del proyecto. Es
importante para el Banco, cuando deba hacer la evaluacidon de un sistema de
adquisicion de una empresa determinada, que dicho sistema haya sido
disefiado teniendo en cuenta las necesidades y caracteristicas de dicha
empresa.

5.4 Conflicto de intereses



Los contratos que adjudiquen Prestatarios del sector privado deben haber sido
negociados de una forma imparcial y teniendo en cuenta sus propios intereses
financieros por sobre los intereses de su empresa matriz. Cuando un
accionista del Prestatario sea a su vez su contratista, se deberd demostrar al
Banco que los costos de la adquisicion de que se trate se aproximan a los
estimados en el presupuesto y a los del mercado y que las condiciones del
respectivo contrato sean equitativas y razonables, ya que el Banco no financia
costos que excedan los que prevalecen en el mercado.

VI. COMITE DE ADQUISICIONES Y PROCEDIMIENTO PARA SOMETER
PROTESTAS Y DENUNCIAS DE CORRUPCION

e 6.1 Comité de Adquisiciones del Banco

Todo el régimen de las adquisiciones que se llevan a cabo con motivo de los
préstamos del Banco tiene para éste una importancia fundamental, no sélo
por las razones relacionadas con su influencia sobre la eficiencia y resultado
de los proyectos que financia, sino porque dicho régimen esta vinculado con
la obtencién de recursos y con las buenas relaciones existentes con los paises
miembros y contratistas que participan en sus proyectos. Esta importancia se
refleja en el alto nivel de los funcionarios asignados a tratar esta materia. En
efecto, el Directorio Ejecutivo tiene a su cargo aprobar todas las politicas
basicas en materia de adquisiciones. A su vez, el Banco cuenta con un Comité
de Adquisiciones integrado por seis gerentes que representan a los
departamentos mas vinculados con adquisiciones. Este Comité tiene por
objeto mantener bajo revision continua todas las normas y politicas del Banco
en materia de adquisiciones asi como resolver cuestiones importantes que se
puedan plantear en esa materia con motivo de la ejecucion de sus proyectos.
Entre ellas, pueden mencionarse el régimen de excepciones al sistema de
licitacion publica internacional; desviaciones de las normas sobre
adquisiciones establecidas por los contratos de préstamo; adjudicaciones a
licitadores cuya oferta no hubiese sido la evaluada como la mas baja; y toda
protesta que presente algin contratista durante el proceso de la licitacion. Las
decisiones del Comité se adoptan por el voto de por lo menos cuatro de sus
seis miembros. Si no se logra esta mayoria, la cuestion es sometida a la
decisién del Vicepresidente Ejecutivo del Banco. Cabe notar que el Comité no
es un tribunal y por lo tanto no comparecen ante él ni representantes del
Prestatario ni de los contratistas. Para resolver una protesta presentada por
algun contratista, el Comité analiza los siguientes documentos basicos
necesarios:



0 (@) los documentos de la licitacion, incluyendo el borrador de contrato;
o (b) el Procedimiento de Licitaciones del contrato de préstamo;
0 (c¢) las disposiciones aplicables de la ley local;

0 (d)copia de la o las presentaciones y demas documentos de apoyo
sometidos por el o los recurrentes;

o0 (e) contestacion dada por el Prestatario;
o (fcualquier otra documentacién pertinente al caso; y

o (g)la recomendacion emitida por la Representacion respectiva del
Banco.

En cuanto a las decisiones del Comité, que son inapelables, éste puede
resolver el caso, ya sea accediendo a lo solicitado por el Prestatario o
denegandolo, por considerar que la decisién propuesta no se ajusta a derecho
0 es incompatible con las politicas del Banco. EI Comité publica un resumen
anual de sus decisiones, que contiene una descripcion abreviada de los casos
reales resueltos, asi como informacién estadistica. Esta publicacion estad a
disposicion del publico en general en la Oficina de Politica y Coordinacion de
Adquisiciones del Banco a que se refiere el parrafo 6.2.

6.2 Otras unidades del Banco

El Banco cuenta con una Oficina de Politica y Coordinacién de Adquisiciones,
que se ocupa de los asuntos relacionados con politicas, normas Yy
adiestramiento en materia de adquisiciones. Esta Oficina es responsable por
la coordinacion de las siguientes funciones: revision de los asuntos de
adquisicién de los documentos de préstamos antes de que éstos sean
presentados al Directorio Ejecutivo del Banco; seguimiento de las actividades
de adquisicion de los Prestatarios para asegurar su cefiimiento a las normas
del Banco; provision de asesoria y entrenamiento al personal del Banco y al
del Prestatario; secretaria, asesoria y apoyo al Comité de Adquisiciones; y
orientacion sobre el sistema de informacion del Banco sobre adquisiciones.

El Departamento Legal del Banco también cuenta con una unidad encargada
de las cuestiones juridicas relacionadas con adquisiciones, incluyendo el
procedimiento de licitaciones que se adjunta a los contratos del Banco asi
como la presente publicacién. La Asesoria de Relaciones Externas del Banco
estd encargada de difundir la informacidn sobre préstamos al publico en
general. Como parte de esta funcion, organiza una serie peridédica de
seminarios sobre oportunidades comerciales para empresas e individuos
interesados.

6.3 Procedimiento para someter protestas



Como la relacion juridica correspondiente a una adquisicion determinada es
entre el Prestatario y el contratista, el Banco espera, como cuestion de
principio, que esas partes se pongan de acuerdo para resolver sus
controversias. Si ello no es posible, los documentos de licitacion deben indicar
cudl es el fuero apropiado para ese fin y los plazos correspondientes, segun lo
indicado en el parrafo 3.8 (I). Sin embargo, como el Banco debe asegurarse
que las adquisiciones que financie se hayan llevado a cabo de acuerdo con
sus procedimientos y politicas, atiende las protestas que puedan presentar los
contratistas en cualquier etapa de un proceso de licitacién. El Banco reconoce
que existe una protesta cuando el que la formulé haya hecho llegar por
escrito, ya sea a la autoridad competente del pais o directamente al Banco,
un reclamo, objecion, impugnacion, rechazo u otra manifestacion de
disconformidad, dentro de los plazos establecidos para hacerlo. La
presentacién de una protesta tiene el efecto de suspender el proceso de
adquisiciones hasta que la misma sea resuelta de acuerdo con los principios
aqui enunciados. El Banco recomienda que la protesta sea presentada ante el
Prestatario, que suele ser el que tiene a su cargo resolver la cuestiéon en
primera instancia, con copia para la Representacion del Banco en el pais. La
Representacion envia a la Secretaria del Comité de Adquisiciones un informe
sobre el caso, con su respectiva recomendacién, acompafiando los
documentos sefialados en el parrafo 6.1, para que dicho Comité pueda
considerar el caso. Una vez que el Comité o el Vicepresidente del Banco,
segun corresponda, haya llegado a una decisidén sobre el caso planteado, esta
decisibn es comunicada a las autoridades del Prestatario. Si bien estas
decisiones no son obligatorias para el Prestatario, el Banco no financia
adquisiciones que no se hubiesen ajustado a lo resuelto. Es responsabilidad
del Prestatario notificar a las partes involucradas la decision del Banco.

o (a) Apelaciones

El Banco verifica que existan en la legislacion local procedimientos que
aseguren la proteccién juridica de los oferentes y permitan, dentro de
plazos razonables, la interposicion de los recursos que sean necesarios
para hacer efectiva dicha proteccion.

o (b) Presentacion de protestas
En proyectos financiados por el Banco, el Prestatario no podra imponer
condiciones que impidan, dificulten o encarezcan la presentacion de

protestas por parte de firmas participantes en las licitaciones para
adquisiciéon de bienes o0 ejecucion de obras.

6.4 Procedimiento para someter denuncias de corrupcion

El Banco Interamericano de Desarrollo ha establecido el siguiente
procedimiento administrativo para aquellos casos en que reciba denuncias



concretas de practicas corruptivas en los procesos de adquisicion de obras,
bienes y servicios conexos, que se lleven a cabo, parcial o totalmente, con
financiamiento proveniente del Banco, o en la ejecucion de los contratos
resultantes de los procedimientos de adquisicion antes mencionados.

Una vez recibida la denuncia por el Banco, en la Sede o en sus
Representaciones, ésta sera remitida al Comité de Adquisiciones junto con
toda la prueba que se posea. Este Comité, en conformidad con los plazos
indicados en su Reglamento Operativo, considerara todas las denuncias
presentadas por escrito, referidas a supuestos hechos de corrupcién que
hayan ocurrido no mas alla de tres afios con anterioridad a la fecha de la
denuncia. No seran recibidas denuncias que no sean formuladas por escrito.
Las denuncias firmadas seran tramitadas por el Comité aunque no vengan
acompafiadas de semi plena prueba. Las denuncias anénimas también seran
vistas en primera instancia por el Comité, el cual determinara el curso de las
mismas. Este tipo de denuncias deberan estar acompafiadas de semi plena
prueba que pueda calificar a los supuestos hechos, como corruptos. Se
entiende por semi plena prueba toda evidencia que de por si constituye una
presuncion, salvo prueba en contrario, de la existencia o no del o los hechos
que se quieren probar.

Si el Comité determina que existe mérito para calificar a los hechos
denunciados como supuestamente corruptos, optara por notificar al Gobierno
del pais del Prestatario o del Beneficiario la denuncia formulada, remitiéndole
toda la prueba existente, y/o actuar directamente, ya sea por si 0 a través de
una agencia especializada, efectuando una investigacion administrativa de los
supuestos hechos corruptos, a efectos de tomar las medidas que
correspondan. En todo caso, el Banco comunicara a las autoridades del pais
donde se alega ocurrieron los hechos y del pais de la(s) empresa(s) o
individuo(s) involucrado, las circunstancias del caso, incluyendo la decision
del Comité respecto del tramite administrativo a seguir. Aungque el Banco
haya decidido inicialmente no llevar a cabo su propia investigacion, siempre
se reserva el derecho de hacerla si lo considera prudente. En este caso,
comunicard esta circunstancia a las autoridades del pais, tanto del Prestatario
0 Beneficiario como de la(s) empresa(s) o individuo(s) involucrado(s).

En el caso de que, como producto de su investigacion, las autoridades del
pais del Prestatario o del Beneficiario y/o el Banco, ratifiquen la existencia de
practicas corruptivas, el Banco podra, sin perjuicio de las sanciones y/o penas
que impongan dichas autoridades, solicitar la suspension de los procesos de
licitacién o de la ejecucion del/de los contratos resultantes de aquéllas, en el
estado en que se encuentren, y/o tomar medidas de acuerdo con la clausula
1.4(b) de este documento. Si el Banco solicitara la suspension de los procesos
de licitacion o de la ejecucion del o de los contratos y ésto no ocurriera, el
Banco se reserva el derecho de no financiar el o los contratos resultantes de
esa licitacion.

Cuando el Comité de Adquisiciones considere que la prueba presentada no
constituye semi plena prueba, o que los hechos no causan mérito para
suponer que se ha incurrido en actos supuestamente corruptos, éste
rechazara la denuncia.



VI1I1. DIVULGACION DE PRESTAMOS Y OPORTUNIDADES COMERCIALES

7.1 Informacidén sobre proyectos

El Banco ofrece informacién relativa a las operaciones de préstamos y
cooperacion técnica, incluyendo las oportunidades comerciales provenientes
de dichas operaciones, durante las diferentes fases del ciclo de procesamiento
de los proyectos. Los documentos se encuentran disponibles desde la
inclusion formal de una operacion en el Programa Oficial del Banco, hasta la
aprobacion del respectivo proyecto por el Directorio Ejecutivo.
Posteriormente, la publicidad continda mediante la publicaciéon de avisos
generales de adquisiciones, como se sefiala en el parrafo 3.6. Estos avisos se
publican a través de la Asesoria de Relaciones Externas. Ademas el Banco ha
establecido centros de informacién publica en su sede en Washington, D.C.,
en sus oficinas ubicadas en los paises prestatarios y en sus oficinas en Paris,
Francia y Tokio, Japén. La informacién esta a disposicion del publico en forma
impresa y a través de Internet: http://www.iadb.org.

La informacion sobre los préstamos y cooperaciones técnicas en tramite,
antes de ser sometidos a consideracion del Directorio Ejecutivo, se publica en
la revista mensual IDB Projects. Esta publicacion contiene informacion sobre
los siguientes aspectos de cada proyecto: el sector de actividad; probable
organismo ejecutor; monto estimado del financiamiento del Banco;
descripcion del proyecto; costo total estimado; oportunidades de
adquisiciones previstas; y estado de avance de la operacién. IDB Projects
también incluye detalles de operaciones recientemente aprobadas. Ademas, la
publicacion de las Naciones Unidas Development Business contiene
informacioén sobre proyectos bajo consideracion del Banco.

Las suscripciones a IDB Projects pueden solicitarse directamente a:
IDB Projects The Johns Hopkins University Press P.O.Box 19966 Baltimore,
MD 21211, U.S.A. Tel.: (410) 516-6987, fax: (410) 516-6968 E-Mail:
jlorder@jhunix.hcf.jhu.edu

Las suscripciones a Development Business pueden solicitarse directamente a:

Development Business P.O. Box 5850 Grand Central Station New York, N.Y.
10163-5850, U.S.A. Tel: (212) 963-1515, fax : (212) 963-1381; o

Development Business Liaison Unit The World Bank Room P-8032 1818 "H"

Street, N.W. Washington, D.C. 20433, U.S.A. Tel: (202) 458-2397, fax: (202)
334-0019

7.2 Divulgacion de préstamos aprobados



La aprobacion de un préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco se hace
conocer al publico mediante comunicados de prensa y perfiles de proyectos.

(a) Comunicados de prensa

Apenas el Directorio Ejecutivo del Banco aprueba un préstamo la Asesoria de
Relaciones Externas emite comunicados de prensa que reciben amplia
circulacion.

(b) Perfiles de proyectos

Las personas o firmas que deseen recibir los comunicados de prensa o perfiles
de proyectos u otras publicaciones pueden solicitarlos a la:

Secciéon de Prensa Asesoria de Relaciones Externas Banco Interamericano de
Desarrollo 1300 New York Avenue, N.W. Washington, D.C. 20577, U.S.A. Tel:
(202) 623-1371; fax: (202) 623-3810

(c) Aviso General de Adquisiciones

El Banco publica en Development Business, para cada proyecto, un Aviso
General de Adquisiciones con la debida anticipacion a la primera licitacion del
proyecto de que se trate. En el parrafo 3.6 (a) se da mas informacién con
relacion a este aviso.

(d) Aviso Especifico de Adquisiciones ("AEA™)

El Prestatario publica un AEA para cada licitacidon publica internacional en el
periddico Development Business. En el parrafo 3.6 (b) se da mas informacién
con relacion a este aviso.

(e) Proyectos del BID

Como se ha mencionado, el Banco publica mensualmente la revista Proyectos
del BID, donde se da informaciéon basica acerca de proyectos que estan
siendo considerados para recibir financiamiento y sobre los que estan en
etapa de ejecucion. Para obtener mas informacidén acerca de esta publicacién
véase el parrafo 7.1 de este folleto.



ANEXO

GLOSARIO DE TERMINOS FRECUENTES EN
MATERIA DE ADQUISICIONES

Adjudicacion:

es el acto mediante el cual el Prestatario, previo examen de las propuestas
presentadas: (i) selecciona a la que, ajustandose sustancialmente a los
documentos de licitacion, resulte la mas conveniente (la oferta evaluada como
la méas baja); y (ii) comunica este hecho en forma oficial a los oferentes. Es la
formalidad mas importante del proceso licitatorio, ya que cumple con el
objetivo principal de dicho proceso, que es la seleccion de la empresa que
llevara a cabo la obra o los servicios o proveera los bienes de que trate la
licitacién respectiva. A partir de la adjudicaciéon, el Prestatario ya no puede
dejar sin efecto la licitacion, salvo en casos de fraude u otros hechos ilegales
0 circunstancias muy especiales. La adjudicacion equivale a la "aceptacion" de
la "oferta" del licitador, completando el ciclo generador del acuerdo de
voluntades entre el Prestatario y el oferente seleccionado.

Administracion directa:
ocurre cuando el Prestatario lleva a cabo por su cuenta determinados trabajos
utilizando su propio personal y equipo.

Adquisicion:
se refiere a toda compra de bienes o contratacion de obras o servicios que
lleve a cabo el Prestatario, con motivo de un proyecto parcialmente financiado
por el Banco.

Comparacion de precios a nivel internacional y local:
es un tipo de licitacién privada, adecuada para la adquisicion de bienes que
estan a disposicion del publico en almacén o de mercaderias de especificacion
estandar y de pequefio valor. Puede utilizarse también para obras pequefias y
sencillas y no requiere de documentos de licitacion formales.

Contratacion directa:
consiste en la contratacion de una empresa determinada sin ninguna
competencia.

Contrato "Llave-en-mano":
son aquéllos en que, por tratarse generalmente de obras muy complejas, un
solo contratista tiene a su cargo el disefio, provision de equipo y construccion.

Documentos de licitacion:
también llamados bases de la licitacibn o pliego de condiciones, los
documentos de licitacion constituyen el conjunto de documentos emitidos por
el Prestatario, que establecen qué se licita, (especificaciones técnicas)



especifican las condiciones del contrato a celebrarse y determinan el tramite a
seguir en el procedimiento de licitacion. En un sentido mas amplio puede
decirse que es el conjunto de documentos que determinan las condiciones del
contrato entre el proveedor o contratista y el Prestatario.

Garantia de ejecucion:
también llamada de cumplimiento o fiel cumplimiento, es la garantia que
presenta el adjudicatario de una obra al Prestatario y que tiene por objeto
proteger a éste de posibles pérdidas resultantes de la no ejecucion por parte
del contratista de las obras objeto de la licitacion, de conformidad con los
términos y condiciones del respectivo contrato de obra (ver garantia de
mantenimiento de oferta).

Garantia de mantenimiento de oferta:
también llamada de seriedad, es una garantia que debe someter el licitador a
favor del Prestatario y que tiene por objeto asegurarle a éste que el oferente
seleccionado firmara el correspondiente contrato, esto es, que su oferta es
seria y que esta dispuesto a mantenerla durante los plazos estipulados en los
documentos de licitacion (ver garantia de ejecucion).

Licitacion:
es un proceso formal y competitivo de adquisiciones mediante el cual se
solicitan, reciben y evalltan ofertas para la adquisicion de bienes, obras y
servicios y se adjudica el contrato al licitador que ofrezca la propuesta mas
ventajosa (0 sea la evaluada como la mas baja). La licitacion puede ser
publica o privada y la publica puede ser internacional o restringida al ambito
local.

Licitacion privada:
es una figura similar a la licitacién publica pero las invitaciones se hacen en
forma expresa a determinadas empresas y no por anuncio publico. En general
se aplican a esta figura los mismos principios y politicas que a la licitacion
publica, salvo en lo relativo a publicidad y a margenes de preferencia, que no
proceden.

Licitacion publica:

es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones mediante el cual
se solicitan publicamente, reciben y evallian ofertas para la adquisicion de
bienes, obras o servicios y se adjudica el contrato correspondiente al licitador
que ofrezca la propuesta mas ventajosa, esto es, la evaluada como la mas
baja. Se dice que es un procedimiento porque deben irse cumpliendo por
orden una serie de etapas, actos o pasos indicados en los documentos de
licitacién. Este procedimiento consiste en:

e (i) una invitacion formulada publicamente y dirigida a todos los
posibles interesados para presentar ofertas;

e (ii) seguida de una etapa de evaluacion en que se elige la oferta mas
ventajosa, esto es, la evaluada como la mas baja; y

e (iii) que culmina en una adjudicacion y firma del contrato
correspondiente.



Licitacidon publica internacional:
es toda licitaciobn publica que permite la participacion de empresas
extranjeras, haya o no seguido los procedimientos del Banco. Cuando se
hable de licitacion publica internacional hay que distinguir si ésta siguié o no
los procedimientos del Banco, ya que el Banco so6lo financiard aquéllas que los
siguieron.

Licitacion publica restringida al ambito local:

es una licitaciéon publica en que el Prestatario s6lo permite la participacion de
empresas locales. Es un procedimiento excepcional, vinculado a la poca
probabilidad de participaciéon de empresas extranjeras y que solo se autoriza
cuando la adquisicion de que se trata es financiada: (i) exclusivamente con
moneda local del préstamo; o (ii) exclusivamente con fondos del Prestatario;
o (iii) con una combinacién de moneda local del préstamo y fondos del
Prestatario. Licitador: es el que en una licitacion presenta la oferta. Otros
términos sinbnimos son: oferente, postulante, proponente, proveedor, postor,
contratista, etc.

Licitante:
es el que llama la licitacion. En este folleto se utiliza por conveniencia el
término "Prestatario” como si fuera sinénimo de licitante. Otros términos
sinbnimos son: contratante, duefio de la obra, comprador, etc.

Oferta evaluada como la mas baja:
es la oferta que, por resultar la mas "ventajosa” o "conveniente", resulta
seleccionada. La "conveniencia" o "ventaja" se refiere a la aplicaciéon estricta
de los criterios de evaluacion indicados en los documentos de licitacion. Al
adjudicarse la licitacion a dicha oferta, deben haberse tenido en cuenta otros
factores, ademas del precio, tales como plazos de entrega, costos operativos,
eficiencia y compatibilidad de equipo y otros. Dichos factores, asi como el
precio relativo de cada uno de ellos, deben haber figurado claramente en los
documentos de la licitacion.

Precalificacion:

es la etapa de la licitacién en la cual el Prestatario preselecciona primero a las
empresas a las cuales enviard invitaciones para presentar propuestas. Esta
preseleccion debe basarse exclusivamente en la habilidad de los contratistas
para llevar a cabo las obras en forma satisfactoria, y procede generalmente
en el caso de obras grandes o complejas o de bienes altamente
especializados. Basicamente se analiza la idoneidad técnica y financiera de las
empresas interesadas.

Prestatario:
se utiliza para referirse tanto al ente que toma prestado del Banco como al
que lleva a cabo una adquisicion determinada relacionada con un préstamo.
Ver definicion para Licitante.

Protesta:
es todo reclamo, objecién, impugnacion, rechazo u otra manifestacion de
disconformidad, presentado por escrito por un oferente durante cualquier



etapa del proceso de adquisicién, ya sea ante alguna autoridad competente
del pais donde se lleve a cabo la adquisicion o directamente ante el Banco.

Publicidad internacional:
es la que se lleva a cabo en forma general para cada proyecto, mediante los
Avisos Generales de Adquisiciones o en forma particular para cada licitacion
para atraer competencia internacional. Se lleva a cabo en publicaciones que
estén al alcance de los contratistas extranjeros. Se requiere siempre en
adiciéon a la publicidad local.

Publicidad local:
es la que el Prestatario debe llevar a cabo en su propio pais con relacion a los
anuncios para precalificar o para licitar (invitacion a presentar propuestas). La
publicidad local es siempre obligatoria para cualquier tipo de licitacidon publica,
local o internacional, y se lleva a cabo en la prensa local.

Registro para precalificar:

es una forma de precalificacion, a veces requerida por la legislacion local o
adoptada voluntariamente por ciertas reparticiones publicas. Segln esta
modalidad, los que deseen celebrar contratos de suministro de bienes u obras
con la administracién publica, deben inscribirse en dichos registros, aportando
sus antecedentes técnicos y financieros. El Registro puede clasificar a los
proveedores segun el ramo de actividad e incluir informacion sobre la
capacidad técnica de cada empresa asi como antecedentes acerca del
cumplimiento de contratos anteriores. Tiene por objeto mantener centralizada
la informacioén relativa a los proveedores estatales.
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