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WEO World Economic Outlook
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. RESUMO EXECUTIVO

Em 2013 o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco assinaram um contrato de empréstimo
com o objetivo de financiar o Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal para o
Desenvolvimento (PROCONFIS/RS Il), desenhado sob a modalidade de Empréstimo
Baseado em Politicas (PBL) e dividido em duas tranches.

O programa teve por objetivo acelerar a consolidacéo do equilibrio fiscal do estado do Rio
Grande do Sul (ERS), iniciada pelo PROCONFIS I, por meio do fortalecimento dos
instrumentos de gestdo fiscal e de gestdo de recursos hidricos. Primeira tranche era de
US$ 180 milhdes e a segunda de US$ 20 milhdes. O Programa foi estruturado em trés
componentes, quais sejam:

Componente |. Estabilidade macroecondmica e sustentabilidade fiscal - Este
componente teve por objetivo apoiar as politicas do Programa de Reestruturacao e Ajuste
Fiscal (PAF), firmado com o governo federal.

Componente Il. Gestéo fiscal - As ac¢des de politica deste componente objetivavam apoiar
a consolidacdo da sustentabilidade fiscal do estado, por meio de dois subcomponentes:
Subcomponente Il - 1. Gestéo da receita publica e Subcomponente Il - 2: Gestdo do
gasto e da divida publica.

Componente lll. Gestédo de recursos hidricos - As acdes de politica deste componente
objetivavam contribuir para a redugcdo da volatiidade que a agricultura introduz no
desenvolvimento econémico do estado, por meio de dois subcomponentes:
Subcomponente lll - 1: Fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos no estado do
RS e Subcomponente Il - 2: Promogéao dairrigagdo no estado do RS.

Relevancia. As circunstancias e as condi¢cdes que atribuiram relevancia ao Programa no
momento de sua preparacdo foram fortalecidas em razdo das dificuldades do cenario
econdmico nacional recente. A crise que passa o Brasil impactou diretamente as contas do
Estado do RS, que ja vinha apresentando déficits recorrentes nas Ultimas 4 décadas. Nesse
contexto, 0 Programa contribuiu para evitar a deteriora¢éo ainda maior da situacao fiscal do
Estado.

Assim, as condi¢Bes que fundamentaram a concepgéo do Programa permaneceram validas
e ndo foram alteradas durante a sua implementacdo. Consequentemente, mantiveram-se
pertinentes todos 0s pressupostos adotados, os mecanismos de avaliagdo, assim, como, as
contribuicbes do Programa as necessidades do executor.

Quando da preparacéo do Programa, o Estado do Rio Grande do Sul demandava superar a
sua grave situacdo fiscal e ainda reduzir os efeitos negativos da volatilidade do setor
agricola sobre a economia estadual. Para tanto, foi proposto o aprimoramento dos
mecanismos de gestdo da receita publica, gestdo financeira da divida publica e,
conjuntamente, foi preparado um leque de agdes visando o fortalecimento da gestdo de
recursos hidricos e a promocéo da irrigagdo no Estado.

Nesse contexto, é possivel verificar que a légica vertical do Programa foi estrutura em uma
relacdo entre os problemas identificados, as acBes propostas e 0s resultados esperados.
Existe uma ligagéo clara entre a cadeia causal da intervencédo, os objetivos e resultados
esperados com a execucdo do Programa.

Efetividade. O Brasil e o Estado do RS enfrentaram nos ultimos anos um cenario de
retracdo econdmica com aceleragdo do processo inflacionario. Porém, mesmo nessas
condicbes, o Estado do RS vem conseguindo promover um ajuste fiscal importante, mas
ainda insuficiente para alcancar o superdvit primario. Tal situacdo ndo foi agravada devido
as acbes do Programa, as quais contribuiram, em um cenario adverso, para que o Estado
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nao sofresse maiores impactos decorrentes da grave crise econémica que atravessa 0
Brasil.

Resultados alcancados. Dos oito indicadores de resultado somente dois atingiram a meta.
Em 5 (cinco) outros ocorreram avancos parciais e, no indicador de Evasao Fiscal, ocorreu
retrocesso.

O Programa foi previsto com 20 (vinte) indicadores de produto!, sendo que para o
componente |l — Gestéo Fiscal - foram previstos 11 (onze) indicadores, e, destes, 10 (dez)
alcancaram a meta, enquanto 1 (um) apresentou avancgo parcial.

Para o componente Ill — Gestdo de Recursos Hidricos foram previstos 9 (nove) indicadores
de produto, sendo que somente 3 (trés) alcancaram a meta estabelecida e dois
apresentaram avanc¢os parciais. Os 6 (seis) indicadores restantes ndo apresentaram
progressos. A Tabela 2. Matriz de Resultado Alcangados detalha essa situagéo.

Andlise da atribuicdo dos resultados. O Programa ainda ndo dispde de uma avaliacdo
independente de impacto. A avaliagdo dos resultados refere-se a informagdes e analises
realizadas junto as equipes técnicas do Programa. Os resultados obtidos foram
devidamente medidos com apoio da equipe local e ndo foram identificados resultados
imprevistos durante a execucédo do Programa. Eficiéncia. Durante a fase de preparacgéo do
Programa foi realizada uma avaliacdo econ6mica ex-ante que indicou que o programa
atendia aos critérios estabelecidos pelo Banco. O empréstimo foi desembolsado em duas
tranches, sendo a primeira em junho de 2014 e a segunda em dezembro do mesmo ano.
Entretanto, ndo foi realizada uma avaliacdo econémica ex-post.

Sustentabilidade. A analise de sustentabilidade avalia os riscos de que mudancas
eventuais possam interferir na continuidade dos resultados ja alcancados ou no alcance de
outros resultados planejados. Foi verificada a ocorréncia dos seguintes riscos:
i) Macroeconémico: este risco se concretizou e as hipéteses de mitigagdo muito
provavelmente ndo serdo suficientes para eliminar os impactos negativos nos resultados do
programa; ii) Desenvolvimento: Este risco se concretizou parcialmente no desenvolvimento
de alguns produtos dos Componentes Il e Ill. Espera-se que os resultados alcangados até o
momento mantenham-se, no tempo, com poucas oscilagoes.

Conclusdes: As principais conclusfes identificadas consistem em: i) A implantacdo de
acOes decorrentes de reformas de politicas é essencial para aumentar a eficiéncia e
melhorar a prestacdo dos servigcos publicos em areas criticas como salde, especialmente,
guando combinada com a area fiscal, na medida em que permite a melhoria da qualidade
do gasto publico; ii) A execucdo de operacfes do tipo PBL em prazos muito exiguos dificulta
o alcance imediato do objetivo de desenvolvimento e dos resultados vinculados, em razéo
da falta de maturidade dos produtos implantados, exigindo tempos de avaliacdo especificos;
iii) Durante a apuracdo dos resultados do Programa a equipe se ressentiu da clareza e
disponibilidade dos indicadores selecionados, bem como da inadequacdo do indicador de
tempo médio para concessdo do uso dos recursos hidricos; iv) O desenvolvimento
articulado de um projeto de politicas (PROCONFIS RS Il) e de um projeto de investimento
(PROFISCO RS) favoreceu o alcance das metas acordadas na Matriz de Resultados do
Programa; v) Por tratar-se de uma iniciativa pioneira, a auséncia de outras experiéncias
similares que pudessem servir de benchmarking demandou maior tempo na assimilacéo e
implantacdo do sistema de custos; vi) A utlizacdo das informacbes da Nota Fiscal
Eletrébnica como parametro de precos para compras publicas nas areas finalisticas, como a
saude, pode gerar reducdo de custos nas aquisicbes de materiais e suprimentos para o
Estado.

1 Nao foi previsto indicador de produto para o componente | - Estabilidade macroecondmica e sustentabilidade
fiscal



I1. INTRODUCAO

Em 2013, o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Interamericano - BID assinaram um
contrato de empréstimo com o objetivo de financiar o Programa de Consolidacdo do
Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento (PROCONFIS/RS 1), desenhado sob a
modalidade de Empréstimo Baseado em Politicas (PBL), dividido em duas tranches. A
primeira tranche foi orientada, principalmente, para definir as bases normativas do
programa, mediante a publicacdo de atos normativos e acordos institucionais necessarios
para a adocdo de novos procedimentos de gestao da receita e do gasto publico. A segunda
tranche foi orientada para medidas de politicas destinadas a implementacdo das acdes
regulamentadas na primeira tranche da operacao.

O programa teve por objetivo acelerar a consolidacao do equilibrio fiscal do estado do Rio
Grande do Sul (ERS), iniciada pelo PROCONFIS I, por meio do fortalecimento dos
instrumentos de gestdo fiscal e de gestdo de recursos hidricos. Sendo que a primeira
tranche foi de US$180 milhdes, e a segunda de US$ 20 milhdes. As medidas de politica
contempladas no Programa foram classificadas e priorizadas nos trés componentes
descritos a seguir.

Componente 1. Estabilidade macroeconémica e sustentabilidade fiscal. Este
componente tem por objetivo apoiar as politicas do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal (PAF), firmado com o governo federal, que se regem pelos conceitos de: (i) redugéo
do endividamento publico, e (i) superavit primario sustentavel. Os desembolsos da
operagdo estavam sujeitos & manutencdo de um marco macroecondmico e de
sustentabilidade fiscal apropriado e consistente com os objetivos do programa.

Componente Il. Gestéo fiscal. As agbes de politica deste componente objetivam apoiar a
consolidacao da sustentabilidade fiscal do estado, por meio de dois subcomponentes:

Subcomponente Il - 1: Gestdo da receita publica. A¢cdes de politica direcionadas a:
() gerar melhor informacdo sobre o indice de Participacdo dos Municipios (IPM);
(i) promover maior participacdo dos cidaddos no programa da Nota Fiscal Gaucha
(NFG); (iii) ampliar o controle das operacdes de logistica do Estado, com o Sistema
Nacional de Identificacdo (Brasil- ID) e (iv) fortalecer o modelo de processamento das
execucoes fiscais.

Subcomponente Il - 2: Gestdo do gasto e da divida publica. Agbes de politica
direcionadas a: (i) implantar uma nova metodologia de acompanhamento, andlise e
avaliacao dos custos publicos; (i) integrar os dados dos contratos publicos das distintas
unidades estaduais; (iii) melhorar o modelo de contratacdo, execucdo e supervisdo dos
contratos de obras e servicos de engenharia da administracdo publica estadual; e
(iv) desenvolver nova metodologia de gestdo e identificacdo de riscos, relacionados com
0S passivos contingentes.

Componente lll. Gestdo de recursos hidricos. As acbes de politica deste componente
objetivam contribuir para a reducdo da volatiidade que a agricultura introduz no
desenvolvimento econémico do estado, por meio de dois subcomponentes:

Subcomponente lll - 1: Fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos no estado
do RS. Ag¢les de politica direcionadas a: (i) apoiar a conclusdo do Plano de Recursos
Hidricos do RS (PERH-RS); (ii) iniciar a implantacdo de um sistema de informacao de
recursos hidricos; (iii) acompanhar planos de manejo de bacias; (iv) fortalecer a estrutura
de fiscalizacé@o e gestdo das outorgas de concessdes para 0 uso da agua; (v) fortalecer o
corpo técnico e administrativo do DRH, (vi) acBes de politicas para a localizacdo e
mapeamento de estacdes hidro meteoroldgicas prioritarias; (vii) atualizar o inventario de
disponibilidade e demanda de &gua subterrdnea e sua rede de monitoramento;



(viii) proteger os mananciais de agua por meio do pagamento por servicos ambientais; e
(ix) melhorar o cultivo do arroz usando plantacdo direta e outras medidas de reducao do
dano ambiental.

Subcomponente Ill - 2: Promocao da irrigacdo no estado do RS. Ac¢des de politica
direcionadas a: (i) elaborar a politica estadual de irrigacdo (incluindo a aprovacédo do
PIUMA,; (ii) criar e instalar o Conselho Gestor; (iii) fortalecer a capacidade de gestéo das
entidades setoriais, por meio da criacdo e regulamentacdo do Fundo Estadual de
Irrigacao (FEI); (iv) criar o Programa de Expans&o da agropecudria irrigada - "Mais Agua,
Mais Renda" (PMAMR).

s

Finalmente é importante destacar que a preparacdo desta operacional foi resultado de
uma acao coordenada entre a equipe de gestéo fiscal e de recursos hidricos do Banco no
Brasil.

Contexto macroecondmico e fiscal. O desenho do PROCONFIS RS teve como referéncia
0 contexto macroecondmico e fiscal do Pais que, naquele momento, jA& demonstrava
algumas dificuldades de desempenho na economia, cujo crescimento em 2012 foi de
apenas 0,9%, com uma inflacdo de 5,8%, encerrando o ano acima da meta estabelecida
pelo Banco Central>. O desempenho fiscal também j& demonstrava sinais de deterioracéo
nos ultimos meses de 2012, em virtude da desaceleragdo do crescimento e das
desoneracdes tributarias adotadas para estimular a atividade econdmica®, ambos com
impacto nas receitas dos estados e municipios®. As projecbes do mercado para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2013 se situavam em aproximadamente 3%,
entretanto, esperava-se que a inflacdo continuasse acima da meta do Banco Central (BC)®.

Porém, desde, 2014 é possivel observar um agravamento dessa situacdo, conforme se
verifica na andlise realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e incluida no
Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do Governo Federal®. Esse
relatério destaca que o primeiro semestre de 2015 foi desafiador para a economia brasileira
e para as contas publicas e que, em funcéo de varios choques que ocorreram desde o final
de 2014, o cenario macroecondmico mostrou-se adverso levando a grande frustracao da
estimativa de receitas. Segundo o relatério, o primeiro choque, se deu no campo externo,
ainda em 2014, com a acentuacdo da queda do preco das commodities. Pelo lado
domeéstico, a crise hidrica mais grave da histéria do pais, combinada com a crise do setor
de construcdo civil, produziu forte incerteza sobre o cenario macroeconémico e 0s
indicadores de confianga continuaram a apresentar deterioracdo, levando a uma reducéo
ainda mais acelerada da atividade econémica.

Em julho de 2015 o Fundo Monetério Internacional (FMI) atualizou as proje¢cdes do World
Economic Outlook (WEOQ), reduzindo as expectativas de crescimento econémico mundial,
de 3,5% para 3,3% em 2015, em razado da revisdo das projecdes de crescimento econdmico
de varios paises emergentes. No caso do Brasil, o FMI esperava crescimento de -1,5% para
2015, contra -1,0% divulgado em abril, valor da mesma ordem de grandeza das

2 Medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA/IBGE. A meta de inflagio estabelecida pelo Banco
Central foi de 4,5 + 2,0%.

3 As medidas de reducéo dos impostos federais sobre a producéo e das contribuicdes sociais sobre os salarios
para estimular a economia chegaram a R$46 bilhdes em 2012. Tal reducao impactou o Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE).

4 O crescimento econdmico diminuiu em 2,7% (2011), o superavit primario de 3,1% do PIB (2011) para 2,4%
(2012), e a divida bruta do setor publico aumentou de 54,2% do PIB (2011) para 58,7% (2012). Fonte: IMA

5 ProjecGes de inflagdo do Banco Central: 2013 = 5% e 2014 = 5,1%.

6 Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias — 3° bimestre de 2015, em cumprimento ao disposto
no art. 9o da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 52 da

Lei no 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015.



expectativas oficiais. Ja para 2016, o FMI projetou crescimento de 0,7%, ou 0,3p.p. menor
do que a estimativa anterior.

Em relacdo a execucgdo orcamentaria de 2015, apesar de todas as medidas adotadas pelo
governo federal, ndo se observou, até junho, retorno do superavit primario para um nivel
gue estabilizasse a divida publica. A elevacdo do superavit primario é parte importante da
estratégia do governo para retornar o crescimento econémico ao seu potencial no médio
prazo. Em termos especificos, parte importante da dificuldade em avangar em direcdo a
meta fiscal residiu, e ainda reside, na deterioracdo da arrecadacao, explicada em grande
parte pela queda na atividade econémica muito acima da estimada ao final do ano anterior.
Uma parte da frustracdo na arrecadacdo pode ser explicada pela queda na atividade
econbmica, ha ainda uma parte nao capturada pelas projecdes da Receita Federal do Brasil
(RFB). Tal constatacdo leva a outros fatores explicativos além das variaveis conhecidas,
tais como o0s impactos negativos da reacomodacdo no setor de Oleo e gas e a
reprogramacao fiscal das empresas, a luz de um cenario ainda muito incerto.

O relatério destaca ainda que a meta de superavit priméario do setor publico consolidado nédo
financeiro para 2015, fixada inicialmente em R$ 66,3 bilhGes, equivalente a 1,2% do PIB, foi
definida quando da revisdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) em dezembro de
2014. Naguele momento, o governo e o mercado trabalhavam com expectativa de obtencéo
de um superavit primario de 0,19% do PIB em 2014 e crescimento de 0,80% do PIB em
2015'.

Observou-se que, desde 2014, o Estado do RS seguiu essa mesma rota de deterioracédo
fiscal observada para o governo federal e para a média dos estados brasileiros. O déficit
orcamentario de 2014, apurado nos demonstrativos contabeis, foi de R$ 1,267 bilhao,
representando 4,1% da Receita Corrente Liquida (RCL). Assim, em 2015, o estado iniciou
um processo de ajuste fiscal para restaurar as contas publicas. Como 0s cortes no custeio,
decorrentes do decreto de contingenciamento, dificilmente poderao ser ampliados, sob pena
de colapso nos servicos publicos, o governo estd adotando mudancas estruturais para
sanar a crise. Parte das propostas, como a extincdo de fundagbes e a reforma da
previdéncia, ja estdo na Assembleia Estadual e novas medidas relacionadas com aumento
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) estdo em discussao.

Divulgado no fim de julho de 2015, o relatério resumido da execucdo orgamentaria do
primeiro semestre de 2015 — documento que sintetiza, a cada bimestre, a contabilidade
estadual — revelou queda, em termos reais, de 20,9% no custeio do Poder Executivo, em
relagcdo a igual periodo de 2014. Observou-se que a busca pelo equilibrio nas contas estava
em andamento, a partir do comparativo entre gasto e receita dos primeiros 180 dias de
2014 e de 2015, descontada a inflagdo, quando a arrecadacéo total minguou 0,88% e as
despesas executadas aumentaram 0,05%. (eu tiraria esta parte em realce)

Assim, mesmo em um cendrio de retracdo econdmica e crescimento da inflagdo, o estado
vinha conseguindo realizar um ajuste significativo, na busca pelo superavit primario, embora
os resultados ainda fossem insuficientes.

1l DESEMPENHO DO PROGRAMA

Para mensurar o alcance do objetivo geral, o Programa definiu como principal impacto
esperado o incremento do resultado primario de 0,2% do PIB em 2012 para 0,9% do PIB
em 2018. Ainda que ndao tinha sido realizada uma avaliacéo de impacto ou analise rigorosa
para atribuicdo dos resultados alcancados ao Programa, entdo esse indicador foi verificado

7 Relatério Focus de 21 de novembro de 2014.



pela Secretaria da Fazenda®, que utilizou as fontes de informacdes indicadas nos meios de
verificagdo acordados na Matriz de Resultados do Programa.

Durante a execucdo do Programa, os resultados primérios sempre estiveram de acordo
com o limite minimo estabelecido no PAF. Assim, o resultado primério / PIB no Estado do
Rio Grande do Sul, atingiu 0,09% em 2013; -2,31% em 2014; e 0,005% em 2015. Destaca-
se que o0 contexto macroecondmico do pais, e do estado em particular, com a recente
deterioragdo das finangas publicas, ndo permite ser otimista quanto ao atingimento do
resultado previsto, ainda em 2018. Segundo o Ultimo acordo do PAF, as metas de
resultado primario para 2017 e 2018 sao R$ -2.296 milhdes e R$ 288 milhdes
respectivamente.

3.1 Relevancia

As circunstancias e as condigbes que atribuiam relevancia ao Programa no momento de
sua preparacdo foram fortalecidas em razdo das dificuldades do cenario econdmico
nacional, relacionadas com a deterioragdo do desempenho fiscal que se iniciou em 2012 e
se agravou em 2013 e 2014, em razdo da desaceleracdo do crescimento e das isencdes
tributarias para estimular a atividade econémica, ambos com impacto nas receitas dos
estados e municipios.

O Estado do RS apresentou déficits recorrentes nas ultimas 4 décadas, situacdo agravada
ainda mais pela atual crise econdmica, a pior da histéria recente do pais, cuja expectativa
de queda acumulada do PIB superou 7% no biénio 2015/2016. Neste contexto, a
necessidade de aumentar a arrecadacdo de receitas e, por outro lado, aprimorar a gestdo
do gasto e da divida publica tornou-se ainda mais imperativa. Muitas das ac¢des que foram
ou ainda estdo sendo implementadas, mesmo ap6s 0 encerramento do Programa,
permitiram, melhorias de processos que sdo perenes, como por exemplo, pelo lado da
receita, a implantagcéo do Sistema de Integracdo Nacional de Identificacdo, Monitoramento e
Autenticacdo (BRASIL-ID) e aperfeicoamento de cobranga da Divida Ativa e, pelo lado da
gestao do gasto, a implantacdo do Sistema de Custos, sistematica de acompanhamento
dos Passivos Contingentes; do Sistema de apoio a gestao de contratos da rede de saude,
bem como a utilizacdo das informacdes da Nota Fiscal Eletrbnica como parametro de preco
para compras na area da saude.

Em que pese, alguns resultados ndo terem um impacto tdo relevante no incremento da
receita ou na queda da despesa, dada a magnitude e duragcdo da grave crise econdémica
pela qual o Estado esta passando, pode-se afirmar que o Programa contribuiu para evitar a
deterioragdo ainda maior da situagdo fiscal do Estado, na medida em que permitiu
importantes avancos de gestdo, de sistemas e de processos.

a. Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do Pais
E importante destacar que as condi¢des que existiam quando da preparacdo e aprovacgao
do Programa, e que foram a base para a sua concepcédo, ndo foram alteradas, ou seja,
permanecem validas até o momento. A situacdo fiscal do Estado do Rio Grande do Sul
permanece grave devido, principalmente, a crise econdmica enfrentada pelo Brasil.

Assim, como ndo ocorreram alteragbes nas condicdbes que fundamentaram a
implementacdo do Programa, consequentemente, 0s mecanismos de avaliacdo
permanecem validos, assim como as contribuicdes do Programa as necessidades do
Estado e as prioridades estabelecidas pelo Pais.

8 (http://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2005/pdp04.pdf). De acordo com o pensamento econdémico
internacional, a geracao de um superdvit primario (abrindo espago fiscal) € o indicador prioritario para reduzir a
divida ou aumentar o investimento publico.



b. Analise dalodgica vertical

Esta analise tem como referéncia o contexto macroecondmico e fiscal acima descrito e 0
marco dos problemas identificados durante a preparag&o do programa.

A estratégia do programa estava fundamentada no fato de que o Estado do Rio Grande do
Sul tem uma economia com grande dependéncia do setor agropecuario. Esse setor, que é
um dos principais contribuintes de ICMS, tem enfrentado volatilidades, ocasionadas,
principalmente, por fatores de restricdo hidrica. Tal fato implicou diretamente no fluxo de
receita estadual, ocasionando volatilidades no sistema econémico e fiscal do estado.

Como o Estado do Rio Grande do Sul enfrentava problemas de sustentabilidade fiscal e,
ainda, evasdo de divisas de ICMS do setor agropecuario, buscou-se estabelecer um
conjunto de ac¢des que contribuissem para a melhoria da situacéo fiscal, mediante redugéo
da vulnerabilidade hidrica do setor agricola.

O Componente | — Estabilidade Macroecondmica e Sustentabilidade Fiscal objetivou apoiar
a implementacdo das acOes previstas no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
(PAF), pois o Estado apresentava grave crise fiscal. Assim, buscou-se reduzir o
endividamento publico de forma a contribuir com superavit primario sustentavel. Para tanto,
foram estabelecidos aportes financeiros diretos.

O Componente Il — Gestéo Fiscal objetivou apoiar o Estado do RS na consolidacdo de sua
sustentabilidade fiscal. Para tanto, atuou, por um lado, na gestao da receita publica, e por
outro, na gestdo do gasto publico e da divida publica.

Gestdo _da Receita Publica. Para promover a melhoria da gestdo da receita publica, o
programa implementou acbes para: i) melhorar as informagdo sobre o indice de
Participacdo dos Municipios (IPM); (ii) promover maior participacdo dos cidadados no
programa da Nota Fiscal Gaucha (NFG); (iii) ampliar o controle das operagdes de logistica
do Estado, com o Sistema Nacional de Identificagédo (Brasil- ID); e (iv) fortalecer o modelo
de processamento das execucdes fiscais.

A implementacdo dessas a¢Oes proporcionou: i) Maior transparéncia sobre 0s mecanismos
de transferéncia de ICMS, possibilitando aos municipios maior controle sobre a distribuicéo
desse recurso no Estado; ii) Maior participagdo da populacdo ao Programa de Nota Fiscal
Gaulcha. Para tanto, foram estabelecidos mecanismos de incentivos como o desconto no
IPVA?; iii) Melhorar o controle, monitoramento e a identificacdo de veiculos, cargas e
documentos, reduzindo a evasdo fiscal, mediante a adesdo ao sistema Brasil-ID;
iv) Simplificar os procedimentos de desisténcia de execugdes ajuizadas; iv) Reduzir o
estoque de processos da divida ativa do Estado, mediante a implantacao de dois Comités
na Procuradoria Geral do Estado (PGE).

O resultado esperado com a implantacéo dessas acdes consistia na: i) Reducdo da evaséo
de ICMS para outros estados; i) aumento do nimero de cidaddos utlizando a NFG;
iil) Reducao do numero de processos sem possibilidade de recuperacao do débito fiscal dos
contribuintes; e iv) Aumento da recuperacao dos débitos inscritos na divida ativa do Estado.

Como serd demonstrado nesse relatorio, alguns desses resultados foram alcangcados, mas
nao se tem clareza da sua efetiva atribuicdo as a¢bes do Programa.

Gestdo do Gasto e da Divida Publica. Em relacdo a gestao do gasto e da divida publica o
Programa implementou acdes de politicas direcionadas a: i) implantar uma nova

° Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
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metodologia de acompanhamento, analise e avaliagdo dos custos publicos; ii) integrar os
dados dos contratos publicos das distintas unidades estaduais; iii) melhorar o modelo de
contratacdo, execucdo e supervisdo dos contratos de obras e servicos de engenharia da
administracdo publica estadual; e iv) desenvolver nova metodologia de gestdo e
identificacdo de riscos, relacionados com 0s passivos contingentes.

Essas ac¢bes proporcionaram: i) Melhorias no sistema de compras de medicamentos da
Secretaria da Saude, mediante a implantacdo de Sistema de Preco de Referéncia de
medicamentos; ii) Melhorias no monitoramento, controle e supervisdo individual dos
contratos com a rede hospitalar, mediante a implantacéo de sistema de gestdo de contratos
(Painel de Gestao de Contratos) para a Secretaria de Estado da Saude; iii) Maior controle e
avaliacdo do gasto publico, devido a ampliacdo do numero de érgdos que adotaram o
sistema de custos na Administracdo Publica do Estado; iv) Aperfeicoamento da gestao de
contratos no Estado, mediante a implantagdo do médulo de gestédo de contratos no Sistema
de Financas Publicas do Estado (FPE); v) Padronizacdo dos procedimentos de supervisdo
de contratos de obras e servicos de engenharia, mediante a implantagdo do Manual de
Procedimentos para Obras e Servicos de Engenharia; e iv) Identificacdo e registro, no
sistema da Secretaria da Fazenda, dos passivos contingentes, possibilitando o
conhecimento real desses passivos.

O Resultado esperado consistiu em: i) incremento do valor dos itens utilizando precos
padronizados para as compras publicas com base na NF-e; e ii) eliminagcdo de pagamentos
aos provedores da rede de salude que ndo cumpriam com a prestacdo de servicos
estipulados em seus contratos.

Praticamente esses resultados foram alcangados e as suas atribuigfes séo decorrentes das
acOes executadas no &mbito desse programa.

Por fim, o Componente Ill - Gestdo de Recursos Hidricos buscou implementar acdes que
objetivavam a reducgéo da volatilidade da agricultura e, consequentemente, da economia
estadual. Para tanto, foram implementacdo das a¢fes que visavam fortalecer a gestdo de
recursos hidricos e promover a irrigagdo no estado do RS.

Gestdo de Recursos Hidricos. Neste sentido foram implementadas acdes que
objetivavam: i) apoiar a conclusdo do Plano de Recursos Hidricos do RS (PERH-RS);
i) iniciar a implantacéo de um sistema de informacéo de recursos hidricos; iii) acompanhar
planos de manejo de bacias; iv) fortalecer a estrutura de fiscalizacdo e gestao das outorgas
de concessdes para o0 uso da agua; V) fortalecer o corpo técnico e administrativo do DRH;
vi) promover acBes de politicas para a localizacdo e mapeamento de estacdes hidro
meteoroldgicas prioritarias; vii) atualizar o inventario de disponibilidade e demanda de agua
subterranea e sua rede de monitoramento; viii) proteger os mananciais de dgua por meio do
pagamento por servicos ambientais; e ix) melhorar o cultivo do arroz, usando plantacéo
direta e outras medidas de reducdo do dano ambiental.

A implementacdo dessas acdes proporcionou ao Estado as condi¢cdes basicas para
promover melhorias na gestao de recursos hidricos, devido, principalmente, a realizacao de
atividades de capacitacdo dos técnicos do Departamento de Recursos Hidricos,
proporcionando conhecimento para a otimizacdo das atividades de andlise e emissao de
outorgas. A implantagcdo de esta¢gBes hidro-meteoroldgicas para monitoramento dos
recursos hidricos possibilitou maior conhecimento técnico sobre a disponibilidade de
recursos hidricos no Estado.

Consequentemente, o principal resultado esperado consistiu na redu¢cdo de um dos maiores
entraves a gestdo dos recursos hidricos, qual seja: o tempo médio para emissédo de
outorgas. As acbes implementadas contribuiram diretamente para este resultado, tanto,



pelo fortalecimento do corpo técnico, quanto pelo estabelecimento de diretrizes e
instrumentos de planejamento e gestdo para emisséo de outorgas.

Promocado da lIrrigacdo. Por fim, o Componente Il também implementou acdes de
promogdo da irrigagdo no estado, mediante: i) elaboracdo de uma politica estadual de
irrigacao (incluindo a aprovagéo do PIUMA,; ii) criagdo e instalacdo do Conselho Gestor de
irrigacao; iii) fortalecimento da capacidade de gestdo das entidades setoriais, por meio da
criacdo e regulamentacédo do Fundo Estadual de Irrigacdo (FEI); iv) criacdo do Programa de
Expanséo da agropecuaria irrigada - "Mais Agua, Mais Renda" (PMAMR).

Os principais produtos dessas ag¢bes consistiram na conclusdo e aprovacdo do Plano
Diretor de Irrigagdo e na implantagdo do Programa “Mais Agua, Mais Renda”. Esses
produtos estabeleceram o marco de referéncia para a expansao da irrigacdo no Estado.

O resultado esperado deste componente consistiu na ampliacdo da area irrigada no estado,
reduzindo a vulnerabilidade e volatilidade da economia agropecuaria no RS. Esse resultado
foi alcancado, porém néo é possivel comprovar que o Programa foi o principal responséavel
por seu avanco. Essa avaliagdo sera detalhada neste relatorio.

Assim, a melhoria da gestdo de recursos hidricos e dos instrumentos e mecanismos de
fomento a irrigacdo contribuirdo, no médio e longo prazo, para a sustentabilidade fiscal do
Estado, pois as acBes implementadas visam ordenar e planejar o uso da &agua, reduzir
possiveis conflitos pelo uso da agua e potenciar 0 uso agricola. Desta forma, contribuird
para reduzir eventuais volatilidades da economia Gaucha.

E importante destacar ainda que paralelamente a execucdo do PROCONFIS RS Il o Estado
do Rio Grande do Sul executava o Programa de Fortalecimento da Gestéo Fiscal do Estado
do RS — PROFISCO | RS cujo objetivo era contribuir para o fortalecimento da gestéo fiscal
do Estado do Rio Grande do Sul para promover o alcance de metas fiscais sustentaveis e
assim lograr maiores taxas de investimento que melhorem os niveis de crescimento do
Estado.

Portanto, verifica-se que os objetivos dos dois Programas eram complementares, sendo o
PROCONFINS RS Il um projeto de politicas e o PROFISCO de investimentos. A agéo
conjunta destes dois programas potencializou seus resultados. O PROFISCO atuou no
fortalecimento institucional da Secretaria da Fazenda, com a integragdo e implantagéo de
sistemas, aquisicdo de equipamentos e na melhoria do desempenho da administracdo
tributaria visando o aumento da arrecadacéo.

Apesar de ter sido estabelecido previamente algum tipo de interacdo entre os dois
programas, como no caso da contratacdo da avaliacao final, (no Plano de Monitoramento e
Avaliagdo dos Programas previu-se que a realizagdo da avaliacdo deveria ser contratada
pelo PROFISCO), seria conveniente estabelecer mecanismos formais para promover maior
sinergia entre as acfes dos programas.

Ademais, cabe destacar que quando da elaboracéo deste relatério o programa ainda nao
dispunha das informacdes adequadas para realizar a avaliagdo ex-post, pois € necessério o
amadurecimento das acgbes para que seus resultados sejam concretos. O Plano de
Monitoramento e Avaliagdo destaca: “Como en la mayoria de las reformas de politica, se
estima que el impacto estimado para el Programa llevaran entre 2 y 3 tres afios para
lograrse en su plenitud.” Portanto, se previu antecipadamente a necessidade de um prazo
maior para que os resultados fossem mensurados, o que devera ocorrer quando da
avaliacdo do Programa PROFISCO RS.



O Plano de Monitoramento e Avaliagdo indica ainda que “La Evaluacion del Programa sera
realizada por consultoria independiente, cuyos servicios fueron presupuestados en el
ambito del PROFISCO-RS (BR-L1251). La consultoria de evaluacion prevista servira para la
oportuna evaluacion del programa y de sus componentes, ademas de utilizados en la
preparacion del ITP?” Portanto, a realizacdo da avaliacéo final do Programa PROCONFINS
I foi prevista no &mbito do PROCONFIS RS.

3.2 Efetividade

Impacto do programa. Para mensurar o alcance do programa na sustentabilidade do
equilibrio fiscal do Estado do RS, o PROCONFIS - RS definiu, como principal impacto
esperado, a manutencdo do superavit primario em torno de 0,9% do PIB no periodo de
2013-2018, compativel com as recomendacdes do Estudo de Sustentabilidade da Divida do
estado, realizado durante a preparacdo do programa.

Cumpre ressaltar que o resultado primario é a diferengca entre a receita priméaria e a
despesa priméria, podendo ser superavitario ou deficitario. Sua estrutura é estabelecida
pelo Anexo IV da Portaria Federal n® 249, de 30/04/2010, atendendo ao que dispde o art. 53
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, ap6s dez anos de resultados primarios positivos!!, em 2014, o estado do RS
apresentou déficit primario. No entanto, essa situacdo de déficit primario foi prevista na
112 revisdo do PAF, celebrada em 31 de dezembro de 2014, quando o estado do RS
acordou, com a STN, uma meta de Resultado Primério, para o exercicio de 2014, deficitario
da ordem de R$1,431 bilhdo. Ainda que n&o seja possivel apurar o indicador na forma
prevista na Matriz de Resultados do PROCONFIS - RS, é possivel afirmar que o Estado
cumpriu com a meta do PAF, ao atingir o resultado de R$1,022 bilhao.

a. Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Programa.
O objetivo do programa foi apoiar o Governo do Estado do Rio Grande do Sul em seus
esforcos de alcancgar o equilibrio fiscal sustentavel, iniciado pelo PROCONFIS |, por meio do
fortalecimento dos instrumentos de gestao fiscal e de gestdo de recursos hidricos. Os seus
objetivos especificos foram: i) apoiar as politicas do Programa de Reestruturacéo e Ajuste
Fiscal (PAF) e contribuir para a redugdo da volatilidade que a agricultura introduz no
desenvolvimento econémico do estado.

O impacto previsto consistiu na Manutencdo do superavit primario compativel com o
recomendado pelo Estudo de Sustentabilidade da Divida (ESD). Os resultados esperados
eram: i) Reducdo da evasado do ICMS para outros estados na producédo de milho, devido a
escassez de terras irrigadas para plantio; ii) Aumento do nimero de cidadaos utilizando a
Nota Fiscal Gaucha (NFG); iii) Redu¢cdo do numero de processos sem possibilidade de
recuperacdo do débito fiscal dos contribuintes; iv) Aumento da recuperacdo dos débitos
inscritos na divida ativa do Estado; v)incremento do valor dos itens utilizando precos
padronizados para as compras publicas com base na Nota Fiscal Eletrénica (NF-e);
vi) Eliminacdo de pagamentos aos provedores da rede de saude que ndo cumprem com a
prestacdo de servicos estipulados em seus contratos; vii) Redu¢do do tempo médio de
concessao para o uso de recursos hidricos em todas as bacias hidrograficas do estado; e
viii) Aumento da extensdo de &reas das terras montanhosas do estado irrigadas para a
agricultura.

O indicador de Impacto foi: Resultado primério/PIB. Os indicadores de resultados foram:
i) Evasédo do ICMS; ii) Cidad&os utilizando a NFG; iii) Processos reduzidos; iv) Débitos

10 Plano de Monitoramento e Avaliacdo, pagina 7.
11 Resultados nos ultimos 10 anos (em milhdes de reais) — Dados brutos do balanco estadual: 61 (2004); 913
(2005); 696 (2006); 1410 (2007); 3008 (2008); 2170 (2009); 2008 (2010); 1731 (2011); 909 (2012); e 663 (2013).
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recuperados; v) Compras publicas utilizando pregcos padronizados de referéncia;
vi) Pagamentos indevidos; vii) Tempo médio de concesséo, considerando os distintos
processos de outorga e; viii) Extensdo de areas de irrigacdo em montanhas.

b. Resultados alcancados

Estabilidade macroecondmica e sustentabilidade fiscal. Nos termos definidos na Matriz
de Politicas, os indicadores de sustentabilidade fiscal do Componente | foram
condicionalidades de desembolso e foram monitorados ao longo da execucdo do
PROCONFIS - RS por meio da apresentacéo pelo estado do RS de informes do Programa
de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado (PAF).

Mudancas na Matriz de Resultados. Os indicadores e metas definidos para o Programa
se mostraram adequados e suficientes para avaliagdo dos resultados, porém fez-se
necessario a realizagdo de algumas mudangas na Matriz de Resultados do Programa,
descritas na Tabela 1, a seguir apresentada.

Matriz de Resultados Alcancados. No que tange ao alcance dos objetivos especificos do
Programa, os resultados a eles vinculados foram avaliados a partir de Notas Técnicas
elaboradas pelas respectivas secretarias de Estado, estdo abaixo descritos, além de
estarem sintetizados na Tabela 2 deste documento:

Resultado 1. Reducéo da evaséo do ICMS para outros estados na producédo de milho
devido a escassez de terras irrigadas para plantio (De R$80 milh6es de evasédo do
ICMS em 2012 para R$20 milh6es em 2015). No ano de 2014, o estado do RS adquiriu
em torno de 2,0 milhdes de toneladas de milho. A perda estimada de ICMS, neste periodo
€ da ordem de R$ 83 milhGes anuais com a importacdo (aliquota de 9,03%) de outros
Estados. Verifica-se que a importacdo de outras unidades de federagdo mantém-se nos
mesmos niveis das efetuadas em 2011. Conforme base da Receita Estadual, em 2014, as
aquisicdes de milho de outros estados atingiram o montante de R$ 920.966.879, com
ICMS destacado de R$ 83.152.009 (9,03% de carga). Foram adquiridas 2.037.688
toneladas, com preco médio de R$ 0,45 / kg e R$ 27,12 a saca de 60 kg (ICMS incluso).
Pelos dados da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), em 2014, os
precos da saca sem ICMS variaram entre R$ 21,76 e R$ 34,16, com uma média simples
da série de precos de R$ 26,87.

Resultado 2. Aumento do numero de cidadaos utilizando a NFG (De 58.000 cidadaos
cadastrados em 2012 para 1,5 milhdo em 2015). O Programa Nota Fiscal Galcha visa
fomentar a cidadania fiscal, a concorréncia leal e 0 aumento da arrecadagéo, por meio do
estimulo a emissdo de documentos fiscais pelas empresas e sua exigéncia por parte dos
consumidores. Foi implementado em 17 de agosto de 2012, e, até a data de 31/12/2014
foram cadastrados 1.136.893 cidadaos. Além disso, o programa permitiu que o cidadao
cadastre até quatro entidades sociais. No momento séo 2.432 cadastradas. Até dezembro
de 2014 verificou-se o cadastramento de 1.136.580 cidaddos. Nos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2015, houve a adeséo de, respectivamente, 20.951, 14.401 e 15.642
cidaddos. Desta forma, mantendo a adesdo média de 13.000 cidad&os por més, a SEFAZ
esperava que até o final de 2015, aproximadamente 1.310.000 cidaddos estivessem
cadastrados. Essa meta ndo foi atingida devido a restricdo orgamentaria determinada pelo
Governo do Estado, que reduziu os investimentos em divulgacdo, bem como a né&o
implementacdo de novos projetos de atracdo para adesdo ao programa. Assim, a previsao
orcamentaria de premiacdo, que era de R$ 18 milhdes, passou para R$ 4 milhdes e o
repasse para as entidades foi reduzido de R$ 20 milhdes para R$ 6 milhées em 2015.

Resultado 3. Reducdo do numero de processos sem possibilidade de recuperacéo
do débito fiscal dos contribuintes (De 32.000 processos sem possibilidade de
recuperacdo em 2012 para 25.000 em 2015). A redugdo do numero de processos
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inviaveis teve incremento significativo a partir de 2013, mormente apds a regulamentacao
interna por meio da Portaria n°® 561/2013, que simplificou o procedimento de desisténcia
de execucles ajuizadas ha mais de vinte anos, e da ado¢do de procedimentos internos
(manual de rotinas e formularios). Na capital, procedeu-se, ainda, o mutirdo visando sua
aplicacdo aos processos em tramitacdo na 6° Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre.
Assim, partindo-se de um estoque de 32.000 processos invidveis com meta de reducdo
para 25.000 processos inviaveis, tem-se o0 atingimento da meta proposta com saldo de
21.740, em dezembro de 2014. Meta cumprida em dezembro de 2014.

Resultado 4. Aumento da recuperacdo dos débitos inscritos na divida ativa do
Estado (De R$188 milhGes de débitos recuperados em 2012 para R$240 milhdes em
2015). Com a priorizacdo da cobranca judicial dos créditos de maior viabilidade aliada ao
programa de recuperacdo de créditos instituidos no final do ano de 2014 e ao
levantamento de valores depositados em acdes judiciais, nas quais a Fazenda Publica
sagrou-se vencedora, atingiu-se a integralidade da meta prevista para 2015, na medida
em que foram arrecadados R$ 326 milhdes até 2014. Meta cumprida em dezembro de
2014.

Resultado 5. Incremento do valor dos itens utilizando pre¢cos padronizados para as
compras publicas com base na NF-e (De R$115 milh6es de compras publicas
utilizando precgos de referéncia para R$500 milhdes em 2015). Os trabalhos com uso
da Nota Fiscal eletrbnica (NFe) atingiram 4.024 produtos, compondo base de dados para
precos de referéncia por produtos. A Secretaria Estadual de Saude (SES) efetuou 598
pregdes para compra de medicamentos utilizando os dados de precos de referéncia, em
um total de R$ 460 milhdes arrematados, abrangendo 562 diferentes
medicamentos/apresentagdes. A meta comprometida com o Programa de aquisicdo de
itens com precos padronizados em compras publicas no valor de R$ 500 milh&es foi
atingida no final de 2015. No entanto, é importante destacar que foi apurada uma
economia de R$ 37 milhBes nas compras em 2014, tendo como base os valores de
compras anteriores da prépria SES e excluindo-se os ganhos de escala, e na inexisténcia
de compras anteriores, em relagdo ao pre¢co mediano de mercado.

Resultado 6. Eliminacdo de pagamentos aos provedores da rede de saude que néo
cumprem com a prestacdo de servicos estipulados em seus contratos (De 61
milhdes de pagamentos indevidos em 2012 para 0 em 2015). O Governo do RS
implementou ferramentas para aperfeicoar o gerenciamento nos gastos da area de Saude,
a saber: (i) Painel de Gestao de Contratos da Atencao Secundaria e Terciaria do SUS, que
permitiu que a SES efetuasse 0 gerenciamento dos recursos repassados a rede
hospitalar, por meio da geragdo de dados que permitissem o célculo automatizado dos
valores contratuais a serem repassados; (i) Painel de Gestdo da Saude que, ofereceu
ferramentas gerenciais para a Saude, visualizando os dados contratados com cada
hospital, os dados de producéo hospitalar, quantitativos de leitos, entre outros dados,
permitindo rdpida visualizacdo de totais, agregando ainda o georreferenciamento e a
visualizagdo por Macro Regido do RS; e (iii) Ferramentas auxiliares, focadas nas
necessidades gerenciais em varios niveis de detalhamento, que permitiram consultas via
Cubo de Dados. A implementacdo dessas ferramentas trouxe importante ganho de
produtividade na SES, a qual pode deixar de efetuar tarefas de baixo valor agregado,
como o levantamento manual de dados, e concentrar-se na gestdo com foco na analise
das informacdes de sua atuacdo e nas acdes a serem implementadas para economia e
melhoria do atendimento de salde ao cidadéao.

Resultado 7. Reducdo do tempo médio de concessdo para 0 uso de recursos
hidricos em todas as bacias hidrogréficas do estado (Da média de 360 dias em 2012,
considerando os distintos processos de outorga, para 120 dias em 2015). De acordo
com a base de dados da Divisdo de Outorga (DIOUT), foram concedidas, até marco de
2015, 28.865 outorgas, autorizagbes prévias, tamponamentos e reservas de
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disponibilidade hidrica. No contexto da andlise processual da DIOUT, quando se refere ao
tempo de resposta ao usuario, cabe destacar que existem diferencas no tempo médio de
analise por tipo de intervencdo (captacdo direta, barragem, barragem para geracédo de
energia, autorizacdo para perfuragdo de pocgos, regularizagdo e outorga de &agua
subterranea). No entanto, a meta estabelecida para o Programa ndo considerou o0s
diversos tipos de outorga quando estabeleceu um tempo médio de 120 dias para este
resultado. Segundo os técnicos do DRH, h&a de se considerar que existe grande variagao
nesses tempos, e que seria mais apropriado haver o desdobramento da meta conforme a
tipologia indicada no quadro abaixo, que apresenta os resultados em 2014.

Tipo de Concesséao Tempo (dias)
Autorizagdo prévia (Subterranea) 20a 30
Tamponamentos (Subterrénea) 30
Regularizacdes de pocos (Subterranea) 360
Captacdo de &guas superficiais e Barragens (Superficial) 320

O quadro acima apresenta um tempo de concessédo de 360 dias para o processo mais
longo (regularizac@o de pogos), e o tempo minimo de 20 dias para 0 processo mais curto
(autorizagdo prévia). Considerando a apuracdo simples dos tempos médios dos quatro
processos, o tempo apurado seria de 182 dias. E importante destacar que em abril de
2015 foi publicada a Resolucdo n® 168 da SEMA, que dispensa, exclusivamente para fins
de financiamento e licenciamento ambiental, a necessidade de outorga do direito de uso
da &gua, para a safra 2015-2016, desde que cadastrado no Sistema ICA do estado do RS.

Resultado 8. Aumento da extensdo de areas das terras montanhosas do estado
irrigadas para a agricultura (De 100 mil hectares de extensdo em 2012 para 200 mil
hectares em 2015). O Programa Estadual de Expansédo da Agropecuéria Irrigada - “Mais
Agua Mais Renda” (PMAMR) esta consolidado no Estado e sua importancia é consenso
no meio técnico, politico e empresarial. O PMAMR vem se consolidando ao longo do
tempo e esta servindo de modelo para outros estados do Pais. Vem atraindo também o
interesse de bancos, como a Caixa Econdmica Federal e o Bradesco, que ja fizeram
consultas recentemente para se engajarem no processo de financiamento. Em 2012 o
Estado possuia 429,9 mil estabelecimentos agricolas registrados. Apenas 26,8 mil
propriedades ou 6,2% utilizavam algum tipo de irrigacdo. Atualmente o PMAMR possui um
total de 2.484 projetos cadastrados que estao distribuidos em todo o territério do Estado.
Desse montante de projetos 2.168 ja foram analisados e estdo em fases diversas do
processo de contratacdo financeira e implantagédo. Os projetos analisados correspondem a
um incremento diretamente ligado ao PMAMR de 65,4% na area irrigada no periodo de
julho de 2012 a janeiro de 2015 (169 mil hectares de éareas irrigadas). Os produtores
relataram aumentos significativos de produtividade nas colheitas de milho (209%), feijdo
(157,7%), soja (104,8%) e pastagem (100%).
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Tabela 1. Mudancas na Matriz de Resultados

Data da mudanca

Secdo da Matriz de Resultados onde - . ) ~ Data da
ocorreram as mudangas Mudanca especifica realizada Tipo de mudanca Razdes da mudanca mudanca a,corNdada com o
0rgéo executor
Resultado 5: Incremento do valor dos
itens ut|||zand0’ pregos padronizados para | Indicador: Cpmpras publli:as_ utilizando Inclusao~ no |nd|f:ad_05 da Expllmtar o alcance do Dezembro/2014 Dezembro/2014
as compras publicas com base na Nota | pregos padronizados de referéncia expressao “de referéncia indicador
Fiscal Eletrdnica (NF-e)
A meta estabelecida para o
Resultado 7~: Redugdo do tempo médio Indicador: Tempo médio de concessdo, | Apuracdo de tempo médio P_rograma nao considerou os
de concessdo para 0 uso de recursos . - . " - diversos tipos de outorga
P, ; ) Py considerando os distintos processos de | considerando “os distintos Margo/2015 Margo/2015
hidricos em todas as bacias hidrogréaficas guando  estabeleceu  um

do estado

outorga

processos de outorga”

tempo médio de 120 dias para
este resultado.
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Tabela 2. Matriz de Resultados Alcancados

IMPACTOS
. Unidade de | Valor da Linha Ano da . P Metas (2015) e Resultados Data em que as -
Impacto/Indicador . Linha de Meio de Verificagdo metas foram Comentarios
Medida de Base Alcancados ;
Base avaliadas
Impacto 1: Manutencdo do superavit primario compativel com o recomendado pelo Estudo de Sustentabilidade da Divida (ESD)
Valor original 0.9 Em 2015 o estado do
Valor revisado 0.9 RS apresentou superavit
primério de R$ 18
milhdes. Durante a
execucao do Programa,
os resultados primarios
sempre estiveram de
In.dlcra.dor: Resultado % 0,20 2012 Balango Geral do Estado Dezembro/2015 ac,ordo com o IlmlFe
priméario/PIB emitido pela SEFAZ/RS minimo estabelecido no
Valor alcangado 0.005
PAF.
Na Matriz do Marco de
Resultados do
Programa esta previsto
0 atingimento da meta
apenas no ano de
2018
RESULTADOS
Ano da Data em que as
. i Val Linh . . e M 201 Resul fi -
Resultado/Indicador Umdaqle de alor da Linha Linha de Meio de Verificagéo etas (2015) e Resultados meta§ oram Comentarios
Medida de Base Base Alcancados avaliadas
Resultado 1: Reducéo da evasdo do ICMS para outros estados na producédo de milho devido a escassez de terras irrigadas para plantio
Valor original 20 Nota Técnica da SEPA,
Val Valor revisado 20 atualizada pela Nota
alor em . = Técnica da Assessoria
Indicador: Evaséo do ICMS Milhdes de 80 2012 | !nforme setorial de arrecadacao Dezembro/2014 | Técnica da SEFAZ com
da SEFAZ/RS X ~
R$ Valor alcangado 83 base nas informagGes
prestadas pela Receita
Estadual®®

12 PROCONFIS RS Il — Impacto. Resultado Primario PAF — Balanco Geral do Estado (BGE) 2014 (pagina 47)
13 PROCONFIS RS Il - Resultado 1 - NT 03-2012 - IMPORTANCIA DA IRRIGACAO-SEAPA e PROCONFIS RS Il - Resultado 1 - NT Redugéo Evasdo Milho

15




Data em que as

. . Ano da
Resultado/Indicador UnldaQe de | ValordaLinha Linha de Meio de Verificagéo Metas (2015) e Resultados metasf foram Comentarios
Medida de Base Alcangados avaliadas
Base
Resultado 2: Aumento do nimero de cidadaos utilizando a Nota Fiscal Galucha (NFG)
S Valor original 1,5 milhao
Indicador: Cidad&os utilizando Informe de Utilizagdo da NFG Valor re\ﬁsado 1,5 milhdo Nota técnica da
aNFG ' Quantidade 58.000 2012 emitido pela Subsecretaria da : 118 Margo/2015 SEFAZ
Receita da SEFAZ/RS Valor alcangado S
milhdo
Resultado 3: Reducédo do numero de processos sem possibilidade de recuperacédo do débito fiscal dos contribuintes
Informe de Gestio da Valor original 25.000
Indicador: Processos Quantidade 32.000 2012 . Valor revisado 25.000 Dezembro/2014 | Nota técnica da PGE®
Procuradoria Geral do Estado
Valor alcangado 21.740
Resultado 4: Aumento da recuperacao dos débitos inscritos na divida ativa do Estado
Valor em Valor original 240 )
. s o Infi a - Nota té PGE
Indicador: Débitos recuperados milhdes de 188 2012 nforme de .Gestao da Valor revisado 240 Dezembro/2014 .0 a ‘e"f"ca da PG
Procuradoria Geral do Estado (idem acima)
R$ Valor alcancado 326
Resultado 5: Incremento do valor dos itens utilizando pregos padronizados para as compras puUblicas com base na Nota Fiscal Eletronica (NF-e)
Indicador: Compras publicas Valor em Informe de Gestdo da Secretaria | Yalor Origi”al 500 Nota técnica da SEFAZ
utilizando precos padronizados milhdes de 115 2012 de Administragdo e Recursos Valor revisado 500 Dezembro/2014 | - Pivisao de Estudos
L Fiscais e Qualidade do
de referéncia R$ Humanos Valor alcancado 460 Gasto'®
Resultado 6: Eliminagdo de pagamentos aos provedores da rede de satude que ndo cumprem com a prestagéo de servigos estipulados em seus contratos
Valor original 0 Nota técnica da SEFAZ:
Indicador: Pagamentos Valor em Informe de Gest&o da secretaria | Valor revisado 0 Uma vez que a
indicador: Fag milhGes de 61 2012 da Subsecretaria do Tesouro da Dezembro/2015 | ferramenta de controle
indevidos RS SEFAZ/RS s6 foi instalada em 2014
Valor alcancado 25 s6 foi possivel apurar o
resultado em 2015
Resultado 7: Reducéo do tempo médio de concesséo para o uso de recursos hidricos em todas as bacias hidrogréaficas do estado
Informe de Gestéo do Valor original 120 Nota técnica da SEMA —
Departamento de Recursos Valor revisado 120 Departamento de
Indicador: Tempo médio de Hidricos (DRH). Recursos Hidricos.
concessao, considerando 0s Dias 360 2012 OBS: Em abril de 2015 foi Dezembro/2014 Considerando que o0s
distintos processos de outorga ublicada a Resolucédo 168 da | Valor al d 182 processos apresentaram
P 9 p _ ¢ alor alcancado tempos  distintos em
SEMA que dispensa 2014, sendo 20 dias

exclusivamente para fins de

para autorizagdo prévia,

14 PROCONFIS RS Il - Resultado 2 e 2.1.1_ 2.1.2_2.1.3 NT Receita Estadual
15 PROCONFIS RS Il - Resultado 3 e 4 e 2.1.4 NT PGE
16 PROCONFIS RS |l - Resultado 5 - NT Precos de Referencia
17 PROCONFIS RS |l - Resultado 6 e 2.2.7 - NT Painel de Gestdo da Salde.
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Data em que as

. . Ano da
Resultado/Indicador UnldaQe de | ValordaLinha Linha de Meio de Verificagéo Metas (2015) e Resultados metasf foram Comentarios
Medida de Base Alcangados avaliadas
Base
financiamento e licenciamento 30 dias para
ambiental a necessidade de tamponamentos, 360
outorga do direito de uso da glas para regtglggza(;;_ao
agua, para a safra 2015-2016, € pocos € _das
desde que cadastrado no para captagao de aguas
. q superficiais e barragens,
sistema de Cadastro de 0 tempo médio dos 4
Cidadania e Ambiente (ICA) processos ficaria em
do RS.*® torno de 182 dias®.
Resultado 8: Aumento da extensdo de areas das terras montanhosas do estado irrigadas para a agricultura
Informe de Gestéo do Valor original 200 Nota Técnica da
Indicador: Extensao de areas Hectares 100 mil 2012 Departamento de Recursos Valor revisado 200 Janeiro/2015 Secretaria de Agricultura
Hidricos (DRH) Valor alcangado 169 e Agropecuaria®
PRODUTOS
. . An D m
) Unidade de | Valor da Linha . 0 da . e Metas (2015) e Resultados ata em que as -
Produto/Indicador ) Linha de Meio de Verificagédo metas foram Comentarios
Medida de Base Alcancados
Base alcangadas
Componente 1: Estabilidade macroecondmica e sustentabilidade fiscal. Nao foram definidos produtos para este componente.
Componente 2: Gestao Fiscal
Subcomponente 2.1: Gestéo da receita publica
1. Nova guia de informacéo Valor original 1
integrada para o Valor revisado 1 -
acompanhamento do indice Guia 0 2012 Portal da SEFAZ/RS Dezembro/2014 Nota tecnica da SEZ'EAZ
BT — Receita Estadual
de Participacéo dos Valor alcancado 1
Municipios (IPM) implantada
2. Incentivos para usuarios do Informe do Subsecretario da Valor original 1 Nota técnica da SEFAZ
Programa de Nota Fiscal Incentivos 0 2012 . Valor revisado 1 Dezembro/2014 | — Receita Estadual
> . Receita Estadual da SEFAZ/RS. . :
Gaducha incorporados Valor alcancado 1 (idem acima)
3. Sistema de Integracéo Informe emitido pela Valor original 1
Nacional de Identificacéo, E:&Sdelfarfgeg'ggg AR’Z%eSlta Valor revisado 1 Nota técnica da SEFAZ
Monitoramento e Sistema 0 2012 d j d Dezembro/2014 | — Receita Estadual
Autenticacdo (Brasil-ID) contendo os Regjstros € Valor alcangado 1 (idem acima)
. Passagem de veiculos no Posto
implantado ;
Fiscal de Torres

18 PROCONFIS RS Il - Resultado 7 - Resolugdo CRH n° 168_dispensa outorga
19 PROCONFIS RS Il - Resultado 7 - NT Tempo de Outorga-04-05-15
20 PROCONFIS RS Il - Resultado 8 e 3.2.9 NT Programa Mais Agua Mais Renda-30-04-15
21 PROCONFIS RS Il - Resultado 2 e 2.1.1_2.1.2_2.1.3 NT Receita Estadual
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Ano da

Data em que as

Produto/Indicador UnldaQe de | ValordaLinha Linha de Meio de Verificagéo Metas (2015) e Resultados metas foram Comentarios
Medida de Base Alcangados
Base alcancadas
4. Procedimento de eliminag&o Valor original 1
dos processos que ndo séo Procediment Manual de operagdo dos Valor revisado 1
viaveis para processar 0s 0 2012 procedimentos da Procuradoria Dezembro/2014 | Nota técnica da PGE??
administrativamente Geral do Estado (PGE) Valor alcancado 1
implantados.
5. Comité de Direcéo de Atas de reunido de trabalho dos | Valor original 2
Inforrpética e o Comité de Comité 0 2012 dois comité_s emitido pela Valor revisado 2 Dezembro/2014 l\_lota técnica da PGEZ
Gestdo de Demandas Procuradoria Geral do Estado Valor al d 5 (idem acima)
Repetitivas implantados (PGE) alor alcancado
Subcomponente 2.2: Gestédo do gasto e da divida publica
6. Procedimentos para o Valor original 1 Manual da SEFAZ —
intercAmbio de informagédo Valor revisado 1 Diviséo de Estudos
entre o Tesouro e a SEFAZ Procediment Manual de procedimentos Fiscais e qualidade do
com vistas a utilizagdo de 0 2012 " Abril/2015 Gasto: Prego de
P os emitido pela SEFAZ .
precos de referéncia para Valor alcancado 1 Referéncia de
as compras na area de Medicamentos 2
Saude implantados
7. Sistema~de apoio ao_PaineI Informe do sistema emitido pela Valor original 1 Nota Técnica S~EFAZ -
de Gestdo para monitorar Sistema 0 2012 SEFAZ e Secretaria Estadual de Valor revisado 1 Dezembro/2014 Pa',n el ‘2‘5 Gestdo de
os contratos de gestdo na Sadde (SES) Valor al d 1 Saude
rede de saude implantado alor alcancado
8. Utilizacdo do Sistema de Valor original 53 Nota Técnica SEFAZ -
Custos na Administragao P Informe de utilizagdo do sistema | Valor revisado 53 . Contadoria e Auditoria
Publica do Estado Orgaos 4 2012 de custos emitido pela SEFAZ Maio/2015 Geral do Estado:
ampliada. Valor alcancado 25 Sistemas de custos?
Valor original 1 Nota Técnica SEFAZ e
Valor revisado 1 demonstracéao do Portal
9. Modulo de Contratos no de Transparéncia do
sistema de finangas . Portal de Transparéncia do . Estado do RS -
publicas do Estado (FPE) Modulo 0 2012 Estado Maio/2015 Contadoria e Auditoria
implantado Valor alcangado 1 Geral do Estado:
Médulo Contratos (1 e
2)27
10. Procedimentos de Procediment Manual de procedimentos Valor original 1 Maio/2015 Nota Tégnica,
contratacdo, execugéo e os 0 2012 emitido pela Contadoria e Valor revisado 1 orientacdes, manugl
supervisdo dos contratos de Auditoria Geral do Estado Valor alcancado 1 SEFAZ - Contadoria e

22 PROCONFIS RS Il - Resultado 3 e 4 € 2.1.4 NT PGE
23 PROCONFIS RS Il - 2.1.5 NT Comités PGE

24 PROCONFIS RS Il - 2.2.6 Manual Prego de Referéncia de Medicamentos
25 PROCONFIS RS |l - Resultado 6 e 2.2.7 - NT Painel de Gestéo da Salde
26 PROCONFIS RS Il -2.2.8 NT Sistema de Custos
27 PROCONFIS RS 11 -2.2.9 NT Modulo de Contratos_1 e PROCONFIS RS Il -2.2.9 NT Modulo de Contratos_2
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Unidade de

Valor da Linha

Ano da

Metas (2015) e Resultados

Data em que as

Produto/Indicador ) Linha de Meio de Verificagéo metas foram Comentarios
Medida de Base Alcangados
Base alcancadas

obras e servicos de Auditoria Geral do
engenharia no ambito da Estado?®
Administracéo Publica
Estadual (poderes e 6rgéos)
implantados

11. Passivos contingentes dos Valor original 10 Dezembro/2014 | Nota Técnica SEFAZ —
orgéos da administrag&o Orados 0 2012 Balango Geral do Estado Valor revisado 1 Diviséo de Passivos
indireta implantados no 9 emitido pela SEFAZ Valor al d 13 Contingentes (DDIP)?
sistema da SEFAZ. alor aicancado

Componente 3: Gestao de recursos hidricos

Subcomponente 3.1: Fortalecimento da gestéo dos recursos hidricos no estado do RS

Valor original 1 Maio/2015 Nota Técnica da SEMA
Valor revisado 1 — Departamento de
. Recursos Hidricos e

1. Sistema estadual de f d s50d . s s
informagao dos Recursos Sistema 0 2012 Informe de Gestdo da Secretaria Autorizag&o para inicio
Hidricos implantado Estadual do Meio Ambiente. Valor alcancado 0 dos servigos®

P ’ ¢ Sistema em
desenvolvimento, a ser
concluido em 2016.

2. Teécnicos do Departamento Valor original 600 Dezembro/2014 | Nota Técnica da SEMA
de Recursos Hidricos Técnicos Informe de Treinamento da Valor revisado 600 — Departamento de
(DRH) responsaveis pelas . 0 2012 Secretaria Estadual do Meio Recursos Hidricos —

J o~ treinados ; X o
autorizacdes e outorgas Ambiente. Valor alcangado 259 Treinamento técnico
treinados.

3. Estagoes’hl_dro Informe de Funcionamento das Valor orlglnal 86 Dezembro/2014 | Nota Técnica da SEMA
meteorolégicas para ~ . . Valor revisado 86 — Departamento de

. ~ estagdes hidro meteorologicas P
monitoramento dos Estacdes 0 2012 emitido pela Secretaria Estadual Recursos Hidricos —
recursos hidricos 0 pela = Valor alcangado 22 Rede Hidro
; do Meio Ambiente c
implantadas meteorolégica

4. Rede piezométrica Valor original 1 Maio/2015 Nota Técnica da SEMA
(meplldas de presséo dos Informe de implantago da Rede Valor revisado 1 - Departame,enpo de
aquiferos) para iezométrica emitido pela Recursos Hidricos —
monitoramento da Rede 0 2012 gecretaria adual dg Veio Rede Piezométrica®
quantidade e qualidade da ) Valor alcangado 0 Previsto para cumprir
), A Ambiente
agua subterranea em 2016.
implantada

28 PROCONFIS RS 11 -2.2.10 NT Obras e Servigos de Engenharia; PROCONFIS RS Il -2.2.10 Comunicado CAGE_048-2013; PROCONFIS RS 11 -2.2.10 IN CAGE 01-2013 e PROCONFIS

RS 11 -2.2.10 Manual de Procedimentos - 22 Edigdo - 1° de janeiro de 2014
29 PROCONFIS RS Il - 2.2.11 NT Passivos Contingentes

30 PROCONFIS RS Il - 3.1.1 NT Sistema de Informag6es dos Recursos Hidricos-04-05-15 e PROCONFIS RS Il - 3.1.1 Autorizagdo de Servicos SEMA-RS

31 PROCONFIS RS Il - 3.1.2 NT Técnicos DRH Treinados-06-05-15
32 PROCONFIS RS Il - 3.1.3 NT Rede Hidro Meteoroldgica-06-05-15

33 PROCONFIS RS Il - 3.1.4 NT Rede Piezométrica-06-05-15
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Unidade de

Valor da Linha

Ano da

Metas (2015) e Resultados

Data em que as

Produto/Indicador ) Linha de Meio de Verificagéo metas foram Comentarios
Medida de Base Alcangados
Base alcancadas
Valor original 1 Maio/2015 Nota Técnica da SEMA
Valor revisado 1 — Departamento de
Informe de implantagéo do Recursos Hidricos —
5. Programa de pagamento ) . .
) = fundo para financiar o Programa Pagamento dos servicos
dos servigos de protegdo Programa 0 2012 itid las ia Estadual d %0 d
dos mananciais implantado emitido pela Secretaria Estadual Valor alcancado 0 e protecdo de
do Meio Ambiente mananciais®*
Aprovagao prevista para
2016.
. Valor original 1 Dezembro/2014 | Nota Técnica do Comité
6. Pr_o_grarpa Setorial de~ N Informe de entrada em vigor do Valor revisado 1 Gestor Estadual (CGE)
Mitigacéo e Adaptacéo as 2012 e ; .
T Programa 0 Plano emitido pela Secretaria do Plano de Agricultura
Mudangas Climaticas Estadual do Meio Ambiente Valor alcangad 1 de Baixo Carbono
(Plano ABC-RS) implantado ' alor ajcangado (ABO)
Subcomponente 3.2: Promocéo da irrigacdo no estado do RS
7. Plano Diretor de Irriga¢@o x . Valor original 1 Dezembro/2014 | Nota Técnica do
no contexto de Usos Informe de (}egtao da S_ecrgtana Valor revisado 1 Conselho Gestor da
s < Plano 0 2012 de Obras Publicas e Irrigagao o
Multiplos da Agua (PIUMA) (SOP) val | d 1 Politica Estadual de
implantado. ) alor aicancado Irrigacéo®®
Valor original 1 Margo/2015 Atos que instituem e
8. Fundo Estadual de Irrigagao Informe de implantagéo do Valor revisado 1 regulamentam o Fundo
que financiara: entre outros, Fundo 0 2012 fundo emitido pela Secretaria de Estadual de Irrigagéo
a gestédo de projetos de Obras Publicas e Irrigacéo Vvalor al d 0 (FEI). Embora criado, o
irrigagdo implantado (SOP). alor aicancado Fundo néo esta
operacional.®’
9. Programa Estadual de Informe de gestdo do Programa | Valor original 1 Dezembro/2014 | Nota Técnica da
Expans&o da area 2012 "Mais Agua, Mais Renda” Valor revisado 1 SEAPA®
agropecuaria irrigada - Programa 0 emitido pela Secretaria de Existem 2.484 projetos
"Mais Agua, Mais Renda” Agricultura Pecuéria e Valor alcangado 1 cadastrados no
implantado Agronegdcio (SEAPA) Programa.

34 PROCONFIS RS Il - 3.1.5 NT Pagamento Servigos Ambientais-06-05-15
35 PROCONFIS RS Il - 3.1.6 NT Plano ABC-RS
36 PROCONFIS RS Il - 3.2.7 e 3.2.8 NT PIUMA RS e FEI. Plano desenvolvido pelo IICA e outras empresas.

37 PROCONFIS RS Il - 3.2.7 e 3.2.8 Lei 14.328-2013 PIUMA e FEl e PROCONFIS RS Il - 3.2.7 e 3.2.8 Lei 14.328-2013 PIUMA e FEI

38 PROCONFIS RS Il - Resultado 8 e 3.2.9 NT Programa Mais Agua Mais Renda-30-04-15
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c. Analise da atribuicdo dos resultados

Conforme ficou acordado no Plano de Monitoramento e Avaliacdo (PM&A) do PROCONFIS
RS Il uma avaliacdo dos impactos e resultados seria realizada por consultoria independente,
cujos servicos seriam contratados com recursos do Programa de Fortalecimento da Gestdo
Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul - PROFISCO RS (BR-L1251). Uma vez que ainda nao
foi realizada tal contratacdo, as conclusfes aqui informadas referem-se a informacbes e
andlises realizadas junto as equipes técnicas do Programa.

Ademais, como destacado anteriormente, o Programa ainda ndo dispunha de informacdes
suficientes para se realizar uma avaliacdo ex-post robusta, uma vez que seus resultados
demandariam mais tempo para amadurecer.

A andlise dos resultados e impactos do Programa que serdo apresentados a seguir podem ser
validados pelos seguintes documentos “Factura electrénica y cumplimiento tributario. Evidencia
a partir de um enfoque cuasi-experimental” BID*®" e “Facturacién electronica em Ecuador:
Evaluacion de impacto em el cumplimiento tributario®.”

Componente ll- Gestao Fiscal - Subcomponente 2.1: Gestéo da receita publica
A verificacdo dos quatro resultados relacionados a este subcomponente foi objeto de reuniées

com os gestores e técnicos da Receita Estadual, que produziram notas técnicas, anexadas a
este documento, as quais descrevem o0s problemas inicialmente identificados, a solucéo

proposta e os resultados, quantificados ou néao, alcancados.

Meta proposta

Resultados alcancados

Resultado 1- Reducdo da
evasdo do ICMS para outros
estados na producdo de
milho devido & escassez de
terras irrigadas para plantio
(de R$80 milhdes de evaséo do
ICMS em 2012 para R$20
milhdes em 2015).

Este resultado fiscal foi obtido devido diretamente ao alcance de outro
resultado do PROCONFIS: Resultado 8. Aumento da extensdo de areas
das terras montanhosas do estado irrigadas para a agricultura. O principal
produto associado a esse ultimo resultado foi a implantagdo do Programa
Estadual de Expansdo da &area agropecudria irrigada - "Mais Agua, Mais
Renda”, que se constituiu no Unico programa do Estado a promover a
irrigacdo. Em Nota Técnica elaborada pela SEFAZ, é citado o pronunciamento
do Presidente da Associacdo dos Produtores de Milho do Estado (Apromilho-
RS), Claudio de Jesus, que aponta trés fatores para o bom desempenho da
produgdo: maior area irrigada, melhoria na assisténcia técnica e avango em
biotecnologia. Outra informagéo relevante é que, além da redugdo da evasao
do ICMS para outros estados, o aumento da producdo, implica em maior
geracao de riqueza: o efeito renda é estimado em 4 vezes, ou seja, para cada
R$ 1,00 gerado no campo, a cadeia produtiva agrega mais R$ 4,00 (indUstria,
comércio, distribuicdo, servigos). Apesar do avanco do indicador ndo é
possivel confirmar que o seu resultado foi decorrente exclusivamente das
acbes do Programa. Portanto, essa avaliagdo ndo considerara a atribuicdo
desse indicador.

Resultado 2- Aumento do
namero de cidadaos
utilizando a NFG (de 58.000
cidadaos cadastrados em 2012
para 1,5 milhdo em 2015).

O crescimento da base de cidaddos que aderiram ao Programa da NFG por
meio do incentivo promovido pelo PROCONFIS, também tem um resultado
diretamente vinculado, uma vez que sdo esses incentivos que geram a
atratividade do Programa, por meio de premia¢des que estimulam os cidaddos
a cadastrarem um maior nimero de notas fiscais.

Resultado 3- Reducdo do
nimero de processos sem
possibilidade de recuperacao
do débito fiscal dos
contribuintes (de  32.000
processos sem possibilidade de

A implantagdo do procedimento de eliminacdo dos processos que ndo séo
viaveis para processar administrativamente, juntamente com a implantacédo
dos Comités de Direcdo de Informatica e de Gestdo de Demandas Repetitivas,
todos produtos do PROCONFIS, foram responsaveis por este resultado,
devendo-se dividir este mérito com a mobilizacdo de uma forca-tarefa de
Procuradores. Apesar do avanco do indicador ndo é possivel confirmar que o

39 https://publications.iadb.org/handle/11319/8756
40 https://publications.iadb.org/handle/11319/8756
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recuperagdo em 2012 para
25.000 em 2015).

seu resultado foi decorrente exclusivamente das agbes do Programa.
Portanto, essa avaliagdo ndo considerara a atribuicdo desse indicador.

No que concerne a este resultado, esta diretamente relacionado ao resultado
anterior, uma vez que promoveu a concentracdo dos esfor¢cos de recuperagéo
dos débitos com maior potencial de recebimento, também dividindo o mérito
com a mobilizagdo da forca-tarefa de Procuradores. Apesar do avango do
indicador ndo é possivel confirmar que o seu resultado foi decorrente
exclusivamente das acdes do Programa. Portanto, essa avaliagdo ndo
considerara a atribuicdo desse indicador.

Resultado 4- Aumento da
recuperagdo dos débitos
inscritos na divida ativa do
Estado (de R$188 milhdes de
débitos recuperados em 2012
para R$240 milhdes em 2015).

Componente II- Gestéo Fiscal - Subcomponente 2.2: Gestdo do gasto e da divida publica

A verificacdo dos dois resultados relacionados a este subcomponente foi objeto de reunides
com os gestores e técnicos do Tesouro Estadual, que produziram notas técnicas, anexadas a
este documento, as quais descrevem os problemas inicialmente identificados, a solugéo

proposta e os resultados, quantificados ou n&o, alcangados.

Meta proposta

Resultados alcancados

Resultado 5- Incremento do
valor dos itens utilizando
precos padronizados para as
compras publicas com base
na NF-e (de R$115 milhdes de
compras publicas utilizando
precos de referéncia para
R$500 milhdes em 2015).

A implantac@o dos procedimentos para o intercambio de informagdo entre o
Tesouro e a Secretaria de Saude com vistas a utilizacdo de pregcos de
referéncia para as compras na area de Saude foi o produto do PROCONFIS
relacionado por esse resultado, por tratar-se do Unico procedimento adotado
com este fim e diretamente vinculado ao resultado obtido.

Conforme Nota Técnica desenvolvida pela Secdo de Racionalizagcdo e
Qualidade do Gasto da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do
Sul, de 16/03/2015. A Secretaria da Salde — SES efetuou 598 pregbes para
compra de medicamentos utilizando os dados de pregos de referéncia, em um
total de R$ 460 milhdes arrematados. Esses 598 pregdes envolveram 562
diferentes medicamentos/apresentacdes. Em 2017, a economia com a
precificacdo foi de R$ 37 milhdes. Esse processo foi estabelecido pela Portaria
SEFAZ/122 /2014, de 27/11/2014.

(http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1490034804 Precif%20Medic%2015.0

6.15.pdf);

Antes de apresentar os resultados é importante destacar os principais fatores
que determinaram a sua implantacdo: i) O modelo atual de julgamento das
licitagbes ndo garante o menor pre¢o de mercado, apenas o menor pre¢o do
certame; ii) O IPE — Saude indeniza os prestadores pelo Brasindice*! (PFB +
Logistica + Taxa Ajuste) sem conhecer os precos efetivamente praticados no
mercado de medicamentos; ciii) A justica precisa de valores de referéncia para
determinados tipos de sentenca.

Para enfrentar a essa dificuldade é que foi implementado o sistema de
padronizacdo por base da NF-e. As principais vantagens identificadas
consistem em: a) Revisdo imediata de pregos; b) Atualizacdo permanente de
precos; c¢) Calculos automatizados; d) E possivel precificar qualquer
guantidade e tipo de produtos; e) Instrucdo de processos licitatorios; f)
Instrucdo de registro de pregos; g) Instrugdo de processos judiciais; h) Andlise
de comportamento de mercado; i) Identificacdo de sobreprecos; j) Identificacdo
de indicios de superfaturamento; k) Anélise comparativa entre compradores.

Assim, conforme informa¢des da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande, (http://tesouro.fazenda.rs.qgov.br/lista/3717/programa-de-qualidade-do-
gasto), o Programa de qualidade de gasto, no qual a NF-e esta inserido, ja
atingiu a uma economia acumulada de R$ 311 milhdes, sendo que em 2016, a
economia foi de R4 185 milhdes.

Sendo assim, pode-se confirmar a atribuicdo deste resultado.

41 http://www.brasindice.com.br/

22



http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1490034804_Precif%20Medic%2015.06.15.pdf
http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1490034804_Precif%20Medic%2015.06.15.pdf
http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/lista/3717/programa-de-qualidade-do-gasto
http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/lista/3717/programa-de-qualidade-do-gasto

Este resultado decorreu da disponibilizacdo do Produto Sistema de apoio ao
Painel de Gestdo para monitorar os contratos de gestdo na rede de salde
implantado. Este produto foi disponibilizado apenas no ano de 2015, tendo seu
uso se tornado efetivo a partir de entéo.

Conforme informag¢bes da SEFAZ/RS, antes da implantagdo do painel, a
situacdo podia ser caracterizada como: i) Dados dos contratos s6 em papel,
ndo estruturados; ii) Baixa produtividade operagao; iii) Informacg8es construidas
“artesanalmente, iv) Dificuldade e compor oferta global contratada; e v) (Des)
Controle de metas. Essa situagdo implicava em um descontrole efetivo dos
gastos com os provedores de servicos da rede de saude.

A medida proposta consistiu na implantacéo de trés agfes estratégicas, quais

Resultado 6- Eliminacdo de sejam. ~ < - o )
agamentos aos provedores i) Painel de Gestéo de Contratos da Atencdo Secundaria e Terciaria do SUS:
pag (OPERACIONAL);

da rede de saude que nao
cumprem com a prestacao de
servigos estipulados em seus
contratos (de 61 milhGes de
pagamento indevidos em 2012
para 0 em 2015).

ii) Ferramentas auxiliares — Cubo / DataWarehouse: (TATICO);
iii) Painel de Gestao da Saude: (ESTRATEGICO).

Ainda conforme informag6es da SEFAZ/RS, os principais resultados foram:

i) Ganho de produtividade e eliminacéo de tarefas de baixo valor agregado;

i) Incremento de capacidade gerencial: planejamento oferta, financeiro, gestéo
de metas, estudos demanda;

iii) Ganho de transparéncia e controle;

iv) Implementagdo do corte por metas de producdo néo realizadas, R$ 33
milhdes desde maio/2015.

Por fim, cabe destacar que essas ac¢des também estéo inseridas no ambito do
Programa de Qualidade do Gasto do RS. As informagdes apresentadas acima
podem ser verificadas em:
http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1490034386 PAINEL%20GEST+%C3
%A20%20SA+%C3%9CDE%20-%20BID%20N0v%202016.pdf

Portanto, a partir das informacdes apresentada acima é possivel que a
atribuicdo do resultado do indicador.

Componente llI- Gestdo de Recursos Hidricos - Subcomponente 3.1: Fortalecimento da
gestdo dos recursos hidricos no estado do RS

A verificacdo do resultado relacionado a este subcomponente foi objeto de reunibes com os
gestores e técnicos da SERH e SEMA, que produziram notas técnicas, anexadas a este
documento, as quais descrevem o0s problemas inicialmente identificados, a solugdo proposta e
os resultados, quantificados ou néo, alcancados.

Meta proposta Resultados alcancados

Os produtos do PROCONFIS diretamente relacionados a este resultado
foram: a implantac@o do Sistema estadual de informacdo dos Recursos
Hidricos; o treinamento dos Técnicos do Departamento de Recursos
Hidricos (DRH) responséaveis pelas autorizagbes e outorgas; e a

Resultado 7- Reducdo do tempo
médio de concessédo para o uso de
recursos hidricos em todas as
bacias hidrograficas do estado (da
média de 360 dias em 2012,
considerando os distintos processos
de outorga, para 120 dias em 2015)

implantacdo das estagfes hidro meteoroldgicas para monitoramento
dos recursos hidricos possibilitando uma melhor avaliacdo das areas a
serem outorgadas e agilizando o processo de concessao.

Conforme Nota Técnica n° 08/2015 - DIPLA/DRH/SEMA, de
04/05/2015, o processo de analise técnica para emissao de outorgas de
uso de recursos hidricos apresentava diversas deficiéncias, devido, a
inexisténcia de um sistema que pudessem realizar procedimentos de
controle, filtros e avaliagcdo preliminar. Em decorréncia da falta previa
desses procedimentos, frequentemente os processos eram devolvidos
por falta de documentagcdo ou por inconsisténcias técnicas,
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http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1490034386_PAINEL%20GEST+%C3%A2O%20SA+%C3%9CDE%20-%20BID%20Nov%202016.pdf
http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1490034386_PAINEL%20GEST+%C3%A2O%20SA+%C3%9CDE%20-%20BID%20Nov%202016.pdf

ocasionando atrasos na andlise das solicitacdes de outorga. Ademais, o
setor de outorga ndo dispunha de equipe técnica adequada para
atender a toda a demanda.

Com a implantacdo do Sistema estadual de informagdo dos Recursos
Hidricos e a capacitagdo dos Técnicos do Departamento de Recursos
Hidricos (DRH) o processo de analise de outorga foi otimizado,
possibilitando ao Estado do Rio Grande do Sul publicar resolu¢tes
simplificando os processos de outorgas. As principais resolu¢des séo:

i) Resolucdo n° 168, de 06/04/2015 que dispensa para fins de
financiamento e licenciamento ambiental a necessidade de outorga
do direito de uso de agua para a safra 2015-2016;

i) Resolucdo n° 215, de 10/01/2017 que dispensa exclusivamente
para fins de financiamento e licenciamento ambiental a
necessidade de outorga do direito de uso da agua de
dessedentagdo animal para o ano de 2017 desde que cadastrados
no Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul — SIOUT;

iii) Decreto n°® 52931, de 07/03/2016, que dispbe sobre os
procedimentos para a Outorga do Direito de Uso da Agua e
obtencdo de Alvard& de Obra de Reservatérios em
empreendimentos de irrigagcdo, bem como sobre procedimentos
para acompanhamento da Seguranca de Barragens.

Por fim, cabe destacar que o Estado do Rio Grande do Sul ndo dispde
de uma regulamentagéo especifica estabelecendo os prazos de anélise
das solicitagbes de outorga, mas devido a implantagdo do sistema
estadual de informac¢des em recursos hidricos foi possivel simplificar os
procedimentos de outorga (vide decretos relacionados acima),
mediante, principalmente, a racionalizagdo do trabalho e adoc¢do de
mecanismos de autoatendimento, reduzindo assim, o tempo médio para
emissao de autoriza¢des de uso de recursos hidricos.

Portanto, a partir dessas informacdes € possivel afirmar que esse
resultado foi alcancado devido a implementacdo das ac¢des do
Programa, ou seja, o seu resultado é atribuivel ao programa.

Componente lll- Gestdo de Recursos Hidricos - Subcomponente 3.2: Promoc¢do da
irrigacdo no estado do RS

A verificacdo do resultado relacionado a este subcomponente foi objeto de reunibes com os
gestores e técnicos da SEAPA, gue produziram notas técnicas, anexadas a este documento, as
guais descrevem os problemas inicialmente identificados, a solucdo proposta e os resultados,
qguantificados ou néo, alcancados.

Meta proposta Resultados alcancados

A ampliacédo das areas irrigadas no Estado é decorrente da conclusédo e
implementacdo do Plano Diretor de Irrigagdo do Estado, o qual
possibilitou o ordenamento territorial e do uso racional da agua no setor
agricola. Ademais, o Programa Estadual de Expansdo da area
agropecuaria irrigada também contribuiu para a ampliacdo da area
irrigacéo no Estado, pois estabeleceu mecanismos de incentivos para a
adocdo de técnicas de irrigacdo em areas que apresentam baixo uso
desta tecnologia.

Apesar do avancgo do indicador ndo é possivel afirmar com a devida
certeza que os avangos ocorridos nas areas de terras montanhosas
irrigadas do Estado sdo decorrentes, exclusivamente, pelas acdes do
Programa. E possivel que outros fatores como a ampliagdo da oferta de
crédito para irrigacdo possa ter influido neste indicador.

Dessa forma, nao é possivel afirmar que o resultado obtido é decorrente
exclusivamente das a¢des do Programa. Portanto, a sua atribuicdo nédo
pode ser efetivamente confirmada.

Resultado 8- Aumento da extensao
de areas das terras montanhosas do
estado irrigadas para a agricultura
(de 100 mil hectares de extensdo em
2012 para 200 mil hectares em 2015).
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d. Resultados imprevistos

Os resultados alcancados com a implantacdo do Programa estéo dentro do esperadoe nao foi
identificado nenhum imprevisto relacionado com os indicadores apurados.

3.3 Eficiéncia

Avaliacdo econbmica ex-ante. Durante a preparacdo do Programa foi realizada uma
avaliacdo financeira focalizada nos ganhos potenciais da ampliacdo da é&rea irrigada de
plantacdo, como efeito direto das acfes de politica do Componente Ill. De maneira muito
conservadora, foi estimado que a implantacdo de melhorias no processo de gestdo dos
recursos hidricos e a promocgao da irrigacdo no estado do RS gerariam um beneficio anual de
US$167 milhBes ao setor produtivo, como consequéncia da ampliacdo da area irrigada em 100
mil hectares do projeto “Mais Agua, Mais Renda, a partir de 2015. Esta avaliacdo financeira
resultou em uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de 14,2% quando considerados 15 anos de
amadurecimento do programa e 15,6% para um periodo de 20 anos.

Custos do programa. O empréstimo corresponde a US$200 milhdes e foi desembolsado em
duas tranches. Em junho de 2014, foi realizado o desembolso da primeira tranche no valor de
US$180 milhdes, restando US$20 milhGes para a segunda tranche, desembolsada em
dezembro de 2014. O valor do desembolso da primeira tranche foi justificado em razdo do
maior peso das condicionalidades e por representar uma continuacdo das intervengdes
apoiadas pelo Banco através do PBL anterior, PROCONFIS - RS | (BR- L1361).

Finalmente é importante esclarecer que esta operagdo foi complementada por um
financiamento paralelo do Banco Mundial com um valor de US$280 milh&es, em conformidade
com a Recomendacédo aprovada pela Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) do
Ministério do Planejamento. Por fim, o fato deste documento ser preparado antes do prazo
previsto para o alcance dos resultados e atingimento das metas, bem como as alteracdes
apontadas na Tabela 1, comprometeram a eficiéncia do Programa.
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Tabela 3. Custos do programa®*?

Componente Produto Custo Total Planejado (US$) Custo Total Revisado (US$) Custo Total Atual (US$)
(Ano) (Ano) (Ano)
BID Local Total % BID Local Total % BID Local Total %

Subtotal (Componentes)
Administracdo e Outros
Custos

200.000.000 200.000.000

42 Para PBLs ndo se requer a decomposicdo dos custos por componente.
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34 Sustentabilidade

Considerando os resultados ja alcancados pelo Programa e a confirmacgéo de sua relevancia,
esta analise de sustentabilidade avalia os riscos de que mudancas eventuais possam interferir
na continuidade dos resultados ja alcangados ou no alcance de outros resultados planejados.

A Matriz de Riscos do Programa, elaborada em decorréncia da aplicacdo de metodologia
adotada pelo Banco para avaliacdo da Gestdo de Riscos em Projetos (GrP), classificou a
operagdo como de risco médio, no entanto, concluiu que o contexto politico até o final do prazo
de desembolso da operagdo ndo apresentaria dificuldades que pudessem afetar o alcance dos
resultados, dado que o programa seria apoiado pelos setores estratégicos do RS. Os riscos
identificados estavam associados as categorias de governabilidade, cenario macroecondémico e
desenvolvimento, conforme segue:

Governabilidade. Este risco ocorreria caso as condigdes contratuais prévias aos desembolsos
nao fossem cumpridas devido a mudancas e/ou rotatividade de pessoal no estado do RS, em
decorréncia das eleicdes estaduais previstas para novembro de 2014. Para prevenir esta
situacdo, o programa foi preparado e executado com uma equipe técnica da SEFAZ e uma
comissdo multidisciplinar para que, diante de eventual mudanga nas equipes de governo, 0s
objetivos e ac¢des do programa fossem amplamente conhecidos. Ndo obstante, dado que os
desembolsos do programa ocorreram antes da posse dos novos governantes eleitos em 2014,
ndo foram impactados por essas mudancas. Este risco ndo se concretizou.

Cenéario macroecondmico. Este risco ocorreria diante da deterioracdo do cenério
macroecondmico do Brasil, que afetaria negativamente o desempenho da economia do estado
do RS, impedido o alcance do seu objetivo de desenvolvimento econdmico. Este risco seria
mitigado uma vez que, mesmo diante de um cenario desfavoravel, a divida publica do Brasil se
manteria em niveis sustentaveis e as reservas internacionais permitiriam a reducdo da
volatilidade do cambio pelo Banco Central e, assim, evitaria o impacto interno de choques
externos. Ainda, a implantacdo das medidas de politicas referentes aos recursos hidricos,
proporcionaria um crescimento econdmico mais estavel para o estado do RS. Este risco se
concretizou e as hip6teses de mitigacao nao foram suficientes para eliminar os impactos
negativos nos resultados do programa.

Desenvolvimento. Este risco se materializaria caso a operagdo ndo contribuisse para o
desenvolvimento econdmico do RS e caso a estabilidade fiscal ndo fosse alcangada, uma vez
gue as reformas relacionadas com o aumento da arrecadacdo e a reducdo de gastos ndo
fossem implantadas. O compromisso do governo do RS com 0 programa, a experiéncia na
execucdo de operacdes de crédito baseada em politicas (PROCONFIS 1) e a execucdo em
paralelo de uma operacéo de investimentos (BR-L1251 - PROFISCO RS), contribuiram para a
mitigacdo deste risco. Este risco se concretizou parcialmente, no desenvolvimento de
alguns produtos dos Componentes Il e lll.

Quando analisados por que e como os resultados alcangados serdo sustentaveis no futuro e
guais outros riscos os podem afetar, conclui-se que:

(a) Resultado 1. Reducéo da evaséo do ICMS para outros estados na producédo de milho
devido a escassez de terras irrigadas para plantio. Ao contrario das previsdes iniciais
de um clima desfavoravel em funcdo do fenbmeno La Nifia, observou-se as condi¢des
ideais para o desenvolvimento da cultura do milho no Estado, com lavouras apresentando
excelente aspecto fitossanitario na maioria dos casos. Nas areas irrigadas, as lavouras, em
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geral, foram implantadas um pouco mais tarde, porém seguiram em pleno
desenvolvimento. Os precos se mantiveram estabilizados, sendo a saca de milho
comercializada em torno de R$ 40. Alta dos precos no mercado interno e a possibilidade
de realizar a segunda safra de soja, apds a colheita do cereal, incentivaram os produtores.
Mantidas essas condi¢des, a tendéncia de implantacdo plena da cultura do milho nas
areas planejadas deve ser confirmada. A manutencdo deste resultado, contudo, vai
depender da manuten¢éo das condi¢bes climaticas que, por ora, estao favoraveis. Outro
risco que continua associado a este resultado é a baixa disponibilidade de armazéns para
estocagem dos produtos, o que pode levar alguns produtores a optarem por sua
exportacdo. Por fim, o maior risco para os produtores esta na volatilidade do milho que, por
nao se tratar de uma commodity, ndo tem seu prec¢o garantido, o que leva os produtores a
optarem pela cultura da soja.

(b) Resultado 2. Aumento do numero de cidadaos utilizando a NFG. O crescimento da
base de cidaddos que aderiram ao programa esta mantido, porém em ritmo de crescimento
inferior ao esperado, devendo atingir em 2016 o patamar de 1,37 milhdo de cidadaos
cadastrados, ndo atingindo ainda a meta de 1,5 milhdo de cidaddos estabelecida pelo
programa. A deterioracdo do contexto macroecondmico, com consequente reducdo dos
investimentos em divulgacdo e premiacao é o principal fator de risco associado a este
resultado, podendo afetar a mobilizagéo dos cidadaos para continuar solicitando a emisséo
da NFG. Segundo informagbes da SEFAZ, uma vez que o orgcamento para 2017 prevé
recursos alocados para ampliacdo e divulgacdo do Programa da NFG, espera-se que a
meta prevista de 1,5 milh&o de cidadaos seja superada.

(c) Resultado 3. Reducdo do numero de processos sem possibilidade de recuperagéo
do débito fiscal dos contribuintes. A Portaria n° 561/2013, que simplificou o
procedimento de desisténcia de execuc¢des ajuizadas ha mais de vinte anos, e a ado¢ao de
procedimentos internos (manual de rotinas e formularios) reduziram, e continuardo
reduzindo, o numero de processos inviaveis. Nao se observam outros riscos a
continuidade dessa melhoria, uma vez que esses instrumentos normativos estao
implantados e sistematizados, tendo sua utilizacdo plena no ambito da PGE/RS. O
sucesso das medidas adotadas regularmente pela PGE, foi validado por um estudo*
realizado pela Fundacdo de Economia e Estatistica que da conta da inexpressividade da
divida ativa (tanto estoque como arrecadacao) apos vinte anos de inscricdo em divida
ativa.

(d) Resultado 4. Aumento da recuperacdo dos débitos inscritos na divida ativa do
Estado. No que compete a arrecadacado proveniente da recuperacao dos débitos inscritos
na divida ativa do estado, é relevante mencionar que a PGE vem obtendo expressivos
indices de eficiéncia ap6s as medidas adotadas pelo PROCONFINS, conforme se
depreende das matrizes de arrecadacao do ano de 2015 e da projecdo de 2016.

(e) Resultado 5. Incremento do valor dos itens utilizando pre¢cos padronizados para as
compras publicas com base na NF-e. A estratégia de adogdo de precos de referéncia
para as compras publicas, com base nas NF-e, foi uma grande conquista para o Estado.
As ferramentas para tratamento de dados estdo em ampla utilizacdo e ndo se verificam
riscos de sua continuidade.

(f) Resultado 6. Eliminacdo de pagamentos aos provedores da rede de saude que néo
cumprem com a prestacdo de servigcos estipulados em seus contratos. As
ferramentas implantadas pelo Governo do RS para aperfeicoar o gerenciamento nos
gastos da area de Saude produziram importantes ganhos de produtividade na SES, tendo

43 Estudo RS Contas Estaduais 2014
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9)

(h)

V.

4.1

sua utilizacdo ja incorporada aos processos organizacionais. A formacao de uma equipe
técnica na SES, capacitada para operar essas ferramentas, permitiu focar a analise das
informacfGes de sua atuacdo e as acdes a serem implementadas, ndo devendo haver
descontinuidade desse resultado alcancado, uma vez que esses procedimentos ja estao
incorporados ao sistema de tarefas dessa Secretaria.

Resultado 7. Reducdo do tempo médio de concessdo para 0 uso de recursos
hidricos em todas as bacias hidrogréficas do estado. As iniciativas para reducédo do
tempo de resposta ao usuario por meio de revisdo de processos organizacionais e de
Resolu¢cbes da SEMA foram estruturantes para manutencdo desse resultado, ndo estando
sujeito a fatores legais que possam impedir a sua continuidade. O risco verificado quanto a
este resultado estd relacionado a caréncia de profissionais qualificados para essas
atividades, em um contexto de crise pelo qual o Estado vem passando.

Resultado 8. Aumento da extensdo de areas das terras montanhosas do estado
irrigadas para a agricultura. Apesar da mudanca na gestdo estadual, o Programa Mais
Agua Mais Renda (PMAMR) é considerado estratégico pelo Governo e vem sendo
monitorado pela Secretaria Geral de Governo, quanto ao nimero de produtores atendidos
e extensdo da 4rea irrigada. A meta estabelecida pela nova gestao, iniciada em 2015, é o
incremento anual de 16mil ha. Ainda, uma vez que os produtores jA perceberam as
vantagens da irrigacdo, ja estd sendo proposta uma alteragdo na Lei para mudar a
subvencgdo existente (Governo pagando a 12 e a Ultima parcela do investimento) para
beneficiar apenas os pequenos produtores.

CRITERIOS NAO CENTRAIS

Alinhamento Estratégico.

O Programa se alinha com a estratégia institucional Corporate Results Framework 2016/2019 —
CREF, Techinical Guidance Note, de 04 de agosto de 2016, pelos seguintes temas transversais:
i) cambio climético e sustentabilidade ambiental, e ii) capacidade institucional e Estado de
Direito.

A Matriz de Resultado do Programa nado apresenta nenhum indicador de CRF 2016/2019, mas
€ possivel averiguar que o programa é compativel com os seguintes indicadores:

Tema: Cambio climatico e sustentabilidade ambiental
Indl_cador CRF Indicadores Matriz de Resultado Unldaqe de Meta
vinculado medida alcancada
Tempo médio de concessd@o, considerando os distintos .
Dias 182
Beneficiari d processos de outorga.
uriae ic1a Iorielhoer Programa Setorial de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas Proarama 1
~ Climéaticas (Plano ABC-RS) implantado. 9
gestdio e uso - — —
. Plano Diretor de Irrigacdo no contexto de Usos Mdltiplos da
sustentavel do | : - Plano 1
. Agua (PIUMA) implantado.
capital natural p y —
Programa Estadual de Expansd@o da area agropecuaria Proarama 1
irrigada - "Mais Agua, Mais Renda” implantado 9
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Tema: Capacidade Institucional e Estado de Direito
Indicador CRF vinculado Indicadores Matriz de Resultado Umdac?e de Meta
medida alcancada
ferramentas tecnolégicas e de gestdo —— -
para melhorar a prestacdo de servicos | Utilizacdo do Sistema de Custos na .
plblicos Administracdo  Publica do Estado Orgaos 25
ampliada

O programa também se alinha com o documento “Actualizacion de la Estrategia Institucional
2010-2020 (AB-3008)” com os seguintes objetivos estratégicos:

Objetivos Resultados Indicadores Matriz Unidade de Meta
Estratégicos de Resultado medida alcancada
Aumento do ndmero de cidaddos utilizando a Nota CN:'Sédaos utilizando a Quantidade 1,18
Fiscal Gaiucha (NFG) milhdes

Crear una

politica fiscal Reducédo do nimero de processos sem possibilidade | Processos Quantidade 21.740
mas de recuperacdo do débito fiscal dos contribuintes )

distributiva . -~ . . Valor em
Aumento da recuperacdo dos débitos inscritos na Débitos recuperados milhdes de 326

divida ativa do Estado R$

4.2 Contribuicdo para os Objetivos de Desenvolvimento da Estratégia Pais.

Quando da aprovacdo do Programa, vigorava a Estratégia Brasil 2007-2010%, que consistia
uma prorrogacao da estratégia anterior. A Estratégia Pais 2016-2018, (GN-2850), aprovada em
03 de marco de 2016, é a que esta vigente.

A Matriz de Resultado do Programa ndo apresenta nenhum indicador previsto na GN-2850,
mas € possivel averiguar que o programa € compativel com os seguintes resultados: i) Mejorar
la eficiencia en la gestién de los recursos publicos, e ii) Promocién de la sostenibilidad fiscal en
el &mbito subnacional.

4.3 Monitoramento e Avaliacéo

Apoés a liberagéo do segundo e ultimo desembolso, o Banco realizou visita para coleta e analise
dos indicadores da Matriz de Resultados junto a equipe da SEFAZ e solicitou a apresentacéo
de Notas Técnicas com registro dos avancos alcancados em relacao as metas de resultados e
produtos.

Como destacado neste documento, a avaliagdo final do Programa PROCONFINS RS sera
realizada no ambito do Programa PROFISCO RS, o qual ainda esta em execucdo. Assim,
guando a realizacéo da avaliacao final do PROFISCO também sera realizada a avaliacao final.

O Plano de Monitoramento e Avaliacdo do PROCONFINS estabelece: “El equipo evaluaréa la
consecucion de los objetivos del programa a través de una evaluacion reflexiva, tomando como
referencia las metas e indicadores de resultados e impactos establecidos en la Matriz de
Resultados del programa. Asimismo, se realizara una evaluacion financiera ex post en base a
la misma metodologia que se uso6 para la evaluacion ex ante, para comparar la rentabilidad del
programa después de concluido, con lo estimado durante su preparacion”.

44 Nota Fiscal (eletrdnica) Galicha
45 Essa secao foi desenvolvida com base nas informagdes constantes do documento “Evaluacion del Programa de
Pais: Brasil 2007-2010”. Oficina de Evaluacion y Supervision - OVE. BID set. 2011.
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O PM&A destaca ainda: “La consultoria de verificacién de los impactos y resultados y de la
evaluacién financiera tendrd inicio una vez desembolsados los recursos da 20 tramo de la
operacién. Las fuentes de informacion requeridas para el seguimiento de las metas de
resultados estan establecidas en la Matriz de Resultados. En el caso de las metas de
resultados que tienen una fecha de cumplimiento posterior al cierre de la operacion, se hara
una proyecciéon para evaluar el cumplimiento de las mismas. La Evaluacién del Programa sera
insumo para el ITP.

La Evaluacion del Programa sera realizada por consultoria independiente, cuyos servicios
fueron presupuestados en el &mbito del PROFISCO-RS (BR-L1251). La consultoria de
evaluacién prevista servira para la oportuna evaluacion del programa y de sus componentes,
ademas de utilizados en la preparacion del ITP”

Portanto, prevé-se que a avaliacao final dos impactos e resultados do Programa PROCONFINS
seja realizada no ambito do Programa PROFISCO RS.

a. Desenho do Plano de M&A

De modo geral os indicadores acordados entre o Banco e o Mutuario demonstraram sua
adequacdao para a verificacdo do progresso em direcdo aos resultados esperados. Apenas dois
casos (ver Tabela 1) exigiram ajustes no indicador durante o processo de avaliagdo. Ainda
durante a preparacdo do Programa, acordou-se que a avaliagdo final seria realizada pelo
Programa PROFISCO RS, pois seria necessario mais de tempo para que os resultados deste
programa fossem percebidos. Entretanto, tal proposta gera dependéncia do avanco do outro
programa, podendo ocasionar hiatos temporais na mensuragéo dos resultados.

b. Implementagdo do Plano de M&A

A troca de informag@es sistematica entre a equipe da SEFAZ e os especialistas e consultores
contribuiu para a formacdo de uma parceria que atuou com agilidade na solugéo de problemas
e superacdo de obstaculos, tanto para o cumprimento das acfes de politica, quanto para a
implementacao das solucdes que contribuiram para o alcance dos resultados do Programa.

c. Utilizacdo do Plano de M&A

Diante da exiguidade de tempo na execucdo do Programa néo foi observada, durante a sua
execuc¢do, qualquer utilizagdo do PM&A na realocagdo de recursos ou revisdo de politicas.
Com a maturidade dos resultados e a disponibilidade da avaliagdo de impacto espera-se que 0
feedback seja util no desenho de novos projetos e proposi¢éo de politicas.

4.4 Uso dos Sistemas Nacionais

Por ser um Programa de PBL (sem contratacdo de consultorias, bens ou servi¢cos) este item
nao se aplica.

4.5 Salvaguardas ambientais e sociais
No desenho deste PBL néo foi necessario elaborar um relatério de manejo ambiental e social.
V.  CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

As conclustes e recomendacfes que integram essa secdo incluem as principais referéncias e
sugestdes coletadas pelas entrevistas realizadas com os lideres de politicas e com a equipe de
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coordenagcdo do Programa, assim como pelos comentarios e sugestdes dos Secretérios e
demais participantes do Seminario de Encerramento do Programa®“®.

Neste item analisamos as principais mudancas ocorridas no contexto local durante a execuc¢ao
do Programa, bem como as a¢fes desenvolvidas para mitigar seus impactos no Programa.

e A execucdo de operagfes do tipo PBL em prazos muito exiguos dificultam o alcance
imediato do objetivo de desenvolvimento e dos resultados vinculados, em razao da falta
de maturidade dos produtos implantados, exigindo tempos de avaliacdo especificos.

e A contratacdo da avaliacdo de impactos e resultados do programa é fundamental para
gue se obtenha uma melhor atribuicdo de resultados, quando do encerramento do

Programa.

e A gestdo do projeto foi centralizada na SEFAZ RS, que coordenou a articulagdo com as
demais Secretarias envolvidas, conforme programado. O executor relatou como
principal fator, que facilitou o gerenciamento Programa, o alinhamento entre todos os
responsaveis pelos compromissos de politicas quanto a importancia do PROCONFIS
para o Estado, mesmo havendo mudanga na gestdo das Secretarias envolvidas.

5.1 Dimensodes.

Neste item serdo apresentadas as conclusfes e recomendacfes obtidas com a execucéo do
Programa com foco nas seguintes dimensdes: i) Técnico Setorial; ii) organizacional e
gerencial; iii) Processos e atores publicos; iv) Fiduciaria; e v) Aspectos legais, de politica e de

riscos.

Tabela 4. Conclusdes e Recomendacdes

Conclusodes

| Recomendacdes

Dimensao técnico-setorial

Conclusédo # 1 A implantacdo de acdes
decorrentes de reformas de politicas é
essencial para aumentar a eficiéncia e
melhorar a prestagdo dos servigos publicos em
areas criticas como saude, especialmente,
quando combinada com a area fiscal, na
medida em que permite a melhoria da
qualidade do gasto publico.

Recomendacdo # 1 A implantacdo de programas
intersetoriais de reforma de politicas, buscando
consolidacdo e sustentabilidade fiscal, associada a
melhorias na gestédo publica podera ser um caminho a
ser explorado pelo Banco, sobretudo por promover a
interacdo entre areas fins e a sustentabilidade fiscal
dos governos. Portanto, recomenda-se que seja
realizada uma avaliagdo ex-post para o conjunto dos
programas PROCONFINS, a fim de se identificar
beneficios comuns.

Concluséo # 2 A execucdo de operacdes do
tipo PBL em prazos muito exiguos dificulta o
alcance imediato do objetivo de
desenvolvimento e dos resultados vinculados,
em razdo da falta de maturidade dos produtos
implantados, exigindo tempos de avaliacdo
especificos.

Recomendacéo # 2 A realizacdo de uma avaliacéo ex
post de impacto ao término do prazo contratual,
inicialmente estimado para o Ultimo desembolso,
visando a atualizacdo de dados e analise de alcance
dos objetivos do Programa.

Conclusdo # 3 Durante a apuracdo dos
resultados do Programa a equipe se ressentiu
da clareza e disponibilidade dos mecanismos
de medicdo e do uso de fontes adequadas
para avaliar os indicadores, como no caso do
indicador de Resultado 7 — Reducédo do tempo
médio de concessao para uso de recursos
hidricos em todas as bacias hidrograficas do

Recomendacdo # 3 Durante a etapa de preparacdo
da operacao, os indicadores selecionados devem ter
todas as suas caracteristicas expressas em
documentos técnicos, acompanhados de série
historica, quando possivel, que demonstre a sua
maturidade e adequacdo como métrica do Programa.
As fontes dos dados devem estar asseguradas, ou
seja, que na definicdo do indicador seja verificada a

46 Ata do Seminario de Encerramento
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estado.

disponibilidade  de  dados/informagcbes e  o0s

mecanismos de medig&o.

Recomendacdo # 4 Utilizar indicadores SMART
(Specific, Measurable, Attainable, Realistic,Timely)
gue permitem uma avaliacdo mais precisa dos
objetivos, resultados e produtos.

Dimensao Organizacional e Gerencial

Concluséo # 4 O desenvolvimento articulado
de um projeto de politicas (PROCONFIS RS II)
e de um projeto de investimento (PROFISCO
RS) favoreceu o alcance das metas acordadas
na Matriz de Resultados do Programa.

Recomendacdo # 5 Na definicdo das politicas a
serem implementadas e dos respectivos produtos
acordados na Matriz de Resultados deve ser
identificada a fonte de recursos, sempre que nhao
diretamente indicada no or¢camento da instituicdo
responsavel pela referida acéo.

Recomendacdo # 6 Na medida de possivel, os
projetos de politicas deveriam ser suportados por
projetos de investimentos direcionados para as areas
responséveis pela implementacéo das politicas.
Recomendacdo # 7 Quando da preparagdo de
Programas que estabelecam interfaces com outros
Programas, ser4 adequado desenvolver mecanismos de
interacdo a fim de promover sinergias visando potencializar
resultados comuns.

Concluséo # 5 Por tratar-se de uma iniciativa
pioneira, a auséncia de outras experiéncias
similares que  pudessem  servir de
benchmarking demandou maior tempo na
assimilacdo e implantacdo do sistema de
custos.

Recomendacdo # 8 A implantacdo de um novo
modelo gerencial devera ser precedida da preparacao
técnica da equipe envolvida, por meio de um
abrangente programa de capacitacao.

Dimensao de Processos / Atores Publicos

ND

ND

Dimensao Fiduciaria

Concluséo # 6. A utilizagdo das informacfes
da Nota Fiscal Eletrénica como parametro de
precos para compras publicas nas areas
finalisticas como a saude, podem gerar
reducéo de custos nas aquisi¢cbes de materiais
e suprimentos para o Estado.

Recomendacdo # 9. Que o Estado amplie este
modelo de referéncia de pregos para as demais areas
do Governo, de forma a parametrizar valores e precos
de materiais e suprimentos.

Dimensao de riscos.

ND

| ND
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Resumen de Evaluacion

BR-L1375 / Fizcal Consolidation Program Il Rio Grande del Sur (PROCONFIS I} » 15 LifeCycle Milestones PCR. Chechdist for PROCOMNFIS RS ||_postQRR final
A B C D
1 Project Completion Report
2 [Introduce the Program title and number]
3
4
5
7
]
g
Regional Conteet Indicators NJA
10
Country Development Results Indicators NfA
1
12 2_ Country Strategy D Objectives
i) 30 da fade fiscal a | jonal; {ii)
promaover uma gestSo piblica democratica e transparente, centrada
Country Strategy Objective na qualidade dos servicos prestados ao piblico; (i) aumentar a
. eficéncia a gestSo dos recusas pibicos; () gesioda
13 Amia fir hoas rondirfes de s a A0 e hd
is project v challenges [if not aligned to country strategy) NfA
14
15 . Development Effectiveness - Core Criteria
16 Partly Sucressful Weight
18 1. Relevance 400 25.00%
19 2_ Hffecth 200 50.00%
20 %o i TEAT%
21 | % ibutable 4167%
22 3. Effidency Unsatisfactory
23 4 Sustainability 3.00 25.00%
24 . Development Effectiveness - Non core Criteria
25 Strategic Alignment
26 C: with the itor ion pla 1
27 Use of Country Systems
28 Emi Sodal {i jon of mitigation measures) NfA
29
30
42
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