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RESUMEN DEL PROYECTO
CoLOMBIA
APOYO AL PROGRAMA DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP) DE COLOMBIA
(PROGRAMA DE APOYO A REFORMAS DE POLITICAS)

(CO-L1162)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica de Colombia Facili.dad.qe ZLiets Gl Pl -

Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de | VPP original: 12,75 afios
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en
coordinacién técnica con el Departamento | Periodo de desembolso: 12 meses
Nacional de Planeacion (DNP).

Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 5,5 afios

Comisién de inspeccion y vigilancia: ®)

Tasa de interés: Basada en LIBOR
BID (CO): 400.000.000 100 - TR ©)

Comisidn de crédito:

Moneda de aprobacién: Délares de los Estados Unidos con
Total: 400.000.000 100 cargo al Capital Ordinario (CO).

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion:

El objetivo general del programa es contribuir a reducir la brecha en la provision y calidad de los servicios de
infraestructura productiva y social, incrementando la competitividad y el crecimiento econdémico. El objetivo
especifico del programa es contribuir a incrementar la inversion privada en la provision y gestion de
infraestructura productiva y social, a través de la consolidacién de la politica publica para la vinculacion de la
participacion privada, a nivel nacional y territorial.

La presente operacion de préstamo es la primera de dos consecutivas de un solo tramo cada una, vinculadas
técnicamente entre si, pero financiadas en forma independiente bajo la modalidad de Préstamo Programatico
de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).

Condiciones contractuales especiales: el Unico desembolso de los recursos del financiamiento esta
condicionado al cumplimiento de las condiciones de reforma de politica de conformidad con lo establecido en
la Matriz de Politicas (Anexo 1), la Carta de Politicas y de las condiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo.

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios®©: SEE Pl v El I

Temas Transversales®: GD I cc I IC I+

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el prestatario tiene la opcién de solicitar

modificaciones en el cronograma de amortizaciéon, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la

consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio

Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas

correspondientes.

© 3| (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

@ GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad
Institucional y Estado de Derecho).

(b)
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS?

Antecedentes

Marco de Referencia. Esta operacion de préstamo es la primera de dos
operaciones vinculadas técnicamente entre si que seran financiadas en forma
independiente bajo la modalidad de Préstamo Programético de Apoyo a
Reformas de Politica (PBP), de conformidad con el Documento CS-3633-1. El
programa contribuira a la consolidaciéon de la politica publica para la vinculacién
de la participacion privada en la provision y gestion de servicios de
infraestructura productiva y social, a nivel nacional y territorial, en los sectores de
agua y saneamiento, educacion, justicia, salud y transporte, los cuales han sido
priorizados por el Gobierno de Colombia (GdC). Para ello, las acciones del
programa, en sus dos tramos y en funcién del grado de madurez de los sectores,
estan orientadas a: (i) contribuir a la adecuacién, actualizacion y desarrollo de la
normatividad sectorial para la inversién privada en la provisién y gestién de
infraestructura; (ii) incrementar la capacidad institucional nacional y territorial
para la implementacion de Asociaciones Publico Privadas (APP); v (iii) facilitar la
estructuracion de proyectos de participacion privada y el desarrollo de los
programas de inversion sectorial, a través de la identificacién e implementacion
de recomendaciones y buenas practicas..

Contexto macroeconémico de Colombia. El desempefio macroeconémico de
Colombia en los afios recientes (2010-2014) ha sido estable. El Producto Interno
Bruto (PIB) crecié 4,8% promedio anual durante dicho periodo, con una inflacion
dentro de la meta de largo plazo (3%), una reduccion continua en el desempleo
hasta llegar al 8,8% y un aumento en la inversion (19,5% del PIB). Esto fue el
resultado de politicas econdmicas soélidas y de un contexto externo favorable.

El reciente deterioro de los términos de intercambio generd una caida en los
ingresos fiscales derivados de la renta petrolera y un aumento del déficit de
cuenta corriente (6,6% del PIB). Asimismo, la caida del precio del petroleo
también repercutié sobre el nivel de actividad econémica; en 2015, el PIB crecié
un 3%, por debajo del crecimiento observado en el Ultimo quinquenio; el tipo de
cambio comenzd a operar como estabilizador automético. Esto ha reducido el
nivel de importaciones y aumentado el recaudo impositivo proveniente del
comercio exterior. Adicionalmente, se observa un aumento en el ritmo
inflacionario (6,8% a diciembre de 2015) por incrementos del precio de los
alimentos y la depreciacion del peso (38% entre diciembre de 2014 y diciembre
de 2015). Ante esta situacién, el GdC hizo un recorte de gastos para 2016 de
1,2% del PIB para cumplir con la regla fiscal; por su parte el Banco de la
Republica subié en 200 puntos béasicos la tasa de referencia, que pas6 de
4.5% a 6,5%. De acuerdo a la actualizacion del Plan Financiero del Gobierno
Central (febrero de 2016), y en linea con lo establecido en el parrafo
3.27 numeral (b) del documento de Préstamos en Apoyo de Reformas de
Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion. Nueva Version (CS-3633-1),
el monto de la presente operacién representa el 2,1% del total de las
necesidades de financiamiento y el 13,3% de fuente multilateral.

1

Las referencias bibliograficas se pueden consultar en el EEQ12.


http://sec.iadb.org/Site/Documents/DOC_Detail.aspx?pSecRegN=CS-3633-1
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40226700

1.4 Brecha en la provision y calidad de los servicios de infraestructura.

Colombia ha invertido en promedio el 3,2% anual de su PIB en infraestructura
productiva durante la ultima década, lo cual dista del promedio recomendado
de entre el 5%-7% para la region®. Esta baja inversion resulta en la importante
brecha en infraestructura que persiste en el pais, la cual tiene un impacto directo
en la competitividad y el crecimiento econémico®. Al respecto, segin analisis
recientes del Banco”? y del GdC®, se estiman grandes rezagos en sectores de
infraestructura productiva, como transporte y agua y saneamiento, asi como en
sectores de infraestructura social, como educacion, salud y justicia.

15 La inversion en infraestructura de transporte ha sido histéricamente baja (1% del

PIB entre 2002-2008 y 1,5%-2% entre 2009-2013)°. Esta baja inversion ha
producido un rezago que se traduce en la falta de activos, especialmente viales,
y la mala calidad de sus servicios asociados. La densidad de la red vial
pavimentada en Colombia es baja, con 530 km por millén de habitantes’, y el
estado de las carreteras se encuentra entre los de menor calidad de la region;
asimismo, la cobertura y calidad del transporte férreo es limitada®. Dicha brecha
impacta negativamente en los costos logisticos e incide en el elevado costo de
transporte interno, muy superior al promedio regional®.

1.6 En el sector educacion, si bien el gasto publico (incluye gasto corriente y de

inversion) en educacidén preescolar, bésica y media, muestra una tendencia
creciente (pas6 del 2,8% al 3,4% del PIB entre 2000 y 2013)°, persiste un déficit
en infraestructura!, el cual es considerado una de las mayores restricciones
para el aumento de la cobertura y calidad educativa?.
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Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) (2014) y BID (2015a). En el periodo 2008-2013,
la inversion promedio en infraestructura en Colombia fue del 4% del PIB, ligeramente superior al
promedio de la regién (aprox. 3,5%), y por debajo de paises como Per(, Panama o Bolivia (EEQ9).
Agénor (2013). Foro Econémico Mundial (FEM) (2014). Calderén y Serven, (2003 y 2010). Straub (2008).
Gramlich (1994).

BID (2015b).

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2015a).

Inferior a paises desarrollados como Corea que presentd una inversion de alrededor del 3% del PIB entre
2002-2012 (BID, 2015b) y de la regiéon como Pert con el 2,2% entre 2008-2011 (CAF, 2013).

Menor que paises como Brasil (1.066 km) y México (1.188 km). Calculos propios con base en Banco
Mundial (2014a).

El FEM muestra el indice de calidad de las vias en Colombia un 50% por debajo del promedio de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Chile y 25% del promedio de
América Latina. En el indice de calidad de ferrocarriles y puertos, ocupa la posiciéon 102 y 90 de
144 paises. FEM (2014).

El costo de exportacién de un contenedor promedio en Colombia es de mas de US$2.300, comparado
desfavorablemente con América Latina (US$1.300) y la OCDE (US$1.080). El costo del transporte interior
es de US$1.500, superior al promedio de América Latina y OCDE (US$500) y de paises con distancias
similares como Brasil (US$990) y México (US$900). Banco Mundial (2015).

En preescolar el gasto por alumno es la tercera parte del promedio de la OCDE y el 20% en primaria y
secundaria. OCDE (2014).

Déficit de 51.134 aulas para cumplir con el mandato legal de prestar servicio en jornada Unica, el cual
requiere una inversion adicional en infraestructura del orden de US$2.000 millones (Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, CONPES, 2015c).

Brecha de eficiencia en pruebas PISA (Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes) de la
OCDE del 23% respecto de paises que destinan recursos similares al gasto educativo; en pruebas
estandarizadas nacionales (SABER), competencias béasicas no alcanzadas para el 50% de alumnos de
distintos grados.


https://publications.iadb.org/handle/11319/7315

1.7 El sistema general de aseguramiento en salud de Colombia presenta una

cobertura del 97% de la poblacion®. El gasto del sector salud, incluyendo al
sector publico y privado, llegé en 2012 al 7% del PIB, en el rango de LAC-5,
aunque un 30% por debajo de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)™. Sin embargo, el sistema de
salud tiene problemas de acceso a sus servicios debido, entre otras causas, al
déficit en infraestructura hospitalaria. Al respecto, Colombia cuenta con
1,5 camas por cada 1.000 habitantes, por debajo de paises como Espafia con
3,6 camas™®.

1.8 En el sector de agua potable y saneamiento basico, el pais ha logrado ampliar la

cobertura de los servicios. Sin embargo, el acceso no es universal, ya que las
coberturas de acueducto y alcantarillado se sittan en el 93% y 80%,
respectivamente’’. La calidad del servicio también presenta deficiencias, ya que
sélo el 70% de los prestadores ofrecen suministro ininterrumpido de agua®® vy el
30% de la poblacién recibié agua con riesgo para el consumo humano™.

1.9 El sistema penitenciario y carcelario colombiano presenta una brecha en la

provision de infraestructura ocasionada por un mayor crecimiento de la
Paoblacion Privada de la Libertad (PPL) en comparacion al nUmero de cupos en
los centros penitenciarios del pais?®®. Como consecuencia, y a pesar del
incremento de cupos en los ultimos afos, la tasa de hacinamiento es superior al
50%. En la actualidad, el 62% de la PPL se encuentra recluida en
121 establecimientos construidos antes de 1990, cuya infraestructura presenta
deterioros, fallas en las redes eléctricas e hidrosanitarias, y espacios sociales y
sanitarios inadecuados®.

1.10 Segun la Estrategia del Banco en Colombia?, para lograr que Colombia llegue a

ser un pais de altos ingresos con movilidad social, es necesario acelerar el
crecimiento econdémico a tasas del 6% anual e incrementar la productividad a
tasas del 2%. En este contexto, y ante un escenario de inversion publica limitada
en el mediano plazo, el incremento de la participacion privada es un elemento
clave p2a3ra reducir la brecha en infraestructura productiva y social, y mejorar su
calidad®".
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Ministerio de Salud (2014).

Colombia, Chile, Pert, México y Brasil.

Banco Mundial (2014a).

Segun informacion DNP.

Segun informacion DNP.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) (2012).

Instituto Nacional de Salud (2014).

Entre 1991 y 2015 el nimero de cupos aumentd un 175%, mientras que la PPL crecié un 309%. Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) (2015).

La tasa de hacinamiento se define como la relacion entre el nimero de personas privadas de la libertad y
el nimero de cupos carcelarios disponibles. En Colombia se sitlla 30 puntos por encima de lo que las
disposiciones y practicas internacionales definen como hacinamiento critico (existe sobrepoblacién critica
cuando por cada 100 cupos disponibles se ubican 120 o mas privados de libertad). Colombia cuenta con
137 Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON) con una poblacion de alrededor
118.000 reclusos, mientras que su capacidad es inferior a 78.000 cupos. CONPES (2015b).

BID (2015b).

DNP (2015a).



1.11 La experiencia internacional ha mostrado que la participacion privada en la

provision y gestion de infraestructura puede traer beneficios, tales como®:
(i) mayor eficiencia en la provision y gestion de los servicios de infraestructura;
(i) modernizacion e innovacion a través de la competencia; (iii) aporte de
recursos adicionales que permitan sostener las inversiones; (iv) propiciar
condiciones de auto sostenibilidad financiera de los programas; y (v) atraccion
de inversionistas de largo plazo. No obstante, se reconoce la existencia de
desafios en la aplicabilidad y evolucién del esquema de APP, en aspectos tales
como: (i) estructuracion adecuada de los proyectos y estimaciones de demanda
confiables que minimicen el riesgo de sobredimensionamiento de la
infraestructura, sobrecostos y terminaciones anticipadas de contratos®;
(ii) sostenibilidad financiera de los proyectos de acuerdo a los compromisos de
pago de largo plazo, la distribucion de riesgos y contingencias asumidas por las
entidades estatales?; v (iii) focalizaciéon en la mejora del servicio asociado a la
infraestructura y su impacto en los usuarios?’.

1.12 Desarrollo de las APP en Colombia. A principios de los afios 90 se iniciaron

los cambios regulatorios que posibilitaron diversos esquemas de participacion y
colaboracién entre el sector publico y privado. Estas reformas permitieron la
consolidacion de la participacion privada en los sectores de energia® y
telecomunicaciones® y condujeron a importantes avances en los sectores de
transporte®®, y agua y saneamiento®. Como consecuencia de un proceso de
aprendizaje basado en estas experiencias, principalmente en el sector
transporte®, asi como en lecciones aprendidas de experiencias internacionales
(11.11y 711.41), y con el fin de extender los beneficios de la participacion privada
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FOMIN (2015); BID (2015a); Exposicion de Motivos de la Ley 1508 de 2012; y EEO3. A nivel
internacional cabe destacar las lecciones aprendidas de Canada (Canadian Council for Public-Private
Partnerships, 2015) y del Reino Unido (Banco Mundial, Banco Asiatico de Desarrollo y BID, 2014c) en el
desarrollo de marco normativo, institucional y en la implementacion de proyectos APP en sectores de
infraestructura productiva y social.

Caso del sector transporte en México: rescate del gobierno de 23 concesiones viales asumiendo deuda de
entre 1%-1,7% del PIB (1997), FOMIN-PIAPPEM, 2008. Caso de Portugal: los calculos de pagos de los
“peajes sombra” estimados en EUR$700 millones impusieron notables presiones fiscales para el desarrollo
de nuevos proyectos, Banco Europeo de Inversiones, 2005.

Caso del sector salud en Espafia: Hospital de Alzira. Una evaluacion concluye que el proyecto requirié de
renegociaciones y de financiacion subsidiada por parte del Estado para garantizar su viabilidad y
sostenibilidad financiera (Acerete et al, 2011).

Caso de carceles en Chile (Libertad y Desarrollo, 2012), donde se evalGan los costos asociados a la
disponibilidad de la infraestructura carcelaria y se concluye acerca de la pertinencia de inclusion de
programas especificos de rehabilitaciéon y reinsercion del privado de libertad.

A través de la venta de activos en el sector y la entrada de operadores privados.

Desarrollo del servicio de telefonia mévil celular, apertura del mercado de larga distancia a nuevos
operadores y concesion de canales nacionales de television.

Entre 1994 y 2007, se desarrollaron tres generaciones de concesiones viales que incluyeron 3.700 km
(22% de la red vial pavimentada), se privatizaron los puertos de servicio publico y se concesionaron los
principales aeropuertos.

A partir de la Ley 142 de 1994 (Ley de Servicios Publicos Domiciliarios) se realizaron los primeros procesos
de vinculacion de participacion privada para la prestacion de servicios (CONPES, 1997).

Las tres generaciones de concesiones viales presentaron retrasos y problemas con respecto a: (i) pago
de anticipos; (ii) pago por obra de infraestructura, independientemente del cumplimiento del servicio;
(i) renegociaciones con significativas adiciones a los contratos (en tiempo y recursos); (iv) ineficiente
asignacion de riesgos; (v) deficiencias en los mecanismos de gestion predial y licencias ambientales; y
(vi) estructuraciones técnico-financieras inadecuadas.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40191562
http://www.pppcouncil.ca/web/pdf/canada_p3_white_paper_swg.pdf
http://www.pppcouncil.ca/web/pdf/canada_p3_white_paper_swg.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2014/09/08/000442464_20140908133431/Rendered/PDF/903840PPP0Refe0Box385311B000PUBLIC0.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/noticias/Presentation%20Minas%20Gerais%20Daniel%20Vieitez%20b.pdf
http://www.eib.org/attachments/efs/eibpapers/eibpapers_2005_v10_n02_en.pdf
https://research.mbs.ac.uk/accounting-finance/Portals/0/docs/Spanish%20healthcare%20Public%20Private%20Partnerships%20the%20Alzira%20model.pdf
http://lyd.org/wp-content/uploads/2012/08/TP-1076-C%C3%81RCELES-CONCESIONADAS-JFG-ML-LL.pdf
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a otros sectores*®, el GAC impuls6 importantes reformas en el marco normativo e
institucional para la participacion privada (11.36), cuyo hito principal fue la
aprobacion de la Ley de APP (Ley 1508 de 2012)** (EEO3).

1.13 Ley de APP®. Esta ley establece un régimen juridico especifico para las APP

con un caracter transversal a los diferentes sectores de infraestructura
productiva y social. Entre las disposiciones mas importantes de la ley se
destacan: (i) definicibn de roles y funciones de las entidades y de los
mecanismos para seleccionar la modalidad de contratacion®; (ii) valoracién de
las obligaciones contingentes y ratificaciéon del plan de aportes al Fondo de
Contingencias,® (1.38 y EEO3); (iii) reglamentacion de proyectos APP de
iniciativa privada®; (iv) mecanismos de pago en funcién de la disponibilidad y
nivel de servicio; (v) optimizacion de la transferencia y distribucion de riesgos;
(vi) limite a las adiciones de los contratos; y (vii) definicion de requisitos minimos
para la estructuracién de los proyectos.

1.14 Otras reformas normativas e institucionales, entre las cuales cabe destacar:

(i) la creacién de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), como institucion
especializada en la gestion de proyectos APP de transporte®’; (i) la creacion de
la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), con el objetivo de gestionar e

33

34

35

36

37

38

39

Teniendo en cuenta la brecha en infraestructura, el potencial y el grado de madurez para las APP de los
sectores y las necesidades de financiamiento, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2014-2018), aprobado
mediante la Ley 1753 de junio de 2015, establece como una de sus principales estrategias la consolidacion
del esquema APP en la provision y gestion de infraestructura productiva y el impulso de su desarrollo en
sectores sociales, con prioridad en transporte, agua y saneamiento, educacién, salud y justicia.

A través del Programa de Apoyo a la Participacion Privada y Concesion en Infraestructura (PPCI) en sus tres
fases (1996-2013), cuatro Cooperaciones Técnicas (CT) y el Programa de Apoyo a la Participacion Privada
actualmente en ejecucion, el Banco ha acompafiado al GdC en la evolucién de la politica de participacion
privada que dio lugar, entre otros, a la aprobacion de la Ley de APP (11.38).

Las APP son un contrato a largo plazo entre una parte privada y una entidad publica, para brindar un
activo o servicio publico, en el que la parte privada asume una porcidon importante de riesgos y la
responsabilidad de la gestion y la remuneraciéon esta vinculada al desempefio, BID (2015c). De esta
forma, las APP suponen un concepto mas amplio que las concesiones tradicionales para la cual existen
diversas modalidades contractuales

La justificacion de la contratacion requiere concepto previo del DNP, o de la entidad territorial, con base
en la aplicacién del comparador publico-privado, metodologia que evall(a los beneficios de un proyecto
publico frente a uno de APP.

El concepto previo del DNP requiere de la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MVHCP)
de la valoracion de las obligaciones contingentes. Las obligaciones o pasivos contingentes hacen referencia a
aquellos acuerdos contractuales que dan origen a obligaciones de pagos, las cuales pueden llegar a ser
exigibles segun la ocurrencia de un evento futuro e incierto. La Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001,
siguiendo las mejores practicas de transparencia fiscal, establecieron la obligatoriedad del régimen de
contingencias para todas las entidades publicas a nivel nacional y territorial y la creacion del Fondo de
Contingencias. Adicionalmente, la Ley 819 de 2003 establecié que el Marco Fiscal de Mediano Plazo debe
incluir una prevision de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion financiera de la Nacion.

La ley establece dos modelos de APP: (i) iniciativa publica, en la que el originador del proyecto y
responsable de adelantar la estructuracién es un agente publico; y (ii) iniciativa privada, en la que el
responsable es un agente privado. ambos modelos pueden requerir el desembolso de recursos publicos.
Un estudio reciente presenta una comparativa de varios paises identificando las principales ventajas y
desventajas de las iniciativas privadas (Banco Mundial, 2014b).

La ANI se cre6 mediante el Decreto 4165 de 2011 y actualmente lidera la ejecucién del Programa de
Cuarta Generacion de Concesiones Viales (4G).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40191562
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40191562
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/UnsolicitedProposals_PPIAF.pdf
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incentivar la financiacion y estructuracién de proyectos de infraestructura®; (iii) la
aprobacion de la Ley de Infraestructura de Transporte*, que complementé el
marco regulatorio en materia de APP con la reglamentacion de licencias
ambientales, gestién de predios y solucién de controversias, entre otros; y (iv) el
apoyo al proceso de estructuracion y validacion financiera de los proyectos APP
a través de entidades financieras de segundo piso y estructuradoras publicas
como la Financiera del Desarrollo Territorial (FINDETER) y el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo (FONADE).

Retos de Politicas, Regulatorios e Institucionales

Segun el Infrascopio®?, Colombia se ubica en el quinto lugar de la regién en
cuanto a su capacidad para realizar APP en infraestructura, por debajo de Chile,
Brasil, Perti y México. El pais esté clasificado como desarrollado en la dimensién
marco regulatorio y como emergente en las dimensiones institucional, madurez
operacional y ajuste subnacional. Aunque hoy Colombia cuenta con un marco
regulatorio solido para la implementacion de proyectos APP, que ha permitido
importantes avances en el sector transporte (11.29 y 91.32), no se ha logrado
extender su utilizaciébn a otros sectores identificados como prioritarios para el
pais, en particular a los sectores de educacion, salud y justicia (1.6 a 11.9), nia
nivel territorial.

Entre los principales retos para lograr la implementacion efectiva de la APP, se
reconocen: (i) la adecuacion de marcos normativos y regulatorios sectoriales de
acuerdo a las especificidades de cada sector; (i) el fortalecimiento de la
institucionalidad, con énfasis en el nivel subnacional; y (iii) la definicion de
parametros y aspectos técnicos que faciliten la estructuracién de proyectos.

1. Marco Normativo y Regulatorio

Politica y reglamentacion sectorial. La Ley de APP establecid un régimen
juridico para las APP con caracter transversal a los diferentes sectores de
infraestructura productiva y social. Sin embargo, los sectores carecen de
reglamentacién especifica y/o presentan diferentes grados en su desarrollo y
aplicabilidad®®. Andlogamente, el desarrollo de regulacién para la asignacion y
captacion de recursos para la financiacién de proyectos APP es incipiente.

En el sector de agua potable y saneamiento basico, la Ley 142 de 1994 fij6 el
régimen de servicios publicos domiciliarios que indica las condiciones vy
requisitos que deben cumplir los prestadores de servicios de acueducto y
alcantarillado. Bajo este marco, desde hace mas de dos décadas, se ha
vinculado al sector privado segun diferentes esquemas que han permitido la

40

La FDN se cre6 mediante el Decreto 4174 de 2011 y ha desempefiado un rol central en la financiacion de

proyectos de participacion privada, especialmente en el 4G mediante el financiamiento directo a los
proyectos de infraestructura y la movilizacién de recursos de inversionistas del sector privado. Las
reformas regulatorias relacionadas con la operacion de la FDN son parte del Programa de Apoyo a la
Reforma del Sistema Financiero (CO-L1144).

*L ey 1682 de 2013.

42

indice que evalia la capacidad de los paises de LAC para realizar APP en infraestructura. FOMIN y The

Economist Intelligence Unit (2015).

43

El EER3 contiene una descripcion detallada de las causas, problemas y su vinculacién con los objetivos del

programa.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40191567

mejora de coberturas e indicadores y cuya implementacién no ha estado exenta
de dificultades*. Actualmente, la vinculacion de capital privado continGa
rigiendose segun el marco normativo sectorial establecido en la Ley 142, por lo
gue se hace necesario la reglamentacién de la Ley de APP para permitir el
desarrollo de estos esquemas en este sector®.

1.19 En el caso de salud, si bien ha contado con participacion importante del sector

privado desde la reforma de la Ley 100 de 1993, este esquema no obedece a los
pardmetros y requisitos establecidos en la Ley de APP, tales como una debida
asignacion de riesgos y pagos por disponibilidad de servicio®®.

1.20 En el sector educacion, desde principios del presente siglo se han desarrollado

esquemas de prestacion de servicios educativos con participacién del sector
privado, en el cual se contrata la provision del servicio con una entidad privada y
el Estado provee la infraestructura®’. Dicho sistema ha enfrentado serios
desafios debido a los mecanismos de contratacion existentes que no responden
a los pardmetros establecidos en la Ley de APP.

1.21 En cuanto al sector de justicia, actualmente no se han desarrollado esquemas

de APP ni de participacion del sector privado para el desarrollo de infraestructura
penitenciaria y carcelaria. No obstante, el GAC reconoce el potencial de este
mecanismo como una alternativa viable y eficiente ante las necesidades de
infraestructura del sector y para constituirse en una herramienta de mayor
eficacia en la rehabilitacion y reinsercion de los privados de libertad*.

1.22 Las principales razones para la ausencia de APP bajo la Ley 1508 en los

sectores de educacion, salud y justicia son: (i) complejidad de la regulacion
sectorial y su articulacién con los esquemas APP, que no permiten identificar
con claridad la factibilidad de su implementacion; (ii) el desconocimiento por
parte de las entidades publicas o privadas de los requisitos y procedimientos
necesarios para desarrollar proyectos bajo esta figura; y (iii) la incertidumbre
respecto a los mecanismos viables para el desarrollo de este tipo de proyectos
(infraestructura con o sin prestacion del servicio pablico asociado)®.

1.23 En este contexto, la consolidacibn de un marco normativo que impulse el

desarrollo de proyectos APP a nivel sectorial se encuentra limitada por la falta

a4
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a7

48
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En los dltimos 25 afios, 114 municipios presentaron participacion privada bajo diferentes modalidades de
contrato, de los cuales 35 fueron interrumpidos o terminados. DNP (2015d).

Articulo 3 de la Ley de APP.

El sistema de salud de Colombia se basa en un modelo de aseguramiento. Bajo este sistema los
usuarios son beneficiarios de un seguro de salud que cubre un plan obligatorio de beneficios. La
financiacion del seguro tiene dos regimenes: (i) el contributivo; y (ii) el subsidiado por el Estado. Las
aseguradoras captan los recursos transferidos por el sector publico para el régimen subsidiado y los
pagos del sector privado para el régimen contributivo. A su vez, las aseguradoras tienen que contratar
una red de prestadores de servicios entre los oferentes publicos y privados. Las aseguradoras han
consolidado la inversion privada en su propia red de prestadores mediante integraciones verticales, y no
a través de APP. DNP (2015b).

Ademas de este esquema, también se cuenta con experiencia en: (i) vouchers educativos para
estudiantes de secundaria; (ii) contratacion de cupos con colegios privados para estudiantes del sector
publico; y (iii) con programas de créditos condonables para educacién superior en universidades
privadas.

CONPES (2015b).

DNP (2015b) y CONPES (2015c).


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada%20en%20proyectos%20de%20infraestructu/Presentaci%C3%B3n%20Director%20-%20AGUA%20ACODAL.pdf
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de: (i) lineamientos de politica que promuevan la utilizacion de esquemas APP;
(ii) reglamentacion de la Ley 1508 segun el marco normativo sectorial para
permitir la aplicacion de APP en agua y saneamiento; (iii) lineamientos de
politica que articulen las necesidades de infraestructura y las caracteristicas
sectoriales propias en educacion y justicia; y (iv) adecuacion y actualizacién de
instrumentos que faciliten la identificacion, valoracion y asignacion de riesgos.

Recursos y financiamiento. La factibilidad de proyectos APP implica el
concurso de diferentes fuentes de recursos publicos y privados. La Ley de APP
reconoce como fuentes de pago los aportes publicos de acuerdo al limite legal®,
la explotacibn econdémica o una combinacion de ambas, conforme a la
estructuracion de cada proyecto.

La implementacibn de esquemas APP implica contar con mecanismos de
financiacion especificos que respondan a las necesidades particulares y al grado
de desarrollo de cada sector y que brinden sostenibilidad a los proyectos. Este
es el caso de transporte urbano y férreo de pasajeros donde existe la
oportunidad de captar recursos adicionales, tales como cobros por congestion,
plusvalias y mecanismos de captura de valor. Asimismo, en el caso de
educacion, salud y justicia, dado que sus caracteristicas limitan la obtencién de
ingresos para el privado a través de la explotacion econémica®, se prevé que su
estructuracion obedecerd principalmente a iniciativas publicas, donde la
captacion de fuentes adicionales de recursos, tanto publicos como privados,
cobra especial relevancia para asegurar la viabilidad financiera de los proyectos.

En general, se han identificado como principales obstaculos para el
establecimiento de condiciones adecuadas que incentiven el desarrollo de
proyectos APP y optimicen los recursos publicos: (i) restricciones para el uso de
recursos presupuestales con destinacion especifica para proyectos APP en
sectores de infraestructura productiva y social, diferentes a transporte;
(ii) limitacion del derecho a retribuciones®?; (iii) restricciones para la utilizacién de
fuentes adicionales de recursos en proyectos de transporte urbano; (iv) limite a
los aportes publicos para viabilizar proyectos de iniciativa privada de sectores no
viales; y (v) ausencia de mecanismos especificos que permitan la confluencia de
recursos de distintas fuentes de financiacion de infraestructura educativa.

2. Marco Institucional

La Ley de APP asignd responsabilidades a las entidades publicas del orden
nacional y territorial relacionadas con la evaluacién, aprobacion e
implementacion de iniciativas, segin un esquema que requiere articulacion,
recursos técnicos y capacidad institucional.

50

En proyectos de iniciativa privada los aportes publicos no podran ser superiores al 20% del presupuesto

estimado de inversion.

51

En salud, segun la Ley 1122 de 2007, la venta de servicios es una fuente de recursos para cubrir los

servicios de salud, pero no para financiar infraestructura; y en educacién, a partir de la Ley 1450 de
2011 se garantizan recursos para la gratuidad de los servicios académicos.

52

La Ley de APP no considera algunas fuentes a efectos de retribuciéon al privado, tales como el

reconocimiento de derechos reales sobre inmuebles no requeridos para la prestacion del servicio,
predios.
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En proyectos de orden nacional o territorial donde existe financiacion o
cofinanciacion de la Nacién, la ley otorgd al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) la responsabilidad de emitir concepto en relacion con la
seleccion de la modalidad de contratacion (11.13). En proyectos sin
cofinanciacién de la nacién, esta responsabilidad recae sobre las secretarias de
planeacion del orden territorial. En ambos casos, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) es responsable del analisis de riesgos, el plan de
aportes al Fondo de Contingencias y la validacion financiera. Los ministerios e
instituciones sectoriales a nivel territorial son responsables de priorizar este tipo
de proyectos en sus planes de desarrollo y liderarlos desde su inicio hasta su
culminacion. En el sector transporte, Colombia cuenta con una institucionalidad
nacional consolidada para las APP liderada por la ANI (1.14). A su vez, el DNP,
ademas de apoyar la evolucién de la participacion privada en este sector, ha
liderado la formulacion de la Ley de APP y centraliza el apoyo a los otros
sectores para el desarrollo de este tipo de proyectos. Por su parte, a nivel
territorial, hay iniciativas para la creacién de institucionalidad especializada,
como es el caso de la Alcaldia de Medellin y la Gobernaciéon de Cundinamarca.

A partir de la aprobacién de la Ley de APP, la formulacion de proyectos bajo
este mecanismo ha tenido un importante auge. Desde el inicio del Registro
Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP)* en el 2013, se han inscrito
mas de 400 proyectos. La aprobacion y contratacion de proyectos se ha
concentrado en el sector transporte® y mas del 90% de los proyectos
registrados son iniciativas privadas, de las cuales so6lo un 2% han sido
contratadas®®. Asi mismo, se han contratado el 19% de los proyectos
presentados a nivel nacional y menos del 1% de los proyectos a nivel territorial.

En este contexto, entre las principales debilidades asociadas a los procesos de
gestion y planificacion de las APP, se destacan: (i) limitaciones institucionales a
nivel nacional para atender las demandas operativas relacionadas con este
esquema; (ii) a excepcion del sector transporte, las entidades encargadas de
realizar la gestion de proyectos APP y liderar estos sectores no cuentan con
areas técnicas especializadas; y (iii) los sectores diferentes a transporte no
disponen de un mecanismo y criterios para la evaluacién y priorizacion de
iniciativas APP.

Adicionalmente, a nivel territorial®® esta situacién se agrava debido a la menor
capacidad institucional para la estructuracién y gesti6bn de proyectos®’,
especificamente relacionada con: (i) carencia de recursos focalizados en la

La Ley establecio la creacion de un registro denominado RUAPP administrado por el DNP, que recopila

la informacidn sobre el estado de los proyectos de iniciativa publica y privada a nivel nacional y territorial.

54

El 58% de los proyectos registrados en el RUAPP pertenecen a transporte, mientras que el 42% restante

corresponde a otros sectores, tales como agua y saneamiento, salud y justicia, entre otros. DNP (2015d).

55
56

El 54% de las iniciativas publicas han sido contratadas.
El modelo de descentralizacion asigné a las entidades territoriales responsabilidades en la prestacion de

servicios y bienes publicos, para lo que cuentan con diversas fuentes de financiacion como el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Sistema General de Regalias (SGR), el Sistema General de
Participaciones (SGP), recursos propios y crédito, entre otros.

57

El 49% de los secretarios de planeacion coinciden en que la formulacién y estructuracion de proyectos es

uno de los principales problemas en el ciclo de los mismos. Fedesarrollo (2014).
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estructuracion de proyectos®; (ii) desarticulacion con la oferta nacional para la
estructuracion de proyectos y asistencia técnica a las entidades territoriales®;
(i) ausencia de mecanismos que permitan la concurrencia de recursos de
distintas fuentes para el desarrollo de proyectos de impacto regional;, y
(iv) carencia de programas de fortalecimiento y capacitacion de las entidades
territoriales para la gestion y desarrollo de proyectos APP.

3.  Estructuracion de Proyectos

1.32 A partir de la expedicién de la ley en 2012, Colombia ha desarrollado una

importante experiencia en estructuracion de proyectos APP con la ejecucion del
Programa de Cuarta Generacion de Concesiones Viales (4G)%. A través de un
proceso que se inici6 con la estructuracidbn de cuatro proyectos piloto, el
programa incorporé los lineamientos establecidos por la Ley de APP, las
lecciones aprendidas de las generaciones anteriores de concesiones viales
(11.12), asi como buenas practicas internacionales® (EEQ3). De esta forma, se
homogeneizaron las especificaciones de los estudios técnicos, modelos
financieros y metodologias de valoracion de riesgos®. Asimismo, se desarroll
un contrato marco, en el cual se incorporaron los pagos por disponibilidad y nivel
de servicio, mecanismos de asignacion de riesgos y férmulas de solucién de
controversias y terminacion. El 4G orienta las inversiones en los proximos afios,
por lo que se requiere contar con una vision de largo plazo que incluya, ademas
de infraestructura vial, las necesidades en otros modos de transporte y su
articulacion, de tal forma que posibilite la identificacion y priorizacion de una
cartera de proyectos de APP.

1.33 Debido a que no ha habido desarrollo de proyectos bajo la Ley de APP en los

otros sectores, que considere las caracteristicas especificas de cada sector y
gue incorpore las lecciones aprendidas en transporte y las mejores practicas
internacionales, se hace necesario el desarrollo de instrumentos que orienten la
estructuracion de los proyectos y los programas de inversion segun los
requerimientos técnicos, legales y financieros, incluyendo la factibilidad de las
fuentes de financiacion, y el desarrollo de especificaciones técnicas y legales
estandarizadas. Esto permitira la optimizacién de los procesos de planificacion y
estructuracion y la mejora en la calidad de la inversion.

59

60

61
62

Por la falta de proyectos debidamente estructurados, al cierre de 2014 no se comprometieron el 12% de
los recursos del SGR correspondientes al periodo 2012-2014.

Segun informacién del DNP, de una revisién de proyectos estructurados por entidades del orden nacional
(FDN, FONADE y FINDETER), el 93% de los proyectos corresponde a clientes del orden nacional y solo
el 6% a entidades territoriales.

El 4G contempla la ejecucion de mas de 30 proyectos de concesion con una inversion del orden de
US$23.000 millones, la intervencion de cerca de 7.000 km y la construccion de mas de 1.200 km de
doble calzada. En las dos primeras olas del programa, se adjudicaron 19 proyectos y otros dos proyectos
de la tercera ola se encuentran en proceso de adjudicacion. Se prevén limitaciones para avanzar con el
resto de la tercera ola debido a restricciones fiscales. Asimismo, siete proyectos cuentan con cierre
financiero, los cuales se estan viendo condicionados por la situacion macroeconémica, el aumento de
tipos de interés de los bancos locales y de instrumentos del mercado de capitales.

BID (2011).

Segun los lineamientos establecidos en la guia de buenas practicas para la ejecucion de proyectos de
APP desarrollada por el MHCP y el DNP con el apoyo del FOMIN.
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Justificacion del Programa, Alineacion Estratégica y Experiencia del Banco
en el Sector

Justificacion del programa. Esta operacion esta alineada con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 (11.36) y la Estrategia del Banco
con Colombia (GN-2832) (11.37) en cuanto a la participacion del sector privado
para incrementar la provision y calidad de los servicios de infraestructura,
optimizando el uso de los recursos publicos. El programa busca dar continuidad
al apoyo del Banco al GdC y su estrategia de canalizar los recursos y
capacidades del sector privado hacia proyectos de alto impacto a nivel nacional
y territorial, desarrollada durante més de dos décadas (11.38). Asimismo, amplia
el enfoque a sectores de infraestructura productiva y social en los que el
desarrollo de la participacién privada ha sido limitado o resulta incipiente, y
cuyas estructuras institucionales sectoriales presentan debilidades para el
desarrollo de proyectos de APP.

El programa contribuira a atender la problematica descrita (11.17 a 1.33) y los
desafios actuales del pais en materia de APP (11.15 a 11.16), aprovechando las
lecciones aprendidas y consolidando los resultados alcanzados en el sector
transporte (EEQ3). Para ello, las acciones del programa, en sus dos tramos y en
funcién del grado de madurez de los sectores, estan orientadas a: (i) contribuir a
la adecuacion y actualizacion de los sistemas normativos a través de
reglamentacién y desarrollo de lineamientos sectoriales (11.44 a 91.48);
(ii) incrementar las capacidades institucionales a nivel nacional y territorial
(11.49 a 11.53); y (iii) facilitar la estructuracion de proyectos de participacion
privada y el desarrollo de los programas de inversion sectorial, a través de la
identificacion e implementacion de recomendaciones y buenas préacticas
sectoriales (11.54 a 1.58).

Estrategia del Gobierno de Colombia. EI PND (2014-2018) establece como
una de sus principales estrategias la consolidacion del esquema APP en la
provision y gestion de infraestructura productiva y el impulso de su desarrollo en
sectores sociales. En este contexto, con miras a mejorar la calidad de la
inversion, reconoce la necesidad de: (i) impulsar el desarrollo de infraestructura
social y la ejecucién por parte de las entidades subnacionales; (ii) fortalecer la
capacidad técnica, institucional y regulatoria de las entidades publicas, tanto a
nivel nacional como subnacional, para la identificacién, estructuracion e
implementacion de proyectos APP; (iii) canalizar otras fuentes de recursos para
el desarrollo de proyectos; y (iv) desarrollar instrumentos financieros para reducir
el costo de apalancamiento de los proyectos y asegurar su bancabilidad.

Alineacién estratégica. Respecto a la Actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) (2010-2020) (GN-2788-5), el programa se alinea con el
desafio de desarrollo de productividad e innovacién con enfoque en la provision
de infraestructura y servicios publicos adecuados, confiables y asequibles. Esta
alineacion se justifica en tanto que el programa busca incrementar la inversion
privada en la provision y calidad de los servicios de infraestructura productiva y
social (11.42), lo cual representa un insumo de apoyo para la productividad de
las empresas, facilitando la acumulacion de capital, la modernizacién tecnoldgica
y la innovacion. La mejor calidad y la disponibilidad de la infraestructura genera
eficiencias en la prestaciéon y desempefio de sus servicios asociados. Estas


http://www.iadb.org/es/paises/colombia/estrategia-de-pais,1022.html
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40191562
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acciones potenciaran el crecimiento econémico y la competitividad del pais.
Asimismo, el programa se alinea con el area transversal de capacidad
institucional y estado de derecho, este alineamiento se justifica por el desarrollo
del marco normativo y generacion de capacidad de gobiernos de orden nacional
como subnacional en materia de APP, lo que impacta en un incremento del
volumen, calidad y accesibilidad a los servicios publicos. El programa es
consistente con el objetivo de la Estrategia del Banco con Colombia (GN-2832)
(11.10 y 11.34) y esta alineado con las siguientes areas y objetivos estratégicos:
() aumentar la productividad de la economia elevando la calidad de la
infraestructura y el desarrollo urbano, y disminuyendo los costos de transaccién
de la economia; y (ii) incrementar la movilidad social y consolidacion de la clase
media a través del acceso equitativo a servicios basicos de calidad. El programa
se encuentra incluido en el Documento de Programa Pais de Colombia
2016 (GN-2849). De la misma manera, es consistente con la Estrategia de
Infraestructura para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5) y
el Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-3), con relacién al fortalecimiento de
marcos regulatorios, institucionales y técnicos de autoridades nacionales y
subnacionales, para implementar esquemas mas eficientes de infraestructura y
servicios con participacion privada. Asimismo, el programa es consistente con
los Marcos Sectoriales de: Educacion y Desarrollo Infanti Temprano
(GN-2708-2), en su cuarta dimension “todas las escuelas tienen recursos
adecuados y son capaces de utilizarlos para el aprendizaje”; Salud y Nutricion
(GN-2735-3), en su segunda dimensién “todas las personas tienen acceso a
servicios de salud y nutricion de alta calidad y de manera oportuna y continua”;
Seguridad Ciudadana y Justicia (GN-2771-3), en su tercera dimension de éxito
“los ciudadanos acceden a servicios de justicia penal, incluyendo programas de
rehabilitacion y reinsercion para privados de libertad de manera eficiente y
oportuna asegurando la garantia de sus derechos”; y Agua y Saneamiento
(GN-2781-3), en su tercera dimension “la gestibn en la prestaciéon de los
servicios es eficiente y sostenible, y se incrementa la participacién del sector
privado”. Del mismo modo, el programa y los objetivos sectoriales son
congruentes con los principios de la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios
(GN-2716-6). El sector de agua y saneamiento en Colombia satisface la
condicion de sostenibilidad financiera, en tanto que existe un marco regulatorio
avanzado, con separacion de roles, que promueve la eficiencia y la
transparencia y establece los criterios para la retribucion de los proyectos.
Asimismo, se satisface la condicién de evaluacion econdmica, pues se realizd un
andlisis costo-beneficio, que demuestra que los beneficios econémicos y
sociales esperados compensan los costos a incurrir en el contexto del programa
(EEQ13). Por otra parte, el programa se alinea con el reciente plan de negocios
de la Corporacion Interamericana de Inversiones (CII/GN-310) en cuanto a las
actividades del Grupo BID sin garantia soberana con el sector privado en apoyar
y promover la inversion en infraestructura para incrementar la competitividad,
productividad e integracion, y buscar un entorno propicio para el apoyo a la
participacién privada.

El apoyo del Banco a la participacion privada en Colombia. A través del
Programa de Apoyo a la Participacion Privada y Concesion en Infraestructura


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40298899
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(PPCI) en sus tres fases (1996-2013)%, cuatro Cooperaciones Técnicas (CT)%,
asi como con el Programa de Apoyo a la Participacion Privada (PAPP)®
actualmente en ejecucion, el Banco ha acompafiado durante dos décadas al
GdC en el disefio e implementacion de la politica de participacion privada. Por
su relevancia, como principales productos obtenidos se destacan: (i) la
expedicion del documento Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) 3615 del 2009, para facilitar la gestion de activos publicos a través
de esquemas APP®: (ii) la expedicién de la Ley de APP y sus decretos
reglamentarios; (iii) la guia de buenas préacticas para la ejecucion de proyectos
APP; (iv) el comparador publico privado; (v) la metodologia de valoracion y
seguimiento de riesgos en proyectos de infraestructura con participacion publico
privada; y (vi) la guia de obligaciones contingentes: metodologias del caso
colombiano®. Asimismo, como principales resultados se destacan: (a) la
atraccion de inversion en infraestructura (US$18.700 millones a través del
PPCI-1 y PPCI-2)%: (b) el desarrollo de un marco normativo para las APP que
sittan a Colombia entre los cinco primeros paises de la regién; y (c) mayor
capacidad institucional de Colombia para las APP, con la creacién de la ANI, el
Grupo de Participacion Privada del DNP, y al MHCP y su Grupo de Riesgos
(EEQ3). Por otra parte, a través de operaciones sin garantia soberana, el Banco
ha apoyado al sector privado con financiamiento en proyectos de APP con
inversiones totales del orden de US$2.100 millones®.

1.39 Desde junio de 2015, y a partir de la estrategia del GdC establecida en el PND

2014-2018 (11.36), el Banco a través del PAPP y como parte del proceso de
preparacion de la presente operacion, ha apoyado el disefio y desarrollo de las
principales reformas orientadas a la consolidacién de la politica publica para la
vinculacion de la participacion privada. Especificamente, entre otros, se
destacan: (i) formulacion de lineamientos de politica para incentivar esquemas
APP, con énfasis en sectores sociales, tales como educacion y justicia’;
(i) desarrollos normativos y regulatorios para la facilitar la asignacion y captacion
de recursos para proyectos APP’'; (iii) definicion de mecanismos de
fortalecimiento institucional para la gestion de proyectos APP, con énfasis en el
nivel territorial"%; y (iv) elaboracion de instrumentos para facilitar la estructuracion
de proyectos de participacion privada a través del desarrollo de estudios marco,
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(i) PPCI Fase 1 (1996), 927/0C-CO y 927A/OC-CO, US$12,5 millones; (i) PPCI Fase 2 (2004),
1594/0C-CO, US$5 millones; y (iii) PPCI Fase 3 (2008), 2079/0C-CO, US$14,1 millones.

(i) DNP (ATN/OC-10925-CO, US$0,8 millones); (ii) Instituto Nacional de Concesiones (INCO), (ATN/MT
9636-CO, US$0,4 millones FOMIN); (iii) MHCP (ATN/ME-10985-CO, US$0,5 millones FOMIN); y (iv) DNP
y ANI (ATN/ME-13232-CO, US$1 millén).

PAPP (2013) 3090/0C-CO, US$25 millones.

El CONPES es la maxima autoridad nacional de planeacion que coordina y orienta a los organismos
encargados de la direccién econdémica y social en el gobierno a través del estudio y aprobacién de
documentos sobre el desarrollo de politicas generales.

Incluye metodologia de valoracién del pasivo contingente en proyectos de infraestructura desarrollados
bajo esquemas de participacién publico privada.

DNP (2005) y Vivas Reyna, J. (2008).

Entre los principales proyectos se destacan: (i) modernizacién, operacién y mantenimiento del Aeropuerto
Internacional ElI Dorado de Bogota; (i) la operacién, explotacion comercial, modernizacion y
mantenimiento de seis aeropuertos en el noroccidente del pais; vy (iii) el proyecto del 4G Perimetral del
Oriente de Cundinamarca.

CONPES 3831 y CONPES 3828 de 2015.

Ley 1753 de junio de 2015 (art 33, 37 y 38).

Ley 1753 de junio de 2015 (art 141 y 196).
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estructuracion de proyectos piloto y definicién de estandares sectoriales’. Estas
acciones constituyen el eje estructural de la presente operacion y estan
reflejadas en la Matriz de Politicas. Una CT actualmente en preparacion
(CO-T1416) reforzara el trabajo relacionado con el cumplimiento de las metas
propuestas en la presente operacion y las acciones orientadas al segundo tramo
del PBP.

1.40 Laexperienciadel Banco en APP en laregion. La experiencia del Banco en la

regiéon es amplia abarcando temas regulatorios, institucionales, de estructuracion
y financiamiento de proyectos, con un enfoque multisectorial. Se destaca el
apoyo del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) en materia de regulacion,
planificacion, intercambio de conocimiento’y disefio y gestion de proyectos,
incluyendo el Programa Regional de Servicios de Asesoria en APP (RG-M1214),
co ejecutado con el Departamento de Infraestructura (INE), cuyo fin es el
fortalecimiento de la capacidad del gobierno y del sector privado en América
Latina y Caribe (LAC), para contratar la provisién de infraestructura y servicios a
través de APP. Asimismo, se destacan iniciativas lideradas por INE como: (i) el
Fondo de Preparacion de Proyectos BNDES (Banco de Desarrollo de Brasil)
(BR-T1046) establecido en 2007, en asociacién con el BNDES vy la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) que apoya a entidades publicas de Brasil, con
recursos financieros y técnicos en la estructuracion de proyectos APP en el
sector transporte, educacion y salud. El fondo es reembolsable y ha logrado
apalancar US$4.300 millones de inversion privada; (ii) participacion del Banco en
el Fondo Global de Infraestructura (FGI)”, creado por el Banco Mundial y
apoyado por otros bancos de desarrollo (GN-2841), cuyo fin es habilitar la
inversion privada en nuevos proyectos de infraestructura complejos en
economias en desarrollo, centrado en las APP; (ii) implementacion de la
plataforma International Infrastructure Support System (IISS) que apoyara la
preparacion de proyectos de APP con herramientas sofisticadas de gestién y
seguimiento del ciclo del proyecto; y (iv) apoyo transversal a traves del Infrafund
(GN-2404-4) a diferentes gobiernos de LAC para desarrollar sus marcos
normativos, fortalecer su institucionalidad y formular herramientas para
proyectos APP; e iniciativas lideradas por el Departamento de Conocimiento y
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Estudios marco de APP en los sectores de educacion y salud, y estructuracién de un proyecto piloto en cada
uno de los siguientes sectores: (i) transporte; (i) educacion; (iii) salud; (iv) agua potable y saneamiento
basico; y (v) justicia.

Desde 2004 apoyando a 12 paises con 28 leyes y regulaciones emitidas, 22 unidades de APP
establecidas y mas de 2.000 profesionales capacitados. Asimismo se atrajeron US$671 millones en
inversion privada y mas de US$4.000 millones en inversiones privadas previstas a través de APP, por
medio de 18 proyectos de CT. Difusion de conocimiento a través del Infrascopio (2012-2014); PPP
Américas (evento que reune a funcionarios gubernamentales y expertos del sector privado para compartir
experiencias y mejores practicas en la identificacion, seleccion, preparacion, y gestion de las APP); Guia
de Referencia de APP (producto en conjunto con WB, PPIAF y ADB, que representa una vision global de
la diversidad de enfoques y experiencias en la aplicacion de APP); y programas de capacitacion tales
como: (i) el Programa para el Impulso de APP en Estados Mexicanos (PIAPPEM); (ii) Programa de
Fortalecimiento a Municipios para el Desarrollo de Proyectos de APP (MuniAPP) con un diplomado del
tecnologico de Monterrey (mas de 1.300 alumnos de 12 paises); y (iii) cursos de la Corporaciéon Nacional
para el Desarrollo de Uruguay con la Universidad Politécnica de Madrid. FOMIN (2015).

Focalizado en: (i) el fortalecimiento de las actividades de preparacidon de proyectos y su estructuracion
financiera; (ii) la adecuada identificacién y mitigacion de riesgos; y (iii) el fomento a la participacion de
inversionistas privados e institucionales en el mercado de infraestructura. Actualmente el Banco
estructura apoyo a Brasil en los procesos de concesion (programa de inversion en logistica) y evalla
potencial apoyo en Colombia.
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Aprendizaje (KNL), como el curso de APP Implementando Soluciones en LAC,
bajo el formato MOOC (Massive Online Open Courses) que busca ayudar a
cerrar brechas de conocimiento en la utilizacién efectiva de APP. Finalmente,
con relacion al apoyo de la ventanilla sin garantia soberana del BID se destaca
el financiamiento a proyectos de APP en LAC con inversiones totales mayores a
US$9.000 millones ™.

1.41 Lecciones aprendidas. Un factor clave para reducir la brecha en infraestructura
(12.4) y aumentar la provision y calidad de sus servicios asociados, es potenciar
el incremento de inversion privada de manera complementaria a la inversion
publica (EEQ9). Entre las principales lecciones aprendidas (EEO10) y mejores
practicas derivadas del apoyo del Banco en Colombia (11.38) y en la regién
(11.40), asi como de la experiencia internacional (11.11 y EEO3) en materia de
financiamiento de infraestructura y asesoria en APP’" se encuentran:
(i) disponer de un marco juridico y regulatorio especifico en materia de APP que
atribuya funciones y responsabilidades a las entidades publicas del gobierno, asi
como las reglas y criterios para la participacion del sector privado; (ii) reforzar los
procesos de preinversion y la capacidad institucional en materia de
estructuracion, disefios técnicos y gestion de proyectos de APP; (iii) desarrollar
mecanismos que generen sostenibilidad financiera y garantias frente a los
andlisis de riesgos de proyectos de APP y compromisos de pago de las
entidades publicas promotoras de proyectos, tales como fondos de
contingencias o fondos de garantia; y (iv) disefiar esquemas adecuados que
conviertan a la infraestructura en una clase de activo que permita atraer a
nuevos actores como inversionistas institucionales al financiamiento de
infraestructura. El disefio del presente programa ha incluido estas lecciones
aprendidas, en linea con los objetivos estratégicos y desafios del GdC (11.34 a
11.36).

D. Objetivos, Componentes y Costos

1.42 Objetivo. El objetivo general del programa es contribuir a reducir la brecha en la
provision y calidad de los servicios de infraestructura productiva y social,
incrementando la competitividad y el crecimiento econdmico. El objetivo
especifico del programa es contribuir a incrementar la inversion privada en la
provision y gestion de infraestructura productiva y social, a través de la
consolidacién de la politica publica para la vinculacion de la participacion privada
a nivel nacional y territorial.

1.43 Componente |. Estabilidad macroecondémica. El objetivo del componente es
asegurar un contexto macroeconémico congruente con los objetivos del
programa segun lo establecido en la Matriz de Politicas.

* Entre los principales proyectos se destacan: (i) la Linea 2 y 4 del Metro de Lima (PE-L1160); (ii) la Linea

4 del Metro de Sao Paulo (BR-L1079); (iii) la expansion, operacién y mantenimiento de Autopistas
Urbanas S.A. (AUSA) en Argentina (AR-L1166); y (iv) la construccién, operacion y mantenimiento de la
carretera Transjamaica Highway (JA-L1022).

" FOMIN (2015) y BID (2015a).

8 Farquharson et al (2011), http://pppnetwork.ning.com/.
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Componente |l. Sistema normativo para la provisiéon y gestion de
infraestructura a través de participacion privada. Este componente se divide
en dos subcomponentes.

Subcomponente Il.1. Lineamientos de politica y reglamentacion sectorial.
El objetivo de este subcomponente es contribuir a la adecuacion y actualizacion
de los sistemas normativos a través de la reglamentacion, desarrollo e
implementacién de lineamientos sectoriales para incentivar esquemas APP en
los sectores de infraestructura productiva y social. Para esta primera operacion
se incluye: (i) disefio de lineamientos para impulsar el desarrollo y provision de
infraestructura publica y servicios mediante la formulacion de politicas para la
vinculacion del sector privado; (ii) declaracion de importancia estratégica del
Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE)™; (iii) aprobaciéon de la
reglamentacion de la Ley de 1508 de 2012 (APP), segun el marco normativo del
sector de agua potable y saneamiento basico; y (iv) aprobacion de los
lineamientos de politica para promover la articulacion de las entidades
territoriales y el sector privado con el GdC para solventar las necesidades del
sistema penitenciario y carcelario en infraestructura especializada,
particularmente en materia de insercion social de privados de libertad.

Para la segunda operacibn se prevé contar con: (i) aprobacion de los
lineamientos para impulsar el desarrollo y provisién de infraestructura publica y
servicios mediante la formulaciéon de politicas para la vinculacién del sector
privado; (ii) disefio de lineamientos para la asignacién de riesgos en proyectos
APP en el sector educacion; (iii) disefio de lineamientos para la asignacion de
riesgos en proyectos APP en el sector agua potable y saneamiento basico; y
(iv) disefio de lineamientos para la asignacion de riesgos en proyectos APP en el
sector justicia.

Subcomponente 11.2. Fuentes de recursos para las APP. El objetivo de este
subcomponente es contribuir a la consolidacién del marco normativo para el
financiamiento de proyectos APP que fomente el desarrollo de la participacion
privada. Para esta primera operacion se incluye: (i) modificaciéon de la normativa
respecto de la fuente de financiacion de proyectos APP, incluyendo: (a) derecho
a retribuciones; (b) otras fuentes de financiacion para los sistemas integrados de
transporte urbano; y (¢) aumento en el limite de aportes publicos en proyectos
APP de iniciativa privada no viales; y (ii) reglamentacién de la financiacion,
cofinanciacion y ejecucion de proyectos de infraestructura educativa con cargo a
los recursos del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa (FFIE)®.

Para la segunda operacion se prevé contar con: (i) modificacion de la asignacion
de recursos presupuestales para proyectos APP en sectores de infraestructura
productiva y social; y (ii) definicién del mecanismo de seguimiento del PNIE.
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El PNIE es una politica orientada a la implementacion de la jornada Unica escolar, y por medio de ésta, a

mejorar la calidad de la educacion. Se requiere la declaracion de su importancia estratégica considerando
que desarrolla prioridades sectoriales definidas en el PND 2014-2018 y por la necesidad de garantizar
recursos mediante vigencias futuras.

80

El FFIE es una cuenta especial del Ministerio de Educacion cuyos recursos se destinaran a la

estructuracion, desarrollo e implementacién de proyectos del PNIE.
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Componente lll. Consolidacién del marco institucional. Este componente se
divide en dos subcomponentes:

Subcomponente I1ll.1. Fortalecimiento institucional a nivel nacional. El
objetivo de este subcomponente es contribuir al fortalecimiento de las
capacidades institucionales a nivel nacional para la gestion de proyectos APP.
Para esta primera operacion se incluye: (i) creacion de la Subdireccion de APP
dentro del MHCP; y (ii) reglamentaciéon del mecanismo de evaluacion y
priorizacion de proyectos APP distintos de proyectos nacionales de
infraestructura de transporte.

Para la segunda operacion se prevé contar con: (i) definicion de necesidades
institucionales a nivel nacional para el desarrollo de proyectos APP vy
lineamientos para impulsar la creacion de dependencias especializadas en
estructuracion de proyectos APP en las entidades nacionales; y (ii) seguimiento
de los proyectos APP reportados a través del RUAPP.

Subcomponente lll.2. Fortalecimiento institucional a nivel territorial. El
objetivo de este subcomponente es contribuir a incrementar las capacidades
institucionales a nivel territorial para la gestion de proyectos APP. Para esta
primera operacion se incluye: (i) modificacion normativa para incentivar la
estructuracion y financiacion de proyectos APP, incluyendo: (a) asignacién de
recursos para la estructuracién de proyectos de caracter estratégico del orden
nacional y territorial y de la canalizacion de recursos a través de entidades
publicas de caréacter financiero del orden nacional; y (b) otorgamiento al
Gobierno Nacional de la facultad de presentar a los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD)® proyectos de impacto regional en los que
concurran fuentes de financiacion publicas o privadas con cargo al Sistema
General de Regalias (SGR)%:; (i) reglamentacion de los mecanismos de
estructuracion y presentacion de proyectos por parte del Gobierno Nacional y
reconocimiento de costos de estructuracion con recursos del SGR, incluyendo
esquemas APP; y (iii) definicion de las entidades publicas de caracter financiero
del orden nacional mediante las cuales se pueden canalizar recursos para la
identificacion, preinversién y estructuracion de proyectos de caracter estratégico
del orden nacional y territorial.

Para la segunda operacion se prevé contar con: (i) definicion de lineamientos
para para el fortalecimiento de las capacidades territoriales en estructuracion de
proyectos, incluyendo esquemas APP; (i) definicion de requisitos para la
presentacion de proyectos APP al SGR; (iii) implementacién del esquema para
la financiacion de estudios de identificacion, preinversion y estructuracion de
proyectos de caracter estratégico del orden nacional y territorial; e

81

Los OCAD son drganos sin personeria juridica conformados por representantes del Gobierno Nacional,

Departamental y Municipal o Distrital. Son responsables de definir, evaluar, aprobar y priorizar los
proyectos de inversién que se financian con recursos del SGR, asi como designar su ejecutor. Existen
OCAD a nivel municipal, departamental, regional y nacional. Decreto 1075 de 2012.

82

Los ingresos que conforman el SGR provienen de la explotacion de los recursos naturales no

renovables. Estos ingresos se destinan al financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
economico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para
inversiones fisicas en educacién, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; para la
generacion de ahorro publico; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacién. Acto Legislativo No. 05 del 18 de julio de 2011.



1.54

1.55

1.56

1.57

1.58

1.59

1.60

-19 -

(iv) implementacién de un programa de capacitacion y fortalecimiento en el
desarrollo de proyectos APP a entidades territoriales.

Componente IV. Apoyo a la estructuracion técnica de proyectos. Este
componente se divide en dos subcomponentes:

Subcomponente IV.1. Programas de inversiébn y estructuraciéon de
proyectos. El objetivo de este subcomponente es contribuir a facilitar la
estructuracion de proyectos de participacion privada y el desarrollo de los
programas de inversion sectorial, a través de la identificacién e implementacion
de recomendaciones y buenas préacticas, desde el punto de vista técnico,
econdémico, financiero, juridico, institucional, y de seguimiento y control. Para
esta primera operacion se incluye: (i) definicion del Plan Maestro de Transporte
Intermodal 2015-2035; (ii) aprobacién de estudios marco de APP en los sectores
de educacion y salud; y (iii) definicion del alcance de la estructuracién de un
proyecto piloto en cada uno de los siguientes sectores: (@) transporte;
(b) educacion; (c) salud; (d) agua potable y saneamiento basico; y (e) justicia.

Para la segunda operacion se prevé contar con: (i) aprobacién del Plan Maestro
de Transporte Intermodal 2015-2035; y (ii) estructuracién de un proyecto piloto
en cada uno de los siguientes sectores: (a) transporte; (b) educacion; (c) salud;
(d) agua potable y saneamiento basico; y (e) justicia.

Subcomponente IV.2. Estandares técnicos. El objetivo de este
subcomponente es contribuir a estandarizar los aspectos técnicos de provision y
gestion de infraestructura a través del desarrollo de guias y especificaciones
técnicas para proyectos APP. Para esta primera operacion se incluye:
(i) definicion de indicadores de nivel de servicio y su gradualidad para la
aplicabilidad y operatividad de las APP en el sector de agua y saneamiento; y
(ii) aprobacién de los estandares técnicos en la provision y gestiéon de
infraestructura educativa.

Para la segunda operacion se prevé contar con la aprobacién de indicadores de
nivel de servicio y su gradualidad para la aplicabilidad y operatividad de las APP
en el sector de agua y saneamiento.

Indicadores Clave de |la Matriz de Resultados

Para monitorear y evaluar los resultados de las medidas de politica y reformas
contempladas en el programa, se elaboré una Matriz de Resultados (EER3) en
conjunto con el prestatario. ElI programa contribuird a la mejora del siguiente
indicador de impacto: incremento en la inversién en infraestructura como
porcentaje del PIB. Los principales resultados esperados del programa incluyen:
(i) mejora del marco regulatorio para las APP; (ii) incremento en la utilizacién de
recursos publicos asignados para APP; (iii) mejora del marco institucional para
las APP; y (iv) mejora en los procesos de estructuracion en proyectos APP de
iniciativa publica.

Analisis econdmico (EEO1). Se realiz6 un andlisis costo-beneficio de
intervenciones sectoriales en educacion, agua y saneamiento y transporte; no se
incluyen los sectores de salud y cérceles, para los que no existen andlisis de


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40191567
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40191560

2.1

2.2

-20 -

costo-eficiencia o costo-beneficio que se puedan adaptar al caso colombiano. En
el escenario basico, las inversiones privadas totales (que incluyen tanto a los
sectores con evaluacién costo-beneficio como lo que no lo tienen) que se
movilizarian hasta el afio 2030 ascienden, en valor presente (descontados al
12%), a US$4.325 millones  Los beneficios sociales de las inversiones con
evaluacion costo-beneficio ascienden a US$4.173 millones durante el mismo
periodo, y los costos del grupo de proyectos con evaluacion costo-beneficio
ascienden a US$3.566 millones. Esto resulta en una relacién beneficio-costo de
1,17 y una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 17%. Tanto en el escenario alto
como en el escenario bajo, se preserva la TIR, pero las inversiones y los
beneficios varian en la misma proporcién del PIB. En el escenario alto, las
inversiones privadas y los beneficios aumentan un 20%, y en el escenario bajo,
las inversiones privadas y los beneficios disminuyen en 7,69%. En conclusion, la
operacidén presenta una evaluacion econdmica favorable tanto en su conjunto
como en cada sector evaluado.

. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El programa esta estructurado bajo la modalidad de Préstamo de Apoyo a
Reformas de Politica Programaticos (PBP), de conformidad con el documento
CS-3633-1  (Y1.3), conformado por dos operaciones programaticas
independientes pero técnicamente relacionadas. La primera operacion sera por
US$400 millones, financiados con recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco
con un unico desembolso sujeto al cumplimiento de las condiciones de reforma
de politica de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo II),
la Carta de Politicas y de las condiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo. El monto de la segunda operacion sera determinado y acordado con
el pais con base en las necesidades de financiamiento y el ejercicio de
programacion con el Banco. La modalidad programética es apropiada toda vez
gue este instrumento permite fortalecer el dialogo de politicas con el GdC en el
proceso de reformas normativas, de marco institucional y de estructuracion
técnica de proyectos propuesto, y le da flexibilidad para adaptarse a los cambios
en la estrategia de ejecucion de las reformas a mediano plazo en funcién del
conocimiento adquirido.

Riesgos Ambientales y Sociales

Esta operacion PBP no financia inversiones fisicas y tampoco prevé actividades
con implicaciones negativas sobre los recursos naturales, por lo que no requiere
clasificacion de impacto ex ante (B.13) de acuerdo a la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703). Se espera que el impacto
social del programa sea positivo y que como consecuencia del incremento de la
inversion privada en infraestructura econdmica y social se mejoren las
condiciones de acceso y calidad de los servicios asociados a la misma, tanto a
nivel nacional como territorial.
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Otros Riesgos y Aspectos Especiales

La operacion cuenta con amplio apoyo politico y con el compromiso del GdC
para desarrollar las acciones de politica acordadas en la presente operacion. El
principal riesgo identificado esta relacionado con las demoras en el desarrollo de
las reformas relativas a la adecuacion y fortalecimiento del marco institucional y
de desarrollo de estandares sectoriales en los sectores sociales, en cuanto a la
emision de sus lineamientos de politica especificos entorno a las APP. Estos
serén mitigados mediante el apoyo del DNP® a las entidades responsables por
medio de talleres y reuniones técnicas a ser realizadas por el grupo de
participacion privada y las acciones priorizadas por el PAPP. Actualmente se
estd en preparacion la CT CO-T1416 orientada a la consolidacion de las
acciones derivadas de las reformas contempladas en el programa, asi como
apoyar la definicién y alcance especifico de las reformas del segundo tramo del
PBP.

Sostenibilidad de las reformas. La sostenibilidad de las reformas se sustentan
en: (i) el compromiso del GdC y la prioridad para incentivar la inversion privada,
reflejado en el PND 2014-2018 (11.36); y (ii) un marco normativo estable y la
experiencia adquirida con base en las lecciones aprendidas de Colombia en los
tltimas dos décadas (EEO3).

[ll.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario es la Republica de
Colombia. La ejecucion del programa y la utilizacibn de los recursos del
financiamiento del Banco seran llevadas a cabo por el prestatario a través del
MHCP en calidad de OE. A su vez, el OE llevard a cabo el programa en
coordinacion con el DNP, quien tendra la responsabilidad de coordinar por
medio de sus direcciones sectoriales y el grupo de participacion privada, el
seguimiento al cumplimiento de los requisitos de la Matriz de Politicas (Anexo II).

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

El prestatario y el Banco han acordado monitorear la ejecucion del programa a
partir de reuniones anuales segun se detalla en el Plan de Monitoreo y
Evaluacién (EEO2). EI MHCP en coordinacion con el DNP, coordinara el
cumplimiento de condiciones de la primera operacion, asi como de los demés
compromisos y sera responsable de proveer informacion sobre los avances de la
Matriz de Politica (Anexo 1) y Matriz de Resultados (EER3), asi como de remitir
al Banco las evidencias de los medios de verificacién. Los indicadores de la
Matriz de Resultados guiaran el monitoreo del programa y la evaluacién, una vez
finalizada la udltima operacion del PBP. La informacidbn sera recabada
anualmente, proveyendo la pertinente explicacion en caso de distorsiones.

83

El grupo de participacion privada depende de la Subdireccion Sectorial del DNP y esta conformado por un

grupo de 10 especialistas en participacion privada que apoyan la gestion en las areas técnicas.
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El Informe de Terminacién del Programa (PCR) se realizara al final de la ultima
operacion, y evaluara el impacto alcanzado y el cumplimiento de los objetivos
previstos por el programa, hasta seis meses después de la fecha del ultimo
desembolso. El prestatario ha acordado con el Banco los indicadores, la linea de
base y las metas para llevar a cabo dicha evaluacién final.

IV. CARTA DE PoOLITICA

Carta de Politica. La Matriz de Politicas para la operacion propuesta esta
alineada con la Carta de Politicas (EER1) emitida por el GdC.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40228430

Matriz de Efectividad en el Desarrollo
Resumen

1. Alineacion estratégica
1. Objetivos de la estrateaia de desarrollo del BID Alineado

-Productividad e Innovaci6n

Retos Regionales y Temas Transversales N S
9 Y -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de contexto regional

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado

(i) Elevar la calidad de la infraestructura y el desarrollo
urbano, y disminuir costos de transaccion de la

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2832 economia; (ii) Incrementar el acceso equitativo a
servicios basicos de calidad.
. Laintervencion estaincluida en el Programa de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2849

Operaciones de 2016.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable Ponderacién Puntuacién méaxima
10
3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.6 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 7.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Andlisis 20
Econémico General i
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 0.0
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 2.0
4.4 Supuestos Razonables 2.0
4.5 Andlisis de Sensibili 1.0
5. Evaluacion y seguimiento 6.5 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 5.0
lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las i de mitigacion tienen indi es parael imiento de su si
implementacién
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si T
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)
No-Fiduciarios
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo|
Medio ambiente
Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector pblico asistencia El Banco ha apoyado al sector mediante cuatro
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si cooperaciones técnicas: ATN/OC-10925-CO, ATN/MT
pr ili de éxito del proyecto 9636-CO, ATN/ME-10985-CO y ATN/ME-13232-CO.
La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para
cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el
d 1to de proyecto o el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

A partir de la década de los noventa Colombia ha avanzado en la estructuracion de la participacion privada para el desarrollo de infraestructura publica (social y productiva),
ejecutando una inversién privada anual promedio de 3.2% de su PIB, entre 2000 y 2013. Si bien el pais ha impulsado la participacién privada en la inversion de infraestructura a
través de reformas sectoriales e institucionales, los esfuerzos han sido insuficientes para cerrar la brecha existente en la provision de infraestructura y lograr que la participacion
privada se extienda sectores distintos al de transporte. Los documentos del proyecto identifican adecuadamente estas brechas y la evolucién de la participacion del sector privado en
Colombia.

La operacion CO-L1162, primera de una serie programatica de apoyo a reformas de politica (PBP), pretende contribuir a la consolidacién de la politica piblica ya existente, para la
vinculacién de la participacion privada en la provision y gestion de servicios de infraestructura a nivel nacional y territorial. Con ello se busca cerrar la brecha existente, en un
escenario donde la inversion publica es limitada en el mediano plazo, a través de cuatro (i) il 10mica; (ii) sistema normativo para la provision y
gestion de infraestructura a través de participacion privada; (iii) consolidacién del marco institucional; y (iv) apoyo a la estr i6n técnica de proy . El objetivo ifico del
programa se centra en incrementar la inversion privada en la provision y gestion de infraestructura productiva y social. La intervencion es consistente con el diagndstico e identifica
correctamente los objetivos, impactos y resultados a partir de las reformas en las politicas propuestas. La légica vertical es sélida, y permite entender la intervencién en sus dos
tramos.

El andlisis émico se en iones de intervenciones i en ion, agua y i y transporte. Los resultados se muestran positivos, con una
relacién beneficio-costo de 1,17 y una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 17%. El andlisis de sensibilidad muestra resultados razonables. Sin embargo, se tendria que haber
replanteado el parrafo que corresponde a las conclusiones de la evaluacion 6mica con mayor obji y precision. Asimi: , se deberia haber reformulado la evaluacién del

sector salud para hacerla consistente. Si bien se ha extraido la transferencia de beneficios de la cuantificacién de beneficios del marco general, ésta se mantiene en su contenido.

El programa presenta un plan de monitoreo adecuado a la aplicacién de las politicas propuestas y una metodologia de evaluacién basada en una comparacion de antes y despues, a
partir de los indicadores de resultados. También se llevara a cabo una evaluacién econémica ex post.

El riesgo general valorado de la operacion es bajo. Se ha identificado como riesgo medio en el disefio de la operacion la posible demora en la implementacion de las reformas
relacionadas con la adecuacion y fortalecimiento del marco institucional y de desarrollo de estandares sectoriales en los sectores sociales en cuanto a aprobacién de estandares e
indicadores de nivel de servicio.
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APOYO AL PROGRAMA DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP) DE COLOMBIA

(PROGRAMA DE APOYO A REFORMAS DE POLITICAS)

MATRIZ DE POLITICAS

Objetivo: El objetivo general del programa es contribuir a reducir la brecha en la provisién y calidad de los servicios de infraestructura productiva
y social, incrementando la competitividad y el crecimiento econdmico. El objetivo especifico del programa es contribuir a incrementar la inversion
privada en la provisién y gestién de infraestructura productiva y social, a través de la consolidacion de la politica puablica para la vinculacion de la
participacion privada a nivel nacional y territorial.

OBJETIVOS Y ALCANCES

REFORMAS DE POLITICA |

REFORMAS DE PoLITICA Il

Componente |. Estabilidad macroeconémica

El objetivo del componente es asegurar un contexto macroeconémico congruente con los objetivos del programa.

Contribuir a la mejora de la
estabilidad macroecondémica.

El marco macroecondémico es consistente con los objetivos del programa
y la Carta de Politicas.

El marco macroeconémico es consistente con los
objetivos del programa y la Carta de Politicas.

Componente Il. Sistema normativo para la provision y gestion de infraestructura a través de participacién privada

Subcomponente Il .1 Lineamientos de politica y reglamentacion sectorial. El objetivo de este subcomponente es contribuir a la adecuacion y actualizacion de
los sistemas normativos a través de la reglamentacion, desarrollo e implementacion de lineamientos sectoriales para incentivar esquemas APP en los sectores de
infraestructura productiva y social.

Contribuir a la adecuacion y
actualizacion de los sistemas
normativos a través de la
reglamentacion, desarrollo e
implementacion de
lineamientos sectoriales para
incentivar esquemas de APP

en los sectores de
infraestructura  productiva y
social.

Disefio de lineamientos para impulsar el desarrollo y provision de
infraestructura publica y servicios mediante la formulaciéon de politicas
para la vinculacion del sector privado, incluyendo:

e Promover la ejecucién de proyectos de APP en sectores de
infraestructura social y productiva.

e Distribuir el cupo presupuestal de vigencias futuras con destinacion a
la ejecucion de los proyectos de APP.

e  Promover el fortalecimiento de la capacidad técnica de las entidades
nacionales para adelantar los procesos de desarrollo, gestion y
administracion de proyectos APP.

Aprobacion de los lineamientos para impulsar el
desarrollo y provisién de infraestructura publica y
servicios mediante la formulacion de politicas para
la vinculacién del sector privado, incluyendo:

Promover la ejecucion de proyectos de APP en
sectores de infraestructura social y productiva.

Distribuir el cupo presupuestal de vigencias
futuras con destinacion a la ejecucion de los
proyectos de APP.

Promover el fortalecimiento de la capacidad
técnica de las entidades nacionales para
adelantar los procesos de desarrollo, gestion y
administracion de proyectos APP.

Definir los lineamientos generales de
asignacion de riesgos en los procesos de
participacion privada en infraestructura.
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OBJETIVOS Y ALCANCES

REFORMAS DE POLITICA |

REFORMAS DE POLITICA Il

Declaraciébn de importancia estratégica del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE) de acuerdo a la Ley 819 del 2013,
incluyendo:

e Estructura, alcance y caracteristicas del PNIE.

e Definicibn y propositos del Fondo de Financiamiento
Infraestructura Educativa (FFIE) y de su Junta Administrativa.

de

Disefio de lineamientos para la asignacion de
riesgos en proyectos APP en el sector educacion.

Aprobacion de la reglamentacién de la Ley de 1508 de 2012 (APP),
segun el marco normativo del sector de agua potable y saneamiento
basico, incluyendo:

e Requisitos en procesos de seleccién de proyectos de APP.
e  Mecanismo de retribucién en proyectos de APP.
e Niveles de servicio y estandares de calidad.

e Requisitos para la evaluacion y viabilizacion de la estructuracion de
APP.

Disefio de lineamientos para la asignacion de
riesgos en proyectos APP en el sector agua potable
y saneamiento basico.

Aprobacion de los lineamientos de politica para promover la articulacién
de las entidades territoriales y el sector privado con el GdC para solventar
las necesidades del sistema penitenciario y carcelario en infraestructura
especializada, particularmente en materia de insercion social de privados
de libertad, incluyendo:

e Adecuacion de condiciones sanitarias y servicios conexos basicos.

e Ampliacidon de cupos para la rehabilitacion y reinsercion del privado
de libertad, incluyendo incentivos para la participacion del sector
privado a la rehabilitacion a través de procesos productivos.

e Modernizacion del registro y caracterizacion de los privados de
libertad.

Disefio de lineamientos para la asignacion de
riesgos en proyectos APP en el sector justicia.

Subcomponente II.2 Fuentes

de recursos para las APP. El objetivo de este subcomponente es contribuir a la consolidacién del marco normativo para el
financiamiento de proyectos APP que fomente el desarrollo de la participacion privada.

Establecer un marco
normativo para el
financiamiento de proyectos
APP con el objetivo de
estimular el desarrollo de la
participacion privada.

Modificacion de la normativa respecto de la fuente de financiacion de
proyectos APP, incluyendo:

e Derecho a retribuciones, considerando: (i) Incorporacion de aportes
en especie por parte de las entidades estatales; (ii) reconocimiento
de derechos reales sobre inmuebles que no se requieran para la
prestacion del servicio para el cual se desarrolld el proyecto; y
(iii) establecimiento de unidades funcionales de tramos de tlneles o
de vias férreas con disponibilidad parcial a efectos de retribucion.

e Otras fuentes de financiacion para los sistemas integrados de
transporte urbano, tales como: (i) fondos de estabilizacion y subsidio

Modificacion de la asignacion de recursos
presupuestales para proyectos APP en sectores de
infraestructura productiva y social.
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OBJETIVOS Y ALCANCES

REFORMAS DE POLITICA |

REFORMAS DE POLITICA Il

a la demanda; (ii) contribucién por el servicio de garajes o zonas de
estacionamiento; (iii) cobros por congestion o contaminacion;
(iv) cofinanciacién por parte de la Nacion para proyectos APP en
transporte urbano; y (v) otras fuentes de generaciéon y captura de
valor.

Aumento en el limite de aportes publicos en proyectos APP de
iniciativa privada no viales.

Reglamentacion de la financiacion, cofinanciacion y ejecucion de
proyectos de infraestructura educativa con cargo a los recursos del FFIE.

Definicion del mecanismo de seguimiento del PNIE.

Componente lll. Consolidacién del marco institucional

Subcomponente lll.1 Fortalecimiento institucional a nivel nacional. El objetivo de este subcomponente es contribuir al fortalecimiento de las capacidades
institucionales a nivel nacional para la gestion de proyectos APP.

Fortalecer las capacidades
institucionales para la gestion
de APP, incluyendo: (i)
disefio, implementacion vy
gestion; (i) desarrollo de
capacidad institucional; y (iii)
registro de proyectos APP.

Creacion de la Subdireccién de Asociaciones Publico Privadas dentro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con las funciones de:

Hacer seguimiento a los procesos de participacion privada
considerados estratégicos.

Emitir lineamientos generales que aseguren los términos financieros
mas convenientes para la Nacion en procesos de participacion
privada en infraestructura.

Colaborar en la preparacién de los documentos del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES) que establezcan
lineamientos sobre procesos de vinculacion de capital y participacion
privada.

Asesorar en la negociaciéon de concesiones y preparar los proyectos
de actos administrativos correspondientes cuando las entidades
competentes lo soliciten o el ministerio lo considere necesario.

Presentar concepto para la incorporaciéon de recursos y la
programacioén de necesidades presupuestales de concesiones.

Coordinar con la Subdirecciéon de Riesgo la evaluacion y el analisis
de las contingencias de la Nacién en relacion con los asuntos de su
competencia.

Participar en la formulacién de directrices, estrategias, programas,
procedimientos y planes de accion relacionados con las funciones
del &rea.

Definicion de necesidades institucionales a nivel
nacional para el desarrollo de proyectos APP y
lineamientos para impulsar la creacion de
dependencias especializadas en estructuracion de
proyectos APP en las entidades nacionales.

Reglamentacion del

mecanismo de evaluacion y priorizacion de

proyectos APP distintos de proyectos nacionales de infraestructura de
transporte.

Seguimiento de los proyectos APP reportados a
través del Registro Unico de APP.
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Subcomponente Ill.2 Fortale
institucionales a nivel territorial

para la gestion de proyectos APP.

cimiento institucional a nivel territorial. El objetivo de este subcomponente es contribuir a incrementar las capacidades

Incrementar las capacidades
institucionales a nivel
territorial para la gestion de
proyectos APP, incluyendo: (i)
aspectos presupuestarios;
(ii) proyectos de impacto
regional; y (iii) desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades institucionales.

Modificacién normativa para incentivar la estructuracion y financiacién de
proyectos APP, incluyendo:

e Asignacion de recursos para la estructuracion de proyectos de
caracter estratégico del orden nacional y territorial y de la
canalizacion de recursos a través de entidades publicas de caracter
financiero del orden nacional.

e Otorgamiento al Gobierno Nacional de la facultad de presentar a los
Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) proyectos
de impacto regional en los que concurran fuentes de financiacion
publicas o privadas con cargo al Sistema General de Regalias.

Definicion de lineamientos para para el
fortalecimiento de las capacidades territoriales en
estructuracion de proyectos, incluyendo esquemas
APP.

Reglamentacion de los mecanismos de estructuracion y presentacion de
proyectos por parte del Gobierno Nacional y reconocimiento de costos de
estructuracién con recursos del Sistema General de Regalias, incluyendo
esquemas APP.

Definiciobn de requisitos para la presentacion de
proyectos APP al Sistema General de Regalias.

Definicion de las entidades publicas de caracter financiero del orden
nacional mediante las cuales se pueden canalizar recursos para la
identificacion, preinversion y estructuracion de proyectos de caracter
estratégico del orden nacional y territorial.

Implementacion del esquema para la financiacion de
estudios de identificaciéon, preinversion vy
estructuracion de proyectos de caracter estratégico
del orden nacional y territorial.

Implementacién de un programa de capacitacion y
fortalecimiento en el desarrollo de proyectos APP a
entidades territoriales.

Componente IV. Apoyo a la estructuracién técnica de proyectos

Subcomponente IV.1. Programas de inversion y estructuracion de proyectos. El objetivo de este subcomponente es contribuir a facilitar la estructuracion de
proyectos de participacion privada y el desarrollo de los programas de inversion sectorial, a través de la identificacion e implementacion de recomendaciones y
buenas practicas sectoriales desde el punto de vista técnico, econdmico, financiero, juridico, institucional, seguimiento y control.

Facilitar la estructuracion de
proyectos de participacion
privada y el desarrollo de los
programas de inversion
sectorial, a través de la
identificacion e
implementacion de
recomendaciones y buenas
practicas sectoriales desde el
punto de vista técnico,

Definicion del Intermodal 2015-2035

incluyendo:
e Modelo de priorizacion de proyectos de infraestructura.

Plan Maestro de Transporte

e Cartera de proyectos priorizados de infraestructura multimodal del
orden nacional.

e Propuestas de financiacion de largo plazo y de lineamientos
institucionales.

Aprobacion del Plan
Intermodal 2015-2035.

Maestro de Transporte

Aprobacion de estudios marco de APP en los sectores de educacién y
salud, incluyendo:

Estructuracion de un proyecto piloto en cada uno de
los siguientes sectores: (i) transporte; (ii) educacion;
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econémico, financiero, | e Identificacion de buenas practicas para la implementacion de | (iii) salud; (iv) agua potable y saneamiento béasico; y
juridico, institucional, proyectos bajo el esquema de APP. (v) justicia. El alcance de la estructuracion incluye:

seguimiento y control, etc.

Andlisis y evaluacidon de los aspectos normativos, institucionales,
financieros y técnicos involucrados en la prestacion de estos
servicios.

Recomendaciones sobre las tipologias de desarrollo del esquema de
APP.

Metodologia de priorizacion y propuesta de proyectos piloto.

Definicion del alcance de la estructuracién de un proyecto piloto en cada
uno de los siguientes sectores: (i) transporte; (ii) educacion; (iii) salud;
(iv) agua potable y saneamiento basico; y (v) justicia. El alcance de la
estructuracion incluye:

Incorporacion de las recomendaciones del estudio marco, en caso de
aplicar.

Propuesta de estandarizacion de esquemas APP, considerando
estructuracioén, casos de negocio (gerencial, estratégico, econdémico,
financiero y juridico), esquemas de seguimiento y control
(indicadores, disponibilidad, calidad de servicio, formula de pago y
remuneracion, entre otros).

Recomendaciones de ajustes normativos y/o institucionales, en caso
de aplicar.

e Analisis y evaluacion de recomendaciones.

e Propuesta de casos de negocio (gerencial,
estratégico, econdmico, financiero y juridico),
esquemas de seguimiento y  control
(indicadores, disponibilidad, calidad de servicio,
férmula de pago y remuneracion, etc.).

Subcomponente IV.2. Estandares técnicos. El objetivo de este subcomponente es contribuir a estandarizar los aspectos técnicos de provision y gestion de
infraestructura a través del desarrollo de guias y especificaciones técnicas para proyectos APP.

Establecer guias y
especificaciones técnicas
para el desarrollo de

proyectos APP.

Definicidon de indicadores de nivel de servicio y su gradualidad para la
aplicabilidad y operatividad de las APP en el sector de agua y
saneamiento.

Aprobacion de los estandares técnicos en la provision y gestion de
infraestructura educativa.

Aprobacion de indicadores de nivel de servicio y su
gradualidad para la aplicabilidad y operatividad de
las APP en el sector de agua y saneamiento.
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	3.3 El Informe de Terminación del Programa (PCR) se realizará al final de la última operación, y evaluará el impacto alcanzado y el cumplimiento de los objetivos previstos por el programa, hasta seis meses después de la fecha del último desembolso. El...
	4.1 Carta de Política. La Matriz de Políticas para la operación propuesta está alineada con la Carta de Políticas (4TUEER1U4T) emitida por el GdC.


	ADP74F5.tmp
	Divulgación Simultánea
	Documento del Banco Interamericano de Desarrollo
	Propuesta de Préstamo
	1.1 Marco de Referencia. Esta operación de préstamo es la primera de dos operaciones vinculadas técnicamente entre sí que serán financiadas en forma independiente bajo la modalidad de Préstamo Programático de Apoyo a Reformas de Política (PBP), de con...
	1.2 Contexto macroeconómico de Colombia. El desempeño macroeconómico de Colombia en los años recientes (2010-2014) ha sido estable. El Producto Interno Bruto (PIB) creció 4,8% promedio anual durante dicho periodo, con una inflación dentro de la meta d...
	1.3 El reciente deterioro de los términos de intercambio generó una caída en los ingresos fiscales derivados de la renta petrolera y un aumento del déficit de cuenta corriente (6,6% del PIB). Asimismo, la caída del precio del petróleo también repercut...
	1.4 Brecha en la provisión y calidad de los servicios de infraestructura. Colombia ha invertido en promedio el 3,2% anual de su PIB en infraestructura productiva durante la última década, lo cual dista del promedio recomendado de entre el 5%-7% para l...
	1.5 La inversión en infraestructura de transporte ha sido históricamente baja (1% del PIB entre 2002-2008 y 1,5%-2% entre 2009-2013)P5F P. Esta baja inversión ha producido un rezago que se traduce en la falta de activos, especialmente viales, y la mal...
	1.6 En el sector educación, si bien el gasto público (incluye gasto corriente y de inversión) en educación preescolar, básica y media, muestra una tendencia creciente (pasó del 2,8% al 3,4% del PIB entre 2000 y 2013)P9F P, persiste un déficit en infra...
	1.7 El sistema general de aseguramiento en salud de Colombia presenta una cobertura del 97% de la poblaciónP12F P. El gasto del sector salud, incluyendo al sector público y privado, llegó en 2012 al 7% del PIB, en el rango de LAC-5P13F P, aunque un 30...
	1.8 En el sector de agua potable y saneamiento básico, el país ha logrado ampliar la cobertura de los servicios. Sin embargo, el acceso no es universal, ya que las coberturas de acueducto y alcantarillado se sitúan en el 93% y 80%, respectivamenteP16F...
	1.9 El sistema penitenciario y carcelario colombiano presenta una brecha en la provisión de infraestructura ocasionada por un mayor crecimiento de la Población Privada de la Libertad (PPL) en comparación al número de cupos en los centros penitenciario...
	1.10 Según la Estrategia del Banco en ColombiaP21F P, para lograr que Colombia llegue a ser un país de altos ingresos con movilidad social, es necesario acelerar el crecimiento económico a tasas del 6% anual e incrementar la productividad a tasas del ...
	1.11 La experiencia internacional ha mostrado que la participación privada en la provisión y gestión de infraestructura puede traer beneficios, tales comoP23F P: (i) mayor eficiencia en la provisión y gestión de los servicios de infraestructura; (ii) ...
	1.12 Desarrollo de las APP en Colombia. A principios de los años 90 se iniciaron los cambios regulatorios que posibilitaron diversos esquemas de participación y colaboración entre el sector público y privado. Estas reformas permitieron la consolidació...
	1.13 Ley de APPP34F P. Esta ley establece un régimen jurídico específico para las APP con un carácter transversal a los diferentes sectores de infraestructura productiva y social. Entre las disposiciones más importantes de la ley se destacan: (i) defi...
	1.14 Otras reformas normativas e institucionales, entre las cuales cabe destacar: (i) la creación de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), como institución especializada en la gestión de proyectos APP de transporteP38F P; (ii) la creación de l...
	1.15 Según el InfrascopioP41F P, Colombia se ubica en el quinto lugar de la región en cuanto a su capacidad para realizar APP en infraestructura, por debajo de Chile, Brasil, Perú y México. El país está clasificado como desarrollado en la dimensión ma...
	1.16 Entre los principales retos para lograr la implementación efectiva de la APP, se reconocen: (i) la adecuación de marcos normativos y regulatorios sectoriales de acuerdo a las especificidades de cada sector; (ii) el fortalecimiento de la instituci...
	1.17 Política y reglamentación sectorial. La Ley de APP estableció un régimen jurídico para las APP con carácter transversal a los diferentes sectores de infraestructura productiva y social. Sin embargo, los sectores carecen de reglamentación específi...
	1.18 En el sector de agua potable y saneamiento básico, la Ley 142 de 1994 fijó el régimen de servicios públicos domiciliarios que indica las condiciones y requisitos que deben cumplir los prestadores de servicios de acueducto y alcantarillado. Bajo e...
	1.19 En el caso de salud, si bien ha contado con participación importante del sector privado desde la reforma de la Ley 100 de 1993, este esquema no obedece a los parámetros y requisitos establecidos en la Ley de APP, tales como una debida asignación ...
	1.20 En el sector educación, desde principios del presente siglo se han desarrollado esquemas de prestación de servicios educativos con participación del sector privado, en el cual se contrata la provisión del servicio con una entidad privada y el Est...
	1.21 En cuanto al sector de justicia, actualmente no se han desarrollado esquemas de APP ni de participación del sector privado para el desarrollo de infraestructura penitenciaria y carcelaria. No obstante, el GdC reconoce el potencial de este mecanis...
	1.22 Las principales razones para la ausencia de APP bajo la Ley 1508 en los sectores de educación, salud y justicia son: (i) complejidad de la regulación sectorial y su articulación con los esquemas APP, que no permiten identificar con claridad la fa...
	1.23 En este contexto, la consolidación de un marco normativo que impulse el desarrollo de proyectos APP a nivel sectorial se encuentra limitada por la falta de: (i) lineamientos de política que promuevan la utilización de esquemas APP; (ii) reglament...
	1.24 Recursos y financiamiento. La factibilidad de proyectos APP implica el concurso de diferentes fuentes de recursos públicos y privados. La Ley de APP reconoce como fuentes de pago los aportes públicos de acuerdo al límite legalP49F P, la explotaci...
	1.25 La implementación de esquemas APP implica contar con mecanismos de financiación específicos que respondan a las necesidades particulares y al grado de desarrollo de cada sector y que brinden sostenibilidad a los proyectos. Este es el caso de tran...
	1.26 En general, se han identificado como principales obstáculos para el establecimiento de condiciones adecuadas que incentiven el desarrollo de proyectos APP y optimicen los recursos públicos: (i) restricciones para el uso de recursos presupuestales...
	1.27 La Ley de APP asignó responsabilidades a las entidades públicas del orden nacional y territorial relacionadas con la evaluación, aprobación e implementación de iniciativas, según un esquema que requiere articulación, recursos técnicos y capacidad...
	1.28 En proyectos de orden nacional o territorial donde existe financiación o cofinanciación de la Nación, la ley otorgó al Departamento Nacional de Planeación (DNP) la responsabilidad de emitir concepto en relación con la selección de la modalidad de...
	1.29 A partir de la aprobación de la Ley de APP, la formulación de proyectos bajo este mecanismo ha tenido un importante auge. Desde el inicio del Registro Único de Asociaciones Público Privadas (RUAPP)P52F P en el 2013, se han inscrito más de 400 pro...
	1.30 En este contexto, entre las principales debilidades asociadas a los procesos de gestión y planificación de las APP, se destacan: (i) limitaciones institucionales a nivel nacional para atender las demandas operativas relacionadas con este esquema;...
	1.31 Adicionalmente, a nivel territorialP55F P esta situación se agrava debido a la menor capacidad institucional para la estructuración y gestión de proyectosP56F P, específicamente relacionada con: (i) carencia de recursos focalizados en la estructu...
	1.32 A partir de la expedición de la ley en 2012, Colombia ha desarrollado una importante experiencia en estructuración de proyectos APP con la ejecución del Programa de Cuarta Generación de Concesiones Viales (4G)P59F P. A través de un proceso que se...
	1.33 Debido a que no ha habido desarrollo de proyectos bajo la Ley de APP en los otros sectores, que considere las características específicas de cada sector y que incorpore las lecciones aprendidas en transporte y las mejores prácticas internacionale...
	1.34 Justificación del programa. Esta operación está alineada con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 (1.36) y la Estrategia del Banco con Colombia (4TUGN-2832U4T) (1.37) en cuanto a la participación del sector privado para...
	1.35 El programa contribuirá a atender la problemática descrita (1.17 a 1.33) y los desafíos actuales del país en materia de APP (1.15 a 1.16), aprovechando las lecciones aprendidas y consolidando los resultados alcanzados en el sector transporte ...
	1.36 Estrategia del Gobierno de Colombia. El PND (2014-2018) establece como una de sus principales estrategias la consolidación del esquema APP en la provisión y gestión de infraestructura productiva y el impulso de su desarrollo en sectores sociales....
	1.37 Alineación estratégica. Respecto a la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) (2010-2020) (GN-2788-5), el programa se alinea con el desafío de desarrollo de productividad e innovación con enfoque en la provisión de infraestructura y se...
	1.38 El apoyo del Banco a la participación privada en Colombia. A través del Programa de Apoyo a la Participación Privada y Concesión en Infraestructura (PPCI) en sus tres fases (1996-2013)P62F P, cuatro Cooperaciones Técnicas (CT)P63F P, así como con...
	1.39 Desde junio de 2015, y a partir de la estrategia del GdC establecida en el PND 2014-2018 (1.36), el Banco a través del PAPP y como parte del proceso de preparación de la presente operación, ha apoyado el diseño y desarrollo de las principales re...
	1.40 La experiencia del Banco en APP en la región. La experiencia del Banco en la región es amplia abarcando temas regulatorios, institucionales, de estructuración y financiamiento de proyectos, con un enfoque multisectorial. Se destaca el apoyo del F...
	1.41 Lecciones aprendidas. Un factor clave para reducir la brecha en infraestructura (1.4) y aumentar la provisión y calidad de sus servicios asociados, es potenciar el incremento de inversión privada de manera complementaria a la inversión pública (...
	1.42 Objetivo. El objetivo general del programa es contribuir a reducir la brecha en la provisión y calidad de los servicios de infraestructura productiva y social, incrementando la competitividad y el crecimiento económico. El objetivo específico del...
	1.43 Componente I. Estabilidad macroeconómica. El objetivo del componente es asegurar un contexto macroeconómico congruente con los objetivos del programa según lo establecido en la Matriz de Políticas.
	1.44 Componente II. Sistema normativo para la provisión y gestión de infraestructura a través de participación privada. Este componente se divide en dos subcomponentes.
	1.45 Subcomponente II.1. Lineamientos de política y reglamentación sectorial. El objetivo de este subcomponente es contribuir a la adecuación y actualización de los sistemas normativos a través de la reglamentación, desarrollo e implementación de line...
	1.46 Para la segunda operación se prevé contar con: (i) aprobación de los lineamientos para impulsar el desarrollo y provisión de infraestructura pública y servicios mediante la formulación de políticas para la vinculación del sector privado; (ii) dis...
	1.47 Subcomponente II.2. Fuentes de recursos para las APP. El objetivo de este subcomponente es contribuir a la consolidación del marco normativo para el financiamiento de proyectos APP que fomente el desarrollo de la participación privada. Para esta ...
	1.48 Para la segunda operación se prevé contar con: (i) modificación de la asignación de recursos presupuestales para proyectos APP en sectores de infraestructura productiva y social; y (ii) definición del mecanismo de seguimiento del PNIE.
	1.49 Componente III. Consolidación del marco institucional. Este componente se divide en dos subcomponentes:
	1.50 Subcomponente III.1. Fortalecimiento institucional a nivel nacional. El objetivo de este subcomponente es contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel nacional para la gestión de proyectos APP. Para esta primera operac...
	1.51 Para la segunda operación se prevé contar con: (i) definición de necesidades institucionales a nivel nacional para el desarrollo de proyectos APP y lineamientos para impulsar la creación de dependencias especializadas en estructuración de proyect...
	1.52 Subcomponente III.2. Fortalecimiento institucional a nivel territorial. El objetivo de este subcomponente es contribuir a incrementar las capacidades institucionales a nivel territorial para la gestión de proyectos APP. Para esta primera operació...
	1.53 Para la segunda operación se prevé contar con: (i) definición de lineamientos para para el fortalecimiento de las capacidades territoriales en estructuración de proyectos, incluyendo esquemas APP; (ii) definición de requisitos para la presentació...
	1.54 Componente IV. Apoyo a la estructuración técnica de proyectos. Este componente se divide en dos subcomponentes:
	1.55 Subcomponente IV.1. Programas de inversión y estructuración de proyectos. El objetivo de este subcomponente es contribuir a facilitar la estructuración de proyectos de participación privada y el desarrollo de los programas de inversión sectorial,...
	1.56 Para la segunda operación se prevé contar con: (i) aprobación del Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015-2035; y (ii) estructuración de un proyecto piloto en cada uno de los siguientes sectores: (a) transporte; (b) educación; (c) salud; (d) a...
	1.57 Subcomponente IV.2. Estándares técnicos. El objetivo de este subcomponente es contribuir a estandarizar los aspectos técnicos de provisión y gestión de infraestructura a través del desarrollo de guías y especificaciones técnicas para proyectos AP...
	1.58 Para la segunda operación se prevé contar con la aprobación de indicadores de nivel de servicio y su gradualidad para la aplicabilidad y operatividad de las APP en el sector de agua y saneamiento.
	1.59 Para monitorear y evaluar los resultados de las medidas de política y reformas contempladas en el programa, se elaboró una Matriz de Resultados (4TUEER3U4T) en conjunto con el prestatario. El programa contribuirá a la mejora del siguiente indicad...
	1.60 Análisis económico (4TUEEO1U4T). Se realizó un análisis costo-beneficio de intervenciones sectoriales en educación, agua y saneamiento y transporte; no se incluyen los sectores de salud y cárceles, para los que no existen análisis de costo-eficie...
	2.1 El programa está estructurado bajo la modalidad de Préstamo de Apoyo a Reformas de Política Programáticos (PBP), de conformidad con el documento CS-3633-1 (1.3), conformado por dos operaciones programáticas independientes pero técnicamente relaci...
	2.2 Esta operación PBP no financia inversiones físicas y tampoco prevé actividades con implicaciones negativas sobre los recursos naturales, por lo que no requiere clasificación de impacto ex ante (B.13) de acuerdo a la Política de Medio Ambiente y Cu...
	2.3 La operación cuenta con amplio apoyo político y con el compromiso del GdC para desarrollar las acciones de política acordadas en la presente operación. El principal riesgo identificado está relacionado con las demoras en el desarrollo de las refor...
	2.4 Sostenibilidad de las reformas. La sostenibilidad de las reformas se sustentan en: (i) el compromiso del GdC y la prioridad para incentivar la inversión privada, reflejado en el PND 2014-2018 (1.36); y (ii) un marco normativo estable y la experie...
	3.1 Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario es la República de Colombia. La ejecución del programa y la utilización de los recursos del financiamiento del Banco serán llevadas a cabo por el prestatario a través del MHCP en calidad de OE....
	3.2 El prestatario y el Banco han acordado monitorear la ejecución del programa a partir de reuniones anuales según se detalla en el Plan de Monitoreo y Evaluación (4TUEEO2U4T). El MHCP en coordinación con el DNP, coordinará el cumplimiento de condici...
	3.3 El Informe de Terminación del Programa (PCR) se realizará al final de la última operación, y evaluará el impacto alcanzado y el cumplimiento de los objetivos previstos por el programa, hasta seis meses después de la fecha del último desembolso. El...
	4.1 Carta de Política. La Matriz de Políticas para la operación propuesta está alineada con la Carta de Políticas (4TUEER1U4T) emitida por el GdC.





