Marco de Referencia para Pueblos Indígenas
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL GANADERO
Provincia de Río Negro
ÍNDICE 

	1. Introducción
	2

	a. Prologo
	2

	b. Objetivo

c. Marco de procedimiento                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
	2

	d. Plan integral ganadero de la Provincia de Río Negro
	3

	e. Componentes del proyecto
	4

	2. Marco conceptual 
	

	a. Caracterización de las comunidades indígenas
	7

	b. Pueblos mapuches en Rio Negro
	9

	c. Marco legal y constitucional
	12

	3. Etapas del Marco de procedimientos y referencia
	

	a. Identificación
	17

	b. Evaluación y diagnóstico
	22

	c. Implementación
	26

	4. Conclusiones

	29

	Bibliografía y Anexo
	29

	
	


Marco de Referencia para Pueblos Indígenas
1. Introducción
a. Prólogo 
A pesar de su creciente influencia política, los pueblos indígenas de América Latina han avanzado poco en materia económica y social durante la última década y continúan sufriendo altos niveles de pobreza, menor educación y  mayor incidencia de enfermedades y discriminación que otros grupos, señala un nuevo estudio del Banco Mundial en el año 2005. 

   En particular, el estudio encuentra que:

· Se han registrado pocas ganancias en la reducción de la pobreza de ingresos entre los indígenas durante la década de los pueblos indígenas (1994-2004).

· Los indígenas se recuperan más lentamente de las crisis económicas.
· La brecha de pobreza de los indígenas es más profunda y disminuyó más lentamente durante los años noventa.

· Ser indígena aumenta la probabilidad de un individuo de ser pobre y esta relación se mantuvo más o menos igual al comienzo y al cierre de la década.

· Los indígenas continúan teniendo menos años de educación, pero la brecha se está reduciendo, y los resultados educacionales son sustancialmente peores para los indígenas, lo cual es indicativo de problemas en la calidad de la educación.

· Los indígenas, especialmente mujeres y niños, continúan teniendo menor acceso a servicios básicos de salud.

Extraído del artículo: “Pueblos indígenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina: 1994-2004”, creado por el Banco Mundial. 

b. Objetivo
El objetivo de este documento es contar con una guía de acciones a seguir en caso de encontrarse poblaciones indígenas en el área específica del proyecto durante la ejecución del mismo. Si bien no se  identificó ninguna población de este tipo durante los relevamientos relacionados con la preparación del proyecto en los territorios donde serán construidos los mataderos, los frigoríficos, los corrales de engorde ni mediante las encuestas, se incluye este Marco de Referencia como medida preventiva. 
Otro de los objetivos del plan fue identificar y caracterizar a los grupos humanos en el área del proyecto con especial énfasis sobre aquellos más vinculados al proyecto propuesto y aquellos que son considerados más vulnerables por su condición socioeconómica.
El Marco de Referencia se desarrolla a fin de asegurar el cumplimiento con la Salvaguarda de Pueblos Indígenas, en caso de activarse la misma durante la ejecución del Proyecto, con el propósito de que el mismo se desarrolle respetando las pautas culturales y medioambientales de dichos pueblos, teniendo en cuenta sus vulnerabilidades a partir de una evaluación pertinente, asegurando que no sean impactados negativamente y puedan beneficiarse de las acciones y obras a ejecutase. Asimismo, se deberán asegurar los procesos de consultas previas, así como los mecanismos de fortalecimiento institucional, seguimiento y divulgación del Proyecto.
En caso de la activación de la Salvaguarda, este Marco de Procedimientos apunta a agilizar los pasos a seguir y facilitar la elaboración e implementación de un Plan de Pueblos Indígenas. 

Este marco de referencia y procedimiento para el caso de la creación de un Plan de Pueblos indígenas. -PDPI forma parte del Marco Conceptual Socio Ambiental y se suma a otros instrumentos elaborados con el apoyo del Banco Mundial-,  es propuesto como una herramienta que contribuye a fortalecer la gestión ambiental y social y asegura la sostenibilidad de los proyectos que IICA-PROSAP promueve. 
c. Marco de Procedimientos con vistas a la activación de las Salvaguardas en caso de identificar Pueblos Indígenas durante la ejecución del Proyecto de acuerdo al manual ambiental y social.
El Manual Ambiental y Social trata los principales aspectos ambientales y sociales a ser considerados en la preparación, evaluación y ejecución de los proyectos a financiar con el PROSAP. 

Para los proyectos que involucren comunidades indígenas o reasentamiento involuntario de personas debe formularse como anexo a la EIAS (Estudio de impacto Ambiental y social),  Planes de Pueblos Indígenas o de Reasentamiento según corresponda. En los casos que se haya debido formular un PPI, debe ponerse a disposición de las comunidades indígenas afectadas el EIAS y el PPI de una manera apropiada y en la lengua adecuada. En el caso de actividades con comunidades indígenas las consultas públicas tienen en cuenta las estrategias de difusión y comunicación específicas y adecuadas para los pueblos indígenas que garanticen el pleno conocimiento de las actividades del Proyecto. 

Así mismo, se desarrolló un plan de acción con las medidas necesarias para asegurar que las comunidades indígenas obtengan beneficios sociales y económicos adecuados que incluya, en caso necesario, medidas para fortalecer la capacidad de la entidad ejecutora del proyecto. Dicho Plan de Acción establece las responsabilidades primarias respecto a las acciones involucradas,  los sistemas de seguimiento y evaluación e informes a elaborar.
1. En el caso que algún proyecto afecte potencialmente las actividades habituales de población autorreconocida como indígena tras la realización de la etapa de evaluación, la Unidad Ejecutora Provincial (UEP) deberá formular un Plan de Pueblos Indígenas (PPI) siguiendo las acciones del Marco de Referencia.
2. El objetivo del MPI (Marco de Procedimiento Indígena) y eventualmente del PPI es asegurar que las actividades de los proyectos que los involucren se lleven a cabo con absoluto respeto de la dignidad, derechos humanos, economías y culturas de las comunidades indígenas involucradas, y propone estrategias que garanticen su inclusión en los beneficios que generan. 
3. Si bien se espera que, de identificarse Pueblos Indígenas, los mismos se vean beneficiados por las acciones del proyecto, que tiene un fin de desarrollo productivo y beneficios sociales asociados para pequeños productores, se deberán evaluar posibles efectos negativos y tener en cuenta las necesidades particulares, inquietudes u objeciones que estos pueblos puedan plantear.

4. En el presente MPI se establecen las medidas que se adoptarán para asegurar que: a) las comunidades indígenas involucradas en el proyecto reciban beneficios sociales y económicos apropiados desde el punto de vista cultural, y b) si se identifican posibles efectos adversos sobre las mismas, dichos efectos se eviten, se reduzcan lo más posible, se mitiguen o se compensen. 
5.  La responsabilidad institucional primaria por la aplicación del MPI corresponde a la UEP del Proyecto. Los organismos ejecutores provinciales son: el Ministerio de la Producción y Desarrollo Económico (Secretaría de Agricultura, Ganadería y Agroindustria) y el Ministerio de Infraestructura y Tecnología (Subsecretaría de Recursos Hídricos y Energéticos). De encontrarse Pueblos Indígenas y activarse la necesidad de realizar un PPI, tener en cuenta que mientras que los asuntos indígenas no poseen un organismo específico, se deberá articular el trabajo con el INAI, que se encarga del tema a nivel nacional. Institucionalmente, se hace imprescindible la articulación entre los organismos provinciales ejecutores y el INAI.
6. El Plan de Pueblos Indígenas contendrá como mínimo la siguiente información: 

· Caracterización Social: Descripción de las características demográficas, sociales y culturales de la comunidades indígenas involucradas. Determinación de los posibles efectos positivos o negativos que el Proyecto haya provocado sobre las mismas, y  el examen de las alternativas al Proyecto cuando los efectos negativos sean substanciales. 

· En base al resultado anterior se desarrollará plan de acción “inmediato” de acuerdo a los tiempos del Proyecto, a fin de que si hubiera alguna medida preventiva o necesidad de reformular acciones, éstas puedan implementarse para cumplir con los objetivos propuestos.  
· De este modo, se deberán ejecutar las medidas necesarias para asegurar que las comunidades indígenas obtengan beneficios sociales y económicos del Proyecto, respetando las pautas culturales y el usufructo del territorio ancestral. A su vez, se deberán ejecutar medidas para fortalecer la capacidad de la entidad ejecutora del proyecto, a través de reuniones con líderes indígenas, consultas públicas con las comunidades locales y acceso a los canales públicos de difusión de estos eventos.

· Se deberán realizar, también, encuentros con los referentes de los Consejos de Participación Indígena (CPI) locales, a fin de consensuar las formas de aplicación del Proyecto en el espacio de vida de los pueblos originarios. 

· Cuando se identifiquen posibles efectos negativos sobre las comunidades indígenas, un plan de acción adecuado con las medidas necesarias para evitar, reducir lo más posible, mitigar o compensar los efectos adversos, que deberán ejecutase en los plazos correspondientes para evitar los impactos identificados 

· Se deberá divulgar el PPI a los actores pertinentes: organismos, instituciones, comunidad vecina, beneficiarios en general y comunidades indígenas involucradas.
d. Plan integral ganadero de la provincia de Río Negro
El Plan Integral Ganadero de la Provincia de Río Negro ha sido elaborado por un equipo técnico integrado por consultores, contratados por el IICA-PROSAP.  Asimismo, se contó con el permanente apoyo de las autoridades y técnicos del Ministerio  la Producción de la Prov. de Río Negro. A partir de la ejecución del Plan Integral Ganadero de la  Provincia de Río Negro se espera obtener beneficios a lo largo de todos los eslabones de la cadena productiva, en la producción primaria, la faena, el procesamiento y la comercialización.
El documento de Identificación de áreas sensibles para EIAS (Estudios de impacto ambiental y social) contempla a las comunidades indígenas asentadas fuera de las aglomeraciones urbanas y que puedan ser afectadas en el marco de algún proyecto que se desarrolle en su área de influencia como una de las variables que pueden sufrir impactos en lo social y ambiental en los proyectos. 
Por otra parte, ofrece una orientación sobre los lineamientos de política que deberán considerarse en el caso de necesitar elaborar planes de desarrollo sostenible en las poblaciones objetivo. 
El proyecto está localizado en toda la Provincia de Río Negro y abarca la casi totalidad de las zonas. En el sector bovino cubre los departamentos de la zona Norte, Pichi Mahuida,  Adolfo Alsina,  y el sector ovinos, principalmente los de la Línea Sur: Valcheta, Nueve de Julio, Veinticinco de mayo, y Ñorquinco. 

Los beneficiarios son la totalidad de productores de la Provincia de río Negro, pero especialmente los de los de departamentos mencionados. 

Según el Censo Nacional Agropecuario 2008 son 6433 EAP (explotaciones agropecuarias productivas) sobre una superficie de 12.472.693 Ha, de las cuales 10.180.515 están destinadas a la ganadería (82%).
El componente se focaliza en el aumento de la productividad de los valles menores de la Línea Sur y de los mallines, de la capacidad instalada de acopio y conservación de forrajes y granos, de la capacidad  de  encierre para recría y terminación de bovinos, y en la mejor distribución del pastoreo de ovinos sobre pastizales naturales aumentando el número de aguadas.
e. Componentes del Proyecto 

El proyecto se basa fundamentalmente en 4 componentes fundamentales a saber: 

Componente 1: Intensificación de las producciones ovina y bovina. 

Este componente se focaliza en incrementar la tasa de extracción en ovinos y bovinos, aumentar el pero de la faena de ovinos, y mejorar la oferta de novillos para mercado interno y de exportación, mediante: 

· Plan de alimentación

· Plan de sanidad bovina

· Plan de mejora genética

Componente 2: Infraestructura de faena e industrialización de productos y subproductos pecuarios

Este componente tiene como objetivo reducir las deficiencias sanitarias, aumentar la seguridad alimentaria, mejorar la rentabilidad de la estructura industrial, y asegurar mejores condiciones ambientales de las instalaciones. Para ello, se reemplazará la estructura obsoleta y se crearán nuevas condiciones para el destino de la hacienda local. 

Componente 3: Desarrollo de la comercialización de carne ovina provincial.

Este componente tiene como objetivo desarrollar comercialmente la cadena de carne ovina rionegrina, incrementando y diversificando la demanda local y abriendo nuevos mercados externos para el sector. La estrategia de intervención planteada se centra en torno a dos ejes: uno desde la demanda, y otro desde la oferta. 

Componente 4: Fortalecimiento Institucional Provincial

Este componente se focaliza en reforzar la estructura del sistema de extensión, a través de un plan de fortalecimientos del sistema de extensión provincial. 

2. Marco Conceptual para la elaboración del marco de procedimientos
a. Caracterización de las Comunidades Indígenas en Argentina.

El INDEC, a través de la ECPI (Encuesta complementaria de Pueblos Indígenas, 2004-2005), estima que hay 600.329 personas que se reconocen pertenecientes y/o descendientes en primera generación de pueblos indígenas (población indígena). Estas personas forman parte de una gran diversidad de pueblos indígenas y están distribuidas en todas las provincias del país. 

Según esta encuesta complementaria del INDEC existen en la Argentina 281.959 hogares con algún integrante que se reconoció perteneciente o descendiente de un pueblo indígena. Las provincias con mayor proporción de hogares con algún integrante indígena son: Jujuy (10.5%), Chubut (9.7%), Neuquén (8.6%), Río Negro (7.9%) y Salta (6.4%). 

Los pueblos con mayor población a nivel nacional en orden descendente son: el pueblo Mapuche con 113.680, el pueblo Kolla con 70.505 y el pueblo Toba con 69.452 habitantes. En cuanto a los de menor población, se encuentran los pueblos Quechua con 561, los Chulupí con 553, los Sanavirón con 528, los Tapiete con 484 y por último, el pueblo Maimará con 178 habitantes. 
“El objetivo de la ECPI fue cuantificar y caracterizar a la población que se reconoce perteneciente y/o descendiente de un pueblo indígena, que a la fecha del Censo 2001 residía en hogares, donde al menos uno de sus miembros declaró pertenecer y/o descender de un pueblo indígena. La encuesta permitió caracterizar al conjunto de la población que integra esos hogares, aún cuando no todos los integrantes del hogar se reconozcan y/o desciendan de pueblos indígenas.” (2) 

La ECPI permitió conocer la pertenencia a un pueblo indígena de la población, a través  de dos criterios: autorreconocimiento y ascendencia indígena en primera generación. Asimismo ha relevado información acerca del uso de lenguas o idiomas indígenas, características socio-demográficas, migración, educación, empleo, fecundidad, características habitacionales de los hogares, y otros temas.
Sin embargo, es claro que aun no hay una precisión sobre cuántos son los indígenas que habitan en Argentina ya que la cifra de los mismos surgen de un dinámico proceso de auto reconocimiento que viven actualmente los Pueblos Indígenas.

En muchos lugares del país, hay personas que están recuperando su identidad como miembros de un pueblo indígena, a través de la memoria grupal. Incluso, han resurgido pueblos que se consideraban hasta hace poco "extinguidos" o casi extinguidos, como por ejemplo los Ona, los Huarpes, o los Diaguita, que se están organizando como comunidades

Por otro lado, en el caso de la población indígena rural y dispersa,  existen un conjunto de factores históricos, sociales, políticos y económicos que dificultan  que dicha población se identifique o perciba asimismo como indígena y que utilice alternativamente dicha identidad y/o la campesina de acuerdo a los diferentes contextos donde se encuentre a pesar de que un conjunto de características lingüísticas y culturales podrían permitir su definición como indígena. Según la Encuesta Complementaria de Pueblos Indígenas (ECPI) entre un 2% y un 28% de personas de distintas etnias no se reconoce como perteneciente a su pueblo aún cuando sus padres se auto reconocen como tales.

En Argentina algunos de los pueblos indígenas suelen conservar su lengua originaria en el ámbito  familiar y comunitario, si bien la mayoría  entiende y habla el español.  Se  mantienen al interior de las comunidades, por tradición oral, y no todas tienen su referencia escrita. Todos los pueblos auto reconocidos reivindican el derecho a la educación e información en su lengua y la necesidad de resguardarla como parte sustantiva  de su patrimonio cultural e identidad.

En cuanto a las condiciones de vida de la población indígena, es importante destacar que el 23.5% de los hogares se encuentran con las necesidades básicas insatisfechas, una proporción muy alta comparada con el resto de los hogares (13.8%) y el total nacional (14.3%). Las provincias que muestran los niveles más altos de NBI en los hogares indígenas son: Formosa (74.9%), Chaco (66.5%) y Salta (57.4%).

Otra característica importante de los pueblos indígenas es que el 16.5% de los hogares son rurales. Para los hogares sin indígenas este valor desciende a 9.2% y para el total país es de 9.7%.

En cuanto a las características educativas, se observa que la tasa de analfabetismo para la población indígena de 10 años o más es del 9.1%, tres veces y media mayor que la nacional (2.6%). En el caso de las etnias Mbyá guaraní de Misiones y Wichí de Chaco, Formosa y Salta, las tasas de analfabetismo superan el 20% (29.4% y 23.4% respectivamente).

Otro dato a tener en cuenta es que el 78.2% de la población indígena de 15 años y más tienen como máximo el secundario incompleto, mientras que un tercio (33.1%) no completó la primaria o no tiene instrucción. Si estos indicadores son comparados con los de la población general, se advierten diferencias notables. En efecto el porcentaje de personas en todo el país que tienen como máximo el secundario incompleto es de 66.8% y el 17.9% no completó la primaria o no tiene instrucción. En este sentido, los pueblos indígenas que se encuentran en una situación más crítica son: Mbyá guaraní de Misiones, Wichí de Chaco, Formosa y Salta, Chorote de Salta, Toba de Chaco , Formosa y Santa Fe y Pilagá de Formosa. En todos los casos, el porcentaje de población de 15 años y más que tiene como máximo estudios primarios incompletos supera el 60% y la proporción de los tienen hasta secundario incompleto supera el 90%. (
)
En relación a la población por Pueblo Indígena, se observa la diversidad de pueblos de origen indígena que habitan en el territorio nacional. La población de estos pueblos se reconoce perteneciente y/o descendiente en primera generación del pueblo indígena al que pertenece. 

b. Pueblos Mapuches en Rio Negro
En términos muy generales, el pueblo mapuche se caracteriza por el profundo sentimiento de apego a la tierra y al medio ambiente natural (en mapudungum, su lengua, “mapuche” significa "gente de la tierra"). La palabra mapu o tierra es esencial en el contexto cultural Mapuche ya que está íntimamente ligada a una dimensión sobrenatural y sagrada y, de este modo, para los Mapuche la tierra no es propiedad de nadie en particular, sino patrimonio de toda la comunidad. 

“La identidad étnica entre los mapuche tiene sus fundamentos explicativos en la ñuke mapu (madre tierra en mapuzungún
) y en el waj mapu (territorio). El concepto de territorio, es entendido por parte de las organizaciones indígenas regionales desde dos aspectos.” (Balazote, Radovich, 2009). 

“(...) Para nosotros los mapuche, la tierra tiene fuerza propia, como así también los seres que habitan en ella le pertenecen, el hombre incluido. (...) El mapuche sin tierra no es mapuche (...) (dirigente de una organización mapuche de Río Negro).

“Esta identificación y lucha por la tierra ha sido uno de los aspectos recurrentes en la historia de los mapuches y  ha servido como elemento de  cohesión a la hora de iniciar reivindicaciones políticas desde la etnicidad (
). La recuperación del territorio, “wallmapu” (o “wajmapu”, según el grafemario que se utilice) es el gran objetivo del pueblo mapuche. Sus planteos no se limitan a aspectos formales ni se circunscriben a una figura jurídica como la mera propiedad, sino que se centran en el control efectivo de todos los recursos de las tierras que ocupan, en los términos de una variante de autonomía que contempla los aspectos económicos, políticos y culturales” (Balazote, Radovich, 2009). 

Su lengua es el Mapudungum, lengua tradicionalmente oral, que aún se habla en la mayoría de las comunidades rurales. 

La tendencia a trabajar en comunidad y mantener fuertes lazos familiares (el mingako es un trabajo colectivo que se realiza para ayudar a un miembro de una comunidad en el período de la cosecha y que aún se practica hoy en día). 

La construcción de casas tradicionales de madera cubiertas con junquillos, conocidas como ruka, es considerada por los Mapuche como la posesión doméstica más importante, donde la familia se reúne durante el día, tanto en prácticas cotidianas como en ocasiones especiales. 

La cultura mapuche también es rica en su folklore, posee instrumentos musicales propios como la Trutruca y el Kultrun, utilizados durante ceremonias que incluyen música tradicional, bailes, cantos, deportes tradicionales (tales como palín) y la preparación de sus propias comidas y bebidas, como el mudai y la chicha. 
Dentro de la estructura social de la cultura Mapuche, existe un jefe, denominado Lonko, quien está a cargo de su extensa familia o comunidad. 

La religión profundamente espiritual mezcla dogmas cristianos con ideas más místicas. A los ojos del pueblo mapuche, el mundo está perfectamente equilibrado entre Ngenechen, dios de la vida, la creación y el amor, y Wekufu, dios de la muerte y la destrucción. A este último los mapuches atribuyen la llegada de los españoles, quienes, en busca de oro, esclavizaron a los indígenas, invadieron sus territorios y causaron destrucción y sufrimiento. 

La mujer ha cumplido un rol muy importante tanto en la religiosidad Mapuche como en la transmisión de la cultura. La “Machi” es quien se comunica con los dioses de la vida y la “Kalku” es quien conoce los dioses de la muerte.

El 79,9 % de los mapuches viven en zonas rurales. 
Del total de los 113.680 Mapuches en Argentina, 78534 viven en la Patagonia (Chubut, Neuquén, Río Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego).
 De los 42.754 chicos de entre 5 y 19 años, 34.412 chicos mapuches en todo el país reciben educación (80,49%). El 91,2% no recibe ayuda. En la Patagonia estos datos son de 30.855 chicos, de los cuales 24.334 reciben educación (78,8%). El 89,7 % no reciben ayuda ni beca. (Datos hasta el 2005). 

 La tasa de alfabetismo de los pueblos mapuches en todo el país es de 94,3 %, y en la Patagonia es del 92,5 %. 
“Entre las distintas organizaciones mapuches que actúan en la región Norpatagónica, la movilización étnica adopta modalidades diversas, tanto en la expresión del discurso como así también en las prácticas políticas concretas, quedando sujetas a las permanentes transformaciones y vaivenes que la política a los niveles local, provincial, nacional e internacional provocan.” (Balazote, Radovich, 2009). 
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Economía de las agrupaciones mapuches 
Los grupos domésticos que integran las distintas comunidades se incorporaron al mercado a principios de siglo XX, mediante la venta de animales en pie y esporádicamente pelo de caprino, lana de ovino y cueros. La producción hortícola comienza a partir de ese momento a circunscribirse a la esfera del consumo, para luego adquirir una expresión aún menor que incluso torna a las unidades domésticas dependientes del abastecimiento de los productos que venden los “mercachifles” o “bolicheros”. Estos intermediarios itinerantes proveen a las familias mapuches de elementos de consumo tales como ropas, yerba, azúcar, conservas, harina, papas, verduras, vino, etc., e incluso de algunos insumos tales como herramientas, antisárnicos, antiparasitarios, hormiguicidas y semillas. 
Como decíamos, Los crianceros mapuches producen básicamente pelo de caprino, lana de oveja, cueros, animales en pie y ocasionalmente productos artesanales para la venta a intermediarios. Actualmente esta producción se encuentra en crisis debido principalmente a las dificultades en la comercialización derivadas de condiciones tales como la escasez de demanda y la desvalorización de los productos. A los ingresos producidos por la venta de ganado en pie debe sumarse el aporte que por salarios estatales y por sueldos y pensiones reciben algunos pobladores. Como resultado de esta situación diversas unidades domésticas mapuches accedieron a nuevas posibilidades de consumo así como también tuvieron la necesidad de abastecerse de ciertos bienes que dejaron de producir (
). 
Muchos autores han analizado la constitución del ámbito campesino como un espacio “extraordinario” para la recreación del capital en la medida en que estas unidades de producción no pueden validar la totalidad del valor de sus mercancías. La inserción en el mercado de los grupos domésticos mapuches no se limita a su condición de productores y consumidores de mercancías, sino que incluye también su participación como proveedores de la fuerza de trabajo requerida desde distintos circuitos económicos. Estas unidades domésticas son estructuralmente expulsoras de mano de obra dado que, como bien señala el dicho mapuche “la familia crece, la tierra no” (citado en De Jong 1992:16, extraído de Radovich, 2003: 103).

Los grupos domésticos mapuches fueron incorporados plenamente al sistema capitalista no sólo como productores y consumidores de mercancías sino también como proveedores de fuerza de trabajo en distintas ramas y sectores económicos a través de diversas modalidades migratorias: rural/rural; rural/urbana, urbana/urbana y urbana rural o “migración de retorno”. Esta se produce generalmente cuando algún migrante residente en la ciudad, decide regresar a la comunidad para hacerse cargo de la dirección de la unidad de explotación debido a la enfermedad, envejecimiento o fallecimiento de sus padres. Este tipo migratorio no es cuantitativamente significativo y en la decisión de retornar influyen la dimensión del stock ganadero y las posibilidades productivas que ofrece la unidad de explotación en cuestión (Radovich 1987; Arizpe 1979 y 1985).

Por otra parte, la merma de la actividad productiva de las agrupaciones incrementa la estructural expulsión de fuerza de trabajo a que se ven obligados las unidades domésticas campesinas. La migración aumenta considerablemente en las reservas en la medida en que los grupos domésticos que la integran no pueden retener su fuerza de trabajo.

La coexistencia de pequeños productores, muchos de ellos de origen mapuche, y grandes unidades de explotación latifundista producto de la redistribución de tierra acaecida a fines del siglo pasado es una característica que perdura hasta nuestros días.
En el sector sur de la provincia de Río Negro se pudieron contabilizar 722 familias mapuches cercanas a las localidades que abarca el Proyecto (Ñorquinco, 25 de Mayo, Pilcaniyeu, 9 de Julio), sobre más de 635935 ha, más la zona que abarca la meseta de Somuncurá. 

En el sector Atlántico (localidad de Valcheta en el proyecto) los mapuches cuentan con mas de 110 familias, en una cantidad de Ha a definir, siendo por lo menos 7000 ha. 
En el sector Andino (Localidades de Pilcaniyeu, 25 de Mayo y Ñorquinco) el total de familias mapuches asciende a 449, y sobre más de 300.000 ha. 
c. Marco Legal y constitucional

El Instituto Nacional de Asuntos Indígenas (INAI), creado en 1985 por la Ley Nº 23.302, es un organismo descentralizado que depende en forma directa del Ministerio de Desarrollo Social de la Nación. Su propósito es asegurar el ejercicio de la plena ciudadanía a los integrantes de los  pueblos indígenas garantizando el cumplimiento de los derechos que los asisten, consagrados constitucionalmente. Este,  a través de la Dirección de Desarrollo de Comunidades Indígenas, lleva a cabo una estrategia política Nacional dirigida hacia la Integración Regional. Esta tiene la responsabilidad de crear canales interculturales para la implementación de los derechos de los Pueblos Indígenas consagrados en la Constitución Nacional (Art. 75, Inciso 17).

El Instituto es la autoridad de aplicación de la política indígena; impulsa la participación de las comunidades en el diseño y gestión de las políticas de Estado que las involucran, respetando sus formas de organización tradicionales, promoviendo el fortalecimiento de las identidades étnicas y culturales, y creando las bases para un desarrollo integral, sostenido y compatible con la preservación del medio ambiente en los territorios que habitan. 
El objetivo del INAI, según el  Decreto Nº 410/06 que aprueba su Estructura Organizativa, es: “la atención y apoyo a los aborígenes y a las comunidades indígenas existentes en el país, asegurar su defensa y desarrollo, su plena participación en el proceso socioeconómico y cultural de la Nación, respetando sus propios valores y modalidades, implementando planes que permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fomento de su producción agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en cualquiera de sus especializaciones, la preservación de sus pautas culturales en los planes de enseñanza y la protección de la salud de sus integrantes.”.

Sus principales funciones son: 

· Disponer la inscripción de las comunidades indígenas en el REGISTRO NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS (RENACI). Para ello coordina su acción con los gobiernos provinciales y presta el asesoramiento necesario a las comunidades mediante el desarrollo de talleres de capacitación a los efectos de facilitar los trámites.  A la fecha existen registradas 925 comunidades indígenas.

· Arbitrar todos los mecanismos disponibles para cumplir con el imperativo constitucional de “…reconocer la posesión y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan...” y regular, además, la entrega de otras tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano (Art. 75, Inciso 17, de la Constitución Nacional).

· Promover la participación indígena en la formulación y ejecución de proyectos de desarrollo con identidad, dando el apoyo técnico y financiero necesario. 

· Coordinar programas de apoyo a la educación intercultural, pedagogías aborígenes, acciones de recuperación cultural y a investigaciones históricas protagonizadas por las comunidades.

· Promover espacios de mediación y participación indígena en las temáticas afines a los intereses de las comunidades, como recursos naturales y biodiversidad, desarrollo sustentable, políticas de salud, comunicación y producción, gerenciamiento y comercialización de artesanías genuinas. 

En este sentido, esta dirección se ha planteado:

· Crear las bases para un desarrollo integral, sostenido y compatible con la preservación del medio ambiente y los territorios en los que habitan, asegurando canales de acceso a bienes y servicio, a fin de garantizar una mejor calidad de vida. 

· Atender a la diversidad cultural de los pueblos, a las situaciones socioeconómicas, a los recursos naturales y sociales con que cuentan y las vinculaciones con la sociedad mayor en que se encuentran inmersos. De tal manera, las problemáticas a solucionar deberán tener en consideración aquellas priorizadas por las distintas comunidades. 

· Potenciar los recursos humanos, técnicos y financieros existentes, articulando acciones con los diferentes organismos del Estado que tienen responsabilidad en la resolución de los problemas que los afectan y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en las áreas indígenas. 

· Mejorar y/o contribuir las obras de infraestructura productiva (alambrados, manejo de ganado, cercado y mejoramiento de mallines, control de sanidad animal, maquinarias para uso comunitario, galpones para acopio de la producción, entre otros) y social (sistema de comunicaciones, acceso viales, energía renovables, calefacción, turismo, otros) a fin de posibilitar la ocupación efectiva de las tierras que ocupan. 

· Generar las condiciones para que las familias de las comunidades rurales en los territorios que tradicionalmente habitan no se van obligadas a migrar hacia los centros urbanos. 

· Mejorar sus condiciones de vida teniendo en cuenta sus demandas y los diagnósticos comunitarios realizados oportunamente. 

· Capacitar a los miembros de las comunidades, especialmente en las zonas urbanas, para posibilitar su inserción laboral teniendo en cuenta sus recursos y saberes, y las posibilidades que brinda el contexto. 

La Ley Nacional Nº 23.302, sobre “Política Indígena y Apoyo a las Comunidades Aborígenes” establece en su artículo 5º que en el INAI se constituirá el CONSEJO DE COORDINACION integrado por representantes de los Ministerios Nacionales, representantes de cada una de las Provincias que adhieran a la ley y los representantes elegidos por las Comunidades Aborígenes cuyo número, requisitos y procedimientos electivos está determinado por la Resolución INAI Nº 152/2004.

Con el objetivo de hacer efectiva la representación indígena en el Consejo de Coordinación, el INAI ha dictado la Resolución Nº 152/2004 y su Modificatoria Nº 301/04 impulsando la conformación del CONSEJO DE PARTICIPACION INDIGENA (CPI), cuyas funciones son: 

· Asegurar la posterior participación indígena en el mencionado Consejo de Coordinación y determinar los mecanismos de designación de los representantes ante el mismo y, 

· Las funciones señaladas en el artículo 7º del Decreto Nº 155/89, reglamentario de la ley Nº 23.302, de la adjudicación de las tierras.

El CPI está integrado por un delegado titular y uno suplente, por pueblo indígena y por provincia. Para la elección de estos representantes se llevaron a cabo en las provincias más de 40 asambleas comunitarias de todos los Pueblos Indígenas. Esta instancia participativa en los diseños de las políticas públicas da cumplimiento a la ley arriba mencionada, respondiendo al mandato constitucional en su Artículo 75, Inciso 17 y a la Ley 24.071, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT. La creación del CPI en el ámbito del INAI, ha sido el inicio de un proceso activo de consulta y participación entre el Estado Nacional y los Pueblos Indígenas, en un espacio de análisis para todos los asuntos que afecten a estos últimos.

En el mismo sentido y en el marco del Fortalecimiento Organizacional de las comunidades indígenas, es que el INAI  desarrolla Proyectos Integrales, basados en diagnósticos comunitarios asamblearios, que buscan legitimar y consolidar la tenencia de la Tierra, aplicación de la Ley  Nº 26.160, principal eje de acción del próximo bienio. 

Los objetivos propuestos, fortalecen la identidad, la representatividad y la organización de los Pueblos Indígenas, a nivel territorial y nacional. 

En la República Argentina existe un cuerpo normativo que protege y garantiza la identidad  y los derechos colectivos de los pueblos indígenas, tanto en la Constitución Nacional como a través de Leyes Nacionales, Provinciales y Convenios Internacionales suscriptos por el Gobierno.

La reforma de la Constitución Nacional del año 1994, con la sanción del artículo 75 inciso 17, que incorpora los derechos de los pueblos indígenas, constituyó un significativo avance en la política de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Argentina. A partir del reconocimiento constitucional se ha configurado para los pueblos indígenas una situación de derecho específico y particular que consagra nuevos derechos de contenido esencial que, como mínimo, deben darse por aplicable siempre. 

Las principales disposiciones legales a nivel nacional sobre derechos de pueblos indígenas son las que siguen: 

· Ley Nº 23.302 sobre Política Indígena y Apoyo a las Comunidades Aborígenes.

· Decreto Nº 155/89 Reglamentario de la Ley Nº 23.302.

· Ley Nº 24.071 ratificatoria del Convenio Nº 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes. Este Convenio promueve el respeto por las culturas, las formas de vida, las tradiciones y el derecho consuetudinario de los pueblos indígenas y tribales. 

· Ley Nº 24.375 Convenio de diversidad Biológica. 

· Resolución Instituto Nacional de Asuntos Indígenas (INAI) Nº  4811/96 que establece los requisitos para la inscripción de las Comunidades Indígenas en el Registro Nacional de Comunidades Indígenas (RENACI).

· Resolución INAI Nº 152/2004 y su modificatoria Nº  301/2004 que establece la conformación del Consejo de Participación Indígena (CPI).

· Decreto Nacional Nº 1122/07 Reglamentario de la Ley Nº 26.160 de “EMERGENCIA SOBRE POSESION Y PROPIEDAD DE LAS TIERRAS QUE OCUPAN LAS COMUNIDADES INDIGENAS”. Publicado en el Boletín Oficial, 27 DE AGOSTO DE 2007.

La  Ley 26.160, declara la emergencia en materia de posesión y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades originarias del país por el término de 4 años, disponiendo durante ese lapso la suspensión de la ejecución de sentencias, actos procesales o administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupación de tierras. 

Asimismo, en su artículo Tercero dispone que el Instituto Nacional de Asuntos Indígenas sea el organismo de aplicación encargado de realizar –durante los tres primeros años de vigencia- un relevamiento técnico, jurídico y catastral de la situación dominial de las tierras ocupadas por las Comunidades Indígenas, creando un Fondo Especial destinado a afrontar los gastos que demanden:

1. El Relevamiento técnico-jurídico-catastral de las tierras que en forma tradicional, actual y pública ocupan las comunidades indígenas.

2. Las labores profesionales en causas judiciales y extrajudiciales.

3. Los programas de regularización dominial.

El Relevamiento Territorial de Comunidades Indígenas ordenado por la Ley Nacional Nº 26.160 cristaliza un innegable acto de justicia y reparación histórica para los Pueblos Originarios de nuestro país. 

Mediante el Decreto Reglamentario Nº 1122/07 el PEN reglamentó la ley 26.160 facultando al INAI a aprobar los programas que fueren menester para la correcta implementación del relevamiento, procediéndose en consecuencia al dictado de la Resolución INAI Nº 587/07 a través de la cual se crea el Programa Nacional Relevamiento Territorial de Comunidades Indígenas (RETECI)-Ejecución de la Ley 26.160.  La ley 26.160, el decreto reglamentario y  el Programa Nacional contaron con la activa participación de los representantes del Consejo de Participación Indígena que expresaron su consentimiento libre, previo e informado.
El proceso legislativo de reconocimiento de los Derechos Indígenas incluye la ley 2287 de Río Negro. En el ámbito nacional se sancionó en 1985 la ley 23.302 sobre política indígena y apoyo a las comunidades, y posteriormente en 1992 se aprobó mediante ley 24.071 el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes. Este amplio abanico legislativo adquiere su punto culminante con la sanción del art. 75 inciso 17 de la Nueva Constitución Nacional, que otorga rango constitucional a los Derechos ya reconocidos y a su vez avanza en el reconocimiento de otros, obligando de esta manera a la adecuación de los textos legales existentes y a la sanción de otros nuevos.
3. Etapas del Marco de procedimientos y referencia para un posible PPI
a. Identificación:
Durante la primera etapa del ciclo del proyecto, fue necesario identificar la presencia de comunidades indígenas e informar de su presencia en el documento denominado “Perfil del Proyecto”. En su identificación fue necesario el uso de mapas e imágenes satelitales, la descripción de su organización social y económica, la fuente de ingresos, los sistemas de producción de las comunidades y la relación con grupos locales y nacionales. Al confirmarse la presencia de comunidades nativas en la provincia, pero no específicamente es el lugar de la construcción de las obras del proyecto, se creó el Marco de Procedimiento como salvaguarda para un posible Plan de Desarrollo para Pueblos Indígenas que  forma parte de los estudios que ejecuta PROSAP. Por lo tanto, por lo visto en el trabajo de campo y analizado, al momento no se hace necesario el proceso de consulta previa y consulta permanente, porque no hay impactos sociales negativos que vinculen a las comunidades indígenas de la provincia y al proyecto mencionado, ni tampoco estimar un presupuesto y un plan de financiación como si habría de hacerlo para el caso de realizar el PPI específico. Igualmente este Marco servirá para facilitar esas tareas en el caso que deban hacerse. 
Ubicación de las comunidades indígenas relavadas por la INAI en la Provincia de Río Negro.[image: image2.png]Rios:shp
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Comunidades indígenas relevadas por el INAI y localidades tenidas en cuenta para el proyecto integral ganadero
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Comunidades indígenas relevadas por el INAI y mataderos nuevos y a mejorar propuestos por el Proyecto integral ganadero.
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En el departamento de Ñorquincó, relativamente cercanas (son comunidades dispersas) a la localidad de Ñorquincó podemos encontrar tres comunidades mapuches: Quintupray, Tequel Mapu y las Huaytekas. En la imagen están representadas con el clip amarillo. Para mayor referencia en la imagen, la línea gris en la imagen es la que divide el sur de Río Negro con el norte de Chubut.
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En el departamento de 25 de Mayo, relativamente cercanas a la localidad de Ingeniero Jacobacci se identificaron tres comunidades mapuches: Ngpun Currha, Lof Peni Mapu, y Kume Peuke Mapuche. Excepto la primera, que se encuentra cercana a una población, las otras dos son comunidades dispersas.  Para mayor referencia de la imagen, sobre el signo de la ruta 23 encontramos la localidad de Ingeniero Jacobacci. Las comunidades, 
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También sobre el departamento de 25 de Mayo, relativamente cercano a los poblados de Río Chico y Ojo de Agua, sobre la Ruta 6, en el suroeste de la provincia de Río Negro se ubican tres comunidades más: Río Chico, Puthren Tuli Mahuida, y Epu Kathan Mahuida. 
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Relativamente cercanos a la localidad de Comallo, se ubican 2 comunidades mapuches: Raghiñ Plang Currha Meu, y Wefuwecu. Fuentes del INTA Bariloche nos comunicaron que también se encuentran en las proximidades 4 comunidades indígenas más; (Blancura, Pilqui, Anecon Grande, y Laguna Blanca).
De la identificación de las comunidades indígenas provistas por el INAI, y la información de la ubicación de los mataderos provistas por la Provincia de Río Negro, se puede sacar la conclusión de que ningún matadero se encuentra en el área de las comunidades indígenas, y por lo tanto no van a ser afectadas negativamente por la construcción de los mismos.
b. Evaluación y diagnóstico (impactos sociales y ambientales): 
 Una vez aprobada la inclusión del proyecto de identificación, se preparó el Plan de Trabajo. Existen evidencias de presencia de comunidades indígenas en la provincia de Río Negro, pero no en el territorio correspondiente a los mataderos. Al realizar la vista de campo se visitó los predios de los mataderos actuales a remodelar, y los predios en lo que en un futuro se construirán corrales de engorde y mataderos, y no se constató la presencia de comunidades indígenas en los mismos. Los resultados de la visita están consignados para reporte de la Evaluación Ambiental Preliminar y serán enviados para la revisión y conformidad del Banco Mundial. 
La fase de diagnóstico es vista en el enfoque tradicional, como una serie de estudios iniciales, que produce volúmenes de informes que sirven de referencia para el proyecto.

En el enfoque participativo, el diagnóstico es también un instrumento de concientización y movilización de la gente; se inscribe en la acción y no puede ser totalmente disociado de ella, es decir que no se termina con el inicio de la implementación, sino que requiere ser completado y ajustado durante todo el proceso, según las necesidades de la gente y del proyecto. 

Mediante un trabajo de campo realizado en 5 del las 7 localidades en las que el proyecto piensa crear y mejorar las instalaciones (Viedma, Fuerte San Javier, Valcheta, Ministro Ramos Mexía, Sierra Colorada, y Comallo), se hicieron entrevistas con actores especializados en la temática analizada, y se pudieron sacar conclusiones que deberán ser tenidas en cuenta como recomendaciones y como compromisos de acción.  

Según Tabaré Bassi, Director de ganadería de la Provincia, no hay comunidades indígenas implicadas directamente en el proyecto, aunque si reconoce la presencia de comunidades indígenas en la provincia. La Línea Sur tiene un problema estructural, donde el pequeño productor solo tiene 500 ovejas en 2500 ha de tierras (generalmente las peores). Las comunidades indígenas podrían llegar a beneficiarse directamente a través del riego por ejemplo, y/o con el mejoramiento de las tierras. La capacitación puede ser otra alternativa para el mejoramiento de las condiciones del productor. El problema es que se plantearon soluciones para las dificultades del pequeño productor no plasmadas por escrito en el proyecto, como por ejemplo la dificultad que tienen los pequeños productores para llegar a capacitarse a La posta del Cuy si no poseen movilidad propia ni medios para ir hasta el lugar. Esto deberá ser explicitado en el documento del proyecto.  

Según Jorge Bueno, Ingeniero agrónomo y jefe de la unidad del INTA de Valcheta,  existen 3 comunidades mapuches en el sur de Valcheta (cercanos a la meseta de Somuncurá), con ganado mixto, que faenan y venden su carne en Sierra Grande (fuera de la órbita de proyecto). Obviamente no tienen los permisos requeridos por SENASA (Servicio Nacional de sanidad y calidad agroalimentaria)  ni el permiso del ONCA (oficina nacional del control comercial agropecuario). El pueblo mapuche tiene otras costumbres, y es ahí donde se comienzan a  entremezclar los problemas. Muchos de los problemas que tienen los pequeños productores como los productores indígenas pasan porque les resulta muy difícil por la característica de su producción obtener los permisos para comercializar su carne, y se tienen que conformar con vender el ganado en pie por mucho menos de lo que vale. La creación de los mataderos ayuda a la causa, pero no soluciona del todo este problema. 

Como nos comentaba Elías Jalil, presidente del Ente para el desarrollo de la región sur, actualmente ubicado en Maquinchao, existe gran cantidad productores en la zona que se reconocen como indígenas. La construcción de los mataderos beneficiaría a este sector. El carnicero actúa como intermediarios en estos lugares. Se habló del importancia de tener cámara de frío para poder conservar durante un tiempo lo faenado. Maquinchao es lanero principalmente, pero cada vez se esta volcando más al rubro de la carne. 

Eliseo Pérez, integrante la de la Fecorsur ubicada en Ingeniero Jacobacci, nos comentaba que esta fue creada en 1996, como una federación de cooperativas, compuesta por 7 cooperativas, 480 productores, 4 ganaderos, 1 artesanos, 1 La Pampa, y otra en Chubut. TODAS SON INDIGENAS. Hacen fibra ovina, y ahora están comenzando con el mercado de la carne. El ganado en pie se está vendiendo en $100 al matadero, este lo faena y luego lo termina vendiendo a $300 a las carnicerías. La cooperativa quiere captar parte de esos $200 pesos que se les escapan. Quieren tener camiones con cámara de frío y vender a Bariloche, obteniendo los permisos del SENASA. Todos los productores son pequeños (300 cabezas) y mapuches. Las comunidades mapuches trabajan políticamente aparte con el reclamo de las tierras, solo se asocian los productores a la federación. Con la ley ovina hay control sanitario a través de los veterinarios de la zona. Es muy costoso y se necesitan muchos trámites para faenar para los pequeños productores, por eso faenan en el campo propio, o venden el ganado en pie. 

Según Fabio Ababile, ingeniero agrónomo y representante del INAI en la Región Sur, el fortalecimiento institucional es prioritario en la línea, pero se esta dando un proceso de concentración de tierras en línea sur que quiere eliminar al pequeño productor. Habló de que es más conveniente (por los derechos adquiridos como comunidades originarias) que los pequeños productores combatan desde su posición de indígenas que desde su posición de productores, pero esto solo lo dijo como opinión personal, porque en la práctica la lucha actual de las comunidades indígenas está enfocada en la obtención de tierras (ninguna de estas tierras reclamadas es la misma donde se construirán los mataderos) y no tanto en la comercialización de la carne (de eso se encarga la Fercorsur, como cooperativa, no como comunidad).

José Luis Zubizarreta, ingeniero agrónomo trabajando para el INTA de Bariloche plantea que no hay suficiente planificación ni articulación (con el INTA por ejemplo).  Así como nos comentaba Fabio Ababile, él esta de acuerdo de que muchas veces ser de una comunidad otorga más beneficios que no serlo, pero  igualmente apoya el trabajo en cooperativas. (Las comunidades tienen la posibilidad de obtener el derecho comunitario de las tierras, pero productivamente se pueden manejar con las cooperativas y asociaciones). 

Para Marta Madariaga y Franca Bidinost, ambas profesionales trabajando para el INTA de Bariloche, cualquier proceso de capacitación llevará mucho tiempo. Con respecto a los indígenas, plantean el alerta ante las leyes de los derechos originarios, que no necesariamente tendrían que someterse a las leyes de la Argentina (tema muy amplio para tocar, que solo merece ser tomado como alerta, porque sino el proyecto ni tendría que empezar).

Para Carlos Peralta, antropólogo, el proyecto le resulta fundamental desde el punto de vista ambiental. Los productores son casi todos de fibras, y ocasionalmente venden carne. Los criollos no tienen la costumbre de vender la carne. “No hay cuestiones interétnicas relevantes, si estructurales”. Las comunidades participan del mercado de lana por ejemplo. El principal problema es el manejo de tierras. El vivir en superficies acotadas lleva a querer tener más posibilidades. Las comunidades indígenas están alejadas de cualquier norma que exige SENASA por cuestiones estructurales, por alejamiento, por cultura. Se imagina un escenario futuro con subsidio del estado, con la aparición de la producción, con un costo operativo fuerte que tiene que ser subsidiado por el estado a través de la sincronización y el transporte. Las claves serán la propiedad de la tierra, el transporte, la comunicación, y la participación local. 

Finalmente para Juan Carlos Radovich, también antropólogo, tanto social como económicamente no hay diferencias entre los pequeños productores agropecuarios de comunidades indígenas y los pequeños productores que no pertenecen a ninguna comunidad indígena. La principal diferencia entre estos dos actores es política, ya que los primeros se encuentran mayormente representados debido a la fuerte presencia organizativa de la comunidad mapuche. Por ley, las comunidades indígenas que viven en terrenos fiscales tienen posibilidad del usufructo de la misma, aunque no así de su propiedad, caso contrario del poblador no reconocido como indígena, que no tiene la posibilidad del usufructo.
Como propuestas de desarrollo para los pequeños productores, como así también a los productores que pertenecen a comunidades indígenas, la estimulación para la formación de comisiones tales como la CODECO en Comallo, o la agrupación de cooperativas como la Fecorsur en Ingeniero Jacobacci son buenos ejemplos de agrupación y vinculación de diferentes entidades dentro de la localidad, para su desarrollo y vinculación con localidades vecinas y a nivel provincial, e incluso nacional. 
Impactos sociales positivos y negativos
1) Identificación

Etapa de construcción

Impactos sociales positivos 

1. Durante los 5 meses de la obra civil en la construcción de los mataderos y corralones se crearán puestos de trabajo temporarios. Se contratarán obreros de la construcción en cada una de las localidades del proyecto.

Impactos sociales negativos 

1. Molestias auditivas ocasionadas durante la ejecución de las obras, incluyendo un aumento del tráfico y de camiones.
2. El ingreso y egreso de camiones y maquinarias al predio aumentará el riesgo de accidentes viales en el acceso desde la nacional Nº 3.

3. En esta etapa podrían aumentar los riesgos de ocurrencia de accidentes laborales con los obreros si no se respetan las leyes vigentes sobre salud y seguridad en el trabajo.
4. Contaminación a escala reducida.
Etapa de operación

Impactos sociales positivos 
1. Mejorará la condición económica en general para el productor ganadero de la Línea Sur. 

2. Mejorará la salud de los productores y de la población. Las mejoras en las condiciones sanitarias en los nuevos mataderos disminuirán los casos de hidatidosis en la Línea Sur.

3. Las mejoras en las condiciones sanitarias e infraestructura mejorará la oferta de carne ovina en la línea sur en sus condiciones organolépticas.

4. Las mejoras en las condiciones sanitarias de los mataderos aumentará la demanda de animales de pequeños productores.

5. Simplificará los mecanismos de comercialización y hará disminuir sensiblemente la faena clandestina.

6. Se beneficiarán los productores con nuevos conocimientos y la posibilidad de contar con capacitación, ayuda técnica y material.

7. Se crearán nuevos empleos con la incentivación del sector y los nuevos establecimientos 
8. Con la incentivación del sector se podrá disminuir sensiblemente los procesos de migración rural urbana por expulsión de mano de obra.

9. La mejora en la tecnología ayudará a superar uno de los problemas que afectan a la sustentabilidad de las mejoras agropecuarias. 
Impactos sociales negativos

1. Las comunidades aborígenes y los pequeños productores podrían no apropiarse de las oportunidades económicas que brindan los nuevos mataderos si los establecimientos tienen preferencia por los grandes productores.
2. La poca diferenciación entre estrategias de desarrollo para pequeños y para grandes productores podría perjudicar a los primeros. 
3. La asistencia técnica y capacitación podrían no tener los resultados previstos si no se toma en cuenta la idiosincrasia cultural de las comunidades aborígenes. Incertidumbre cultural ante el posible cambio en el comportamiento económico de los pequeños productores. 
4. Eliminado intermediarios se corre el riesgo de cortar parcialmente el vínculo social entre el bolichero y el productor, lo que podría repercutir negativamente para este último.
5. Los restos de los animales que los productores suelen usar no los podrán usar si llevan al animal al matadero. 

6. Se prevé que, cuando el viento sople del oeste, el olor de las heces de los vacunos en los corrales cause molestias en quienes circulen por la calle de acceso y en las cercanías del matadero.

7. Contaminación de aguas superficiales y subterráneas por residuos provenientes de laboratorios, de frigoríficos, etc.
c. Plan Implementación: 

El proyecto creó estrategias para el acercamiento a estas  problemáticas, y el tratamiento o discusión acerca de cómo enfrentarlas. Esto debe realizarse a través de métodos participativos que incluyan a la comunidad implicada. 

Establecer un marco apropiado que favorezca la inclusión intergeneracional y de género y brinde, en cada etapa de la preparación y ejecución del proyecto, oportunidades de consulta con las comunidades indígenas afectadas, las organizaciones de Pueblos Indígenas, si las hubiera, y otra organizaciones de la sociedad civil que señalen las comunidades indígenas afectadas;

Emplear métodos de consulta adecuados a los valores sociales y culturales de las comunidades indígenas afectadas y a sus condiciones locales y, en el diseño de estos métodos, prestar especial atención a las inquietudes de las mujeres, los jóvenes y los niños indígenas y a que todos ellos puedan acceder a las oportunidades y ventajas del desarrollo, y facilitar a las comunidades involucradas, en cada etapa de la preparación y ejecución del proyecto toda la información pertinente sobre el proyecto (incluida una evaluación de los posibles efectos negativos del proyecto en las comunidades indígenas afectadas) de una manera apropiada desde el punto de vista cultural.

El Supervisor Ambiental y Social (SAS) designado por la UEP será el responsable del seguimiento y ejecución de las siguientes medidas de monitoreo:

Efectuar un seguimiento mensual de la implementación del PPI, haciendo los ajustes necesarios del plan y del cronograma que permitan mantener los objetivos generales.

Monitorear la implementación de los programas de apoyo según lo previsto en cada uno de ellos.

Realizar una auditoria externa del plan si lo considera necesario.    

Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indígenas al desarrollo económico, social y cultural del país con respeto a sus tradiciones históricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.
Consolidar los mecanismos de coordinación entre el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y municipales, las autoridades y las organizaciones indígenas en el diseño y operación de los programas dirigidos al desarrollo de los pueblos y comunidades indígenas. Son cada vez más los gobiernos estatales y municipales con población indígena lo que toman parte activa en las acciones en beneficio de la misma. Con respeto a los ámbitos de competencia de cada orden de gobierno, se seguirá trabajando en la búsqueda de mecanismos que mejoran la concurrencia de propósitos, recursos y acciones.
La participación de la población indígena en la acción del sector público permitirá aplicar los programas con acciones diferenciadas de conformidad con las particularidades demográficas, geográficas, ambientales, culturales y económicas de los pueblos y comunidades indígenas.
En el caso en que los grupos indígenas se asocien con personas o grupos ajenos a sus comunidades, se cuidará que los primeros tengan una participación justa y reciban los beneficios que les correspondan en proyectos de explotación de sus tierras y otros recursos.
Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades indígenas a la jurisdicción del Estado.

Esta estrategia implica trabajar conjuntamente con los Poderes de la Unión y los órdenes de gobierno para que el acceso de los indígenas a la justicia, sobre todo en los asuntos penales, agrarios, laborales, civiles y mercantiles, se dé en términos equitativos y justos, es decir, asistidos por intérpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura, y conforme al mandato constitucional. En todos los programas de gobierno con acciones orientadas al bienestar de los pueblos y comunidades indígenas, se reconocerán y respetarán sus costumbres, sus formas internas de convivencia y organización social, económica, política y cultural, sin que se contravengan preceptos constitucionales y legales comunes a todos los argentinos.

Las culturas indígenas son, sin duda, uno de los activos más valiosos del patrimonio de la nación. Lo son como huella de nuestro origen más remoto, y fundamentalmente como culturas vivas, actuales y futuras.
Se buscará impulsar programas de difusión e información para eliminar la discriminación social contra este sector de la población argentina. Asimismo, se respaldará la investigación, registro, rescate, protección, preservación, difusión y divulgación de su patrimonio cultural.
Se fortalecerán los apoyos financieros para proyectos de tipo cultural que involucren todas sus manifestaciones: sus lenguas, indumentaria, fiestas, ritos, danzas, cantos, música de banda, lugares sagrados, cosmovisiones, artes plásticas, gastronomía.
4. CONCLUSIONES

En el área de la provincia de Río Negro son reconocidas las comunidades mapuches, su organización y su lucha para conseguir la tenencia de tierras, pero esta problemática va más allá del Proyecto Integral Ganadero. Actualmente los productores mapuches se organizan políticamente y socialmente por medio de las comunidades, y económicamente lo hacen también a través de cooperativas o federaciones que abarcan estas cooperativas. Las comunidades participan principalmente del mercado de la lana, y recién en estos últimos años están comenzando con el mercado de la carne, aunque aquí surjan problemas para su comercialización, como cualquier otro pequeño productor. Por lo tanto, no hay cuestiones interétnicas relevantes en cuanto al proyecto, pero si estructurales, por alejamiento, por cultura, por pobreza, etc. Estas cuestiones estructurales son tenidas en cuenta en el proyecto, y se planean abarcarlas en la constitución del mismo a través de las propuestas de desarrollo local.  El marco de procedimiento sirve como un acercamiento a la caracterización de las comunidades indígenas en Río Negro y sus problemáticas, e intenta servir de nexo entre este grupo indígena y el proyecto. 
BIBLIOGRAFIA

· Consejo Federal de Inversiones. “Comallo”.

· Aliani, Mario (2006) “Proyecto de desarrollo de pequeños productores agropecuarios”. Proinder. 

· Braticevic, Sergio (2010) “Marco de procedimiento para Pueblos indígenas electrificación rural para el desarrollo pecuario del departamento de 25de mayo, Provincia de San Juan”. IICA, PROSAP. 
· Easdale, Marcos (2002) “Evolución de las existencias ovinas en la provincia de Rio Negro”. INTA, Bariloche. 
· Ley para la recuperación de la ganadería ovina (ley nº 25.422). Abril 2001. 

· Madariaga, Marta (2000). “El trueque en los sistemas agrarios campesinos”. En “Crianceros y chacareros en la Patagonia” (INTA, Bariloche.

· Madariaga, Marta (2001) “Alternativas de desarrollo rural en productores ganaderos en las sierras y mesetas de Rio Negro”. INTA, Bariloche.

· Madariaga, Marta (2001) “Estructura agraria de la cuenca del arroyo Comallo”. INTA, Bariloche. 

· Madariaga, Marta (2002) “Indicadores de la sustentabilidad agropecuaria para la región sur rionegrina”. INTA, Bariloche.

· Madariaga, Marta, (2003) “La educación ambiental como herramienta social”. INTA, Bariloche. 

· Madariaga, Marta (2004) “Factores que influyeron en el desarrollo sustentable de la región sus rionegrina en la última década del siglo XX”. INTA, Bariloche. 

· Radovich, Juan Carlos (2003) “Impacto social de grandes aprovechamientos hidroeléctricos sobre las comunidades rurales de Norpatagonia”. UBA, Buenos Aires. 

· Radovich, Juan Carlos (2004) “Procesos migratorios en comunidades mapuches de la Patagonia Argentina” UBA, Buenos Aires. 

· Radovich, Juan Carlos; Balazzote, Alejandro (fecha no reportada en el informe) “Transiciones y fronteras agropecuarias en Norpatagonia”. 

· República de Perú (2005) “Guía para plan de desarrollo de pueblos indígenas”. 

· Programa de acción para el segundo decenio internacional de los pueblos indígenas del mundo. 

Sitios de Internet consultados: 

· http://www.indec.mecon.ar 

· http://www.leyovinarionegro.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=28:pequenos-productores&catid=17:sustentabilidad&Itemid=9 

· http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?cId=815
· www.ministerior.com.ar 
· http://www.estadistica.rionegro.gov.ar/pob_educacion.php
· http://www.rionegro.com.ar/diario/rn/inicio.aspx?idcat=9521&tipo=8
ANEXO
COMUNIDADES IDENTIFICADAS PARA EL RELEVAMIENTO

Los listados siguientes están identificados de acuerdo a las cuatro zonas establecidas.

NOMINA DE COMUNIDADES INDÍGENAS CON PERSONA JURÍDICA RECONOCIDAS POR EL CO.DE.C.I. CONFORME CONVENIO NACIÓN PROVINCIA NRO.156/01.
ZONA SUR

1. Comunidad: KUME PEUKE MAPUCHE  

Expte Nro.80.009/01 Disposición Nro.07/01 del Co.De.C.I. 

Resol. Nro.465/01 de la Dirección General de Personas Jurídicas, Pcia. de Río Negro.

Registro de la Personería Jurídica Nro.02/01. CO.DE.C.I.

 Ubicación: Paraje Cerro Bandera – Ing. Jacobacci.

Población: 7 familias

Superficie: 8.000 has.

2. Comunidad: PEÑI MAPU (Hermanos de la Tierra)

Expte Nro.01426/02/ Disp. N*11 del Co.De.C.I. 

Resolución Nro.546/02 Dirección General de Personas  Jurídicas de la Pcia. de Río Negro. Registro de la  Personería Jurídica del Co.De.C.I. Nro. 05/02   

Ubicación:  Lipetren Chico – Ing. Jacobacci.

Población: 36 Familias

Superficie: 167.000 ha. (incluye Lipetren Grande y Mamuel Choique)

3. Comunidad: PUTREN TULI MAHUIDA (El Cerro esta fumando)
Expte Nro.01425/02  Disposición.N*12 del Co.De.C.I. 

Resolución Nro.547 de la Dirección General de Personas Jurídicas,  Pcia. De Río Negro.  

Registro de la Personería Jurídica del Co.De.C.I. Nro.06/02   

Ubicación: Lipetren Grande – Ing. Jacobacci.

Población: 32 Familias

Superficie: 167.000 ha. (incluye Lipetren Chico y Mamuel Choique)

4. Comunidad: NGPUN CURRHA (Piedra Laboreada)

Expte Nro.01427/02 Disp. N*10/02 del  Co.De.C.I. 

Resolución Nro.542/02 de la Dirección General de Personas Jurídicas,  Pcia. de Río Negro  

Registro de la Personería Jurídica del Co.De.C.I.  Nro.04/02 

Ubicación:  Mamuel Choique – Ing. Jacobacci.

Población: 70 Familias

Superficie: 167.000 ha. (incluye Lipetren Grande y Lipetren Chico)

5. Comunidad Indígena: MARIANO SOLO

Expte Nro.091524/05. Disposición Nro.038 /06 del Co.De.C.I. Resol. Nro.38/06 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.12/06 

Ubicación: Paraje Colan Conhue Dpto 25 de Mayo – Ing. Jacobacci. 

Población: 36 familias

Superficie: 25.000 ha.

6. Comunidad Indígena EPU CATHAN MAHUIDA

Expte Nro.091346/05. - Disposición Nro.051/06 del Co.De.C.I. Resol. Nro.376/06 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.13/06 

Ubicación: Paraje Cerro Mesa – Ing. Jacobacci.

Población:  14  familias

Superficie: 8.000 ha.

7. Comunidad Indígena :   "LOF CE KUME MAPU"   

Expte Nro.034241-G/07, Disposición Nro.070/08 del Co.De.C.I. Resol. Nro.573/08 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.18/08 

Ubicación: Aguada de Guerra   

Población:  23  familias 

Superficie: 2000ha.

8. Comunidad Indígena urbana: INCHEN CIWEN FOLIL

Expte Nro.013924/06. - Disposición Nro.053 /06 del Co.De.C.I. Resol. Nro.514/06 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.14/06 

Ubicación: Localidad de Sierra Colorada 

Población:   20 familias

Superficie: a determinar

ZONA ANDINA

9. Comunidad Indígena: WEFUWECU (En lo mas alto)

Expte Nro.79.848/02 Disposición Nro.06/02 (bis) del Co.De.C.I.

Resol. Nro.461/02  Dirección  General de Personas Jurídicas,  Pcia. de Río Negro

Registro de Personería Jurídica Nro.03/02  

Ubicación: S.C. de Bariloche Paraje Cerro Alto

Población: 10 Familias

Superficie: 12.000 ha

10.  Comunidad Indígena :  QUINTUPURAY 

Expte Nro.033.320/03 - Disposición Nro. 22/03 del Co.De.C.I. Resol. Nro.490/03 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.09/03 CODECI.

Ubicación: Paraje Cuesta del Ternero -  El Bolsón 

Población: 6 familias

Superficie: 2.500 ha.

11.   Comunidad Indígena  RAGHIÑ PLANG CURRHA MEU

Expte Nro.091577/05 - Disposición Nro.050 /06 del Co.De.C.I. Resol. Nro.239/06 de la Dirección General de  Personas Jurídicas, Pcia. de Río Negro.

Registro de la Personería Jurídica Nro.12/06 CO.DE.C.I.

 Ubicación: Paraje Blancura Centro (Pilquiniyeu del Limay)

Población:   70 familias

Superficie: 30.000 ha.

12.  Comunidad Indígena: LOF HUENCHUPAN 

Expte Nro.32.242/03.  Disposición Nro.027/ 03 del Co.De.C.I.

Resol. Nro 459/03 de la Dirección General de las Personas Jurídicas

Registro de Personería Jurídica Nro. 7/03 CO.DE.C.I.

 Ubicación: Paraje Río Villegas Parque Nacional Nahuel Huapi

Población: 11familias

Superficie: 2.500 ha.

13.  Comunidad Indígena:  LAS HUAYTEKAS

Expte Nro.090998/05.  Disposición Nro.0032/05 del Co.De.C.I. Resol. Nro.287/05 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.08/05 CO.DE.C.I.

Ubicación: Las Huaytekas  (Los Repollos -El Bolson)

Población:  7  familias

Superficie: 1.500 ha.

14.  Comunidad Indígena urbana: LOF TAKUL CHEWQUE

Expte Nro.033199/07. - Disposición Nro.064 /07 del Co.De.C.I. Resol. Nro.807/07 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.15/07 CO.DE.C.I.

Ubicación: Península Llao Llao Lote 91 S.C. de Bariloche 

Población:  10 familias.

Superficie: 625 ha.

15.  Comunidad Indígena :   "LOF CE PULAM LAFKEN”  

Expte Nro.013827-G/06. . Resol. Nro. 1002/07 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.17. CODECI. 

Ubicación: Laguna Blanca, Dto. Pilcaniyeu.   

Población:  30  familias 

Superficie: 20.000ha.

16.  Comunidad Indígena :  "PILQUINIYEU DEL LIMAY" 

Expte Nro.033004-G/07. - Disposición Nro.063 /07 del Co.De.C.I. Resol. Nro.836/07 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.16/07 

Ubicación: Ubicación: Departamento Pilquiniyeu Sección V - Comallo

En esta Comunidad se presenta lo siguiente: Por ley 110.000 ha., fueron afectadas sobre la costa del Rio Limay por la Represa hidroeléctrica de Piedra del Aguila. La Provincia expropio la estancia Maria Sofia de 54.00 ha. Para reubicar a parte de la Comunidad.  

ZONA ATLANTICA

17.  Comunidad urbana:  MONGELL MAMUEL. 

Resol. Nro.432/01 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.01/01 CODECI. 

Ubicación:  Viedma 

Población: 40 Familias

Superficie: 14 ha. en zona de chacras a 15 km. Viedma.

ZONA  ALTO VALLE

18.  Comunidad Indígena urbana: ELEL QUIMUN

Expte Nro.008480/05. - Disposición Nro.033 /05 del Co.De.C.I. Resol. Nro.718/05 de la Dirección General de Las Personas Jurídicas.

Registro de la Personería Jurídica Nro.11/05 CO.DE.C.I.

Ubicación: Localidad de Gral Roca 

PERSONAS JURIDICAS RECONOCIDAS POR EL INAI. REGISTRADA EN RENACI. DEC. 4811.
1. Comunidad: LEUFUCHE

Registro de la Personería Jurídica RENACI – INAI. 

Ubicación: Localidad de Gral Roca 

Población: 11 familias

Superficie:  19.000 ha.

2. Comunidad: TRIPAY ANTU 

Registro del RENACI dependiente del INAI.

Ubicación: Cerro Virgen de las Nieves - S.C. de Bariloche 

Población:  6  Familias

Superficie: 514 ha

3. Comunidad:  LOF RANQUEUE 

Registro del RENACI dependiente del INAI.

Ubicación: Cerro Virgen de Las Nieves -S.C. de Bariloche.

Población:  5  Familias

Superficie: 300 ha

4. Comunidad: TEQUEL MAPU  

Registro del RENACI dependiente del INAI.

Ubicación:  El Bolsón 

Población: 20 familias 

Superficie: 2000 ha. aprox.

5. Comunidad: WILI TRAY  

Registro del RENACI dependiente del INAI.

Ubicación:  Lago Mascardi – S.C. de Bariloche 

Población:  14 familias 

Superficie: 914 ha. aprox.

6. Comunidad: RIO CHICO 

Conformación: Personería Jurídica RENACI – INAI.

Ubicación: Departamento Ñorquinco.  

Población:   50 familias

Superficie:  9000 has.

RECONOCIMIENTO DE PERSONAS JURIDICAS EN TRAMITE POR ANTE EL 

CODECI.

1. Comunidad: LOF PAINEFILU 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Paraje Cañadon Chileno – Dto. Pilquiniyeu

Población:  4 familias

Superficie: 625 ha 

2. Comunidad: NEWEN TUAIN KOM

Personería Jurídica en trámite

Ubicación: El Bolson Fitamiche Abajo – Costa de Ñorquinco

Población: 30 Familias

Superficie: a determinar

3. Comunidad: LOF PAINEFIL 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Arroyo Chacay – S.C. Bariloche

Población:  5 familias

Superficie: 625 ha 

4. Comunidad: LOF JOSE MANUEL PICHUN 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Cuesta del Ternero – El Bolsón

Población:  6 familias

Superficie: a determinar

5. Comunidad: RINCONADA DE NAHUELPAN

Personería Jurídica: en trámite

Ubicación: El Bolsón 

Población: 15 Familias

Superficie: a determinar

6. Comunidad: LOF LAFKENCHE

Personería Jurídica, en trámite

Ubicación: Península San Pedro - S.C. de Bariloche.

Población: 5 Familias

Superficie: 10 ha.

7. Comunidad: RINCÓN DEL MANZANO 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Dto. Pilquiniyeu, Sección V.

Población: 8 familias

Superficie: 9.000 ha. 

8. Comunidad: LOF NEWENCHE 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: El Bolsón 

Población:  30 familias

Superficie:  5 ha. 

9. Comunidad: KUME KECHE 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Mallín Ahogado - El Bolsón 

Población:  5 familias

Superficie:  15 ha. 

10.  Comunidad: PICHILEUFU ARRIBA 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Pilcaniyeu del Limay 

Población:  4  familias

Superficie:  a determinar 

11.  Comunidad: LOF PAILLALEF 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Paso de los Moyes - S.C. de Bariloche

Población:  5 familias

Superficie:  5000 ha . 

12.  Comunidad: LOF GALLARDO 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: El Manso abajo – Parque Nahuel Huapi – El Bolsón

Población:  6 familias

Superficie: a determinar

13.  Comunidad: LOF MANRIQUE 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: cuenca del Nirihua  – S. C. Bariloche 

Población:  20 familias

Superficie: 1000 ha. 

14.  Comunidad: LOF LLANQUIN ANTIMILLA 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Comallo, Dto.25 de Mayo  

Poblacion:  2  familias

Superficie: 20 ha. 

15.  Comunidad: LOF CURILEM 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Comallo, Dto. 25 de Mayo  

Población:  4 familias

Superficie: 1000 ha. 

16.  Comunidad: LOF PAINEFILU 

Personeria Juridica: en trámite 

Ubicación: Paraje Cañadon Chileno – Dto. Pilquiniyeu

Poblacion:  4 familias

Superficie: 625 ha 

17.  Comunidad: FITMICHE 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Ñorquinco –parte Reserva Ancalao

Población:  8 familias

Superficie: 2000  ha 

18.  Comunidad: NEWEN TUAIN KOM 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Ñorquinco –parte Reserva Ancalao

Población:  30 familias

Superficie: 5000  ha 

19.  Comunidad: KOM QUIÑE MU 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Dto. Ñorquinco 

Población:  20 familias

Superficie: 10000  ha 

20.  Comunidad: CONANIYEU 

Personería Jurídica: en trámite
Ubicación: Meseta de Somoncura

Población: 16 Familias

Superficie: 10.000 ha.

21.  Comunidad Urbana:  KINTUL FOLIL 

Personería Jurídica: en trámite
Ubicación: Sierra Grande 

Población: 24 Familias

Superficie: 20 ha. 

22.  Comunidad:  PEHUENCHES ARROYO LOS BERROS 

Personería Jurídica: en trámite
Ubicación: Arroyo Los Berros – San Antonio Oeste

Población: 10 Familias

Superficie: 6.000 ha.

23.  Comunidad Urbana: LOF MAKUNCHAO 

Personería Jurídica: en trámite 

Ubicación: Maquinchao

Población:  12 familias

Superficie: a determinar  

COMUNIDADES INDIGENAS RECONOCIDAS MEDIANTE LEY DE  RESERVA Y QUE AUN NO HAN TRAMITADO SU RECONOCIMIENTO EN PERSONA JURIDICA.

1. Comunidad : ANCALAO

Reconocimiento Ley de reserva   Nro.674 y Nro. 2641  Provincia de Rio Negro

Ubicación: Departamento Ñorquinco  Seccion IX.

Población: 30 Familias

Superficie: 28.383  has.

2. Comunidad CHAIFUL

Reconocimiento Ley   Nro.715 de la Provincia de Rio Negro

Ubicación: Departamento 25 de Mayo Sección VII – Ing. Jacobacci

Población: 32 Familias

Superficie: 25.000  has aproximadamente

3. Comunidad ANECON GRANDE

Reconocimiento por ley nacional

Ubicación: Departamento 25 de Mayo Sección VIII – Onelli.

Población: 33 Familias

Superficie: 6.000  has aproximadamente

4. Comunidad NAZARIO CHICO

Reconocimiento Ley   Nro.685 de la Provincia de Rio Negro

Ubicación: Departamento 25 de Mayo Sección VII - Maquinchao

Población: 10 Familias

Superficie: 33.000  has aproximadamente

5. Comunidad: YUQUICHE

Reconocimiento Ley   Nro.712 y Nro. 795 de la Provincia de Rio Negro

Ubicación: Departamento 25 de Mayo  Sección VIII – Ing. Jacobacci.

Población: 12 Familias

Superficie: 15000  has 

6. Comunidad: CAÑUMIL

Reconocimiento Ley   Nro.674   Nro.2.641  de la Provincia de Rio Negro

Ubicación: Departamento Ñorquinco,  Sección VIII – Ing. Jacobacci.

Población:  35 Familias

Superficie: 10.000  has.

7. Comunidad: ATRAICO

Reconocimiento ley de Reserva Provincial

Ubicación: Departamento 25 de Mayo Sección – Ing. Jacobacci.

Población: 16 Familias

Superficie: 11.135 has.

LISTADO DE “LOF CHE” QUE NO HAN TRAMITADO SU RECONOCIMIENTO EN PERSONA JURIDICA, PERO QUE EL CODECI., MEDIANTE ACTOS ADMINISTRATIVO SE HA EXPEDIDO SOBRE SU EXISTENCIA EN ACCIONES JUDICIALES. 

1. Comunidad: LOF MARIANO EPULEF 

Ubicación: Anecón Chico – Ing. Jacobacci

Población:  10 familias

Superficie: 14.000 ha. 

2. Comunidad: LOF ANTUAL ALBORNOZ 

Ubicación: Paraje Coli Toro – Ing. Jacobacci

Población:  2 familias

Superficie: 1.900 ha. 

3. Comunidad: PILLA HUINCO 

Ubicación: Estancia la Esperanza – Los Menucos

Población:  5 familias

Superficie:  4.500 ha.

4. Comunidad: LOF CONA TORRES – (Coli Toro) 
Ubicación: Coli Toro – Ing. Jacobacci 

Población:  4 familias

Superficie:  5.000 ha. 

5. Comunidad: LOF MELLIVILO PEDRAZA  

Ubicación: CARRILAFQUEN GRANDE  – Ing. Jacobacci 

Población:  5 familias

Superficie:  4.000 ha. 

6. Comunidad: LOF PONCE LUENGO 

Ubicación: Carrilafquen Grande – Ing. Jacobacci 

Población:  2 familias

Superficie:  2.500 ha. 

7. Comunidad: LOF SAYUEQUE 

Ubicación: Paraje Colitoro - Ing. Jacobacci 

Población:  2 familias

Superficie:  5000 ha. 

8. Comunidad:  LOF HUENTELAF PASO

Ubicación: Paraje Chasico  – Valcheta

Población: 5 Familias

Superficie: 7.000  ha.

9. Comunidad: LAS AGUADAS BAHIA CREEK

Ubicación: Costa Atlántica, 60 km. De Viedma

 Población: 8 familias

Superficie: 3000 ha.

10.  Organización: CONSEJOR ASESOR INDÍGENA ZONA 

ATLANTICA

Ubicación: Paraje San Javier -  Viedma

Población:  10 familias

Superficie: 5 ha. en la zona de chacras del IDEVI – Viedma.

11.  Comunidad: KIÑE TRAUM PEÑI

Ubicación: Catriel 

Población:  18 familias

Superficie: 690 ha.

12.  Comunidad: LOF KOM AMULEIN

Ubicación: Localidad de Gral Roca 

Población: 10 familias

Superficie:  1500 ha.

13.  Organización  Urbana: CENTRO MAPUCHE FISQUE MENUCO

Ubicación: Gral Roca

Población:  10 familias

Superficie: urbana a determinar

AREAS CRITICAS -  POBLADORES DISPERSOS.   

Denominamos áreas criticas, aquellos parajes, donde hay familias Mapuche dispersa con riesgo de perdida de sus tierras por potenciales compradores debido que se encuentran encerrados por linderos con títulos privados que avanzan sobre las tierras sin titularizar de los indígenas. 

1. Comunidad: CARRI LEUFQUEN

Ubicación: Jacobacci 

Población: 30 Familias

Superficie: a determinar 

2. Comunidad: PAMPA ALEGRE

Ubicación: Jacobacci 

Población: 12 Familias

Superficie: 5.400 ha. 

3. Comunidad: EL CAIN

Ubicación: Maquinchao 

Población: 10 Familias

Superficie: a determinar 

4. Comunidad: LAS MELLIZAS

Ubicación: Maquinchao 

Población: 20 Familias

Superficie: a determinar 

5. Comunidad LAS MOCHAS

Ubicación: Sierra Colorada

Población: 25 Familias

Superficie: a determinar

6. Comunidad:  BARRIL NIYEU 

Ubicación: Dto. 25 de Mayo - Maquinchao

Población:  8 familias

Superficie:  9.000 ha.

7. Comunidad:   CALTRAUNA 

Ubicación: Los Menucos

Población:  15 familias

Superficie: a determinar .

8. Comunidad:  EL CUY 

Ubicación: Dto. 25 de Mayo – Los Menucos

Población:  30 familias

Superficie: 25.000  ha.

9. Comunidad: LENZA NIYEU

Ubicación: Dto. 25 de Mayo – Aguada de Guerra

Población: 6 familias

Superficie: 4.500 ha.

10.  Comunidad:  YAMINUE

Ubicación: Ramos Mexia

Población: 10 Familias

Superficie: a determinar

11.  Comunidad: ÑIRIHUAU

Ubicación:  Departamento Pilquiniyeu – S.C. Bariloche  

Población: 50 Familias

Superficie: 200.000 has. Aprox.

12.  Comunidad: Paraje ARROYO VENTANA
Ubicación: VALCHETA

Población: 25 Familias

Superficie a determinar..

13.  Comunidad: Paraje SIERRA PAILEMAN
Ubicación: VALCHETA

Población: 20 Familias

Superficie a determinar..
14.  Comunidad: Paraje LUMICO

Ubicación: VALCHETA

Población: 30 Familias

Superficie a determinar

15.  Paraje: AGUADA CECILIO:
Ubicación: VALCHETA

Población: 20 Familias

Superficie a determinar..

16.  Comunidad ARROYO TEMBRAO

Ubicación: Valcheta – San. Antonio Oeste

Población: 10 familias

Superficie: a determinar

17.  Comunidad: CHIPAUQUIL

Ubicación:  entre San Antonio Oeste y  Valcheta

Población: 15  familias

Superficie: a determinar

18.  Comunidad PRAGUANIYEU

Ubicación: entre Valcheta y Sierra Grande

Población: 10 familias

Superficie: a determinar

19.  Comunidad: Colonia Pastoril Chipauquil (Sierra Vieja)

Ubicación:   10 km Sierra Grande

Población: 6  familias

Superficie: 3.000 ha. 
20.  Meseta de Somuncura

Ubicación: Departamento de Valcheta, 9 de Julio (Sierra Grande)  y 25 de Mayo (Maquinchao). 

Población:  150 Familias

Superficie: 300 Km. cruzando de Este a Oeste y 200 Km. cruzando de Norte a Sur.

� Extraído del documento “Marco de Procedimientos para Pueblos indígenas en San Juan”, Sergio Braticevic, 2010. 


� Denominación que recibe la lengua materna. 


� Entendida como “las tendencias positivas de identificación e inclusión en un grupo étnico” que a su vez favorecen la movilización de los grupos étnicos, planteando reivindicaciones políticas y económicas (Seyferth, 1983).


� Textos extraídos del capítulo IV de la tesis de doctorado de Juan Carlos Radovich, 2003. “Impacto social de grandes aprovechamientos hidroenergéticos sobre comunidades rurales en norpatagonia”. 
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