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MINISTERIO DEL AMBIENTE
VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
EN ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE AUDITORIA

1. DEL PROGRAMA

El “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas
Prioritarias” plantea como solucién, la gestion integral de los residuos sélidos en zonas
priorizadas del pais, comprendiendo 31 proyectos, de los cuales 25 son formulados por
Municipalidades Provinciales y 06 corresponden a Municipalidades Distritales.

El Programa tiene un presupuesto estimado total de US$ 101,679,544, financiado por diversas
entidades, dentro de las cuales el Banco Interamericano de Desarrollo - BID a través del
Contrato de Préstamo N° 2759/ OC-PE financia US$ 15,000,000.

De los 31 proyectos que comprende el Programa, 08 proyectos de ellos con un costo estimado
de US$ 18,500,000 son financiados parcialmente en US$ 15,000,000 por el BID a través del
Contrato de Préstamo N° 2759/0OC-PE y los US$ 3,500,000 restantes son financiados con
recursos de Aporte Local (Aporte MINAM US$ 1,400,000 y Aporte de Municipalidades US$
2,100,000).

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

Objetivos

Los objetivos especificos son los siguientes:

1.

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros Basicos del Programa
al 31 de diciembre de 2017 de acuerdo con las Politica de Gestién Financiera para
Proyectos Financiados por el BID.

Emitir opinién sobre la razonabilidad de la informacién complementaria.

Informe sobre el cumplimiento por el ejecutor de clausulas de cardcter contable y
financiero del Contrato de Préstamo y del Manual Operativo.

Informe sobre los procesos de adquisicién y elegibilidad de los gastos en las solicitudes
de desembolsos.

Informar de evaluacién sobre los procesos de gestion del Programa, sobre la base del
Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan de
Adquisiciones y Contrataciones (PAC) y Planificacién Financiera (PF), verificando la
consistencia y cumplimiento de los diversos procesos acordados con el Banco (Plazos,
recursos y metas).

Informe sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno del organismo ejecutor y/o
co-gjecutores.




Alcance

Nuestra auditoria se efectu6 de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, vigentes en el
Pert, y lineamientos especificos del Banco Interamericano de Desarrollo, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
a)  De los Estados Financieros Basicos del Programa

Nuestras pruebas y comprobaciones sobre los Estados Financieros Bésicos del “Programa de
Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias” por el afto
terminado el 31 de diciembre de 2017, no revelaron excepciones que afecten nuestra opinion.

b)  De la Informacion Financiera Complementaria

Como resultado de la lectura y verificacién de la informacién financiera complementaria,
consideramos que se encuentran razonablemente presentados, en todos los aspectos
importantes respecto de los Estados Financieros Basicos del Programa por el afio terminado
el 31 de diciembre de 2017.

¢)  Delinforme sobre el cumplimiento de clausulas de carate contable y financieras del Contrato
de Préstamo y del Manual Operativo.

Como resultado de la evaluacion del cumplimiento de clausulas de caracter contable y
financiero incluidas en el Contrato de Préstamo y lo dispuesto en el Manual Operativo del
Programa, se determiné que el Organismo Ejecutor del Programa ha dado cumplimiento a
todos los aspectos relevantes de lo establecido en dichos documentos.

d)  De Informe sobre los Procesos de Adquisiciones y elegibilidad de los gastos en las Solicitudes
de Desembolso:

¢ Delos Procesos de Adquisiciones
De la evaluacion selectiva de los procesos llevados a cabo por el Organismo Ejecutor del
Programa para la adquisicion de obras, bienes y servicios durante el afio terminado el 31
de diciembre de 2017, concluimos que estos se han realizado siguiendo los lineamientos
planteados en las politicas de adquisiciones del BID (GN-2349-9 y GN-2350-9) dentro del
marco de la legalidad, transparencia y economia, consecuentemente los desembolsos
evaluados en relacion a las mismas son elegibles.

* De las Solicitudes del Desembolso
De la evaluacién selectiva efectuada a la documentacion sustentatoria de los gastos
efectuados con los recursos de financiamiento del Contrato de Préstamo y de Aporte
Local (MINAM y Municipalidades) los mismos que respaldan las justificaciones de
gastos en las Solicitudes de Desembolsos presentados al BID, por el afio terminado el 31
de diciembre de 2017, no se han determinado excepciones que puedan llevarnos a
considerarlas como inelegibles.

e)  Dela Evaluacion a los Procesos de Gestion

Evaluamos los procesos de gestion, verificando el cumplimiento por el Organismo Ejecutor
del Programa a los lineamientos y politicas impartidas por el Banco, y a las normas internas,
manuales y otras regulaciones aplicables para la ejecucién del mismo; asi mismo evaluamos
el cumplimiento de la programacién de actividades de los Componentes del Programa a
través de los instrumentos de gestion (PEP, POA, PAC y PF), a dicho efecto se verifico que
en los informes de progreso correspondientes al primer y segundo semestre del aiio 2017, se
exponen los logros alcanzados para cada uno de los Componentes del Programa.




fy  Del Sistema de Control Interno

Obtuvimos un entendimiento del sisterna de control interno implementado por la Entidad
Ejecutora del Programa por el periodo auditado, evaluamos los riesgos de control para
determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una opinién
sobre los estados financieros del Programa y no para opinar sobre la efectividad del sistema
de control interno del Programa.

Excepto algunas situaciones observadas y que estan contenidas como aspecto de importancia
y memorandum de control interno, no se ha observado ningtn otro asunto que afecte la
estructura del Sistema de Control Interno del Programa.

Lima, Pera

27 de abril de 2018

Refrendado por:

/‘%‘/ﬂ%’] (Socio)

Hl(go"f’ortal Vega
Contador Publico Colegiado
Matricula N° 6264
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL PROGRAMA

A los Miembros del Comité Directivo del Programa
Informe sobre los Estados Financieros

Hemos auditado los Estados Financieros que se acompafian del “Programa de Desarrollo de Sistemas de
Gestion de Residuos S6lidos en Zonas Prioritarias”, ejecutado por el Ministerio del Ambiente, a través de
la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio de Gestién
Ambiental del referido ministerio, los cuales comprenden al Estado de Flujos de Efectivo por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de
diciembre de 2017 y un resumen de politicas contables significativas y otra informacién explicativa,
correspondientes al “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas
Prioritarias”, financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 2759 / OC-PE del Banco Interamericano
de Desarrollo BID y con aporte local del Gobierno de la Reptblica del Peru.

Responsabilidad de la Administracién por los Estados Financieros

La administracién del Programa es responsable por la preparacion y presentacion confiable de estos
estados financieros de conformidad con las Normas Internacionales de Informes Financieros y por los
controles internos que considere necesarios para que tales estados estén libres de declaraciones materiales
equivocadas debido a fraude o error.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre estos Estados Financieros con base en nuestra
auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, vigentes
en el Perti y requerimientos especificos del Banco Interamericano de Desarrollo. Estas normas requieren
que cumplamos con requerimientos éticos y planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de distorsiones materiales. Una auditoria
incluye efectuar procedimientos para obtener evidencia relacionada con los montos y revelaciones en los
Estados Financieros.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del Auditor, incluidos la evaluacién de Ios riesgos
de distorsiones materiales en los Estados Financieros debido a fraude o error.

Al evaluar los riesgos el Auditor considera los controles internos importantes que utiliza la Entidad para
la preparacién y presentacion de Estados Financieros confiables con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, no siendo el propésito opinar sobre la efectividad del
control interno de la Entidad. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas
contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la administracién del
Programa, asi como la evaluacion general de la presentacién de los Estados Financieros. Consideramos
que la evidencia de auditoria que obtuvimos es suficiente y apropiada como base para nuestra opinién de
auditoria.

Tal como se describe en la nota 2a, los Estados de Flujos de Efectivo y de Inversiones Acumuladas fueron
preparados sobre la base contable de efectivo. La base contable de efectivo reconoce las transacciones y
hechos solo cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado por la Entidad
y no cuando se causen, devenguen u originen derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un
movimiento de efectivo.

KRESTON

Teléfonos : 476-3104 / 225-9596
audiportal@krestonperu.com
www.krestonperu.com
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Opinién

En nuestra opinién, los estados financieros antes referidos presentan, razonablemente, en todos sus
aspectos importantes, los flujos de efectivo por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2017 y las inversiones acumuladas del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos
Sélidos en Zonas Prioritarias” al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con la norma contable referida
en el parrafo anterior y las politicas contables descritas en la nota 2a.

Reporte sobre otros requerimientos legales y/o regulatorios
No se observaron situaciones que indique incumplimiento de las clausulas financieras del Contrato de

Préstamo N° 2759/ OC-PE del Banco Interamericano de Desarrollo durante el periodo sometido a nuestra
auditoria.

Este informe se emite tnicamente para informacion del Comité Directivo del Programa, del Banco
Interamericano de Desarrollo BID y la Contraloria General de la Republica y no debe ser usado para
ningtin otro propésito.

Lima, Pera

27 de abril de 2018

Refrendado por: ; M/ [74, 4 /Jg-u'u: @

[M (Socio)

Hugo Pértal Vega
Contador Pablico Colegiado
Matricula N° 6264




MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL

UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO (Notas 1y 2}

Al 31 de diciembre de 2017

Al 31 de diciembre de 2016

Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local
Nota BID MINAM Municipalidades Total BID MINAM Municipalidades Total
US$ uss$ US$ Us$ US$ US$ US$ US$
EFECTIVO RECIBIDO
Total efectivo recibido al inicio del afio 12,060,615 1,692,754 1,805,162 15,558,531 8,214,615 1,007,801 1,745,686 10,968,102
Durante el afio:
Fondos recibidos del BID y Aporte Local 4) 2,500,000 1,740,322 294,838 4,535,160 3,846,000 684,953 59,476 4,590,429
Total efectivo recibido al cierre del afo 14,560,615 3,433,076 2,100,000 20,093,691 12,060,615 1,692,754 1,805,162 15,558,531
DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Total desembolsos efectuados al incio del afio 10,335,717 1,692,754 224 528 12,252,999 7,188,202 1,007,801 - 8,196,003
Justificacion de desembolsos 5) 1,566,110 884,316 6,011 2,456,437 2,520,726 553,422 - 3,074,148
Desembolsos pendientes de justificacion (6) 2,156,748 856,006 1,210,566 4,223,320 626,789 131,531 224,528 982,848
Total desembolsos del afio 3,722,858 1,740,322 1,216,577 6,679,757 3,147,515 684,953 224 528 4,056,996
Total desembolsos efectuados al cierre del afio 14,058,575 3,433,076 1,441,105 18,932,756 10,335,717 1,692,754 224,528 12,252,999
EFECTIVO DISPONIBLE AL CIERRE DEL ANO (3) 502,040 - 658,895 1,160,935 1,724,898 - 1,580,634 3,305,532
Las notas que se acompanan forman parte de los estados financieros
8




MINISTERIO DEL AMBIENTE
VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/QC-PE

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 (Notas 1y 2)

Categoria Inversiones acumuladas al Inversiones realizadas durante Inversiones acumuladas al
de
Inversion Presupuesto del Programa 31 de diciembre 2016 el afo 2017 31 de diciembre 2017
Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local
BID MINAM Munic. Total BID MINAM Munic. Total BID MINAM Municipalidades Total BID MINAM Municipalidades Total
Uss$ Us$ uUs$ uss Us$ Uss$ Us$ Uss Us$ Us$ Uss uUss Us$ Uss$ Uss$ Uss
Proyectos 12,400,000 1,200,000 2,100,000 15,700,000 8,717,520 1,495,045 224,528 10,437,093 3,660,457 1,740,322 1,216,577 6,617,356 12,377,977 3,235,367 1,441,105 17,054,449
Gestion 2,500,000 200,000 - 3,300,000 1,529,628 197,709 - 1,727,337 32,178 - - 32,178 1,561,806 197,709 - 1,759,515
Auditoria 100,000 100,000 88,569 - - 88,569 30,223 - - 30,223 118,792 - - 118,792
15,000,000 1,400,000 2,100,000 19,100,000 10,335,717 1,692,754 224,528 12,252,999 3,722,858 1,740,322 1,216,577 6,679,757 14,058,575 3,433,076 1,441,105 18,932,756




MINISTERIO DEL AMBIENTE
VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DICIEMBRE DE 2017

1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
DEL PROGRAMA
El “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias”
plantea como solucién, la gestion integral de los residuos solidos en zonas priorizadas del pais,
comprendiendo 31 proyectos, de los cuales 25 son formulados por Municipalidades Provinciales

y 06 corresponden a Municipalidades Distritales.

El Programa tiene un presupuesto estimado total de US$ 101,679,544 que seran financiado por las
entidades siguientes:

Costos Estimados del Programa

Entidad Monto US$

JICA 56,000,000
BID 15,000,000
MINAM 22,258,288
Municipalidades 8,421,256
Total 101,679,544

Mediante Decreto Supremo N° 143-2012-EF de fecha 11 de agosto de 2012 se aprobé la operacién
de Endeudamiento Externo a ser acordada por la Reptiblica del Pert con el Banco Interamericano
de Desarrollo - BID - destinada a financiar parcialmente el * Programa de Desarrollo de Sistemas
de Gestion de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias” disponiéndose que su ejecucion esté a cargo
del Ministerio del Ambiente, a través de la Unidad Ejecutora 003 Gestién Integral de la Calidad
Ambiental del Viceministerio de Gestion Ambiental del referido ministerio.

De los 31 Proyectos que comprende el Programa, 08 Proyectos son financiados parcialmente con
recursos del Contrato de Préstamo 2759/ OC-PE, estos proyectos son:

10




Proyectos Financiados por el BID

Cédigo P
SNIP Nombre del PIP Municipalidad
Ampliacién y mejoramiento de la gestion integral de los
residuos sélidos municipales en la ciudad de Bagua y Municipalidad
161450 ampliacion de la disposicion final para los residuos sélidos Provincial de
municipales de las ciudades de La Peca, El Parco, Copallin y Bagua
Aramango, Provincia de Bagua, Regiéon Amazonas
Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los C
. 1 . o Municipalidad
residuos sélidos municipales en la zona urbana del distrito de .
126569 . S s Provincial de
Andahuaylas y disposicion final de San Jerénimo y Talavera,
o . Andahuaylas
provincia de Andahuaylas - Apurimac
Mejoramiento, ampliacion de la gestion integral de residuos MuTua.pahdad
145441 1 - S . . Distrital de
solidos municipales Yauyos, distrito de Yauyos - Jauja - Junin
Yauyos
Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de residuos M“T“C‘.p alidad
145493 1 b - . Distrital de
solidos municipales, distrito de Chancay - Huaral - Lima
Chancay
,Mejoramlex}t.o y amphacpn de la gestion integral de re51.d}105 Municipalidad
so6lidos municipales de la ciudad de Ayacucho, y del servicio de N
152498 . g . Provincial de
disposicion final de las ciudades de Carmen Alto, San Juan Huamanea
Bautista y Jestis Nazareno, provincia de Huamanga - Ayacucho U &
Mejoramiento y ampliacién de la gestion integral de los Municipalidad
73415 residuos sélidos municipales en Villa San Juan, distrito de San | Distrital de San
Juan Bautista - Maynas - Loreto Juan Bautista
Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de residuos Municipalidad
78861 s6lidos municipales en el @mbito urbano del distrito de Pozuzo, Distrital de
provincia de Oxapampa - Pasco Pozuzo
I.\/Ie]orar{u.ento y amp.haaon de la gestién integral de. l.os Municipalidad
residuos sélidos de la ciudad de Oxapampa y del servicio de S
84935 . e L Provincial de
disposicién final de los distritos de Chontabamba y Oxapampa
Huancabamba, provincia de Oxapampa - Pasco pamp

El costo de estos 08 Proyectos ha sido estimado en US$ 18,500,000 de los cuales el BID financia
US$ 15,000,000 a través del Contrato de Préstamo N° 2759/ OC-PE y los US$ 3,500,000 restantes
son financiados con recursos de Aporte Local (Aporte del MINAM US$ 1,400,000 y Aporte de
Municipalidades US$ 2,100,000), siendo su estructura la siguiente:

Costo y Financiamiento (en millones de US$)

ITEM Total Aporte BID Aporte Local
Monto| % |Monto| % |MINAM|Municipalidades|Total Local %
I. Proyectos 151 | 0.82| 124 | 0.83 1.2 21 3.3 94%
I1. Gestion 33 0.18 2.5 0.17 0.2 (U 0.2 6%
Gastos UEP 02 0.1 0%
Consultoria internacional 1.6 0 0%
Plan de Intervencion social 0.7 0.1 0%
III. Auditoria 01 Jo01] 01 |o0.01 0 0 0%
TOTALUS $ 185 | 1.00| 15 1.00 1.4 21 3.5 1.00
TOTAL % 100% 81% 19%
11




El Programa consta de dos componentes:

(1) Proyectos

Este componente incluye actividades para los servicios de almacenamiento y barrido de
calles y plazas, recoleccién y transporte, reaprovechamiento de residuos organicos e
inorganicos y disposicion final. Para tal fin, se llevard a cabo la adquisicién de papeleras,
contendedores, equipo de proteccion personal, herramientas basicas, vehiculos de
recoleccion y transporte, infraestructura para el reaprovechamiento, la construccion de
rellenos sanitarios y la adquisicién de maquinaria para compactacién y cobertura de los RSU,
entre otros. Con estas inversiones cada proyecto tendra los materiales para el adecuado
almacenamiento de residuos sélidos y barrido de calles; la capacidad operativa para la
recoleccion y transporte de los residuos solidos y la apropiada disposicién final de los
mismos.

(2) Gestion

Este componente incluye actividades de gestion administrativa y financiera, practicas
dirigidas a la poblacién y apoyo a la Unidad Ejecutora del Programa - UEP. Para fortalecer
la gestion administrativa, y financiera de las Municipalidades, mediante consultorias sobre
los siguientes temas: Gerencia Especializada, Supervisién y Monitoreo de los Servicios de
Limpieza Publica, Sistema de Costeo, determinacion de arbitrios, cobranzas y recaudacién y
disefio de estrategias para incrementar la cobranza de los arbitrios y un sistema de
seguimiento de su recaudacién. Adicionalmente, para las practicas dirigidas a la poblacion,
se preparan e implementan planes de capacitacién a las organizaciones de segregadores,
sensibilizacion comunitaria y ejecucién de planes piloto de recoleccion selectiva con segregacion
en fuente. Para fines de apoyo a la UEP, se contrataran servicios de auditoria, y consultorias
en estudios de linea de base, evaluacién de medio término, de resultado y de impacto.

DEL ORGANISMO EJECUTOR DEL PROGRAMA

La ejecucion del Programa estd a cargo del Ministerio del Ambiente, a través de la Unidad
Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio de Gestién Ambiental
del referido ministerio, cuenta con autonomia administrativa y financiera, tiene a su cargo
funciones administrativas, financieras, econémicas, coordinacién de aspectos técnicos, asi como
de planificacién, ejecucién, monitoreo y evaluacién del Programa.

La Unidad Ejecutora del Programa - UEP implementaréa sus acciones en estrecha coordinacién con
las Municipalidades que forman parte del Programa. Para ello, la UEP suscribird Convenios de
Cooperacion Interinstitucional con los Gobiernos Locales, con el objeto de establecer la modalidad
bajo la cual se ejecutaran los recursos que se transferiran para financiar el Programa, sefialando
las obligaciones mutuas relativas a la asistencia técnica, supervisién y seguimiento que debera
realizar el Programa con el fin de garantizar la transparencia enlaejecuciény losresultados obtenidos.

El Comité Directivo es el 6rgano maximo de gobierno del Programa el cual brindara un liderazgo
integral en la ejecucién del mismo.

Fecha de cierre del Programa
De acuerdo al Contrato de Préstamo la fecha de cierre del Programa estaba previsto parael 14 de
febrero de 2017.

Mediante Oficio N° 069-2017-MINAM/DM de fecha 07 de febrero de 2017, el Ministerio del
Ambiente solicito al Ministro de Economia y Finanzas, se realicen las acciones respectivas con la
finalidad de que se suscriba la adenda de ampliacién de plazo de vigencia del Contrato de
Préstamo BID 2759/ OC-PE hasta el 13 de julio de 2018.

Con Hoja de Transmisién N° 324/2017 de fecha 10 de marzo de 2017 el BID dio su No Objecién a
la prorroga se plazo final de desembolsos del Contrato de Préstamo hasta el 13 de julio de 2018.

Fecha para el Ultimo Desembolso
La fecha para el altimo desembolso se fijado 06 meses antes de la fecha de cierre del Progra
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2. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a)

Base de Contabilidad

Los estados financieros del Programa han sido elaborados sobre la base contable de efectivo,
registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos, cuando
efectivamente representan erogaciones de dinero. Esta practica contable difiere de los
principios de contabilidad generalmente aceptados, de acuerdo con los cuales las
transacciones deben ser registradas a medida que se devengan e incurren y no cuando se

pagan.

Unidad Monetaria y Tipo de Cambio

Los registros del Proyecto son llevados en Dolares Estadounidenses de acuerdo a
requerimientos del BID.

Los anticipos recibidos del BID son depositados en una cuenta corriente bancaria Moneda
Extranjera (US$) del Banco de la Nacién, de la cual de acuerdo a las necesidades programadas
se monetizan y transfieren a la cuenta corriente bancaria Moneda Nacional (S/) del mismo
banco, utilizando el tipo de cambio de la fecha de la conversién.

Para efectos de la conversion de los pagos de los gastos elegibles efectuados en moneda
nacional (S/) a Dolares Estadounidenses (US$) se aplica el mismo tipo de cambio vigente al
momento de la monetizacién de Délares Estadounidenses (US$) a Moneda Nacional (S/) de
modo tal de no generar diferencias de cambio.

Los pagos de los gastos elegibles realizados con Contrapartida Local, son monetizados a
Délares Estadounidenses utilizando el tipo de cambio venta de la SBS, en la fecha de corte
para la presentacion de las justificaciones de gasto al BID.

Impuestos

Conforme a la legislacion tributaria vigente, el Programa no esté afecto a ningun tipo de
impuesto, actuando tinicamente como agente de retencion del impuesto a la renta de cuarta
categoria por los honorarios profesionales que paga.

3. EFECTIVO DISPONIBLE

a)

Efectivo disponible del Aporte BID

Al 31 de diciembre de 2017 el efectivo disponible del Aporte BID se compone de los saldos
en las cuentas corrientes bancarias siguientes:

US$
Banco de la Nacién:
Cta. Cte. ME N° 06-068-000473 502,024
Cta. Cte. MN N° 00-068-326397 16

502,040

Efectivo disponible del Aporte de Contrapartida (Municipalidades)

Al 31 de diciembre de 2017, el efectivo disponible del Aporte de Contrapartida
(Municipalidades) asciende a US$ 658,895 (equivalente aproximadamente a S/ 2,350,505), el
cual esta constituido por la suma de los saldos de los efectivos disponibles de los fondos
transferidos por las Municipalidades para el financiamiento de sus Proyectos de
Mejoramiento y Ampliacion de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos de su jurisdiccion,
Contratos de Fideicomiso suscritos con el Banco de la Nacién y el Ministerio del Ambiente,
y en cumplimiento de los Convenios Interinstitucionales suscritos con el Ministerio del
Ambiente, la determinaci6n del efectivo disponible se muestra a continuacién:
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Efectivo
Municipalidad Aportes Ejecucion Disponible
al
Distrital/ 2016 2017 | Total 2016 2017 Total | 31.12.2017
Provincial
San Juan 539,746 .| 539746] 202,489 181,156 383,645 156,101
Bautista
Huamanga 1,015,813 -| 1,015,813 22,039| 844,477 866,516/ 149,297
Oxapampa 190,127 - 190,127 .| 126,117| 126,117 64,010
Andahuaylas 59,476 294,838| 354,314 .| 58816 58816 295,498
Operac. por
regularizar (¥) - - - - 6,011 6,011 6,011
Total 1,805,162| 294,838/ 2,100,000] 224,528/ 1,216,577 1,441,105 658,895

(*) La operacion por regularizar se origina por la variacién del tipo de cambio
empleado en las justificaciones presentadas (Nota 5)

El compromiso de los aportes de Contrapartida (Inversion) de las Municipalidades por un
total de USS 2,100,000 se encuentra establecidos en el Contrato de Préstamo BID N° 2759 /OC-
PE, en los Convenios de Cooperaciéon Interinstitucional suscritos con el Ministerio del
Ambiente, y en los Convenios de Fideicomiso suscritos con el Banco de la Nacion y el
Ministerio del Ambiente.

El efectivo disponible, constituido por la suma de los saldos de los fondos de Contrapartida
(Inversion) transferidos por las Municipalidades (Fideicomitentes), se encuentran en las
cuentas corrientes bancarias operativas y especiales aperturadas por el Fiduciario (Banco de
la Nacién) en el Banco de la Nacion, cuya titularidad son del Fideicomiso y constituyen parte
de su patrimonio auténomo.

4. FONDOS RECIBIDOS DEL BID Y APORTE LOCAL

a)

Fondos recibidos del BID

Los fondos recibidos del BID durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2017, se
conforma del anticipo siguiente:

Fecha SAF Importe NRD
US$
14.06.2017 18 2,500,000 001

Fondos recibidos del Aporte Local

De acuerdo al Contrato de Préstamo N° 2759/ OC-PE el Aporte Local para el financiamiento
de los 08 Proyectos que forman parte del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién
de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias” asciende a la suma total de US$ 3,500,000 de los
cuales US$ 1,400,000 seran financiados con recursos presupuestados del Ministerio del
Ambiente - MINAM y US$ 2,100,000 con recursos de Municipalidades.

Al 31 de diciembre de 2017, los fondos recibidos del Aporte Local (MINAM -
Municipalidades) para el financiamiento del Programa, se compone:
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MINAM

De los recursos presupuestados por el MINAM para la ejecucion del Programa, se han
recibido y gastado (invertido) la suma de US$ 3,433,076, tal como se muestra a continuacion:

Acumulado al

31.12.2017
Us$

Ingresos recibidos y gastados al 31.12.2016 1,692,754
Afio 2017:

Ingresos recibidos y gastados justificados al BID 884,316
Ingresos recibidos y gastados pendiente de justificacién al BID 856,006
Total ingresos recibidos y gastados afio 2017 1,740,322
Total ingresos recibidos y gastados al 31.12.2017 3,433,076
MUNICIPALIDADES

Los aportes de Contrapartida (Inversion) transferidos por las Municipalidades para el
financiamiento de sus Proyectos de Mejoramiento y Ampliacién de la Gestién Integral de los
Residuos Solidos de sus jurisdicciones, ascienden a USS$ 2,100,000 (equivalente a

S/7,061,652), tal como se muestra a continuacion:

Total Aporte ano Total

Municipalidad Aporte al b Aporte al

Distrital/Provincial 31.12.2016 2107 31.12.2017
San Juan Bautista 539,746 - 539,746
Huamanga 1,015,813 - 1,015,813
Oxapampa 190,127 - 190,127
Andahuaylas 59,476 294,838 354,314
Bagua - - -
Chancay - - -
Pozuzo - - -
Yauyos - - -
Total 1,805,162 294,838 2,100,000

El compromiso de los aportes de Contrapartida (Inversién) de las Municipalidades por un
total de US$ 2,100,000 se encuentra establecidos en el Contrato de Préstamo BID N° 2759/0C-
PE, en los Convenios de Cooperacion Interinstitucional suscritos con el Ministerio del
Ambiente, y en los Convenios de Fideicomiso suscritos con el Banco de la Nacién y el
Ministerio del Ambiente.

Los aportes transferidos por las Municipalidades (Fideicomitentes), han sido depositados en
cuentas corrientes bancarias operativas aperturadas por el Fiduciario en el Banco de la
Nacion, cuya titularidad son del Fideicomiso y constituyen parte de su patrimonio
auténomo.
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JUSTIFICACION DE DESEMBOLSOS

Durante el afio 2017, los importes de gastos justificados al BID e incorporados en el Estado de
Inversiones Acumuladas se componen de:

Gastos correspondientes al aiio:

Justificacion de Gastos Adio 2017 Ano 2016
Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local
Fecha SO BID MINAM ~ Munic. BID MINAM Munic. BID MINAM  Munic,
T Uss Us$ Uss Uss Uss Us$ Us$ Us$ USs
09.06.2017 17 21928% 1015847 230539 1566110 880019 - 626789 131,531 24528
Op. por Regularizac (*) - - - 4,97 6,011 - -
219289 105847 230539 1566110 884,316 6,011 626,789 131,531 24528

(*) Las operaciones por regularizar, se originan por la aplicacién de tipo de cambio distinto en los
gastos pendientes de justificacion por el ejercicio 2016, y que fueron justificados como parte de la
Solicitud de Desembolso N° 17, el 09 de junio de 2017. ’

DESEMBOLSOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION

Esta partida esta compuesta por gastos efectuados por el Programa hasta el cierre del ejercicio
2017y por tanto incluidos en el correspondiente Estado de Inversiones Acumuladas del referido
ejercicio, dichos gastos seran justificados al BID a través de Solicitud de Desembolsos a presentarse
en el afo 2018, estos gastos han sido afectados a las categorias de inversion siguientes:

Gastos por Justificar

Aporte Aporte Aporte
Categoria de Inversion BID MINAM Municipalidades
USs Us$ Uss
Proyectos 2,106,89% 856,006 1,210,566
Gestion 49,852 - -
2,156,748 856,006 1,210,566
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Portal Vega & Asociados

Auditores - Consultores

KRESTON

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE INFORMACION FINANCIERA
COMPLEMENTARIA

A los Miembros del Comité Directivo del Programa

Hemos efectuado la auditoria al Estado de Flujos de Efectivo por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017 y al Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2017 del
“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”, financiado
con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo bajo el Contrato de Préstamo
N°2759/OC-PE y el aporte local de la Republica del Pert, ejecutado por el Ministerio del Ambiente, a
través de la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio de Gestién
Ambiental del referido ministerio, y emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos con fecha
27 de abril de 2018.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, vigentes en el Peri y
requerimientos especificos del Banco Interamericano de Desarrollo. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de errores significativos.

Efectuamos nuestra auditoria con el propésito de expresar una opinién sobre los Estados de Flujos de
Efectivo y de Inversiones Acumuladas del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos
Solidos en Zonas Prioritarias” tomados en conjunto. La informacién financiera complementaria que se
acompafia se presenta para prop¢sitos de analisis adicional y no se considera necesaria para la
presentacion de los estados financieros basicos. Hemos lefdo esta informacién y verificado que es
consistente con la informacién incluida en los estados financieros y que forma parte de la auditoria
mencionada en el primer parrafo.

Este informe se emite tnicamente para informacién del Comité Directivo del Programa, del Banco
Interamericano de Desarrollo BID y la Contraloria General de la Repiblica y no debe ser usado para
ningun otro propésito.

Lima, Pera

27 de abril de 2018

Refrendado por:

(\%“%'/ (Socio)

Hug’o’f’ortal Vega
Contador Piblico Colegiado
Matricula N° 6264

ot i & i

Av. Javier Prado Este 1420
San Isidro - Lima
17 Central Telefénica: 312-0770

Telefonos : 476-3104 / 225-9596

audiportal@krestonperu.com
www.krestonperu.com




MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

NOTAS A LA INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA DEL PROGRAMA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

MONTO Y OPORTUNIDAD DEL APORTE LOCAL

De acuerdo con el Contrato de Préstamo BID N° 2759/OC-PE, el Gobierno Peruano se obliga a
aportar oportunamente los recursos adicionales a los del Contrato de Préstamo que fuera
necesarios para la completa e interrumpida ejecucion del Programa.

Mediante Resolucion Ministerial N° 391-2016-MINAM de fecha 20 de diciembre 2016, se aprob6
el Presupuesto Institucional de Apertura - PIA del Pliego 005 Ministerio del Ambiente - MINAM
correspondiente al Afio Fiscal 2017 por el importe de S/. 249,883,509 de este importe corresponde
ala Unidad Ejecutora 03 Gesti6n Integral de la Calidad Ambiental S/. 102,041,275 (US$ 31,397,315)
para el financiamiento de los 31 Proyectos de Inversién que conforman el Programa de Desarrollo
de Sistemas de Gestion de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias” a ser ejecutados por la referida
Unidad Fjecutora con recursos de financiamiento del Contrato de Préstamo BID N° 2759/OC-PE,
del Contrato de Préstamo JICA N° PE-P41 y Aporte Local (MINAM - Municipalidades).

El presupuesto aprobado y aporte transferido para los 08 Proyectos a ser financiados con recursos
del Aporte Local (MINAM - Municipalidades), los cuales forman parte del Presupuesto Inicial de
Apertura (PIA - PIM) asignado a la Unidad Ejecutora 03, por el periodo comprendido entre el 01
de eneroy el 31 de diciembre de 2017, se expone en el Anexo 1.

CONCILIACION DEL EFECTIVO RECIBIDO DEL APORTE BID SEGUN EL ESTADO DE
FLUJOS DE EFECTIVO DEL PROGRAMA CON EL LMS 1 REPORTADO POR EL BID AL 31
DE DICIEMBRE DE 2017

El efectivo recibido del Aporte BID segtn el Estado de Flujos de Efectivo del Programa al 31 de
diciembre de 2017, concilia con los registros LMS 1 reportado por el BID a la fecha indicada, tal
como se expone en el Anexo 2.

CONCILIACION DE LOS DESEMBOLSOS EFECTUADOS CON APORTES BID Y LOCAL
SEGUN EL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CON EL ESTADO DE INVERSIONES
ACUMULADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Los desembolsos efectuados con Aportes BID y Local (MINAM y Municipalidades) segtn el
Estado de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2017, concilian con el Estado de Inversiones
Acumuladas a la fecha indicada, tal como se expone en el Anexo 3.

CONCILIACION DE LAS INVERSIONES ACUMULADAS CON APORTE BID SEGUN LOS
REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS REPORTADOS POR EL BID POR
CATEGORIAS DE INVERSION A TRAVES DEL LMS 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Las inversiones acumuladas con Aporte BID segun los registros del Programa al 31 de diciembre

de 2017 concilian con los registros por categorias de inversién reportados por el BID a través del
LMS-1 a la fecha indicada, tal como se expone en el Anexo 4.
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ANTICIPOS RECIBIDOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION

Al 31 de diciembre de 2017, el Programa tiene anticipos recibidos pendientes de justificacién al
BID equivalente a US$ 2,658,788, el cual estan compuestos por saldos en cuentas corrientes
bancarias por US$ 502,030 ( Ver Nota 3), desembolsos pendientes de justificacion por US$
2,156,748 (Ver Nota 6) y operaciones por regularizar por US$ 10 (Ver Nota 5), dicho importe
concilia con los anticipos pendientes de justificacion reportado por el BID a través del LMS1, tal
como se expone en el Anexo 5.

AVANCE FINANCIERO DEL PROYECTO

El avance financiero del Programa al 31 de diciembre de 2017 muestra acumulacién de gastos
aplicados en las distintas categorias de inversion del Programa y su relacion con el presupuesto
del mismo representa un avance financiero, con recurso del Aporte del BID del 93.72%, con
recursos del Aporte Local (MINAM) del 24522% y con recursos del Aporte Local
(Municipalidades) del 68.62%, tal como se expone en el Anexo 6.

Los recursos de financiamiento del Aporte Local (MINAM) se muestra en exceso en 145.22%
(245.22% - 100.00%), en razon a una mayor asignacién de recurso de financiamiento por dicha
fuente, a fin de cubrir las obligaciones comprometidas en relacién de la ejecucién de las
actividades de los Componentes Proyectos y Gestion del Programa.
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ANEXO 1

MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS
PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

MONTO Y OPORTUNIDAD DEL APORTE LOCAL (MINAM - MUNICIPALIDADES)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

- Aporte Local Presupuestado y Aporte Local Transferido por el periodo comprendido
entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2017

Importe
Us$

Total Aporte Local Presupuestado (MINAM - Municipalidades) 5,973,513
Total Aporte Local Transferido (MINAM- Municipalidades) 2,035,160

Saldo presupuestal no transferido 3038353 ()

*) Elsaldo presupuestal no transferido ha sido reprogramado para el ejercicio fiscal 2018.
presup prog p }
- Aporte Local (MINAM - Municipalidades) Transferido y Ejecutado al 31.12.2017 Uss$

Total Aporte Local (MINAM - Municipalidades) Transferido al 31.12.2016 3497916

Aporte Transferido afno 2017:

Aporte MINAM de Enero - Diciembre 1,740,322

Aporte Municipalidades de Enero - Diciembre 204 838 2 035,160
Total Aporte Local (MINAM - Municipalidades) Transferido al 31.12.2017 5,533,076
Total Aporte Local (MINAM - Municipalidades) Ejecutado al 31.12.2016 (1,917,282)

Aporte Ejecutado afio 2017:

Ejecutado MINAM de Enero - Diciembre (1,740,322)

Ejecutado Municipalidades de Enero - Diciembre (1,216,577) (2,956,899)
Total Aporte Local (MINAM - Municipalidades) Ejecutado al 31.12.2017 (4,874,181)
Saldo Disponible al 31.12.2017 658,895
Aportes Acumulados del BID y Local (MINAM - Municipalidades)

Relacién de "pari passu”
Monto Presupuestado Monto Ejecutado
Uss$ % Uss %

Aporte BID 15,000,000 81.08 14,058,575 74.26

Aporte Local (MINAM) 1,400,000 7.57 3,433,076 1813

Aporte Local (Municipalidades) 2,100,000 11.35 1,441,105 7.61

Total 18,500,000 100.00 18,932,756 100.00
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ANEXO 2

MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

CONCILIACION DEL EFECTIVO RECIBIDO DEL APORTE BID SEGUN EL ESTADO DE FLUJOS
DE EFECTIVO CON EL LMS 1 REPORTADO POR EL BID AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

US$
Total de efectivo recibido segiin Estado de Flujos de Efectivo 14,560,615
Saldo segiin registro LMS 1 del BID 14,560,615

Diferencia -
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ANEXO 3
MINISTERIO DEL AMBIENTE
VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
EN ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE
CONCILIACION DE LOS DESEMBOLSOS EFECTUADOS CON RECURSOS DEL APORTE
BID Y APORTE LOCAL SEGUN EL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CON EL ESTADO
DE INVERSIONES ACUMULADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
Aporte Aporte Local
BID MINAM Municipalidades Total
US$ Us$ US$ US$

- Total desembolsos efectuados segin

Estado de Flujos de Efectivo 14,058,575 3,433,076 1,441,105 18,932,756
- Total de inversiones realizadas segun

Estado de Inversiones Acumuladas

14,058,575 3,433,076 1,441,105 18,932,756
Diferencia - - - -
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL

UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

ANEXO 4
\
|
|

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN

ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0OC-PE

CONCILIACION DEL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS DEL PROGRAMA CON EL

REPORTE DEL BID POR CATEGORIAS DE INVERSION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Registros BID
Categorias de Inversion del Programa LMS1
Us$ Us$
I.  Proyectos 12,377,977 10,271,081
II. Gestion 1,561,806 1,531,615
1. Auditoria 118,792 99,131 19,661
14,058,575 11,901,827 2,156,748

La diferencia estd compuesta por gastos efectuados por el Programa hasta el cierre del ejercicio 2017 y
por tanto incluidos en el correspondiente Estado de Inversiones Acumuladas del referido ejercicio,

dichos gastos seran justificados al BID en el afio 2018 (Ver Nota 6).
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

ANEXOS5

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN

ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/OC-PE

ANTICIPOS RECIBIDOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION

AL 31 DE DICIEMBRE 2017

I. SALDO EN CUENTAS BANCARIAS

Cta. Cte. Bco. Naciéon ME N° 06-068-000473

Cta. Cte. Bco. Naciéon MN N° 00-068-326397

(Ver Nota 3)

II. FONDOS UTILIZADOS

- Desembolsos pendientes de justificacién (Ver Nota 6)

III. TOTAL ANTICIPOS DE FONDOS RECIBIDOS PENDIENTE DE

JUSTIFICACION (I+II)

IV. SALDO DE ANTICIPOS DE FONDOS SEGUN LMS 1

Diferencia (I1I -1V)
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US$

502,024
16
502,040

2,156,748

2,658,788

2,658,788
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ANEXO 6
MINISTERIO DEL AMBIENTE
VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE
AVANCE FINANCIERO DEL PROGRAMA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
Avance financiero Saldo disponible al
Presupuesto del Programa al 31.12.2017 31 de diciembre 2017
Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local Aporte Aporte Local
BID MINAM  Municipalidades Total BID MINAM  Municipalidades Total BID MINAM Municipalidades Total
Uss$ uUss uss Uss$ uss uUss Uss Uss Uss$ uss Us$ Uss
L Provectos 12,400,000 1,200,000 2,100,000 15,700,000 12,377,977 3,235,367 1,441,105 17,054,449 22,023 (2,035,367) 658,895 (1,354,449) (%)
Il Gestion 2,500,000 200,000 - 2,700,000 1,561,806 197,709 - 1,759,515 938,194 2,291 - 940,485
III.  Auditoria 100,000 - - 100,000 118,792 - - 118,792 (18,792) - - (18,792) (*1)
15,000,000 1,400,000 2,100,000 18,500,000 14,058,575 3,433,076 1,441,105 18,932,756 941,425 (2,033,076) 658,895 (432,756)
A nivel porcentual (%) 100.00 100.00 100.00 100.00 93.72 245.22 68.62 102.34 6.28 -145.22 31.38 -2.34

(*) El saldo disponible se muestra en negativo, en razon de que la ejecucion de este Componente con recursos de financiamiento Aporte Local (MINAM) es mayor

{*1) El saldo disponible sec muestra en negativo, en razon de que la ejecucion de cste Componente con recursos de financiamiento Aporte

25

al presupuesto asignado inicialmente al Programa.

BID es mayor al presupuesto asignado inicialmente al Programa.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES DE CARACTER
FINANCIERO Y DEL MANUAL DE OPERACIONES

Al Comité Directivo del Programa

Hemos efectuado la auditorfa al Estado de Flujos de Efectivo por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017 y al Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2017 del
“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”, financiado
con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo bajo el Contrato de Préstamo
N°2759/OC-PE y el aporte local de la Reptiblica del Perd, ejecutado por el Ministerio del Ambiente, a
través de la Unidad Ejecutora 003 Gestién Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio de
Gestion Ambiental del referido ministerio, y emitido nuestro correspondiente informe sobre los
mismos con fecha 27 de abril de 2018.

En relacion con nuestra auditorfa, examinamos el cumplimiento de las cléusulas y articulos
contractuales de caracter contable y financiero establecidos en las estipulaciones especiales y normas
generales del Contrato de Préstamo N° 2759/ OC-PE, y el cumplimiento de lo establecido en el Manual
de Operaciones del Programa aplicables al 31 de diciembre de 2017. Hemos examinado las
estipulaciones especiales descritas en los Capitulos II, IV y V, Clausulas Nos. 3.01, 4.01, 4.02, 4.04, 4.05,
4.06, 5.01, 5.02, 5.03; las Normas Generales descritas en los Capitulos IV, VII, VIII y IX Articulos Nos.
4.07, 4.09, 7.02, 7.03, 7.04, 8.01, 8.03, 8.04, 9.02, asi como las disposiciones establecidas en el Manual de
Operaciones del Programa.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria y los
requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecuci6n de la auditoria para obtener una razonable certidumbre de que el Organismo
Ejecutor del Programa ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del Contrato de Préstamo ya
las leyes y regulaciones aplicables y a las disposiciones contenidas en el Manual de Operaciones del
Programa. La auditorfa incluye el examen, basado en pruebas, de la evidencia apropiada.
Consideramos que nuestra auditorfa proporciona una base razonable para nuestra opini6n.

En nuestra opinién, durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2017, la Unidad Ejecutora 003
Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio de Gestion Ambiental del Ministerio del
Ambiente como Organismo Ejecutor del Programa cumplié, en todos sus aspectos sustanciales, con las
clausulas contractuales de caréacter financiero del Contrato de Préstamo N° 2759/0C-PE, para el
“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”, las leyes
y regulaciones aplicables y del Manual de Operaciones del Programa.

Este informe se emite dinicamente para informacion del Comité Directivo del Programa, del Banco
Interamericano de Desarrollo BID y la Contraloria General de la Reptblica y no debe ser usado para
ningdn otro propdsito.

Lima, Pera

27 de abril de 2018

Refrendado por: é W
/

(%‘3{ (Socio)

Hug/o"'ﬁortal Vega
Contador Prblico Colegiado
Matricula N° 6264

Av. Javier Prado Este 1420

San Isidro - Lima

Central Telefénica: 312-0770

Teléfonos : 476-3104 / 225-9596
26 audiportal@krestonperu.com

www.krestonperu.com




MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO

Y EL 31 DICIEMBRE DE 2017

e DEL CONTRATO DE PRESTAMO

ESTIPULACIONES ESPECIALES

Clausula 3.01. Uso de los recursos del Préstamo.

(a) ElPrestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor y a través de la UEP, podr4 utilizar
los recursos del Préstamo para pagar bienes, obras y servicios adquiridos mediante
competencia internacional y nacional, segtin corresponda, y para los otros propésitos que
se indican en este Contrato.

(b) Los recursos del Préstamo solo podran usarse para el pago de bienes, obras y servicios
originarios de los paises miembros del Banco.

Situacién actual
Cldusula cumplida.

Comentario

La Unidad Fjecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
como Organismo Ejecutor del Programa, por el periodo comprendido entre el 01 de enero yel
31 de diciembre de 2017, ha utilizado los recursos del Préstamo para financiar las obras, bienes
y servicios en relacion a la ejecucién de las actividades de los Componentes del Programa, los
cuales han sido adquiridos a proveedores originarios de paises miembros del Banco, mediante
competencia nacional e internacional.

Clausula 4.01. Adquisicién bienes vy contratacion de obras

La adquisicion de bienes, obras y servicios (distintos a servicios de consultoria) se llevara a
cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-9 (“Politicas
para la adquisicién de bienes y obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”),
de marzo de 2011 (en adelante denominado las “Politicas de Adquisiciones”), que el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, declara conocer, y por las siguientes
disposiciones:

(a) Licitacion publica internacional: Salvo que el inciso (b) de esta Clausula establezca lo
contrario, los bienes, obras y servicios (distintos a servicios de consultoria) deberan ser
adquiridos de conformidad con las disposiciones de la Seccion II de las Politicas de
Adquisiciones.

(b) Otros procedimientos de adquisiciones: Los siguientes métodos de adquisicién podran
ser utilizados para la adquisicion de bienes, obras y servicios (distintos a servicios de
consultoria) que el Banco acuerde retinen los requisitos establecidos en las disposiciones
de la Seccion II1 de las Politicas de Adquisiciones:
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(i) Licitacion Pablica Nacional, para obras cuyo costo estimado sea menor al equivalente
de tres millones de Délares (US$ 3,000,000) por contrato, y bienes y servicios (distintos
de los servicios de consultoria) cuyo costo estimado sea menor al equivalente de
doscientos cincuenta mil Délares (US$ 250,000) por contrato, de conformidad con lo
previsto en los parrafos 3.3 y 3.4 de dichas Politicas, y siempre que su aplicacién no se
oponga a las garantias basicas que deben reunir las licitaciones y a las Politicas de
Adquisiciones; y

(if) Comparacién de Precios, para obras cuyo costo estimado sea menor al equivalente de
doscientos cincuenta mil délares (US$ 250,000) por contrato y para bienes y servicios
distintos de los servicios de consultoria de cuyo costo estimado sea menor al
equivalente de cincuenta mil Délares (US$ 50,000) por contrato, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 3.5 de dichas Politicas.

(c) Otras obligaciones en materia de adquisiciones. El Prestatario, por intermedio Organismo
Ejecutor y a través de la UEP, se compromete a llevar a cabo la adquisicién de las obras,
bienes y servicios (distintos de los servicios de consultoria) de conformidad con los planos
generales, las especificaciones técnicas, sociales y ambientales, los presupuestos y los
demads documentos requeridos para la adquisicién o la construccion y ensu caso, las bases
especificas y demds documentos necesarios para el llamado de precalificacién o de una
licitacién; y, en el caso de obras, a obtener con relacién a los inmuebles donde se
construiran las obras del Proyecto, antes de la iniciacion de las obras, la posesion legal,
las servidumbres u otros derechos necesarios para iniciar las obras.

(d) Revisién por el Banco de las decisiones en materia de adquisiciones (-..).
(e) adici6n a lo dispuesto en los incisos anteriores, las partes acuerdan (..)

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

La Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
como Organismo Ejecutor del Programa declara conocer las disposiciones establecidas en el
Documento GN-2349-9; las adquisiciones de bienes, obras y servicios (distintos a servicios de
consultoria) efectuados hasta el cierre del afio 2017 se han dado dentro del marco del referido
documento.

Cliusula 4.02. Mantenimiento

(a) ElPrestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor y a través de la UEP se compromete
a: (a) que, durante el periodo de desembolso, los equipos comprendidos en el Programa,
que no sean transferidos a las municipalidades participantes en el mismo, sean utilizados
exclusivamente por la UEP y sean mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas
técnicas generalmente aceptadas;

(b) Presentar al Banco, durante los cinco (5) afios siguientes a la terminacién de la primera de
las obras del Proyecto que sean transferidas a las municipalidades participantes en el
Programa y, dentro del primer trimestre de cada afio calendario, un informe sobre el
estado de las obras y equipos transferidos, y un plan anual de mantenimiento para ese
afo;

(c) Paralas obras, equipos y bienes que se transfieran a las municipalidades participantes en
el Programa, el Organismo Ejecutor estipulan en los convenios que se suscriban con
dichas municipalidades, de acuerdo con lo previsto en la Clausula 4.05 (a) de estas
Estipulaciones Especiales, la obligacion de que éstas mantengan las obras y los bienes en
los mismos términos establecidos en esta Clausula; y
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(d) Si de las inspecciones que realice el Banco, se determina que el mantenimiento de los
equipos que no sean transferidos a las municipalidades antes referidas se efectda por
debajo de los niveles convenidos, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor y
a través de la UEP, debera adoptar las medidas necesarias para que se corrijan totalmente
las deficiencias; y si de las inspecciones que el realice el Banco, o de los informes que
reciba, se determina que el mantenimiento de las obras y bienes transferidos a las
municipalidades se efectia por debajo de los niveles convenidos, el Prestatario, por
intermedio del Organismo Ejecutor y a través de la UEP, procurard el cumplimiento de
las responsabilidades de tales municipalidades, de acuerdo a Io establecido en los
convenios previstos en la Clausula 4.05 (a) de estas Estipulaciones Especiales.

Situacién actual
Clausula en proceso de cumplimiento

Comentarios
La Coordinacién Administrativa de la Unidad Ejecutora del Programa - UEP mediante Carta
N° 007-2016-MINAM-VMGA-GICA-CA de fecha 18 de marzo de 201 6, manifiesta:

Respecto al punto a) Los equipos de cémputo y de oficina, con cargo a la contrapartida de Plan
Intervencién Social - PIS, los cuales son utilizados exclusivamente para la UEP y son
mantenidos adecuadamente. En ese sentido, la Unidad Ejecutora del Programa, ha
desarrollado un Plan de Contingencia de Sistemas y Equipos Informaticos.

Respecto al punto b) Efectivamente las obras de Pozuzo y Oxapampa han sido entregadas con
actas de recepcion en el afio 2017; sin embargo, se encuentra pendiente la trasferencia
patrimonial, para lo cual previamente se deben liquidar las obras. Al respecto las liquidaciones
de ambas obras se encuentran con observaciones de la UE 003 las cuales han sido notificadas
al contratista.

Por lo antes expuesto en el afio 2017 no corresponde presentar un informe de los bienes
transferidos y planes de mantenimiento ante el BID, dado que en el afio 2016 no se realizod
ninguna transferencia fisica ni patrimonial.

No obstante, lo expuesto; la Unidad Ejecutora 003 GICA quien supervisa las obras y bienes que
se entregan a las municipalidades, disponen un mantenimiento adecuado y para ello se ha
capacitado al personal de la Unidad de Residuos Sélidos - URS de las municipalidades; y se
ha implementado el fideicomiso que asegura los recursos para una adecuada operacion y
mantenimiento

Respecto al punto c) para las obras, equipos y bienes que se transfieran a las municipalidades
participantes en el Programa, el Organismo Ejecutor mediante adendas a los Convenios
Interinstitucionales ha establecido el compromiso por parte de las Municipalidades de:
“Mantener adecuadamente las obras, bienes, equipos, de acuerdo a las normas técnicas
generalmente aceptadas, lineamientos que en dicha materia establezca el MINAM y/o
Manuales que entregue a las municipalidades, siendo estas responsables de su tenencia y
custodia, comprometiéndose a su remplazo en caso deterioro que genere la inutilidad de los
mismos 0 a su reposicion en caso de pérdida; debiendo asegurarlos contra todo tipo de riesgo,
asumiendo los gastos que demande la cobertura del seguro respectivo, con la finalidad de
ejecutar el Programa, conforme a lo previsto en los Contratos de Préstamo que lo financian.
Asimismo, como parte de ello se han suscrito con las Municipalidades Actas Definitivas de
Transferencia Contable y Patrimonial y las Actas de Entrega-Recepcion de bienes que prevén
su adecuado uso y mantenimiento; lo que se encuentra contenido, ademas, en las Resoluciones
Jefaturales que aprueban dichas transferencias.

Clausula 4.04. Seleccién y contratacion de consultores

La seleccion y contratacion de consultores debera ser llevada a cabo de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Documento GN-2350-9 “Politicas para la seleccion y
contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”, de marzo
de 2011 (en adelante denominado las “Politicas de Consultores”), que el Prestatario, pg
intermedio del Organismo Ejecutor, declara conocer.
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Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

La seleccion y contratacion de consultores efectuadas por La Unidad Ejecutora 003 Gestion
Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente como Organismo Ejecutor del
“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”,
se han efectuado dando cumplimiento con las politicas y procedimientos del Banco que constan
en el documento GN-2350, asi mismo la unidad declara conocer las demas disposiciones
establecidas en la referida clausula.

Clausula 4.05. Condiciones especiales de ejecucién

Previo al inicio de llamado de licitacion o cualquier solicitud de propuestas para efectos de las
obras, bienes y servicios para cada proyecto especifico a que se refiere el parrafo 1.02 del Anexo
Unico, el Organismo Ejecutor, a través de la UEP, debera presentar, a satisfaccion del Banco,
evidencia del cumplimiento de los siguientes requisitos:

(@) Que se haya suscrito un convenio de cooperacién interinstitucional entre el Ministerio del
Ambiente y cada municipio para la ejecucion del respectivo proyecto; y

(b) Que se haya suscrito el contrato de fideicomiso entre el Ministerio del Ambiente, el
respectivo municipio y el Banco de la Nacién para garantizar el aporte de contrapartida,
costos adicionales y la sostenibilidad del correspondiente proyecto.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

El Ministerio del Ambiente como organismo ejecutor del “Programa de Desarrollo de Sistemas
de Gestion de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias”, previo al inicio de Ilamado de
licitaciones para efectos de la contratacién de obras, bienes y servicios, a suscrito Convenio de
Cooperacién Interinstitucional con las Municipalidades Provinciales y/o Distritales
beneficiarias del Programa.

Asi mismo a suscrito Contratos de Fideicomiso con las municipalidades beneficiarias con la
intervencion del Banco de la Nacion para garantizar el aporte de contrapartida, costos
adicionales y la sostenibilidad del Programa.

Las municipalidades intervinientes en los Convenios de Cooperacién Interinstitucional y en
los Contratos de Fideicomiso son las Municipalidades Provincial y/o Distritales de:
Andahuaylas, Bagua - La Peca, Huamanga, Oxapampa, Chancay, Pozuzo, San Juan Bautista y
Yauyos.

Clausulas 4.06 Evaluaciones
El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor y a través de la UEP, se compromete a
realizarlas siguientes evaluaciones:

(@) Una evaluacién intermedia, cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos del
Préstamo, o cuando se hayan cumplido veinticuatro (24) meses contados a partir de la
fecha de suscripcién de este Contrato, lo que ocurra primero;

(b) Una evaluacién final, cuando se haya desembolsado el 90% de los recursos del
Préstamo; y

() Una evaluacion “ex post” del Proyecto, dentro de los tres (3) afios siguientes al

vencimiento del plazo de desembolsos de acuerdo con los términos de referencia
previamente acordados con el Banco.
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Situacién actual
No aplicable el acdpite (a) y (c), en proceso de cumplimiento el acapite (b).

Comentarios

Respecto al cumplimiento del acapite (a) no es aplicable, en razén que de acuerdo con la
Directiva General 001-2011-EF/68.01, aprobada mediante Resolucién Directoral 003-2011-
EF/68.01, el momento de ejecucion de una evaluacion intermedia es cuando se encuentra a la
mitad del cronograma de ejecucion de las metas fisicas, por lo cual la UE 003 consider6 en el
Plan de Adquisiciones 2016 realizar la evaluacién de medio término.

La finalidad de las evaluaciones de medio término es poder evaluar la situacion de un proyecto,
nivel de avance en cuanto a objetivos, resultados e indicadores inicialmente pactados y poder
a partir de ello proponer mecanismos y otras acciones necesarias para alcanzar de manera
eficaz y eficiente las metas, objetivos y resultados previstos; considerando que se tendria el
tiempo suficiente para implementar dichos mecanismos

No obstante, lo anterior, no se pudo concretar la contratacion del servicio de consultoria para
la evaluacién de medio término en el afio 2016 y por ello la UE 003 propuso al BID Ila
reprogramacion de dicha contratacion para el afio 2017. Sin embargo, Iuego de coordinaciones
con el Banco y teniendo en consideracién el plazo que requiere el proceso de contratacion y el
tiempo y recursos que quedan para culminar la ejecucion de los 08 proyectos con
financiamiento BID, dicha entidad refiri6 que no se reprograme la evaluaciéon de medio
término y por ende no se incorpore en el plan de adquisiciones 2017.

Es por ello que, en el Informe Semestral 2016-11 aprobado por el Banco con Nota Transmision
Fax 438/2017 del 01 de marzo 2017, se indica en la pagina 16 lo siguiente: “El proceso referido
a la evaluacién de medio término no se ha reprogramado, dado que en febrero se recibié
comunicacion electrénica del BID manifestando que no se incluya el plan de adquisiciones
2017. Dicho requerimiento se justifica en que los resultados de la evaluacion que se realizaria
se recibirdn casi finalizando la ejecucién del Programa”.

Por lo antes expuesto, no se ha realizado la evaluacién de medio término y solo se ha previsto
la evaluacion final a ser realizada en el afo 2018, segun lo programado en la matriz PMR
reportada como Anexo 1 del Informe Semestral 2016 II).

Respecto al cumplimiento del acapite (b), esta se encuentra en proceso de cumplimiento, en el
Informe de Progreso de Segundo Semestre del afio 2016 se incorporé la matriz PMR actualizada
con la programacion de actividades para los afios 2017 y 2018, en dicha matriz se ha
programado la realizacién de evaluacién final en el afio 2018,

Clausula 5.01. Registros, inspecciones e informes del Programa.

(a) ElPrestatario se compromete a que por si o por intermedio Organismo Ejecutor y a través
de la UEP, se lleven los registros, se permitan las inspecciones, se suministren los
informes, se mantenga un sistema de informacién financiera y una estructura de control
interno aceptables al Banco, y se auditen y presenten al Banco los estados financieros y
otros informes auditados, de conformidad con las disposiciones establecidas en este
Capitulo y en el Capitulo VIII de las Normas Generales.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios
Las operaciones contables a nivel de la Unidad Ejecutora 003 Gestién Integral de la Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente como Organismo Ejecutor del “Programa de Desarrollo
de Sistemas de Gestion de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias”se realizan aplicando el
sistema de contabilidad gubernamental, incorporada al SIAF el cual permite obtener
informacién necesaria para preparar los estados financieros del Programa.
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La contabilidad del Programa se registra en el sistema SIAF, el cual contiene un Médulo
denominado “Administracion de Proyectos”, el mismo que permite preparar las solicitudes de
desembolsos, justificaciones y obtener la data necesaria para la formulacion de los estados
financieros basicos del Programa. En ese sentido, el especialista de contabilidad para efectos
de obtener los estados antes mencionados debe trasladar informacién del médulo contable
SIAF a una hoja Excel previa conciliacién de datos con los estados de pagos del Area de
Tesoreria.

Con fecha 07 de abril de 2014 se suscribi6 el Contrato de Auditoria N° 003-2014-GICA-VMGA-
MINAM-FIRMA entre la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente con la Firma Portal Vega & Asociados firma Miembro de Kreston
International, para la ejecucion de la auditoria de los Estados Financieros del Programa de
Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos S6lidos en Zonas Prioritarias por el periodo
comprendido entre el 24 de mayo de 2013 y 31 de diciembre 2013, afios 2014, 2015, 2016 y por
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de febrero de 2017, de acuerdo a
los lineamientos establecidos en el Contrato de Préstamo BID N° 2759/ OC-PE.

Mediante Adenda al Contrato de Auditoria N° 003-2014-GICA-VMGA-MINAM-FIRMA
suscrita el 05 setiembre de 2017 se ampli6 el servicio de auditoria hasta el cierre del Programa
previsto para el 13 de julio de 2018.

La Coordinacién General del Programa mediante Carta N° 447-2017-MINAM-VMGA-GICA
de fecha 16 de agosto de 2017 remiti6 al BID el Informe Semestral de Progresos 2017-1.

El BID con Hoja de Transmision de Fax N° 2066,/2017 de fecha 30 de octubre de 2017 otorgo
su conformidad al Informe Semestral de Progresos 2017-1.

La Coordinacién General del Programa mediante Carta N° 168-2018-MINAM-VMGA-GICA

de fecha de recepcion 28 de febrero de 2018 remiti6 al BID el Informe Semestral de Progresos
2017-IL

Clausula 5.02. Supervision de la ejecucién del Provecto.

(a) El Banco utilizara el Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP), a que se refiere el Articulo
4.01(d)(i) de las Normas Generales, asi como el Plan Operativo Anual (POA), el Plan de
Adquisiciones y la Planificacion Financiera (PF), como instrumentos para la supervision
de la ejecucién del Proyecto. El PEP debera basarse en el Plan de Adquisiciones y
Contrataciones (PAC) de que tratan las Clausulas 4.01(d)(i) y 4.04(b)(i) de estas
Estipulaciones Especiales y deberd comprender la planificacién completa del Proyecto,
con la ruta critica de acciones que deberéan ser ejecutadas para que los recursos del
Préstamo sean desembolsados en el Plazo Original de Desembolsos.

(b) Los instrumentos de planificacién indicados en el inciso (a) anterior, deberan ser
actualizados cuando fuere necesario, en especial cuando se produzcan cambios
significativos que impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecucion del Proyecto. El
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor y a través de la UEP, debera informar
al Banco sobre las actualizaciones de dichos planes, a mas tardar con ocasién de la
presentacion del informe semestral de progreso correspondiente.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios
La Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ambiente como
Organismo Ejecutor del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos
en Zonas Prioritarias” cuenta con los instrumentos de planificacién indicados en el inciso (a),
los cuales se encuentran actualizados y presentados al BID, los mismos que cuentan con sus
respectivas conformidades. ‘




Clausula 5.03. Estados Financieros del Proyecto.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor y a través de la UEP, se compromete a
que se presenten los siguientes informes:

(@) Dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de cada ejercicio del
Organismo Ejecutor y durante el Plazo Original de Desembolso o sus extensiones, los
estados financieros auditados del Proyecto, debidamente dictaminados por una firma de
auditoria independiente aceptable al Banco. El ultimo de estos informes sera presentado
dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al vencimiento del Plazo Original de
Desembolso o sus extensiones.

(b) El costo de la auditoria del Proyecto sera financiado con los recursos del préstamo y el
proceso de seleccion de la firma de auditoria independiente se llevara a cabo de acuerdo
con los procedimientos y politicas del Banco.

(c) Dentro del plazo de treinta (30) dias siguientes al vencimiento de cada semestre calendario
y durante el Plazo Original de Desembolsos, informes de progreso que deberan incluir el
reporte de los avances logrados de acuerdo con lo previsto en el Plan Operativo Anual
acordado con el Banco, los resultados obtenidos con la ejecucion de las actividades, y un
plan de accién para el siguiente semestre,

Situacién actual
Cldusula cumplida.

Comentarios

Con fecha 07 de abril de 2014 se suscribi6 el Contrato de Auditoria N° 003-2014-GICA-VMGA-
MINAM-FIRMA entre la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente con la Firma Portal Vega & Asociados firma Miembro de Kreston
International, para la ejecucién de la auditoria de los Estados Financieros del Programa de
Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias por el periodo
comprendido entre el 24 de mayo de 2013 y 31 de diciembre 2013, afios 2014, 2015, 2016 y por
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de febrero de 2017, de acuerdo a
los lineamientos establecidos en el Contrato de Préstamo BID N° 2759/OC-PE.

Mediante Adenda al Contrato de Auditoria N° 003-2014-GICA-VMGA-MINAM-FIRMA
suscrita el 05 setiembre de 2017 se ampli6 el servicio de auditoria hasta el cierre del Programa
previsto para el 13 de julio de 2018.

La Coordinacion General del Programa mediante Carta N° 447-2017-MINAM-VMGA-GICA
de fecha 16 de agosto de 2017 remitio al BID el Informe Semestral de Progresos 2017-1.

El BID con Hoja de Transmision de Fax N° 2066/2017 de fecha 30 de octubre de 2017 otorgo
su conformidad al Informe Semestral de Progresos 2017-1.

La Coordinacion General del Programa mediante Carta N° 168-2018-MINAM-VMGA-GICA
de fecha de recepcién 28 de febrero de 2018 remiti6 al BID el Informe Semestral de Progresos
2017-11.
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NORMAS GENERALES

Articulo 4.07. Anticipo de fondos.

(@) Cumpliendo los requisitos previstos en los Articulos 4.01 y 4.03 de estas Normas
Generales y los que fueren pertinentes de las Estipulaciones Especiales, el Banco podra
efectuar desembolsos de los recursos del Financiamiento para adelantar recursos al
Prestatario o al Organismo Ejecutor, segtin corresponda, para atender gastos elegibles
para la ejecucion del Proyecto, de acuerdo con las disposiciones de este Contrato.

(b) El monto méximo de cada anticipo de fondos seré fijado por el Banco con base en las
necesidades de liquidez del Proyecto para atender previsiones periddicas de gastos, de
acuerdo con el inciso (a) anterior. En ningtin caso, el monto maximo de un anticipo de
fondos podra exceder la suma requerida para el financiamiento de dichos gastos, durante
un periodo maximo de seis (6) meses, de conformidad con el cronograma de inversiones,
el flujo de recursos requeridos para dichos propésitos, y la capacidad demostrada del
Prestatario u Organismo Ejecutor, segin corresponda, para utilizar los recursos del
Financiamiento.

(c)  ElBanco podra: (i) ampliar el monto méaximo del anticipo de fondos vigente cuando hayan
surgido necesidades inmediatas de efectivo que lo ameriten, si asi se le solicita
justificadamente, y se le presenta un estado de los gastos programados para la ejecucién
del Proyecto correspondiente al periodo del anticipo de fondos vigente; o (ii) efectuar un
nuevo anticipo de fondos con base en lo indicado en el inciso (b) anterior, cuando se haya
justificado, al menos, el ochenta por ciento (80%) del total de los fondos desembolsados
por concepto de anticipos. El Banco podra tomar cualquiera de las anteriores acciones,
siempre que se cumplan los requisitos del Articulo 4.03 de estas Normas Generales y los
que se establezcan en las Estipulaciones Especiales.

(d) El Banco podra también reducir o cancelar el saldo total acumulado del o de los anticipos
de fondos en el caso de que determine que los recursos desembolsados del Financiamiento
no han sido utilizados o justificados debida y oportunamente al Banco, de conformidad
con las disposiciones de este Contrato.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

La Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
como Organismo Ejecutor del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos
Sélidos en Zonas Prioritarias” ha solicitado anticipos de fondos de acuerdo a sus necesidades
de liquides para la ejecucion de los componentes del Programa, los montos solicitados en
ningun caso exceden la suma requerida para el financiamiento de dichos gastos, durante un
periodo méximo de seis meses.

Al 31 de diciembre de 2017, el Programa ha recibido del BID anticipos de fondos ascendente
US$ 14,560,615, de los cuales se han justificado gastos (inversiones) a dicha entidad a través de
Solicitudes de Desembolsos por US$ 11,901,827, la diferencia de US$ 2,658,788 se encuentra
sustentada con Gastos Pendientes de Justificacién al BID por US$ 2,156,748, mas el Saldo
Disponible de Efectivo al cierre del afio 2017 por US$ 502,030 y operaciones por regularizar de
US$ 10.00 a la fecha indicada.

Articulo 4.09. Tipo de cambio

(@) Conelfin de determinar la equivalencia en Dolares de un gasto que se efecttie en moneda
del pais del Prestatario, se utilizara uno de los siguientes tipos de cambio, de conformidad
con lo establecido en las Estipulaciones Especiales de este Contrato:
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(i) el mismo tipo de cambio utilizado para la conversion de los recursos desembolsados
en Doélares a la moneda del pais del Prestatario. En este caso, para efectos del
reembolso de gastos con cargo al Préstamo y del reconocimiento de gastos con cargo
al Aporte Local, se aplicar4 el tipo de cambio vigente en la fecha de presentacion de
la solicitud al Banco; o

(ii) el tipo de cambio vigente en el pais del Prestatario en la fecha efectiva del pago del
gasto en la moneda del pais del Prestatario.

Situacién actual
Cldusula cumplida.

Comentarios

La Unidad Ejecutora del Programa a efectos de determinar la equivalencia en Dolares
Americanos (US$) de un gasto que se efectiie en Nuevos Soles (5/.), viene aplicando el tipo de
cambio utilizado para la conversion de los recursos desembolsados en Délares Americanos por
el BID a la moneda de nuestro pais, con el fin de que cuando se registren las operaciones
contablemente no se genere diferencia de cambio, para efectos del reconocimiento de gastos
con cargo al Aporte Local, se viene aplicando el tipo de cambio vigente en la fecha de
presentacion de la solicitud al BID.

Articulo 7.02. Precios vy licitaciones

Los contratos para ejecucion de obras, adquisicién de bienes y prestacion de servicios para el
Programa se deberan pactar a un costo razonable que sera generalmente el precio mas bajo del
mercado, tomando en cuenta factores de calidad, eficiencia y otros que sean del caso.

Situacién actual
Cldusula cumplida.

Comentarios

Las obras, bienes y servicios adquiridos durante el afio 2017, parala ejecucion de las actividades
de los Componentes del Programa, cumplen con factores de calidad, eficiencia y han sido
adquiridos a precios razonables.

Articulo 7.03. Utilizacién de bienes

Salvo autorizaciéon expresa del Banco, los bienes adquiridos con los recursos del
Financiamiento deberan dedicarse exclusivamente para los fines del Proyecto. Concluida la
ejecucion del Programa, la maquinaria y el equipo de construccién utilizada en dicha ejecucion,
podran emplearse para otros fines.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

La Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad del Ambiente como Organismo
Ejecutor del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas
Prioritarias” viene dando cumplimiento adecuadamente con los términos de esta clausula en
cuanto al uso exclusivo de los bienes.

Articulo 7.04 Recursos adicionales

(a) El Prestatario debera aportar oportunamente todos los recursos adicionales a los del
Préstamo que se necesiten para la completa e ininterrumpida ejecucion del Proyecto, cuyo
monto estimado se sefiala en las Estipulaciones Especiales. Si durante el proceso de
desembolso del Financiamiento se produjere un alza del costo estimado del Proyecto, el
Banco podra requerir la modificacion del calendario de inversiones referido en el inciso
(d) del Articulo 4.01 de estas Normas Generales, para que el Prestatario haga frente a dicha
alza.
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(b) A partir del afio calendario siguiente a la iniciacién del Proyecto y durante el periodo de
su ejecucion, el Prestatario deberd demostrar al Banco, en los primeros sesenta (60) dias
de cada afio calendario, que dispondra oportunamente de los recursos necesarios para
efectuar la contribucion local al Proyecto durante ese afio.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

De acuerdo con el Contrato de Préstamo, el Gobierno Peruano se obliga a aportar
oportunamente los recursos adicionales a los del préstamo que fueran necesarios para la
completa e interrumpida ejecucion del Programa.

Mediante Resolucién Ministerial N° 391-2016-MINAM de fecha 20 de diciembre 2016, se
aprobo el Presupuesto Institucional de Apertura - PIA del Pliego 005 Ministerio del Ambiente
- MINAM correspondiente al Afio Fiscal 2017 por el importe de S/. 249,883,509 de este importe
corresponde a la Unidad Ejecutora 03 Gestion Integral de la Calidad Ambiental S/. 102,041,275
(US$ 31,397,315) para el financiamiento de los 31 Proyectos de Inversion que conforman el
“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias” a
ser ejecutados por la referida Unidad Ejecutora con recursos de financiamiento del Contrato de
Préstamo BID N° 2759/OC-PE, del Contrato de Préstamo JICA N° PE-P41 y Aporte Local
(MINAM - Municipalidades).

El presupuesto aprobado y aporte transferido para los 08 Proyectos a ser financiados con
recursos del Aporte Local (MINAM - Municipalidades), los cuales forman parte del
Presupuesto Inicial de Apertura (PIA - PIM) asignado a la Unidad Ejecutora 03, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2017, se expone en el Anexo 1 del
presente informe.

Articulo 8.01 Sistema de Informacién Financiera v Control Interno.

() El Prestatario o el Organismo Ejecutor o el Organismo Contratante, segin corresponda,
debera mantener: (i) un sistema de informacién financiera aceptable al Banco que permita
el registro contable, presupuestario y financiero, y la emision de estados financieros y
otros informes relacionados con los recursos del Financiamiento y de otras fuentes de
financiamiento, si fuera el caso; y (ii) una estructura de control interno que permita el
manejo efectivo del Proyecto, proporcione confiabilidad sobre la informacién financiera,
registros y archivos fisicos, magnéticos y electronicos, y permita el cumplimiento de las
disposiciones previstas en este Contrato.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

Las operaciones contables a nivel de la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente como Organismo Ejecutor del “Programa de Desarrollo
de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”se realizan aplicando el
sistema de contabilidad gubernamental, incorporada al SIAF el cual permite obtener la
informacién necesaria para preparar los estados financieros del Programa.

La contabilidad del Programa se registra en el sistema SIAF, el cual contiene un Médulo
denominado “Administracién de Proyectos”, el mismo que permite preparar las solicitudes de
desembolsos, justificaciones y obtener la data necesaria para la formulacién de los estados
financieros basicos del Programa. En ese sentido, el especialista de contabilidad para efectos
de obtener los estados antes mencionados debe trasladar informacion del médulo contable
SIAF a una hoja Excel previa conciliacion de datos con los estados de pagos del Area de
Tesoreria.
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Articulo 8.03 Informes

El Prestatario o el Organismo Ejecutor, segtin corresponda, deberé presentar a la satisfacciéon
del Banco, los informes relativos a la ejecucion del Proyecto, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la finalizacion de cada Semestre o en otro plazo que las partes acuerden,
preparados de conformidad con las normas que al respecto se acuerden con el Banco; y los
demas informes que el Banco razonablemente solicite en relacion con la inversion de las sumas
prestadas, la utilizacion de los bienes adquiridos con dichas sumas y el progreso del Proyecto.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios
La Coordinacion General del Programa mediante Carta N° 447-2017-MINAM-VMGA-GICA
de fecha 16 de agosto de 2017 remiti6 al BID el Informe Semestral de Progresos 2017-1.

El BID con Hoja de Transmisién de Fax N° 2066/2017 de fecha 30 de octubre de 2017 otorgo
su conformidad al Informe Semestral de Progresos 2017-1.

La Coordinacién General del Programa mediante Carta N° 168-2018-MINAM-VMGA-GICA de
fecha de recepcion 28 de febrero de 2018 remiti6 al BID el Informe Semestral de Progresos 2017-1L

Articulo 8.04 Auditoria Externa.

(a) El Prestatario se compromete a presentar al Banco, por si mismo o por intermedio del
Organismo Ejecutor, dentro de los plazos, durante el periodo y la frecuencia sefalados en
las Estipulaciones Especiales de este Contrato, los estados financieros y otros informes, y
la informacién financiera adicional que el Banco le solicitare, de conformidad con
estandares y principios de contabilidad aceptables al Banco.

(b) El Prestatario se compromete a que los estados financieros y otros informes sefialados en
las Estipulaciones Especiales de este Contrato se auditen por auditores independientes
aceptables al Banco, de conformidad con estandares y principios de auditoria aceptables
al Banco, y a presentar, igualmente a satisfaccién del Banco, la informacion relacionada
con los auditores independientes contratados que éste le solicitare.

Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

Con fecha 07 de abril de 2014 se suscribi6 el Contrato de Auditoria N° 003-2014-GICA-VMGA-
MINAM-FIRMA entre la Unidad Ejecutora 003 Gestién Integral de la Calidad Ambiental del
Vice Ministerio de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente con la Firma Portal Vega &
Asociados firma Member de Kreston International, para la ejecucién de la auditoria de los
Estados Financieros del Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos S6lidos
en Zonas Prioritarias por el periodo comprendido entre el 24 de mayo de 2013 y 31 de diciembre
2013, afios 2014, 2015, 2016 y por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 yel 14
de febrero de 2017, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Contrato de Préstamo BID
N° 2759/0OC-PE.

Mediante Adenda al Contrato de Auditoria N° 003-2014-GICA-VMGA-MINAM-FIRMA
suscrita el 05 setiembre de 2017 se ampli6 el servicio de auditoria hasta el cierre del Programa
previsto para el 13 de julio de 2018.

Articulo 9.02 Exenciéon de Impuestos

El Prestatario se compromete a que tanto el capital como los intereses y demas cargos del
Préstamo se pagaran sin deduccién ni restriccion alguna; libres de todo impuesto, tasa, derecho
o recargo que establezcan o pudieran establecer las leyes de su pais y a hacerse cargo de todo
impuesto, tasa o derecho aplicable a la celebracién, inscripcion y ejecucion de este Contrato.
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Situacién actual
Clausula cumplida.

Comentarios

De acuerdo con la legislacién vigente en el Pert tanto el capital como los intereses y demas
cargos del Préstamo son pagados en forma directa por la Direccién General del Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas y entendemos que esta libre de todo
impuesto, tasa, derecho o recargo.

Asimismo, debido a que el Programa no constituye un generador de rentas de tercera categoria
al no tener caracter lucrativo no se encuentra afecto al impuesto a la renta de tercera categoria.
De otro lado, el impuesto general a las ventas que grava las adquisiciones de bienes y servicios
efectuadas por el Programa es pagado utilizando los recursos de la contrapartida local.

DEL MANUAL DE OPERACIONES DEL PROGRAMA

De acuerdo con los requerimientos del Contrato de Préstamo BID N° 2759/0OC-PE, el Manual de
Operaciones del Programa (MOP) es un instrumento de gestion para facilitar a la Unidad Ejecutora
003: Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio Ministerio del Ambiente (MINAM),
la ejecucién del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas
Prioritarias”, en él se establece los procedimientos que deben seguirse en las diferentes fases de la
ejecucion del Programa acordado con el BID y el JICA, segtn corresponda su financiamiento.

El MOP, tiene como objeto asegurar que el Programa y sus componentes se puedan implementar en
forma eficiente y dentro de los plazos previamente definidos. De igual forma establece y detalla las
fases, procesos y procedimientos basicos de: (i) los componentes; (ii) los resultados del programa; (iii)
los procedimientos de adquisiciones del Programa, incluyendo documentos de contratacion aplicables
a las diversas actividades elegibles; (iv) procedimientos de desembolsos y de rendicién de gastos; (v)
Planes de Ejecucién (PEP), Plan de Adquisiciones (PA), Planes Operativos Anuales (POA),
Planificacién Financiera y otras herramientas necesarias para la ejecucion y evaluacion del Programa,
(vi) los niveles requeridos de No Objecién por parte del BID y el JICA, y; (vii) las acciones de
seguimiento y evaluacion que se requieren para el desarrollo del Programa.

El referido MOP tiene la estructura siguiente: Descripcién del Programa, Marco Institucional del
Programa, Organizacion, Esquema de Implementacion del Programa, Gestion Socio Ambiental y
Anexos.

Como resultado de nuestra evaluacion de los sistemas de control interno, determinacion del registro
de control y de auditoria, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,
sometimos a prueba la vigencia y aplicabilidades de las pautas y procedimientos contenidas en el
Manual de Operaciones del Programa, no habiéndose determinado desviaciones por parte de los
diferentes usuarios, responsables de su cumplimiento.
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RESUMEN DEL INFORME DE LA REVISION EX-POST DE ADQUISICIONES

DATOS GENERALES
PAIS

NUMERO Y NOMBRE DE LA

OPERACION

ORGANISMO EJECUTOR (OE)

COORDINADOR DEL (OE)

FECHA DE LAS VISITAS DE REVISION

PERIODO DE QUE CUBRE LA

REVISION

UNIVERSO DE PROCESOS DE

ADQUISICION

MUESTRA DE PROCESOS DE

ADQUISICION

SELECCION DE LA MUESTRA DE
ADQUISICIONES Y PAGOS

PERU

“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de
Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”
Contrato de Préstamo 2759/ OC-PE

Ministerio del Ambiente a través de la Unidad
Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad
Ambiental del Viceministerio de Gestion Ambiental
del referido ministerio.

Ing. Alberto Marquina Pozo - Coordinador General
del Programa.

Del 02 al 13 de octubre de 2017 (primera visita), del 08
al 19 de octubre de 2017 (segunda visita) y del 14 de
marzo al 27 de abril de 2018 (visita final).

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Anexo 1

Anexo I

La metodologia utilizada para determinar la muestra
de procesos de adquisiciones por modalidad a evaluar
se basé en aquellos procesos materialmente
importantes. Consecuentemente en el PAC 2017 se
programaron 11 procesos de adquisiciones por
modalidad a ser financiados con recursos del Contrato
de Préstamo BID 2759/ OC-PE con su correspondiente
Contrapartida de Aporte Local (MINAM -
Municipalidades), de los cuales 09 fueron adjudicados
y contratados; en base a la metodologia indicada se
seleccion6 para la evaluacion 07 de los 09 procesos
adjudicados.

Los 09 procesos de adquisiciones adjudicados por un
valor de S/. 12,730,587 (US$ 3,919,516), representa
88.02 %, respecto de los 11 procesos de adquisiciones
programados en el PAC 2017, por un valor referencial
de S/. 14,463,135 (US$ 4,452,936), Ver Anexo L.

Por otro lado de los 09 procesos de adquisiciones
adjudicados por un valor de S/. 12,730,587 (US$
3,919,516), hemos evaluado 07 de ellos por un valor de
5/.12,596,905 (US$ 3,878,357) los cuales representan el
98.95 % de los procesos adjudicados (Ver Anexos
IyC).
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OBSERVACIONES SOBRE EL
SEGUIMIENTO DE REVISIONES
ANTERIORES

II. ADQUISICIONES

III. RESULTADOS

IV. ANEXOS (que se acompaian)

Por otro lado, el tamano de la muestra de
Comprobantes de Pago que respaldan los Gastos
Justificados al BID a través de la Solicitud de
Desembolso N° 17, se determiné teniendo en cuenta la
materialidad de los importes de los comprobantes de
pago y de manera aleatoria por aquellos comprobantes
de pago de montos menores, en ambos casos referidos
a los Componentes del Programa. En base a dicho
criterio la revisién de comprobantes de pago tuvo un
alcance 78.36 % del Aporte BID y 57.70 % del Aporte
Local (MINAM-Municipalidades) (ver Anexo B).

Asi mismo, la muestra de Comprobantes de Pago que
respaldan los Gastos Pendientes de Justificacion al BID
al 31.12.2017, se determiné siguiendo el criterio
indicado en el péarrafo anterior, basado en dicho
criterio la revision de comprobantes de pago tuvo un
alcance de 68.74 % del Aporte BID y 59.00 % del Aporte
Local (MINAM-Municipalidades).

No Aplicable (N/A).

La revisién de los procesos de adquisiciones se ha
realizado siguiendo los lineamientos planteados en las
politicas de adquisiciones del BID (GN-2349-9 y GN-
2350-9) dentro del marco de legalidad, transparencia y
economia, y como tales no hemos determinado
deficiencias o incumplimientos significativos a dichos
criterios. Dichos procesos de adquisiciéon ademas de
contar con la no objecién del Banco se encontraban
contenidos en el correspondiente PAC del afio 2017.

El resultado de la Revisiéon ex post de adquisiciones
fue satisfactoria.

I. Listado General de Procesos para seleccionar la
Muestra de Adquisiciones (Anexo I).

I. Muestra Seleccionada de Procesos de
Adgquisiciones (Anexo II).
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICE MINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL

UNIDAD EJECUTORA 003: GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL - GICA

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2759/OC-PE

UNIVERSO DE PROCESOS DE ADQUISICION ANO 2017

T/C 3.248
Valor Valor Monto Monto
Proceso Objeto del Proceso Referencial | Referencial E/F Proveedor Adjudicado | Adjudicado |} comentarios
Sl uss
S/. uss
N° Tipo
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL-LPI
001-2017- Adquisicion de Equipo de Proteccion ) ) BID (20%) “ ’, -
MINAM-BID LPI Personal 481,146 148,136 RO (80%) MASILJO PERU SAC. 468,666 144,294} Adjudicado
Sub Total (1 LPT) 481,146 148,136 Sub Total (1 LPI) 468,666, 144,294
LICITACION PUBLICA NACIONA-LPN
Ejecucion de la Obra: Construccion de la
g g primera etapa del relleno sanitario para las oy |y ieria M -
oo1-2017 ciudades de Andahuaylas, San Jeronimo y 5,146,842 1,384,619 BID (330',0) ngenieria 2 ledioambiente & 4,608,330 1,418,821 Adjudicado
MINAM-BID - : RO 67%) |Construccion S.A.C.
Talavera, provincia de Andahuaylas, Region
Apurimac.
Ejecucion de la Obra: Construccion de la
002-2017- primera etapa del relleno sanitario para el - - BID (33%) |Ingenieria Medioambiente & -,
,390,597 639, ) o 4,701,31 A47, L C
MINAM-BID distrito de chancay, provincia de Huaral, 390,59 1,659,667 RO (67%) (Construccion S.A.C. A701316) 1447449 Adjudicado
Region Lima
Ejecucion de la Obra: Construccion de la
003-2017- primera etapa del relleno sanitario para el — BID (18%) [Ballinas Casquino Y Landeo .
2,699, / A18, 2 / C
MINAM-BID distrito de Yauyos, Provincia de Jauja, 699323 881,072 RO (82%) |Ingenieros Contratistas S.A.C. 241859 744,641 Adjudicado
Region junin
Sub Total (3LPN) 13,236,762 4,075,358 Sub Total (3 LPN) 11,728,239, 3,610,911
COMPARACION DE CALIFICACION DE
CONSULTORES INDIVIDUALES
001-2017- Consultoria Individual: "Especialista en oy |[RUDY ZORAIDA GABRIEL R
MINAM-BID Cl Obras" 100,000 30,788| BID (100%) GUEVARA 100,000 30,788(| Adjudicado
002-2017- Consultoria Individual: "Coordinador ) 10eo-] BIPQ2%) [VICTOR ENRIQUE CHAVEZ .
MINAM-BID | © | Administrativo” 162,000 498771 R0 (98% |FERRER DERTEANO 162,000 49.877 || Adjudicado
003-20(7- Consultoria Individual: "Coordinador ) N
MINAM-BID CI Técnico" 162,000 49,877 Proceso
004-2017- Consultoria Individual: "Especialista en BID (2%) |MIGUEL ANTONIO CALAPUJA
4 42,41 :
MINAMBID | & [Adgquisiciones” 138,000 42488 1o 98% [CCORI 138,000 488 Adjudicado
005-2017- Consultoria [ndividual: "Especialista en N oy {JESUS LORENZO QUIROZ " R
MINAMBID | <! |Contabilidad v Patrimonio® 69.000 2244 BID A00%) | s CiNA 69.000 21,244 | Adjudicado
Suc total {5 CCIN) 631,000 194,273 Suc total (4 CCIN) 469,000 144,397
COMPARACION DE PRECIOS
Adquisicion de computadoras (ltem N° 01) v BID (31%)
mobiliario (item 02) para klas Unidades de 48,304 14,872 " oy |CONNECTION TRADING S.A. 54,6101 16,813|| Adjudicado
- . . . ] RO (69%)
001-2017- cp Residuos Solidos de las Municipalidades de
MINAM-BID Andahuaylas, Huamanga, Chancay,
- D (31%
Oxapampa, San Juan Bautista, Bagua, 10,368 3102| BID! 10/ ) {INDUSTRIA JOBISA SALC. 10,072 3,101 |[ Adjudicado
Yauyos v Pozuzo. RO (69%)
Adquisicion de motocarros para disposicion
002-2017- final v aprovechamiento para la [ -
3 n 5
vinavisio | 6P Municipatidad de San Juan Bautista, 55533 17,10 Proceso
Provincia de Maynas, Regoion Loreto
Sub Total (2 CP) 114,227 35,168 Sub Total (1 CP) 64,682 19,914
Total (11 Procesos) 14,463,135 4,452,936 100.00% Total (09 Procesos - Adjudicados) 12,730,587 3,919,516 88.02%
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Anexo 11
MINISTERIO DEL AMBIENTE
VICE MINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003: GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL - GICA
PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2759/0C-PE
MUESTRA DE PROCESOS DE ADQUISICIONES 2017
T/C 3.248
Monto Monto Muestr Muestr:
Proceso Objeto del Proceso Adjudicado | Adjudicado F/F Proveedor uestra uestra || Comentarios
s/. Us$
s/ Uss$
N° Tipo
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL-LPT
001-2017- Adquisicion de Equipo de Proteccion 59| BID (20%) o o
14,2 ASILJO PERU SAC. ! 14, ;
MINAM-BID | FPT Personal 468,666 144,291 RO (30%) MASILJO PERU SAC 468,666 144,294| Adjudicado
Sub Total (1 LPI) 468,666 144,294 Sub Total (1 LPI) 468,666 144,294
LICITACION PUBLICA NACIONA-LPN
Ejecucion de la Obra: Construccion de la
017 primera etapa del relleno sanitario para las o A .
001-2017 ciudades de Andahuaylas, San Jeronimo y 1608330]  1418,821| DID (33%) Ingenieria Medioambiente & 4,608,330 1,418,821 Adjudicado
MINAM-BID RN d RO (67%) |Construccion S.A.C.
Talavera, provincia de Andahuaylas, Region
Apurimac.
Ejecucion de la Obra: Construccion de la
002-2017- primera etapa del relleno sanitario para el BID (33%) |Ingenieria Medioambiente & -
MINAM-BID distrito de chancay, provincia de Huaral, 4,701,316 1447450 RO (67%) [Construccion S.A.C. 4701,316 1447449\ Adjudicado
Region Lima
Ejecucion de la Obra: Construccion de la
003-2017- primera etapa del relleno sanitario para el - BID (18%) [Ballinas Casquino Y Landeo - A
MINAM-BID distrito de Yauyos, Provincia de Jauja, 2418,593 744,641 RO (82%) |Ingenieros Contratistas S.A.C. 2,418,593 744,641 Adjudicado
Region Junin
Sub Total (3 LPN) 11,728,239 3,610,911 Sub Total (3 LPN) 11,728,239 3,610,911
COMPARACION DE CALIFICACION DE
CONSULTORES INDIVIDUALES
001-2017- Consultoria Individual: "Especialista en o+ |JRUDY ZORAIDA GABRIEL . s
MINAM-BID CI Obras" 100,000 30,788| BID (100%) GUEVARA 100,000 30,788 [| Adjudicado
002-2017- Consultoria Individual: "Coordinador BID (2%) |VICTOR ENRIQUE CHAVEZ ; Ly
viNavi | Administrativo 162,000 49877) RO (98% |FERRER DERTEANO 162,000 49877 | Adjudicado
003-20}7- I Consultoria Individual: "Coordinador Proc
MINAM-BID Tecnico” rocese
004-2017- Consultoria Individual: "Especialista en BID (2%) [MIGUEL ANTONIO CALAPUJA -
2 5 .
miNavB | T [adquisiciones® 138,000 2488 rose |ccort 138,000 42488] Adjudicado
005-2017- Consultoria Individual: "Especialista en . [JESUS LORENZO QUIROZ -
21,2 % :
MiNAMBID | ! [Contabilidad y Patrimonio” 69,000 2243 BIDA00%) |1 s Guna Adjudicado
Suc total (5 CCIN) 469,000 144,397 Suc total (3 CCIN) 400,000 123,153
COMPARACION DE PRECIOS
Adgquisicion de computadoras (Item N° 01) BID (31%)
y mobiliario (item 02) para klas Unidades de 54,610 16,813 RO (69‘;) CONNECTION TRADING S.A. Adjudicado
001-2017- cr Residuos Solidos de las Municipalidades de ’ - -
MINAM-BID Andahuaylas, Huamanga, Chancay,
Oxapampa, San Juan Bautista, Bagua, 10,072 30| BIDG m") INDUSTRIA JOBISA S.A.C. Adjudicado
Yauyos y Pozuzo. RO (69%) . _
Adquisicion de motocarros para disposicion
002-2017- final y aprovechamiento para la .
MINAMBID | T [Municipalidad de San Juan Bautista, Proceso
Provincia de Maynas, Regoion Loreto
Sub Total (1 CP) 64,682 19,914 Sub Total (0 CP) _ .
Total (09 Procesos - Adjudicados) 12,730,587 3,919,516 100.00%  Total (07 Procesos - Evaluados) 12,596,905 3,878,357 98.95%
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INFORME DE LA REVISION POSTERIOR

DATOS GENERALES
LUGAR DE LA VISITA
PRESTAMO

FECHA DEL INFORME

FECHA DE LAS VISITAS DE
REVISION

PROYECTO

ORGANISMO EJECUTOR

FUNCIONARIOS CONTACTADOS

OBJETIVO DE LAS VISITAS

Lima (Peru)
N° 2759/ 0OC-PE
27 de abril de 2017

Del 02 al 13 de octubre de 2017 (primera visita), del 08 al
19 de octubre de 2017 (segunda visita) y del 14 de marzo
al 27 de abril de 2018 (visita final).

“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de
Residuos Solidos en Zonas Prioritarias”

Ministerio del Ambiente a través de la Unidad Ejecutora
003 Gestién Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio
de Gestion Ambiental del referido ministerio.

Ing. Alberto Marquina Pozo - Coordinador General del
Programa.

La primera visita realizada del 02 al 13 de octubre de
2017 y la segunda visita del 08 al 19 de octubre de 2017,
tuvo como objetivo efectuar el memorando de
planeamiento, evaluar el sistema de control interno del
Organismo Ejecutor en relacién a la ejecucion del
Programa; la revisién de los desembolsos reportados en
las Solicitudes de Desembolsos presentadas al Banco
hasta esas fechas; asi como de la revisién de procesos de
adquisiciones de obras, bienes y servicios.

En la visita final del 14 de marzo al 27 de abril de 2018,
tuvo por objeto complementar la revision de los gastos
pendientes de justificaciéon al BID al 31.12.2017, asi
mismo complementar la evaluacién de manera selectiva
de los procesos de adquisiciones y contrataciones que se
han dado hasta el cierre del afio 2017. Por otro lado, tuvo
por objeto visitar y evaluar a través de nuestros
auditores especialistas Ing. Sanitario e Ingeniero Civil,
que las obras de relleno sanitario de las Municipalidades
de Oxapampa, Pozuzo y Chancay, fueron realizados de
acuerdo con sus expedientes técnicos y que sus avances
fisicos son concordantes con los desembolsos econémicos
de las mismas. Asi mismo se tuvo por objeto evaluar los
Estados Financieros e , Informacién Complementaria
del Programa al 31 de diciembre de 2017, evaluar el
cumplimiento por parte del Organismo Ejecutor del
Programa de las clausulas de cardcter contable y
financiero del Contrato de Préstamo 2759/0C-PE,
evaluar el cumplimiento de las obligaciones de las
partes intervinientes respecto del Contrato de
Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el MINAM
y las Municipalidades beneficiaria del Programa, y del
Contrato de Fideicomiso suscrito entre el MINAM,
Banco de la Nacién y Municipalidades beneficiarias del
Programa, asi como evaluar los procesos de gestion,
entro otros aspectos.
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MUESTRAS SELECCIONADAS -
ALCANCE DE LA REVISION

II. ADQUISICIONES

III. DESEMBOLSOS

IV. RESULTADOS

V. ANEXOS (que se acomparian)

La metodologia utilizada para determinar la muestra de
procesos de adquisiciones por modalidad a evaluar se basé en
aquellos procesos materialmente importantes.
Consecuentementeen el PAC 2017 se programaron 11 procesos
de adquisiciones por modalidad a ser financiados con recursos
del Contrato de Préstamo BID 2759/OC-PE con su
correspondiente Contrapartida de Aporte Local (MINAM -
Municipalidades), de los cuales 09 fueron adjudicados y
contratados; en base a la metodologia indicada se seleccion6
para la evaluacion 07 de los 09 procesos adjudicados.

Los 09 procesos de adquisiciones adjudicados por un valor de
5/12,730,587 (US$ 3,919,516), representa 88.02 %, respecto de los
11 procesos de adquisiciones programados en el PAC 2017, por
un valor referencial de 5/ 14,463,135 (US$ 4452,936), Ver Anexo L

Por otro lado de los 09 procesos de adquisiciones
adjudicados por un valor de 5/12,730,587 (US$
3,919,516), hemos evaluado 07 de ellos por un valor de
5/12,596,905 (US$ 3,878,357) los cuales representan el
98.95 % de los procesos adjudicados (Ver Anexos Il y C).

Ver informe de la Revision ex post de adquisiciones

Por otro lado, el tamatfio de la muestra de Comprobantes de
Pago que respaldan los Gastos Justificados al BID a través dela
Solicitud de Desembolso N° 17, se determiné teniendo en
cuenta la materialidad de los importes de los comprobantes de
pago y de manera aleatoria por aquellos comprobantes de pago

-de montos menores, en ambos casos referidos a los

Componentes del Programa. En base a dicho criterio la revision
de comprobantes de pago tuvo un alcance 78.36 % del Aporte
BID y 57.70 % del Aporte Local (MINAM-Municipalidades)
(ver Anexo B).

Asi mismo, la muestra de Comprobantes de Pago que
respaldan los Gastos Pendientes de Justificacién al BID al
31.12.2017, se determiné siguiendo el criterio indicado en el
parrafo anterior, basado en dicho criterio la revision de
comprobantes de pago tuvo un alcance de 68.74 % del Aporte
BID y 59.00 % del Aporte Local (MINAM-Municipalidades).

En términos generales los resultados de la revision
posterior efectuada bajo los términos antes descritos ha
sido Satisfactoria, ya que no se han determinado
adquisiciones y desembolsos que se puedan considerar
inelegibles y /o sustentados incorrectamente.

El Estado de Solicitudes de Desembolso formulados por el
Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos
Sélidos en Zonas Prioritarias por el periodo comprendido entre el
01 de eneroyy el 31 de diciembre de 2017, se muestraen el Anexo A.

El alcance de desembolsos examinado por el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de 2017, a nivel de totales se muestra en el Anexo B.

El alcance de los contratos suscritos con diversas entidades
para el financiamiento de proyectos que comprende el
Programa se muestra en el Anexo C (Ver Anexo Iy 1I).
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL

UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

ANEXO A

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Expresado en délares americanos)

Monto Justificacion
N° de Monto Aprobado Monto de
Fecha Solicitud Solicitado LMS-1 Desembolsado (*) Desembolsos (**)

Estado de SD al 31.12.2015 - - 8,214,615 7,188,202
SD presentadas en el afio 2016:

15.01.2016 12 929,366 929,366 - 929,366

26.04.2016 13 215,023 215,023 - 215,023

30.05.2016 14 2,000,000 2,000,000 2,000,000 -

14.12.2016 15 2,305,703 2,305,703 - 2,305,703

16.12.2016 16 1,846,000 1,846,000 1,846,000 -
Total SD presentadas en el afio 2016 - - 3,846,000 3,450,092
Reversion de desembolsos por justificar del afio 2015 - - - (929,366)
Desembolsos por justificar - - - 626,789
Estado de SD al 31.12.2016 - - 12,060,615 10,335,717
SD presentadas en el afio 2017:

09.06.2017 17 2,192,899 2,192,899 - 2,192,899

15.04.2017 18 2,500,000 2,500,000 2,500,000 -
Total SD presentadas en el afio 2017 - - 2,500,000 2,192,899
Reversion de desembolsos por justificar del afio 2016 _ _ _ (626,789)
Desembolsos por justificar - - - 2,156,748
Estado de SD al 31.12.2017 - - 14,560,615 14,058,575

(*) El Monto Desembolsado al cierre del aio 2017, concilia con el total de efectivo recibido del aporte BID segtin el Estado de
Flujos de Efectivo y con el importe total desembolsado reportado por el BID a traves del LMS 1 al 31.12.2017.

(**) La Justificacién de Desembolsos al cierre del afio 2017, concilian con el total de desembolsos del aporte BID segtin el Estado
de Flujos de Efectivo y con el total de Inversiones Acumuladas al 31.12.2017. Asi mismo las Solicitudes de Desembolsos
presentadas al BID por anticipos y justificacion de gastos concilian con los importes de las SD reportadas por el BID a traves del

LMS 10.
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2759/OC-PE

JUSTIFICACION DE DESEMBOLSOS POR CATEGORIAS PRESENTADAS AL BID EN EL ANO 2017 (SD 17)
(EXPRESADO EN DOLARES AMERICANOS)

ANEXO B

Aporte BID Aporte Local (MINAM - Municipalidades) Total Aporte (BID + Local)
Categorias de inversién Importe Examinado Importe Examinado Importe Examinado
Us$ Us$ % Us$ uUs$ Yo US$ US$ Yo
01 Proyectos 2,180,025 1,707,792 78.34 1,246,386 719,206 57.70 3,426,411 2,426,998 70.83
02 Gestion 2,312 - - - - - 2,312 - -
03 Auditoria 10,562 10,562 100.00 - - - 10,562 10,562 100.00
2,192,899 1,718,354 78.36 1,246,386 719,206 57.70 3,439,285 2,437,560 70.87
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ANEXO C
MINISTERIO DEL AMBIENTE
VICE MINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003: GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS
PROOPIRITARIAS
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2991/0C-PE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
GICA GICA
Contratos Contratos Evaluados
I t
Tipo de Proceso nTpor e InTporte Alcance
Ne° Equivalente N° Equivalente %
US$ US$

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
Adquisiciéon de Bienes 1 | 144,294| 1 | 144,294| 100.00
LICITACION PUBLICA NACIONAL
Ejecucion de Obras 3 | 3,610,911| 3 I 3,610,911| 100.00
COMPARACION DE CALIFICACIONES DE
CONSULTORES INDIVIDUALES
Consultores Individuales 4 I 144,397' 3 | 123,153| 85.29
CONPARACION DE PRECIOS
Adquisicién de Bienes 1 19,914' 0.00

9 3,919,516 7 3,878,357 98.95
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

INFORME DE EVALUACION DE LOS PROCESOS GESTION
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

I. INTRODUCCION

Como parte de los objetivos de la auditoria al “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de
Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias” a efectuarse en virtud del Contrato del Préstamo BID N°
2759/0C-PE, se realizd el presente “Informe de Evaluacién de los Procesos de Gestion del
Programa”, evaluacién realizada sobre la base de los instrumentos de gestion del Programa:
Manual de Operaciones del Programa (MOP), Plan de Ejecucién del Programa (PEP), Plan
Operativo Anual (POA), Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) y Planificacion Financiera
(PF), cuyo propésito fue el determinar el grado de eficiencia y eficacia con el que se manejé los
recursos disponibles, asi como del cumplimiento de metas y objetivos previstos por el organismo
ejecutor en relacién de los Componentes del Programa.

Antecedentes

Con Resolucién Ministerial N° 013-2013-MINAM de fecha 15 de enero de 2013, se formaliza la
creacién de la Unidad Ejecutora “003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental”, en el Pliego 005:
Ministerio del Ambiente; y se designa al Director General de la Direcciéon General de la Calidad
Ambiental como responsable de la administracion de la referida unidad ejecutora.

Con fecha 06 de febrero de 2013 el BID otorga la No Objecion al Informe Inicial que contiene el
Plan de Ejecucién del Programa (PEP), Plan de Adquisiciones (PAC), Plan Operativo Anual (POA)
y el Plan Financiero, elaborado y remitido por la Direccién General de Calidad Ambiental
mediante el Oficio N° 0101-2013-MINAM-VMGA/DGCA, en cumplimiento del literal (d) del
Articulo 4.01 de las Normas Generales.

Mediante Hoja de Transmisién de Fax N° 329/2013, de fecha 14 de febrero de 2013, el BID otorga
la No Objecién al Manual de Operaciones, aprobado con la Resolucién Ministerial N° 038-2013-
MINAM, en cumplimiento del literal (a) de la Clausula 3.02 Capitulo I11. Estipulaciones Especiales.

Mediante Hoja de Transmision de Fax N° 977/2017 de fecha 23 de mayo de 2017, el BID otorgo la
No Objecién al Plan Operativo Anual 2017 del Programa.

El Plan de Adquisiciones y Contrataciones - PAC y sus respectivas modificaciones, respecto de
los 08 Proyectos a ser financiados con recursos del Contrato de Préstamo BID 2759/OC-PE y
Aporte Local, han sido presentados al BID a través del Sistema de Ejecuciéon del Plan de
Adquisiciones - SEPA y aprobados por el Banco a través del mismo.

La dltima versién del Plan de Ejecucién del Programa - PEP, fue presentado al BID el 28 de febrero
de 2016 como Anexo N° 02 del Informe de Progreso del Programa correspondiente al segundo
semestre del afio 2016, cuya conformidad fue dada mediante Hoja de Transmision Fax N°
438/2017 de fecha 01 de marzo de 2017.

El Plan Financiero como instrumento de gestion, contiene la programacion de desembolsos a
efectuar por Organismo Ejecutor del Programa dentro de los seis meses siguientes a la recepcion
de los anticipos de fondos, por la reposicién de gastos justificados al BID y/o por anticipos de
fondos gestionados ante el BID a través de Solicitudes de Desembolsos.
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II.

III.

Iv.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El presente informe, se ha desarrollado como parte del cumplimiento de los Puntos de Atencién
establecido en los términos de referencia de los servicios de auditoria, en el que establece:

Informe de Evaluacién de los Procesos de Gestion del Programa, sobre la base de los siguientes
instrumentos de gestion del Programa: Manual de Operaciones del Programa (MOP), Plan de
Ejecucién del Programa (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan de Adquisiciones y
Contrataciones (PAC) y Planificacién Financiera (PF), cuyo propésito fue el determinar el grado
de eficiencia y eficacia con el que se manejo los recursos disponibles, asi como del cumplimiento
de metas y objetivos previstos por el organismo ejecutor en relacién de los Componentes del
Programa.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la evaluacion de acuerdo a lo previsto en los términos de referencia del Contrato de
Servicios de Auditoria, es por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Nuestro examen fue realizado de conformidad con lo estipulado en el Contrato del Préstamo BID
N° 2759/ OC-PE, politicas y lineamientos establecidos por el BID y de acuerdo a los términos de
referencia que forman parte del Contrato de Servicios de Auditoria.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El “Programa de Desarrollo de Sistema de Gestion de Residuos Solidos” estd conformado por 31
proyectos de inversién publica de gestion integral de residuos s6lidos municipales, formulados
por 31 Municipalidades de 16 regiones del pais, orientados a lograr una adecuada calidad
ambiental. En agosto y octubre de 2012 se concertaron dos operaciones de crédito con la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén y el Banco Interamericano de Desarrollo para el
financiamiento del Programa por un monto estimado de US$ 101 millones. De los cuales 08
proyectos de inversion publica, objeto de nuestra evaluacion, con un costo estimado de US$
18,500,000, son financiados con recursos del Contrato de Préstamo N° 2759/OC-PE por un monto
de US$ 15,000,000 y US$ 3,500,000 con recursos de Contrapartida de los cuales US$ 1,400,000 seran
financiados con recursos presupuestados del Ministerio del Ambiente - MINAM y US$ 2,100,000
con recursos de Municipalidades beneficiarias participantes del Programa. La poblacién
beneficiada es de 3.5 millones de habitantes y la intervencién comprende las ciudades de las
regiones Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Ica, Junin, Lambayeque, Lima,
Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno, San Martin y Tumbes.

El Programa esta conformado por dos (2) componentes, el primero componente comprende al de
Proyectos y el segundo componente al de Gestién. El Programa financia “Proyectos de Desarrollo
de Sistemas de Gestion de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias”, que comprende la ejecucion
de treinta y uno (31) proyectos de inversién en las regiones y municipios de Puno, Piura, Ancash,
Tumbes, Apurimac, Ica, Huanuco, Puerto Maldonado, San Martin, Junin, Lambayeque, Loreto,
Ayacucho, Amazonas, Lima y Pasco. En tal sentido, con recursos del Contrato de Préstamo BID
N° 2759/0C-PE y su correspondiente Contrapartida - Aporte Local (MINAM - Municipalidades)
se financia 08 Proyectos de los 31 que conforman el Programa.

El Presupuesto por Componentes para el financiamiento de los 08 Proyectos de Inversién Publica,
en las Municipalidades de Amazonas (Bagua), Apurimac (Andahuaylas), Ayacucho (Huamanga),
Lima (Chancay), Pasco (Oxapampa y Pozuzo), Junin (Yauyos) y Loreto (San Juan Bautista), es el
siguiente:
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Presupuesto del Programa

Componentes Aporte Aporte Local Aporte Local
del Programa BID (MINAM) (Municipalidades) Total
uUs$ US$ Uss US$
I. Proyectos 12,400,000 1,200,000 2,100,000 15,700,000
II. Gestion 2,500,000 200,000 - 2,700,000
III. Auditoria 100,000 - - 100,000
15,000,000 1,400,000 2,100,000 18,500,000

Una condicion especial para la ejecucién de los Proyectos de Inversion Puablica, segin lo
establecido en la Clausula 4.05 del Contrato de Préstamo N° 2759/ OC-PE, constituye los Contratos
de Fideicomiso suscrito entre la Municipalidad participante del Programa, Ministerio del
Ambiente y el Banco de la Nacién, con el fin de que las Municipalidades transfieran
programaticamente recursos al Banco de la Nacién, para el financiamiento de la Contrapartida
Local, Operacion, Mantenimiento y Reinversion de los Proyectos de Mejoramiento y Ampliacion
de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

En lo que respecta, a los aportes de Contrapartida (Inversion) equivalente a US$ 2,100,000, al 31
de diciembre de 2017 estas en su totalidad han sido transferidos por las municipalidades de San
Juan Bautista, Huamanga, Oxapampa y Andahuaylas, de acuerdo a lo establecido en los Contratos
de Cooperacién Interinstitucional suscritos con el Ministerio del Ambiente; asi como en los
Contratos de Fideicomiso suscritos con el Banco de la Nacién y el Ministerio del Ambiente. De los
aportes recibidos al cierre del afio 2017 se han ejecutado US$ 1,441,105 en el financiamiento de
obras de relleno sanitario, bienes y servicios de consultorias.

En cuanto, a los aportes para el financiamiento de Operacion, Mantenimiento y Reinversién de
los 08 Proyectos de Mejoramiento y Ampliacion de la Gestion Integral de los Residuos Solidos de
las municipalidades indicadas, a partir del mes de octubre de 2017 se inicié los aportes mediante
la detraccion del FONCOMUN, con excepcion de la municipalidad de Chancay cuyos aportes las
realiza a través de transferencias.

Las Municipalidades de San Juan Bautista, Huamanga, Andahuaylas, Bagua y Yauyos en el mes
de diciembre de 2017 solicitaron el extorno de la detraccion correspondiente a dicho mes, a fin de
atender el pago de remuneraciones del personal de la Unidad de Residuos Sélidos - URS de su
jurisdiccion, ocasionado por la negativa del Banco de la Naci6n de atender dichos pagos, porque
consideran que este tipo de pagos no estan dentro de los alcances de los Contrato de Fideicomisos
y sus adendas.

La Unidad Ejecutora del Programa, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco de la Nacién
luego de diversas reuniones concluyeron que se requiere la suscripcién de una adenda que
incorpore este tipo de operacién y mientras dure la gestion para la suscripcién por las partes, se
atendi6 el pedido de extorno de aportes de diciembre planteadas por las municipalidades.

Desde el afio 2013 se encuentran suscritos los ocho (08) Convenios de Cooperacion
[nterinstitucional con sus respectivos Contratos de Fideicomisos, al cierre del afio 2017 dichos
documentos cuentan con una adenda respectivamente.

Estos 08 Proyectos de Inversion Publica - PIP cuentan con la viabilidad otorgada por el Ministerio
de Economia y Finanzas, a ser financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID y con
Aporte Local (MINAM - Municipalidades; siendo estos a implementarse en las ciudades de:
Bagua, San Juan Bautista, Yauyos, Chancay, Pozuzo, Oxapampa, Andahuaylas y Huamanga.
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Proyeccion de Ejecucién del Programa

1 Component; Proyectos

Qutput Definition

Equipamiento de barrido y recoleccion adquiridos para cada uno de los ocho

Disefio y/o optimizacion de rutas de recoleccion por cada uno de los ocho proyectos

Centros de separacion y centro de compostaje construidos, nuevos o ampliados en el

Rellenos Sanitarios Construidos para cada uno de los ocho proyectos de inversion.

Capacitacion y consultorias técnica, financiera y administrativa, para cada uno de los

Elaboracion de estrategias de comunicacion social y ambiental para cada uno de los

Supervision de obras.

Evaluacién Final de cada Proyecto de Inversion Publica (PIP).

E
P

0.00
43,000.00
43,000.00

0.00

0.00

0.00

128,000.00

149,000.00

0.00

0.00

e el
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1,703,000.00
1,755,000.00
4119.957.79
75,000.00
136,000.00
126,697.66
191,000.00
0.00

0.00
4,460,000.00

0.00
267,000.00
252,000.00
130,494.56
279,000.00
324,000.00

65,292.35
300,000.00

0.00

0.00

548,000.00
3,661,411.82
932,418.42

265,000.00
0.00

0.00
4,068,000.00
1,732,040.34
0.00
132,000.00
198,067.20
7,594.70
350,000.00
249,851.27
38,623.89
283,000.00
0.00

0.00
106,000.00
0.00

0.00

2,375,648.57
1,983,585.30

144,000.00
646,241.71
0.00
1,615,000.00
2,718,017.43

1,317,907.687

210,478.57
0.00

144,953.43
0.00"
126,000.00
22497429
0.00
94,000.00
0.00
0.00

12,211.02
6,206.96

1,219,712.20

9,346,894.70
3,621,835.08

0.00

66,800.59
32.414.82

603,543.66
0.00
50,000.00
0.00

4

¥

401,355.77F
¥

1,119,907.38

1,961,636.36

o
QD
(=]
h . B T . . B B B . B B BN B B A B

731,907.95

4

231,790.31F

Component
Revised Cost
17,115,929.32

Cost

2,251,000.00
7,443524.24
7,042,168.47
118,000.00

136,000.00%
126,697.66
600,000.00
1,119,907.38
0.00
10,143,000.00
6,901,379.12
4,939,742.76
399,000.00
266,089.26
266,089.26
629,000.00
285,331.06
285,331.06
711,000.00
731,907.95
0.00
250,000.00
231,790.31
0.00



Component
Revised Cost
2 Component; Gestion ¥ 200867093
Ovtutefiion S I O e L
280,000.00 803,000.00 1,116,000.00 ¥ 2199,000.00
Expediente Tecnico aprobado _u@ 28(,000.00 1,712,000.00 592,343.40 99,131.41 27,392.44 ¥ 137515134
A 488,000.00 688,015.27 177,497.30 21,638.77 F 1,375,151.34
P 31.000.00 F 31,000.00
Disefio de guias operativas para el manejo de los residuos solidos. Pa) 31,000.00 F 25,000.00
A 25,000.00 r 25,000.00
P ! 263,000.00 507,000.00 r 770,000.00
Plan de Intervencion Social implementado. Pa) 263,000.00 741,000.00 383,496.11 116,244.07 288,635.47 200,000.87F 608,519.59
A 34,000.00 283,167.29 91,351.43 0.00 r 408,518.72
F
r

Oter st e B O I S

130,000.00 89,000.00 60,000.00 60,000.00 60,000.00 399,000.00

mmv 130,000.00 32,000.00 39,013.97 23902214 54,411.66 53197357 42421746

A 98,000.00 35,761.87 116,748.19 58,100.447 62,400.61 o 3n,02011

F 747000007 8674000007 m_%mboog Fo 2041000007 110,000.00F 000%  18500,000.00

Total Cost mmv r 747000007 4952000007 6856224117 6776711627 11619661747 4699795997 19,539 515.37
AT 922000007 5449386797 1364233937 3381241197 372285747 000"  14:839719.38

52




Objetivos del Programa
Objetivo General

“Mejora de la calidad ambiental por la eficiente y sostenible gestion de los residuos s6lidos en las
zonas priorizadas”.

Objetivos Especificos

- Lograr un adecuado almacenamiento y barrido de calles en el area de influencia del
Programa.

- Alcanzar una eficiente capacidad operativa de recoleccion y transporte de las
municipalidades seleccionadas.

- Apropiado reaprovechamiento de residuos sélidos en las areas de influencia del Programa.

- Apropiada disposicion final de manera sanitaria y ambientalmente segura en las 4reas de
influencia del Programa.

- Eficiente gestion administrativa y financiera de los residuos sélidos,

- Adecuadas précticas de la poblacién para un adecuado manejo de los residuos sélidos.

EVALUACION DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON RECURSOS
DE FINANCIAMIENTO DEL APORTE BID (CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2759/0C-
PE) Y APORTE LOCAL (MINAM - MUNICIPALIDADES).

Evaluacién del Plan Operativo Anual - POA 2017

El Plan Operativo Anual - POA para el afio 2017, fue aprobado mediante Acta del Comité
Directivo del Programa en la Tercera Sesién Ordinaria el 20 de diciembre de 2016.

El BID con Hoja de Transmision Fax N° 977/2017 de fecha 23 de mayo de 2017, dio su No Objecién
al POA 2017.

El presupuesto asignado en el POA 2017 para el financiamiento del Programa, por fuentes de
financiamiento Aporte BID (Contrato de Préstamo BID N° 2759/OC-PE) y Aporte Local (MINAM
y Municipalidades)) es el que se muestra a continuacion:

Programado Programado
Componentes  Programado  Aporte Local Aporte Local Total Equivalente
del Programa BID (MINAM) (Municiplidades) Programado *)
S/. S/. S/. S/. Us$
L Proyectos 14,279,480 12,897,378 5,315,187 32,492,045 9,641,556
I Gestion 228,098 4,835,663 - 5,063,761 1,502,600
1l Auditoria 101,030 - - 101,030 29,979
Total 14,608,608 17,733,041 5,315,187 37,656,836 11,174,135

(*) Conversién de Soles (S/.) a Dolares (US$) al T.C. de S/ 3,37 segtin el Marco Macroeconémico
Multianual 2017-2019 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Se programo la meta financiera ascendente a S/. 37,656,836 (Equivalente US$ 11,174,135), para
ejecutar las siguientes metas fisicas:

- Culminar las Obras del Componente Disposicién Final de Residuos Solidos en ejecucion de los
Proyectos de Bagua, San Juan Bautista, Oxapamapa, Pozuzo y Huamanga a ser financiados
con recursos del Contrato de Préstamo BID y Contrapartida Local (Recursos Ordinarios y
Aporte de Municipalidades).
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Inicio de Obras del Componente de Disposicion Final de Residuos Sélidos de Andahuaylas,
Chancay y Yauyos, a ser financiados con recursos del Contrato de Préstamo BID y
Contrapartida Local (Recursos Ordinarios y Aporte de Municipalidades).

Obras de Infraestructura del Componente de Reaprovechamiento, se encuentran en proceso
de revision y actualizacion los expedientes técnicos, su financiamiento se realizara con fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios y estd sujeto al registro de las modificaciones en el
Banco de Inversion del MEF.

Equipamiento, mobiliario y equipos de proteccién personal de distintos componentes, se
programo seguin costos estimados del registro en Banco de Inversion y para otros y para otros
equipamiento y mobiliario de reaprovechamiento de residuos sdlidos y de disposicion final
que corresponden al estudio de pre inversién declarado viable, a ser financiado con recursos
del Contrato de Préstamo BID y Contrapartida Local (Recursos Ordinarios y Aporte de
Municipalidades).

Costos de supervision de obras a ser financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID y
Contrapartida Local (Recursos Ordinarios y Aporte de Municipalidades).

Costos de implementacion del plan de Intervencién Social a ser financiados con Recursos por
Operaciones. Oficiales de Crédito y Recursos Ordinarios.

Gastos del personal clave de la UEP a ser financiado con Recursos por Operaciones Oficiales
de Credito.

La ejecucién presupuestal respecto de lo programado en el POA 2017 (actualizado) es la siguiente:

Presupuesto Presupuesto Total Total
Componentes Total del Programado Ejecutado Ejecutado Ejecucion
del Programa Proyeto POA 2017 POA 2017 (¥) 2017 (**) POA 2017
Us$ Us$ Us$ Uss$ %o

I. Proyectos 15,100,000 9,641,556 7,314,401 6,617,356 75.86
II. Gestion 3,300,000 1,502,600 1,427,448 32,178 95.00
II1 Auditoria 100,000 29,979 29,210 30,223 97.43
18,500,000 11,174,135 8,771,059 6,679,757 78.49
(*) Monto ejecutado segtn devengados SIAF 2017, los cuales incluyen las obligaciones
devengadas al cierre del afio 2016 y que han sido pagados a inicios del afio 2017, asi como las
obligaciones pagadas con recursos del Aporte de las Municipalidades (Contrapartida), razén
por el cual el Total Ejecutado POA 2017 (*) difiere del Total Ejecutado 2017 (**) segun el

Estado de Flujos de Efectivo y El Estado de Inversiones Acumulados del Programa.
(**) Monto ejecutado en el afio 2017, segtin los Estados Financieros Basicos del BID (Estado de

Flujos de Efectivo y Estado de Inversiones Acumuladas).

El monto total de gastos ejecutados en el afio 2017 e incorporados al Estado de Inversiones
Acumuladas al 31.12.2017 es de US$ 6,679,757 los cuales han sido financiados con recursos del
Contrato de Préstamo BID 2759/OC-PE US$ 3,722,858, Aporte Local (MINAM) US$ 1,740,322 y
Aporte de las Municipalidades US$ 1,216,577.
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De acuerdo a lo expuesto, se determina que del Presupuestado Programado en el POA 2017
(actualizado) de S/ 37,656,836 (Equivalente a US$ 11,174,135), se ejecuté US$ 8,771,059, el cual
representa el 78.49 % de lo programado.

Cumplimiento de Actividades:

Respecto de las actividades programadas en el Plan Operativo Anual 2017 (actualizado) a ser
financiadas con recursos del Contrato de Préstamo BID 2759/OC-PE y Aporte Local (Recursos
Ordinarios y Aporte de Municipalidades), las mismas que han sido contrastadas con la Matriz de
Resultados e Indicadores del Programa, al cierre del afio 2017 se lograron realizar las actividades
siguientes:

- Se culminaron las obras del componente de disposicion final de los proyectos de Bagua,
Oxapampa, Pozuzo y Huamanga, contandose con los certificados de terminacién de obras
emitido por el Consorcio Fichtner, encargado de la supervision, dichas obras se entregaron
para operacién de las municipalidades.

La obra de San Juan Bautista se encuentra en ejecucion y la de Bagua tuvo el deslizamiento de
un talud y por ello se encuentra en proceso de reconstruccién. En tanto las obras de
Andahuaylas y Chancay fueron adjudicadas, el avance fisico de la obra de Andahuaylas es de
93.48% y de Chancay 42.76%. La obra de Yauyos no reporta avance fisico, dado que el terreno
fue entregado el 18 de diciembre.

- Entre los meses de enero y febrero se participé en reuniones con la OP! del Ministerio del
Ambiente para tratar el tema de Reaprovechamiento de Residuos Sélidos - RRSS, evaluandose
la pertinencia de la construccion de estas plantas en las situaciones actuales, concluyéndose
que deben reformularse.

Al mes de junio, todas las Municipalidades remitieron la informacion relacionado a cantidades
(peso) de residuos solidos orgénicos e inorganicos reaprovechables. Se procedio a sistematizar
la informacién requerida para la estimacion de la oferta y demanda de productos
reaprovechables a nivel local, la cual sirve de insumo para el dimensionamiento real de las
plantas de reaprovechamiento.

- Se actualizaron los expedientes técnicos para las 07 plantas de reaprovechamiento.

Progreso Financiero:

Con los recursos financieros asignados para el afio 2017, la Unidad Ejecutora del Programa logro
ejecutar los siguientes gastos y/o inversiones vinculados a los resultados indicados en la seccién
anterior:

- Gastos reportados en el indicador “Equipamiento de barrido y recoleccion adquiridos para cada uno de
los ocho proyectos de inversion”.

Adquisicion de computadoras y mobiliario para las Unidades de Residuos Sélidos de las
Municipalidades de Andahuaylas, Huamanga, Chancay, Oxapampa, San Juan Bautista,
Bagua, Yauyos y Pozuzo por el importe: US$ 5,054.408, se asigné dicho gastos a este indicador
por ser el Gnico que de manera explicita hace referencia a equipamiento y porque las
computadoras serdn utilizadas para el uso de aplicativos informaticos y de control satelital
que permitan realizar el seguimiento de los vehiculos en cuanto al cumplimiento de rutas de
barrido y recoleccién.

- Gastos reportados en el indicador “Rellenos Sanitarios Construidos para cada uno de los ocho proyectos
BID”.

Pagos de valorizaciones de las obras de relleno sanitario de las municipalidades de Bagua,
Oxapampa, Pozuzo, Huamanga, San Juan Bautista, Andahuaylas, y Chancay, asi como
adelantos de las obras de Huamanga, Andahuaylas, Chancay y Yauyos por el importe de
US$ 3,621,835.
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- Gastos reportados en el indicador “Elaboracion de Estrategias de Comunicacion Social yy Ambiental para
cada uno de los ocho proyectos BID”

Pago al Consorcio Fichtner Cydep por el entregable 7B “Implementacion de las actividades
previstas en el Plan de Servicio N° 6” correspondiente al componente de Buenas Précticas para
la municipalidad provincial de Andahuaylas, por el importe de US$ 32,415.

- Gastos reportados en Gestion del Proyecto y Auditoria

Pagos de personal y de auditoria externa por el importe: US$ 62,401,

Evaluaci6on del Plan Anual de Contrataciones - PAC 2017

El Plan Anual de Contrataciones - PAC 2017 de la Unidad Ejecutora N° 003 Gestién Integral de
la Calidad Ambiental - GICA del MINAM como Organismo Ejecutor del Programa, fue aprobado
inicialmente mediante Resolucion Jefatural N° 002-2016-MINAM- VMGA-GICA, de fecha 21 de
marzo de 2016.

El PAC y sus respectivas modificaciones, respecto de los 08 Proyectos a ser financiados con
recursos del Contrato de Préstamo BID 2759/ OC-PE y su correspondiente Contrapartida - Aporte
Local, han sido presentados al BID a través del Sistema de Ejecucién del Plan de Adquisiciones -
SEPA y aprobados por el Banco a través de este medio.

En el PAC del afio 2017 se programaron 11 procesos de adquisiciones por modalidad, a ser
financiados con recursos del Contrato de Préstamo BID 2759/0OC-PE y su correspondiente
Contrapartida - Aporte Local (MINAM - Municipalidades), de esta programacion se adjudicaron
09 procesos.

Los 09 procesos de adquisiciones adjudicados por un valor de S/12,730,587 (US$ 3,919,516),

representa 88.02 %, respecto de los 11 procesos de adquisiciones programados en el PAC 2017,
por un valor referencial de 5/14,463,135 (US$ 4,452,936), Ver Anexo 1.
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Anexo 1
- MINISTERIO DEL AMBIENTE
- VICE MINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
- UNIDAD EJECUTORA 003: GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL - GICA
PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIAS
- CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 2759/0C-PE
- UNIVERSO DE PROCESOS DE ADQUISICION ANO 2017
T/C 3.248
Valor Valor Monto Monto
- Proceso Objeto del Proceso Referencial | Referencial F/F Proveedor Adjudicado | Adjudicado .
s/ US$ Comentarios
S/. uUs$ .
Ne Tipo
- LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL-LPI
001-2017- Adquisicion de Equipo de Proteccién BID (20%) . L
LPI 481,146 148,136 MASILJO PERU SAC. 468,666 144,294] Adjudicado
MINAM-BID Personal RO (80%)
Sub Total (1 LPI) 481,146 148,136 Sub Total (1 LPI) 468,666 144,294
- LICITACION PUBLICA NACIONA-LPN
Ejecucion de la Obra: Construccién de la
primera etapa del relleno sanitario para .y . .
001-2017- . BID (33%) |Ingenieria Medioambiente & o
las ciudades de Andahuaylas, San 5,146,842 1,584,619 . 4,608,330 1,418,821| Adjudicado
MINAM-BID . o RO (67%) |Construccion S.A.C.
Jeronimo y Talavera, provincia de
Andahuaylas, Region Apurimac.
- Ejecucion de la Obra: Construccién de la
002-2017- primera etapa del relleno sanitario para 5 300,597 1.659.667 BID (33%) |Ingenieria Medioambiente & 4701316 1447 449 Adiudicad
MINAM-BID el distrito de chancay, provincia de o m RO (67%) [Construccion S.A.C. o T Jdicado
- Huaral, Region Lima
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Ejecucion de la Obra: Construccion de la
003-2017- primera etapa del relleno sanitario para BID (18%) |Ballinas Casquino Y Landeo L.
o . . 2,699,323 831,072 . . 2,418,593 744,641| Adjudicado
MINAM-BID el distrito de Yauyos, Provincia de Jauja, RO (82%) |Ingenicros Contratistas S.A.C.
Region Junin
- Sub Total (3 LPN) 13,236,762 4,075,358 Sub Total (3 LPN}) 11,728,239 3,610,911
COMPARACION DE CALIFICACION DE
CONSULTORES INDIVIDUALES
- 001-2017- Consultoria Individual: "Especialista en RUDY ZORAIDA GABRIEL Lo
CI 100,000 30,788 BID (100%) 100,000 30,788 Adjudicado
MINAM-BID Obras" GUEVARA
002-2017- Consultoria Individual: "Coordinador BID (2%) |VICTOR ENRIQUE CHAVEZ .
CI o . 162,000 49,877 162,000 49,877 |{Adjudicado
MINAM-BID Administrativo" RO (98% [FERRER DERTEANO
003-20| 7- Consultoria Individual: "Coordinador
CI . 162,000 49,877 Proceso
MINAM-BID Técnico"
004-2017- Consultoria Individual: "Especialista en BID (2%) |MIGUEL ANTONIO CALAPUJA o
Cl L 138,000 42,488 138,000 42,488} Adjudicado
MINAM-BID Adquisiciones” RO (98% |CCORI
005-2017- Consultoria Individual: "Especialista en JESUS LORENZO QUIROZ Lo
Ci . . . 69,000 21,244, BID (100%) 69,000 21,244 | Adjudicado
- MINAM-BID Contabilidad y Patrimonio" LAGUNA
Suc total (5 CCIN) 631,000 194,273 Suc total (4 CCIN) 469,000 144,397
COMPARACION DE PRECIOS
- Adquisicion de computadoras (Item N°
e BID (31%) .
01) y mobiliario (item 02) para klas 48,304 14,872 RO (69%) |CONNECTION TRADING S.A. 54,610 16,813 Adjudicado
001-2017- cp Unidades de Residuos Solidos de las (69%)
- MINAM-BID Municipalidades de Andahuaylas, BID }
31%
Huamanga, Chancay, Oxapampa, San 10,368 3,192 (31%) INDUSTRIA JOBISA S.A.C 10,072 3,101 || Adjudicado
. RO (69%) A
Juan Bautista, Bagua, Yauyos y Pozuzo.
- Adquisicion de motocarros para
002-2017- cp &mwoﬁ.ﬁ.@: m.msm_ y n.m:o,\mnrm:ims.ﬁc para 55,555 17,104 Proceso
MINAM-BID Ia Municipalidad de San Juan Bautista,
- Provincia de Maynas, Regoion Loreto
Sub Total (2 CP) 114,227 35,168 Sub Total (1 CP) 64,682 19,914
- Total (11 Procesos) 14,463,135 4,452,936  100.00% Total (09 Procesos - Adjudicados) 12,730,587 3,919,516
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Progress Monitoring Report (PMR)
Las actividades programadas en el Progress Monitoring Report (PMR) actualizado al segundo semestre
de 2017, a ser financiados con recursos del Contrato de Préstamo BID N° 2759/0C-PE con su

correspondiente contrapartida Aporte Local (MINAM - Municipalidades), se muestra a continuacién:

1 - Component: Proyectos

Output Definition _ UnitOf Measure | 2014 2016 | 2017 EOP
2.0 800
F o800

' r

6:00

Equipamiento de barrido y recoleccion adquiridos para cada Equipamiento 4.00 0.00

8.00

Disefio y/o optimizacion de rutas de recoleccion por cada  Plan

Centros de separacion y centro de compostaje construidos, Centros

Reflenos Sanitarios Construidos para cada uno de los ocho  Obras

Capacitacién y consultorias técnica, financiera y Municipalidad Ra) 3.00 8.00 r o800
administrativa, para cada uno de los ocho proyectos. fortalecida

Haboracion de estrategias de comunicacién social y Pan Eecutado Ha) 3.00 8.00 4.00 Fos00

Supervision de obras. Informe

Evaluacion Final de cada Proyecto de hversion Pubiica (PP). Informe
A LY 3 000

2 -Component: Gestion

i e A
a P i : . -

6.00 2,00 P800

Expediente Tecnico aprobado Expediente Ha) 8.00 3.00 100 Foos00
Técnico

Ls00

200 100 -

Disefio de guias operativas para ef manejo de los residuos ~ Guia

Flan de htervencion Social implementado. Plan Pa) 0.00 0.00 0.00 0.00 100 100F 100
A o 0BT 0l g 000, '

("} Serealizarauna sla evaluacion que tendra comoalcance los PIP
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Evaluacién del Plan de Ejecuci6n del Programa (PEP)

El nivel de avance del Plan de Ejecucion del Programa (PEP) al 31 de diciembre de 2017 alcanza la cifra
de US$ 18,932,756, el cual representa el 102.34% en relacién al presupuesto estimado total del Programa
de US$ 18,500,000 a ser financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID N° 2759/0OC-PE en
US$15,000,000 y con Aporte Local en US$ 3,500,000 (Aporte MINAM en US$ 1,400,000 — Aporte
Municipalidades en US$ 2,100,000).

La mayor “ejecucion” respecto del presupuesto estimado total del Programa, se debe a que con recursos
ordinarios del Aporte Local (MINAM) se estimé un presupuesto de US$ 1,400,000 en tanto que su
ejecucion al 31 de diciembre de 2017 es de US$ 3,433,076, es decir se ha dado una mayor aporte de
recursos ordinarios por parte del MINAM, en razén a la mayores necesidades de recursos para cubrir
los compromisos relacionados con los costos de las obras de relleno sanitario, consultorias técnicas,
gastos de gestién, entre otros.

De acuerdo con el Contrato de Préstamo 2759/ OC-PE, la fecha de cierre del Programa a ejecutarse con
recursos del BID y su correspondiente Contrapartida de Aporte Local (MINAM - Municipalidades)
estuvo previsto para el 14 de febrero de 2017.

Con Oficio N° 069-2017-MINAM/DM de fecha 07 de febrero de 2017, el Ministerio del Ambiente
solicito al Ministro de Economia y Finanzas disponga a quien corresponda se realicen las acciones
respectivas con la finalidad de que se suscriba la adenda de ampliacion de plazo de vigencia del
Contrato de Préstamo BID 2759/OC-PE hasta el 13 de julio de 2018, para tal efectos se acompaiié el
Informe N° 32-2017-MINAM/SG/OPP elaborado por Oficina de Planeamiento y Presupuesto del
MINAM y Memorando N° 052-2017-MINAM/VMGA emitido por el Despacho Viceministerial de
Gestion Ambiental, que contiene la opinién técnica de la Unidad Ejecutora 003-GICA.

Con Hoja de Transmision N° 324/2017 de fecha 10 de marzo de 2017, el BID dio su No Objecién a la
prorroga se plazo final de desembolsos del Contrato de Préstamo hasta el 13 de julio de 2018.

Fecha para el Ultimo Desembolso
La fecha para el tltimo desembolso se fijado 06 meses antes de la fecha de cierre del Programa.

Evaluaci6n del Plan Financiero (PF)

Apbrte BID y Aporte Local (MINAM - Municipalidades)

Aporte BID

Del seguimiento efectuado al Plan Financiero - PF, se determiné que el organismo ejecutor del
Programa al 31.12.2017, ha recibido anticipos de fondos del Contrato de Préstamo BID N° 2759/0C-PE
por el importe acumulado de US$ 14,560,615, de los cuales se han gastado (invertido) US$ 14,058,585
(al 31.12.2016 US$ 10,335,717 y en el afo 2017 US$ 3,722,868) quedando un saldo disponible de UD$
502,030.

Aporte Local (MINAM - Municipalidades)

De acuerdo al Contrato de Préstamo N° 2759/ OC-PE el Aporte Local para el financiamiento de los 08
Proyectos que forman parte del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos Solidos
en Zonas Prioritarias” asciende a la suma total de US$ 3,500,000 de los cuales US$ 1,400,000 seran
financiados con recursos presupuestados del Ministerio del Ambiente - MINAM y US$ 2,100,000 con
recursos de Municipalidades.

MINAM
De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo BID N° 2759 /OC-PE, el presupuesto estimado
para el financiamiento del Programa con recursos del Aporte Local (Recursos Ordinarios - MINAM)

es de US$ 1,400,000, respecto de estos recursos al 31 de diciembre de 2017 se ha recibido y gastado
(invertido) un importe mayor ascendente a US$ 3,433,076, tal como se muestra a continuacion:
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Acumulado al

31.12.2017
US$

Desembolsos recibidos y gastados (invertidos) al 31.12.2016 1,692,754
Desembolsos recibidos y gastados afio 2017: '
Desembolsos recibidos y gastados justificados al BID 880,019
Desembolsos recibidos y gastos pendientes de justificar al BID 856,006
Operaciones por regularizar 4,297

1,740,322
Total de desembolsos recibidos y gastados (invertidos al 31.12.2017 3,433,076

La mayor ejecucion ascendente a US$ 3,433,076 representa 245.22% del presupuesto estimado de US$
1,400,000, y se ha dado en razén a la mayor necesidad de recursos ordinarios para cubrir los
compromisos relacionados con los costos de las obras de relleno sanitario, consultorias técnicas, gastos
de gestién, entre otros.

Municipalidades

Al 31 de diciembre de 2017, de los recursos presupuestados del Aporte Local (Aporte de
Municipalidades) ascendente a US$ 2,100,000, el Programa ha recibido transferencias de las
Municipalidades en su totalidad, el cual representa un avance del 100 %, de estos recursos se han
ejecutado para el financiamiento de obras relacionadas con el Componente Proyectos del Programa, la
suma total de US$ 1,441,105, el cual representa el 68.62% de las transferencias recibidas.

El efectivo disponible de US$ 658,895 (US$ 2,100,000 menos US$ 1,441,105), al cierre del afio 2017, se
encuentra constituido por la suma de los saldos de los efectivos disponibles de los fondos transferidos
por las Municipalidades (Fideicomitentes) para el financiamiento de sus Proyectos de Mejoramiento y
Ampliacién de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos de sus jurisdicciones, en cumplimiento de
los Contratos de Fideicomiso suscritos con el Banco de la Nacion (Fiduciario) y el Ministerio del
Ambiente (Supervisor), dichos fondos se encuentran en las cuentas corrientes bancarias operativas y
especiales aperturadas por el Fiduciario en el Banco de la Nacion, cuya titularidad son del Fideicomiso
y constituyen parte de su patrimonio auténomo.

El aporte transferido y ejecutado del Aporte Local (Municipalidades) al cierre del afio 2017, es el que se
muestra a continuacion:

Efectivo
Municipalidad Aportes Ejecucion Disponible
al
Distrital/ 2016 2017 Total 2016 | 2017 | Total |31.12.2017
Provincial
San Juan Bautista 539,746 - 539,746; 202,489 181,156| 383,645 156,101
Huamanga 1,015,813 -| 1,015813 22,039 844,477 866516 - 149,297
Oxapampa 190,127 - 190,127 - 126,117] 126,117 64,010
Andahuaylas 59,476| 294,838 354,314 . 58,816] 58,816 295,498
Operac. por
regularizar (*) - - - - 6,011 6,011 6,011
Total 1,805,162 294,838| 2,100,000 224,528 1,216,577 1,441,105 658,895
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VI. CONCLUSIONES

De lo expuesto en el presente informe se llega a las siguientes conclusiones:

* Del presupuesto programado de 5/37,656,836 (equivalente a US$ 11,174,185) en el POA
2017, a ser financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 2759/0C-PE con su
correspondiente Contrapartida - Local Aporte (MINAM - Municipalidades), se ejecutd el
importe de 5/29,558,469 (US$ 8,771,059), el cual represente una ejecucién del 78.49 % del
presupuestado programado, el diferencial de S/8,098,367 (US$ 2,403,126) no ejecutado se
debe a:

- Al retraso en los aportes de las municipalidades beneficiarias del Programa para la
Operacién y Mantenimiento de acuerdo a los Convenios Interinstitucionales y/o
Contratos de Fideicomisos, los cuales deben ser incorporados al presupuesto de la UE
003 GICA para el financiamiento de operacion y mantenimiento de sus Proyectos.

- Demora en la ejecucion de las obras de relleno sanitario y plantas de
reaprovechamiento, que conllevan al no desembolso de adelantos y pagos de
valorizaciones programados.

- No se concret6 el proceso para la adquisicion de Equipos de Proteccion Personal
(Declarado desierto) y el proceso para la adquisicién de equipos y herramientas se
efectu¢ parcialmente, pero al no concretarse su entrega en el afio 2017, no genero
desembolsos programados.

* Delos 11 procesos de adquisiciones por modalidad programados en el PAC 2017, por un
valor referencial de S/14,463,135 (US$ 4,452,936), a ser financiados con recursos del
Contrato de Préstamo BID 2759/OC-PE y su correspondiente Contrapartida - Aporte
Local (MINAM - Municipalidades), se ejecutaron 09 procesos de adquisiciones
adjudicados por un valor de S/12,730,587 (US$ 3,919,516), el cual representa 88.02 % de lo
programado, el diferencial de S/1,732,548 (US$ 533,420) no ejecutado se debe a:

- Que el proceso para la adquisicion de los motocarros, y el proceso para la adquisicion
de equipos y herramientas para la implementacion de plantas de reaprovechamiento
quedaron desiertos; los cuales han sido reprogramados para ser ejecutados en el afio
2018.

¢ El nivel de avance del Plan de Ejecucion del Programa - PEP al 31 de diciembre de 2017,
alcanza la cifra de US$ 18,932,756 lo cual representa el 102.34 % con relacién al
presupuesto total del Programa de US$ 18,500,000, siendo el nivel de ejecucién por cada
fuente de financiamiento el siguiente:

- Respecto a los recursos presupuestados de Aporte BID de US$ 15,000,000, se han
recibido US$ 14,560,615 el cual representa un avance de 93.72 %, de los cuales se han
ejecutado a la fecha indicada US$ 14,058,575 el cual representa una ejecucion de 96.55
% de lo recibido.

- Respecto a los recursos presupuestados de Aporte Local (Aporte MINAM) se han
recibido y ejecutado US$ 3,433,076 el cual representa un avance de 24522 % de lo
presupuestado, es decir los recursos del Aporte Local (MINAM) estan por encima de
lo presupuestado, en razon a la mayor necesidad de recursos ordinarios para cubrir
los compromisos relacionados con los costos de las obras de relleno sanitario,
consultorias técnicas, gastos de gestion, entre otros.




- Respecto a los recursos presupuestados de Aporte Local (Aporte de Municipalidades)
de US$ de US$ 2,100,000, el Programa ha recibido transferencias por US$ 2,100,000 el
cual representa un avance de 100.00 % de lo presupuestado, de estos recursos se han
ejecutado para el financiamiento de obras relacionadas con el Componente Proyectos
del Programa el importe de US$ 1,441,105 el cual representa el 68.62 % respecto de las
transferencias recibidas.

Los fondos disponibles de dichos aportes equivalente a US$ 658,895 al cierre del afio 2017,
se encuentran en las cuentas corrientes bancarias operativas y especiales aperturadas por
el Fiduciario en el Banco de la Naci6n, cuya titularidad son del Fideicomiso y constituyen
parte de su patrimonio auténomo.

VII. RECOMENDACION

El Coordinador General Programa, con sus respectiva Coordinacién Técnica y Coordinacion
Administrativa, deberan de incidir en el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
actividades programadas en los instrumentos de gestion del Programa, a fin de establecer
progresivamente sus niveles de cumplimiento y adoptar las acciones preventivas y/o correctivas
necesarias en caso de desviaciones, a fin de cumplir con las metas y objetivos de los Componentes
del Programa, dentro del plazo previsto para el cierre del mismo con financiamiento del Contrato
de Préstamo BID 2759/OC-PE y su correspondiente Contrapartida de Aporte Local (MINAM -
Municipalidades).
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l Portal Vega & Asociados

KRESTON

Auditores - Consultores

INFORME DE AUDITORIA
SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Al Consejo Directivo del Proyecto
Presidencia del Consejo de Ministros

Hemos efectuado la auditoria al Estado de Flujos de Efectivo por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017 y al Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2017 del
“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”, financiado
con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo bajo el Contrato de Préstamo
N°2759/OC-PE y el aporte local de la Reptiblica del Perd, ejecutado por el Ministerio del Ambiente, a
través de la Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio de
Gestion Ambiental del referido ministerio, y emitido nuestro correspondiente informe sobre los
mismos con fecha 27 de abril de 2018.

Este informe es complementario a nuestro dictamen sobre los Estados Financieros antes mencionado.

La Administracion del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas
Prioritarias” es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno suficiente para
mitigar los riesgos de distorsién de la informacién financiera y proteger los activos bajo custodia del
Programa. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la
administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y
procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de control interno son
proveer a la administraciéon de una seguridad razonable, pero no absoluta, de que los activos estan
protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se
efectian de acuerdo con las autorizaciones de la administracién y los términos del contrato y que se
registran adecuadamente para permitir la preparacion de Estados Financieros confiables. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades
que no sean detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacién de la estructura
hacia futuros periodos estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados
debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y
procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Programa, obtuvimos un
entendimiento del sistema de control interno vigente por el periodo comprendido entre el 01 de enero
y €l 31 de diciembre de 2017 y evaluamos el riesgo de control para determinar los procedimientos de
auditoria con el propoésito de expresar una opinién sobre los estados financieros del Programa y no
para opinar sobre la efectividad del sistema de control interno y por lo tanto no la expresamos.

Observamos ciertos aspectos que se describen en el presente informe relacionados con el sistema de
control interno y su operaciéon que consideramos condiciones reportables de conformidad con las
normas internacionales de auditorfa, vigentes en el Perd. Las condiciones reportables comprenden
asuntos que llegaron a nuestra atencién relativos a deficiencias en el disefio u operacién del sistema de
control interno, que a nuestro juicio, podrian afectar la capacidad del “Programa de Desarrollo de
Sistemas de Gestion de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias”para registrar, procesar, resumir y
presentar informacion financiera en forma consistente con las aseveraciones de la administracién en
los Estados de Flujos de Efectivo y de Inversiones Acumuladas.

Una deficiencia significativa es una condicién reportable en la que el disefio u operacién de uno o mas
elementos del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que
puedan ocurrir errores o irregularidades por montos que podrian ser significativos en relacion con los
estados financieros del Proyecto y no ser detectados oportunamente por los empleados durante el
desarrollo normal de las funciones que les han sido asignadas.

Av. Javier Prado Es
San Isidro - Lima
Central Telefonica: 312-0
Teléfonos : 476-3104 / 225-9596
64 audiportal@krestonperu.com
www.krestonperu.com




Excepto algunas situaciones observadas ¥ que estan contenidas como Aspecto de Importancia y
Memorandum de Control Interno que se presenta por separado, pero dentro de la estructura del

informe para el BID, no observamos ningin otro asunto que afecte la estructura del Control Interno del
Programa.

Este informe se emite tinicamente para informacién del Comité Directivo del Programa, del Banco
Interamericano de Desarrollo BID y la Contraloria General de la Republica y no debe ser usado para
ningtn otro proposito.

Lima, Pert

27 de abril de 2018

Refrendado por: é M/ [70., i AJ?-D'B(: ;‘v‘é’
(%‘(%g (Socio)

Hugc')’lgortal Vega
Contador Pablico Colegiado
Matricula N° 6264
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MINISTERIO DEL AMBIENTE

VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
UNIDAD EJECUTORA 003 GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
ZONAS PRIORITARIAS

CONTRATO DE PRESTAMO N° 2759/0C-PE

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
POR EL PERIDO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO
Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

De acuerdo con los objetivos previstos en los términos de referencia del Contrato del Préstamo
N°2759/OC-PE, se efectu6 la evaluacion del sistema del control interno implementado por la Unidad
Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente como Organismo
Ejecutor del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas
Prioritarias”, respecto del manejo administrativo - financiero y técnico del mismo, a fin de establecer
la confiabilidad del sistema, incluyendo el disefio y su funcionamiento, siguiendo los criterios definidos
por el "Committee on Sponsoring Organizations (COSO)" los que comprenden: (i) el ambiente de
control; (ii) la valoracion de riesgos; (iii) los sistemas de contabilidad y de informacion; (iv) las
actividades de control; y (v) las actividades de monitoreo.

Nuestra evaluacion incluyd, entre otros, los siguientes aspectos: (i) la capacidad institucional instalada
del Organismo Ejecutor del Programa relacionada con los recursos humanos, materiales y del sistema
de informacion; y (ii) el sistema contable utilizado para el registro de las transacciones financieras,
incluyendo los procedimientos para la elaboracién de los estados financieros basicos y demads
informaci6n financiera del Programa.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La ejecucion del “Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en Zonas
Prioritarias”, es llevada a cabo por el Ministerio del Ambiente, a través de la Unidad Ejecutora 003
Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Viceministerio de Gestion Ambiental del referido
ministerio, cuenta con autonomia administrativa y financiera, tiene a su cargo funciones
administrativas, financieras, econémicas, coordinacién de aspectos técnicos, asi como de planificacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion del Programa.

Coordinacién Interinstitucional del Programa

La coordinacién interinstitucional del Programa se muestra en el siguiente esquema:

-Viceministro de Gestion Ambiental del

, MINAM
MINAM ~ }ocooeaeo- COMITE DIRECTIVO . -01 Representante del MINAM

(VMGA) DEL PROGRAMA -02 Representantes del MEF

-02 representantes de las Municipalidades
-Representante de JICA

-Representante de BID

UNIDAD EJECUTORA -Coordinador General de UE (secretario)

31 COORDINADORES DE
ENLACE MUNICIPAL
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Ubicacién de la Unidad Ejecutora del Programa en el MINAM

La ubicacién de la Unidad Ejecutora del Programa en el Ministerio del Ambiente se muestra el siguiente
esquema:

MINAM

Viceministerio de Viceministerio de
Recursos Naturales Gestidn Ambiental

UEP | .. Comité
Directivo

Funciones de los actores relacionados al Programa

1.  Comité Directivo del Programa (CDP)

El Comité Directivo es el 6rgano mdximo de gobierno del Programa el cual brindar4 un liderazgo
integral en la ejecucion del Programa, y estd integrado por los siguientes miembros:

Miembros con voz y voto

* ElVice Ministro de Gestion Ambiental del MINAM, quien lo presidird;

¢ Dos (02) Representantes del Ministerio de Economia y Finanzas-MEF.

® Dos (02) Representantes de las Municipalidades involucradas donde se ejecutara el Programa,
dichos representantes, que pueden ser el Alcalde o Gerente Municipal. Uno (01) en
representacion de los proyectos viables financiados por el BID y uno (01) en representacion
de los proyectos viables financiados por el JICA.

Miembros con voz pero sin voto

® Elrepresentante de JICA

¢ Elrepresentante del BID

¢ ElCoordinador General de la UEP, quien actuard como Secretario

Son funciones del Comité Directivo:

Velar por el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Aprobar los Planes Operativos Anuales (POA) y verificar su cumplimiento

Examinar y evaluar el desempefio global de la UEP.

Emitir opinién sobre la necesidad de cambio del Coordinador General

Velar por el cumplimiento de las recomendaciones de los informes de auditoria anual.
Otras que se le encomienden y las que se deriven de su naturaleza.

2. Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente, como ente rector responsable de promover la conservaciéon del
ambiente y del uso sostenible y racional de los recursos naturales, a través del Viceministerio de
Gestion Ambiental cumplira las siguientes funciones:

® Establecer lineamientos generales para el desarrollo del Programa.
* Realizar las coordinaciones de carécter presupuestal necesarios para el Programa.
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* Supervisar el cumplimiento de lo establecido en los contratos de préstamo, convenios de
cooperacion interinstitucional y contratos de fideicomiso.
* Efectuar el seguimiento del Programa durante la ejecucién del mismo.

Municipalidades participantes

Cada municipalidad que forma parte del Programa es responsable de la gestion de los residuos
solidos de su localidad para la implementacién del proyecto especifico del Programa. Debe:

i.  Constituir y fortalecer una Unidad de Gestiéon de Residuos Sélidos (URS) con capacidad
técnica y administrativa que coordinara con el MINAM v facilitara la implementacién del
Proyecto en su respectiva circunscripcién y administrara el sistema.

ii.  Designar en coordinacion con la UEP al responsable de la URS; y

iii.  Designar en coordinacién con la UEP un Coordinador de Enlace, quien en representacion
de la municipalidad facilita la ejecucién del Programa en su localidad.

El Coordinador de Enlace con la instancia competente en la Gestién de Residuos Sélidos de la
Municipalidad y sus dreas administrativas, segtin corresponda, tiene entre sus principales
funciones:

® Coordinar la ejecucion de las inversiones en cada una de las circunscripciones donde se
desarrollar el Programa.

* Promover y difundir el accionar del Programa y programar las inversiones en consulta con
las Municipalidades involucradas, segtin corresponda.

*  Emitir opinién de los términos de referencia o especificaciones técnicas cuando se le solicite.

* Efectuar la revision de los productos que son presentados por los proveedores de bienes o
servicios contratados por el Programa, asi como la entrega de informacién o insumos a los
mismos, de acuerdo a la normatividad vigente y cuando se le solicite.

® Realizar el seguimiento al cumplimiento de los contratos y los convenios con las
Municipalidades involucradas en el marco del Programa.

* Apoyar en la supervisién y presentar informes sobre la ejecucion de los diversos componentes
del Programa.

Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

La UEP es el ¢rgano de gestion del Programa con autonomia administrativa y financiera que
tendra a su cargo las funciones de administracion (relacionados especialmente a las areas de
presupuesto, programacion, contabilidad, tesoreria y particularmente adquisiciones corporativas,
aplicando normas y procedimientos propios del BID y JICA), econémicas y financieras,
coordinacion de aspectos técnicos, asi como de planificacion, ejecucion, y de monitoreo y
evaluaciéon del Programa.

La UEP implementar4 sus acciones en estrecha coordinacién con las municipalidades que forman
parte del Programa. Para ello, la UEP suscribira Convenios de Cooperacion Interinstitucional con
los Gobiernos Locales, con el objeto de establecer la modalidad bajo la cual se ejecutaran los
recursos que se transferiran para financiar el Programa, senalando las obligaciones mutuas
relativas a la asistencia técnica, supervisién y seguimiento que deberd realizar el Programa con el
fin de garantizar la transparencia en la ejecucién y los resultados obtenidos.

La UEP tendra las siguientes responsabilidades:

® Planificar, ejecutar, monitorear y evaluar los recursos del programa, consolidar toda la
informacién administrativa y técnica, coordinando con las Municipalidades y el Banco de la
Nacion, para la correcta ejecucion de los recursos y lograr los objetivos propuestos, utilizando
los instrumentos de gestion del proyecto (Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP), el Plan
Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones (PA), la Planificacion Financiera (PF), Plan

de Calidad y Plan de Gestion de Riesgos del Programa. Proponer los ajustes y @GP‘&AOO,
X

recomendaciones que resulten necesarios para su mejor implementacién.
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* Preparar y actualizar el plan de ejecucion del programa (PEP), plan operativo anual (POA),
plan de adquisiciones y contrataciones (PAC) y el plan financiero (PF) del programa,
informes, reportes periédicos, Estados financieros, evaluaciones de gestién, realizar el
monitoreo y velar por las salvaguardas ambientales y sociales y demas documentos
relacionados con el estado de avance fisico, financiero, contable, de control patrimonial, etc.
requeridos por las fuentes cooperantes y los érganos competentes.

* Realizar los procesos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes y contratacion de servicios
segun el requerimiento del Programa.

* Coordinar y ejecutar las inversiones del Programa, en coordinacién con las Municipalidades.

® Establecer adecuados sistemas contables, financieros y de control interno para la
administracion de los recursos del programa, incluyendo el manejo y la salvaguarda de los
documentos del Programa.

* Elaborar y presentar las solicitudes de desembolsos y la justificacién del uso de los recursos
y los informes requeridos por el Programa, consolidando la informacién proveniente de las
Municipalidades.

* Solicitar a la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Pablico - Ministerio de Economia
y Finanzas, la autorizacién de solicitudes de desembolsos del contrato de préstamo suscrito
con el BID, previa a la remisién de las solicitudes de desembolsos al BID.

® Velar por el cumplimiento de los acuerdos de la Matriz de Resultados y el seguimiento segin
el Progress Monitoring Report PMR acordado con el BID.

* Compilar, registrar y difundir toda la produccién intelectual (activos del conocimiento)
generada durante la ejecucion del Programa.

® Actuar como Secretaria Técnica del Comité Directivo del Programa.

® Presentar al Banco los estados financieros auditados del Programa de acuerdo al contrato de
préstamos.

La UEP esta conformada por:
® Coordinacién del Programa, compuesta por:

o Coordinador General de la Unidad Ejecutora.
Asistente de Gerencia.
Asesor legal
Especialista en seguimiento y monitoreo
Apoyo Administrativo

O 0O 0 ©°

* Coordinacién Administrativa, compuesta por:
Coordinador Administrativo

Especialista Contable y Patrimonial
Analista Contable

Especialista en Tesoreria

Especialista en Adquisiciones

Analista en Adquisiciones

Especialista en Presupuesto

O 0O 0 0O 0 0 0

* Coordinacién Técnica, compuesta por:

Coordinador técnico

Especialista en Barrido y Recoleccién.

Especialista en Reaprovechamiento de Residuos Orgéanicos e Inorgénicos
Especialista en Disposicion Final de Residuos Sélidos

Especialista en Gestion Municipal

Especialista en Comunicaciones.

O 0 O 0 0 O
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Estructura Organizacional de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) realizara la gestion de las actividades orientadas a
reducir los tiempos y procesos administrativos relacionados a la ejecucion del Programa. Ademas,
la UEP sera la responsable del manejo de los recursos financieros nacionales y los suministrados
por el préstamo (JICA-BID), suscribirda Convenios de Gestion con los Gobiernos Locales con el
objetivo de establecer la modalidad bajo la cual se ejecutaran los recursos que se transferirdn para
financiar el Programa. La estructura organizacional de la UEP se indica en el siguiente grafico:

Iustracién 1: Estructura Organizacional

COMITE

COORDINACION GENERAL
DEL PROGRAMA

COORDINACION COORDINACION
ADMINISTRATIVA TECNICA

La Coordinacién General del Programa. - dirige y supervisa el adecuado funcionamiento de las
labores administrativas, técnicas, de monitoreo y evaluacién del Programa. Es responsable de
controlar la ejecucién del Programa conforme al Acuerdo del Préstamo y las Condiciones
Generales del mismo y las politicas que apliquen, asi como de mantener informado
periédicamente al Comité Directivo.

La Coordinacién Administrativa. - planea, organiza, dirige, coordina y controla las labores
administrativas del Programa. Informa periédicamente a la Coordinacién General del Programa
acerca de las labores de las unidades de Tesoreria, Contabilidad, Adquisiciones, Patrimonio y
Presupuesto.

La Coordinacién Técnica. - planea, organiza, dirige, coordina y controla todas las actividades
técnicas realizadas por los especialistas tematicos del Programa. Informa periédicamente al
Coordinacién General del Programa acerca de las acciones realizadas por los especialistas de
acuerdo a su competencia.

SISTEMAS DE INFORMACION
Sistemas Operativos

La Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente utiliza
el SIAF como sistema operativo donde se ingresa, procesa y reporta las operaciones que realiza el
“Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion de Residuos S¢lidos en Zonas Prioritarias” financiado
por el BID y JICA. El SIAF se encuentra totalmente integrado a todas las areas operativas de la Unidad
Ejecutora (Contabilidad- Tesoreria - Presupuesto - Personal).

El sistema de contabilidad es computarizado a través del sistema SIAF y la Unidad de Contabilidad
estd a cargo de un contador publico colegiado. Se llevan los siguientes libros contables principales:
Libro de Inventarios y Balances, libro diario y libro mayor; el flujo de la informacién es ccentralizado.

ANALISIS Y EVALUACION DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En lo especifico la evaluacion de cada uno de los componentes del sistema de control interno bajo COSO
fue como sigue:
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AMBIENTE DE CONTROL

Evaluamos la estructura organica de la Entidad, el resguardo de los valores éticos, e integridad moral,
su filosofia y compromiso con la misi6n, objetivos y politicas del Programa por parte de los funcionarios
y personal a cargo de la conduccién del mismo, la normativa interna y legal aplicable, el nivel de
competencia del personal profesional ajustado a sus responsabilidades, los métodos de contratacién de
personal que aseguren que los candidatos posean el nivel de preparacion y experiencia que se ajuste a
los requisitos necesarios, la estructura organizativa qué permita el cumplimiento de la mision y
objetivos, debidamente formalizada en un Organigrama, la adecuada asignacion de responsabilidades,
a la par de establecer las diferentes relaciones jerarquicas y funcionales asi como los niveles de
aprobacion necesarios y los limites de delegacién.

EVALUACION DE RIESGOS

Evaluamos si se han aplicado los procedimientos necesarios para identificar los riesgos relevantes que
enfrenta el Programa, por causas internas o externas, tales como: una estructura organizacional
insuficiente cualitativa y cuantitativamente, indefinicién de objetivos o falta de claridad en los mismos,
carencia de normas, procedimientos y politicas que orienten el accionar del programa, el equipamiento,
personal y tecnologia aplicada. Riesgos inherentes a la complejidad del programa la variedad de
proyectos y la dimensién de los mismos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Se ha evaluado si se han implantado las actividades de control gerencial orientadas a la segregacion de
tareas y responsabilidades, niveles de coordinacion entre éreas, respaldo de sus actividades en
documentacién suficiente, referente a su Sistema de Control Interno y a los aspectos pertinentes de las
transacciones y hechos significativos, la cual debe posibilitar su seguimiento y control, para la
verificacion por parte de directivos o fiscalizadores, niveles y procedimientos definidos de
autorizacion, registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos, acceso restringido a los
recursos, activos y registros, control del sistema de informacién, control de la tecnologia de
informacién, determinandose que los controles implementados inicialmente en el Programa, vienen
siendo objeto de ciertas mejoras.

NORMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

La evaluacién ha comprendido el relevamiento y flujo de informacién a fin de establecer si permite a
los funcionarios y empleados cumplir sus obligaciones y responsabilidades. Si los datos pertinentes son
identificados, captados, registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y forma
adecuados, con la actualizacion, exactitud y accesibilidad requerida y si se dispone de una corriente
fluida y oportuna de informacién relativa a los acontecimientos internos y externos. Asi mismo, si los
contenidos estan referidos a situaciones externas e internas, a los aspectos financieros y no financieros,
y estar condensados de acuerdo con el nivel al que se destinen, y cuando se refiera a desemperios, sean
comparados con objetivos y metas prefijadas.

De igual manera si el sistema de informacion sirve para tomar de decisiones a todos los niveles, evaluar
el desempefio del organismo, de sus programas, proyectos, procesos, actividades, operaciones, etc. y
para rendir cuenta de la gestion, asimismo si es flexible al cambio. Si se cuenta con adecuados canales
de comunicacion y si el proceso de comunicacién de la informacién, sirve al programa para la difusion
y sustentacion de sus valores éticos, asi como los de su misién, politicas, objetivos y resultados de su
gestion.

A este aspecto se establece que el sistema de informacién y comunicacién viene siendo aplicado en
forma razonablemente adecuada.

SUPERVISION

La Unidad FEjecutora del Programa ha implementado mecanismos de control, supervision y
seguimiento de sus actividades a través de su Coordinacién General con sus areas de Coordinacion
Administrativa y Coordinacion Técnica, para el caso especifico de la ejecucion de proyectos cuenta con
una Especialista en Seguimiento y Monitoreo que monitorea las actividades a desarrollarse por los
ejecutores de los proyectos a ser financiados con los recursos del Contrato de Préstamo dentro del
marco de los Convenios de Cooperacion Interinstitucional y Contratos de Fideicomiso suscritos entre
las Municipalidades, el Banco de la Nacién y el Ministerio del Ambiente.
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VISITA A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Teniendo en consideracién que el Componente 1 Proyectos del “Programa de Desarrollo de Sistemas
de Gestion de Residuos Solidos en Zonas Prioritarias” a ser financiado con recursos del Contrato de
Préstamo BID 2759/0C-PE y su correspondiente Contrapartida de Aporte Local (MINAM -
Municipalidades), contempla la ejecucion de ocho (08) obras de infraestructura para disposicion final
de residuos sélidos en las jurisdicciones de las Municipalidades Distritales y /o Provinciales de Bagua,
Huamanga, Oxapampa, Pozuzo, Yauyos, Chancay, Andahuaylas y San Juan Bautista, y habiendo
tomado conocimiento durante el proceso de la auditoria correspondiente al afio 2017, que las obras
correspondientes a las jurisdicciones de las Municipalidades de Pozuzo y Oxapampa han sido
liquidadas y transferidas fisicamente a las mismas, y que las seis (06) restantes se encontraban en
proceso de ejecucion, se tomod la decision de evaluar y efectuar a través de nuestros auditores
especialistas (Ingeniero Civil e Ingeniero Sanitario) visitas de inspeccion a las dos obras de relleno
sanitario concluidas (obra de relleno sanitario de Pozuzo y obra de relleno sanitario de Oxapampa) y
una obra en proceso (Obra de relleno sanitario de Chancay).

Las evaluaciones y visitas de inspeccién a las obras en mencion, tuvo por objeto verificar que la
ejecucion de la misma ha sido realizada de conformidad con sus términos de referencia y expedientes
técnicos, y que sus avances fisicos (obras liquidadas y en proceso de ejecucion) guarda relaciéon con los
desembolsos econdmicos efectuados por el Organismo Ejecutor del Programa a los contratistas de las
obras.

Respecto de estas obras evaluadas y visitadas fisicamente, concluimos que estas han sido ejecutadas de
conformidad con sus términos de referencia y expedientes técnicos, y que sus avances fisicos (obras
liquidadas y en ejecucién) guardan relacién con los desembolsos econémicos efectuados a los
contratistas de obras.
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ASPECTO DE IMPORTANCIA Y MEMORANDO DE CONTROL INTERNO

ASPECTO DE IMPORTANCIA

Actividades pendientes de ejecucién en los Componentes del Programa, podrian exceder
el plazo establecido para el cierre de actividades.

De la evaluacién efectuada a la programacion y ejecucion de obras de relleno sanitario y
plantas de reaprovechamiento; asi como a la programacion de procesos para la adquisicion
de herramientas y equipos de proteccidn personal, a ser financiados con recursos del
Contrato de Préstamo BID 2759/ OC-PE y Aporte Local (MINAM - Municipalidades), se ha
tomado conocimiento a la fecha del presente informe que estas actividades relevantes
pendientes de ejecucién, podrian demandar tiempo mayor a lo previsto en relacién al cierre
del Programa establecido para el 13 de julio de 2018, para sus ejecuciones, tales actividades
son:

- De las ocho (08) Obras de Relleno Sanitario para las Municipalidades beneficiarias del
Programa, cuatro (04) de ellas fueron terminadas y transferidas fisicamente a las
Municipalidades de Pozuzo, Oxapampa, Huamanga y Bagua, entre los meses de agosto
y diciembre de 2017, dos (02) de ellas se encuentran terminadas en proceso de
transferencia fisica a las Municipalidades de Chancay y Bagua, en tanto las dos (02) obras
restantes correspondientes a las Municipalidades de Yauyos y San Juan Bautista se
encuentran en proceso de ejecucion.

- De las siete (07) Plantas de Reaprovechamiento, a la fecha se cuenta con 05 Expedientes
Técnicos aprobados correspondientes a las Municipalidades de Oxapampa, Huamanga,
Andahuaylas, Yauyos y Bagua, en tanto que los Expedientes correspondientes a las
Municipalidades de San Juan Bautista y Chancay se encuentran en proceso de
aprobacién. Respecto de las Plantas de Reaprovechamiento que cuentan con expediente
técnico aprobados, atin no se iniciado el proceso de convocatoria para la contratacion de
empresas contratistas de obras para la ejecuciéon de las mismas.

- Se encuentra pendiente de iniciar las convocatorias de los procesos de adquisicion de
Equipos de Proteccién Personal, y Herramientas (palas, picos, recogedores metalicos,
rastrillos para barrido manual, entre otros), para las ocho (08) Municipalidades
beneficiarias del Programa.

Es de tener en cuenta que la ejecucion de estas actividades es de suma importancia realizarlas
previos al cierre del Contrato de Préstamo, en lo realizarlos se estaria incumpliendo con las
metas y objetivos establecido en los Componentes del Programa.

Comentarios de la Entidad:

La Coordinacién General del Programa, manifiesta que el retraso en la ejecucién de las obras
de relleno sanitario se debié principalmente a las contingencias climaticas (lluvias
torrenciales més alla de lo normal) ocurridas en la zona, por tal motivo se estima que el plazo
de construccion de ellas supere el periodo de vigencia del Contrato de Préstamo N° 2759/ OC-
PE (13 de julio de 2018).

Para el caso de las Plantas de Reaprovechamiento de Residuos Organicos e Inorganicos para
las Municipalidades beneficiarias del Programa, se esta planificando la construccion de las
Plantas Pilotos, habiéndose culminado recientemente la formulacion de los expedientes
técnicos, de las cuales las Municipalidades de Bagua, Huamanga, Oxapampa y Yauyos han
aprobado los expedientes técnicos; encontrdndose pendiente los expedientes
correspondientes a las Municipalidades de Chancay y San Juan Bautista; por lo que se estima
que el proceso de convocatoria, otorgamiento de Buena Pro, firma de contratos y el inicio de
construccion se dardn durante la vigencia actual del Contrato de Préstamo, su culminacién
de las mismas excedera el plazo de vigencia actual de cierre del Contrato de Préstamo.
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Para el caso de la adquisicién y entrega de los Equipos de Proteccién Personal (EPP) - Lote
N®1 - para los proyectos beneficiarios del Programa fue declarada desierta en la primera
convocatoria; en funcion a ello, se adecuaron los Expedientes Técnicos para la siguiente
convocatoria a realizarse en mayo 2018 cuya ejecucion también exceders el plazo del Contrato
de Préstamo.

Cabe sefialar que el 24 de abril del presente afio se llevé a cabo una reunién de revisién de
cartera, con la participacion de representantes del MEF, Unidad Ejecutora 003 GICA y BID,
en la que se ha propuesto la extension de la vigencia de Contrato de Préstamo, con el fin de
lograr la ejecucion de las obras de disposicion final y de reaprovechamiento, asi como de los
bienes y equipos indicados; acordandose evaluar la propuesta, para lo cual se realizara el
requerimiento correspondiente a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
del MEF a fin de obtener la conformidad del Banco.

Recomendacion:

El Coordinador General debe disponer que la Coordinacion Administrativa y la
Coordinacién Técnica del Programa, analizar y evaluar la pertinencia de cumplir la
programacion de las actividades pendientes de ejecucion dentro del plazo fijado para el cierre
del mismo; caso contrario disponer se elaboren los informes que justifiquen ante la Direccién
General de Inversion Publica y ante la Direccién General de Endeudamiento Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, para obtener la conformidad del BID la extensién de
plazo del Contrato de Préstamo y la reasignacion de partidas presupuestales en las categorias
de inversién., a fin de cumplir con las metas y objetivos de los Componentes del Programa.

MEMORANDO DE CONTROL INTERNO
1. La Unidad Ejecutora 003 Gestiéon Integral de la Calidad Ambiental - GICA como Organismo

Ejecutor del Programa no ha elaborado el Informe sobre el Estado de las Obras v Equipos
Transferidos a las Municipalidades y su Plan Anual de Mantenimiento para el afio 2018

De la evaluacién efectuada al cumplimiento de las clausulas de caracter contable y financiero
del Contrato de Préstamo BID 2759/ OC-PE, se observa que la Unidad Ejecutora 003 Gestién
Integral de la Calidad Ambiental - GICA del Ministerio del Ambiente, como Organismo
Ejecutor del Programa no ha elaborado el Informe Sobre el Estado de las Obras y Equipos
Transferidos a las Municipalidades y su Plan Anual de Mantenimiento para el afio 2018, a fin
de presentarlos al BID de acuerdo a lo establecido en la Clausula 4.02 del mismo.

Lo antes expuesto, incumple el acapite (b) de la Clausula 4.02 del Contrato de Préstamo BID
N* 2759/ OC-PE, el cual establece que el Organismo Ejecutor del Programa presentara al BID,
durante los cinco (5) afios siguientes a la terminacién de la primera de las obras del Programa
que sean transferidas a las municipalidades participantes en el Programa y, dentro del primer
trimestre de cada afo calendario, un informe sobre el estado de las obras y equipos
transferidos, y un plan anual de mantenimiento para ese afio.

Es de precisar que hemos verificado, en los meses de agosto y setiembre de 2017, la Unidad
Ejecutora 003 GICA con la participacion de representantes de las Municipalidades de Pozuzo
y Oxapampa (respectivamente), Contratistas de Obras y del Consorcio FICHTNER GMBH &
CO.KG - CONSULTORIA Y DIRECCION DE PROYECTOS CYDEP SAS, suscribieron Actas de
Recepcion de Obras de Relleno Sanitario, Equipamiento y Mobiliario; asi mismo se verifico
que en dichos meses se suscribieron las Actas de Entrega Fisica y Custodia de las obras, entre
la UE 003 GICA con las referidas municipalidades.
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Comentario de la entidad:

Efectivamente las obras de Pozuzo y Oxapampa han sido entregadas con actas de recepcion
en el afio 2017; sin embargo, se encuentra pendiente la trasferencia patrimonial, para lo cual
previamente se deben liquidar las obras. Al respecto las liquidaciones de ambas obras se
encuentran con observaciones de la UE 003 las cuales han sido notificadas al contratista.

Por lo antes expuesto en el afio 2017 no corresponde presentar un informe de los bienes
transferidos y planes de mantenimiento ante el BID, dado que en el afio 2016 no se realizé
ninguna transferencia fisica ni patrimonial.

No obstante, lo expuesto; la Unidad Ejecutora 003 GICA quien supervisa las obras y bienes
que se entregan a las municipalidades, disponen un mantenimiento adecuado y para ello se
ha capacitado al personal de la Unidad de Residuos Sélidos - URS de las municipalidades; y
se ha implementado el fideicomiso que asegura los recursos para una adecuada operacion y
mantenimiento.

Recomendacion:

El Coordinador General del Programa, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
Clausula 4.02. Mantenimiento del Contrato de Préstamo BID 2534/OC-PE, respecto de las
obras de relleno sanitario transferidas fisicamente a las Municipalidades beneficiarias del
Programa, debera disponer se gestione ante estas municipalidades proporcionen
informacion relativa al estado situacional de las obras de relleno sanitario y su plan de
mantenimiento para el afo 2018, en cumplimiento a sus compromisos de mantener
adecuadamente las obras, bienes, equipos de acuerdo a las normas técnicas generalmente
aceptadas, establecidas en los Convenios de Cooperacién Interinstitucional suscritos con el
Misterio del Ambiente.

La obra de relleno sanitario correspondiente a la Municipalidad Distrital de Pozuzo, carece
de resguardo de vigilancia, y que la misma no se encuentra operando por falta de personal
calificado.

De la visita fisica efectuada por nuestro auditor especialista Ing. Sanitario a la obra de relleno
sanitario correspondiente a la Municipalidad Distrital de Pozuzo, realizada en el mes de
febrero del afio 2018, se determiné que si bien la obra ha sido ejecutada de acuerdo con lo
establecido en su expediente técnico, estd no se encontraba operando a pesar de que la
Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental - GICA la habia transferido
fisicamente desde el 16 de agosto de 2017, en esta visita se observé que la obra no contaba
con resguardo de vigilancia para evitar posibles sustraccion y que la misma no disponia de
personal calificado para operarla, y que los funcionarios recientemente contratados por la
Municipalidad desconocen de su funcionamiento, manifestando que no cuentan con
presupuesto para su funcionamiento operativo de manera continua.

Asimismo, no se pudo constatar que el grupo electrogeno, el equipo de pesado y las
electrobombas se encuentran operando, en razon de lo expuesto.

Comentario de la entidad:

En el relleno sanitario de Pozuzo, se han realizado acciones complementarias para su Optima
operacion, los cuales fueron concluidos en el mes de marzo del 2018, de esta forma se
superado lo manifestado por los auditores.

Respecto a la vigilancia: se manifiesta que la municipalidad no ha contemplado al vigilante
ya que el flujo de residuos es de una sola vez por dia, ademas de ser considerada la cuidad
de Pozuzo con baja incidencia delictiva, ante ello la municipalidad ha implementado como
parte de sus actividades la visita diaria al relleno, que a la vez sirve para abrir la puerta y
para que ingrese el camioén compactador y deposite los residuos.
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Respecto a la falta de presupuesto para el funcionamiento operativo, es preciso indicar que
se ha implementado el fideicomiso, el cual recibe fondos producto de una detraccién directa
de los recursos del FOCOMUM de la municipalidad los cuales se depositan en la cuenta de
Fideicomiso para financiar los gastos de operacién y mantenimiento.

Recomendacion:

El Coordinador General debera disponer a la Coordinacién Técnica y a la Coordinacion
Administrativa, se gestione ante la Municipalidad Distrital de Pozuzo, se opere de manera
constante con el personal capacitado la Planta de Relleno Sanitario de su jurisdiccion; asi
mismos se precise a dicha institucion su responsabilidad de custodiar la planta y los equipos,
asi como de su mantenimiento y seguros correspondientes, establecidos en los Convenios de
Cooperacion Interinstitucional y en las actas por la transferencia fisica de las obras y equipos.

La obra de relleno sanitario correspondiente a la Municipalidad Provincial de Oxapampa se
encuentra inoperativa.

De la visita fisica efectuada por nuestro auditor especialista Ing. Sanitario a la obra de relleno
sanitario correspondiente a la Municipalidad Provincial de Oxapampa, realizada en el mes
de febrero del afio 2018, se determiné que si bien la obra ha sido ejecutada de acuerdo con lo
establecido en su expediente técnico, estd no se encontraba operando debido a la caida de
Illuvias a las terrazas, habiendo inundado la poza de lixiviados, asi como a las inundaciones
en la zona de las zanjas de percolacidén del tanque séptico, para ello se estan realizando
trabajos complementarios a fin de evitar los hechos observados.

Comentario de la entidad:

Respecto a la poza de lixiviados: La terraza en donde se van a exponer los residuos sélidos
ha sido dividida a través de un dique, el cual permitira controlar el agua de lluvias para que
no se inunde la poza de lixiviados, con ello se estaria solucionando el evento ocasionado.

Recomendacion:

El Coordinador General debera disponer a la Coordinacién Técnica y a la Coordinacién
Administrativa, se gestione ante la Municipalidad Distrital de Oxapampa, se opere de
manera constante con el personal capacitado la Planta de Relleno Sanitario de su jurisdiccién;
asi mismos se precise a dicha institucion su responsabilidad de custodiar la planta y los
equipos, asi como de su mantenimiento y seguros correspondientes, establecidos en los
Convenios de Cooperacion Interinstitucional y en las actas por la transferencia fisica de las
obras y equipos.
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SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES DE ASPECTOS DE IMPORTANCIA Y MEMORANDO DE CONTROL INTERNO
PROYECTO DE DESARROLLO DE SISTEMAS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS PRIORITARIASDE PUNO, PIURA, ANCASH, TUMBES, APURIMAC, ICA, HUANUCO, PUERTO MALDONADO, SAN MART!N, JUNIN, LAMBAYEQUE, LORETO, AYACUCHO, AMAZONAS,
LIMA Y PASCO.
Ne del Contrato de Préstamo : N° 2759/0C/PE

Reg N° | Hallazgos:/ Observaciones I Recomendaciones | Estado T EochaEst | Ejercico | Eirma Auditora’ | Comentarios por Ia Recomendacion,

MEMORANDO DE CONTROL INTERNO

La programacion inicial de los Procesos de}El Coordinador General del Programa con el objeto de dinamizar la | 30/06/2017 2016 Portal Vega &|En este extremo, los requerimientos son incluidos en el PAC, conforme se produzca una
Adquisiciones por modafidad establecidas en el|ejecucion del Programa deberd disponer a la Coordinacion Asociados S.C  |reprogramacion de las metas institucionales que son propuestas por la Coordinacion
PAC 2016, no logré ser ejecutada en su|Administrativa y a la Coordinacion Técnica coordinen Técnica, coordinadas previamente con la Coordinacion Administrativa, razén por fa cual, se
integridad. oportunamente la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones — realizan las modificaciones de la asignacion presupuestal, previo a la inclusién al PAC del

PAC, gestionando ante las entidades competentes (Oficina de procedimiento de seleccion.

Planeamiento y Presupuesto del Ministerio del Ambiente y ante la

Direcciéon General de Presupuesto Puablico del MEF) la

disponibilidad presupuestal debidamente acreditada y certificada

para el financiamiento de la Contrapartida - Aporte Local.
La Unidad Ejecutora del Programa dentro de|El Coordinador General del Programa deberd disponer a la 30/06/2017 2016 Portal Vega &|La Unidad ejecutora ya cuenta con un Especialista en Comunicaciones (Contrato N° 005-
su estructura organica funcional no tiene|coordinacién administrativa evalue la necesidad y oportunidad de Asociados S.C  |2017-MINAM/VMGA/GICA). El Asesor Legal fue convocado el procedimiento de seleccion el
cubierto los puestos de tres profesionales|contratar a estos profesionales, a fin de cubrir los puestos de 03 de julio de 2017. La contratacién del Coordinador Administrativo esta prevista su
(Coordinacion Administrativa del Programa,{acuerdo a la estructura organizacional establecida en el Manual convocatoria el 05 de julio de 2017.
Asesor Legal y Especialista en|Operativo del Programa, previos a las convocatorias que cuenten
Comunicaciones) con los términos de referencia en el que se contemple los perfiles

para el cargo.
Obra de Relleno Sanitario para las Ciudades|a) E! expediente técnico de obra concluida debe contar con la 30/06/2017 2016 Portal Vega &|a) Mediante Carta N° 467-2017-MINAM/VMGA/GICA, se solicité al Consultor, Consorcio

de Bagua La Peca, ElI Parco, Cop
Aramango - Planta de tratamiento de Residuos
Orgénicos y Planta de Separacion de
Residuos Inorganicos.:

a) El Expediente Técnico no cuenta conla
firma y sello de los profesionales de la empresa
consultora en las  especialidades de
arquitectura,  instalaciones  eléctricas  y
estructuras.

b) El cobertor de la poza de lixiviados no se
encuentra adecuadamente instalado, toda vez
que no permite que el agua de lluvia discurra
facimente

¢) El disefio del sistema de tratamiento de las
aguas residuales domésticas no es el
apropiado, ya que después del biodigestor
debe realizarse otro  tratamiento  como
percolacion en el terreno, o mediante filtros
percoladores u otro sistema para
posteriormente ser usados para riego de tallo
alto.

firma y sello de todos los profesionales en sus respectivas
especialidades de la empresa constructora y

supervisora. Asimismo, debe contar con el visto bueno de la
Unidad Ejecutora 003 del MINAM, como entidad que aprueba el
informe final de obra.

b) Realizar el mantenimiento permanente del cobertor de la poza
de lixiviados, asi cmo del drea circundante a la poza.

¢) Implementar un cobertor para la poza de cloracion del agua
residuos tratada, a fin de prevenir el ingreso de agua de lluvia a la
misma,

Asociados S.C

ichtner-Cydep SAS la remision del expediente con la firma de todos los especialistas, entre
ellos los de arquitectura, instalaciones eléctricas y estructuras.

b)En atencion a las observaciones realizadas al Contratista durante el proceso de recepcion
de obra, este realiz6 fa implementacion de las recomendaciones y actualmente dicha
cobertura ha sido mejorada.

¢) Con la finalidad de implementar la recomendacion, se encuentra en proceso de cotizacion
a fin de contratar el servicio para la colocacion def techo para la poza de cloracion de agua
residual tratada.
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ASPECTO DE IMPORTANCIA

A

La LPI N° 001-2014-MINAM-BID para la
adquisicion de vehiculos compactadores fue
convocado con Especificaciones Técnicas de
fecha de referencia abril de 2014, la misma que
no contempld aspectos sustanciales
considerados Imente en las
Especificaciones Técnicas de fecha febrero de
2014 presentadas por la empresa consultora
Consorcio Fichtner Gmbh & Co.KG - Cydep
S.AS.

ta Coordinacién General debera disponer que la Coordinacion
Técnica observe que las especificaciones técnicas de los bienes a
adquirir preparados por las firmas consultoras cuenten con la
debida justificacion técnica y normativa correspondiente, en todas
las versiones que se presenten como producto entregable. Para et
presente caso, se recomienda que las Municipalidades cumplan
con el uso de los bienes considerando la normativa aplicable en
cuanto a los pesos maximos permitidos para la circulacion de los
vehicufos.

30/06/2017

2015

Portal Vega &
Asociados S.C

Mediante Memorandum N° 183-2016-MINAMA/MGA/GICA, ef Coordinador General del
Programa dispuso a la Coordinacién Técnica, indicandole que las especificaciones técnicas
de los bienes a adquirir, expuestas por las firmas consultoras, deben contar con la debida
justificacion técnica y normativa correspondiente; en todas las versiones que presenten
como productos entregables.

Asimismo; mediante Memorandum N° 073-2016-MINAM-VMGA/GICA/CT, la Coordinacién
Técnica del Programa, exhorta al especialista encargado de Disposicion Final de Residuos
Solidos que verifique las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir preparados por
los firmas consultoras cuenten con la debida justificacion técnica y normativa
correspondiente, en todas las versiones que se presenten como producto entregable.

Los camiones compactadores de residuos
solidos adquiridos por la Unidad Ejecutora del
Programa a DIVEIMPORT S.A. entregados a la
Municipalidad Provincial de Huamanga, no se
ajustan técnicamente a lo ofertado por el
proveedor, por lo cual a la fecha no se ha
suscrito el acta de conformidad requerida,
habiendose recibido los bienes solo en calidad
de custod|

En base al andlisis efectuado consideramos que la Coordinacion
General debera disponer a ia Coordinacion Técnica del Programa a
fin que instruya a las URS de las Municipalidades para que durante
la operacién de los vehiculos se cumpla con lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, Reglamento Nacional de
Vehiculos; para lo cual debera comunicar el procedimiento de
control del pesaje de los vehiculos al ingreso y salida de los
rellenos sanitarios, considerando que es responsabilidad de las
Municipalidades no exceder, durante la operacién de los vehiculos,
la capacidad de carga maxima permitida normativamente.

30/06/2017

2015

Portal Vega &
Asociados S.C

Con Memorandum N° 188-2016-MINAM/VMGA/GICA de fecha 08 de jui de 2016 el
Coordinador General del Programa, dispuso a la Coordinacién Técnica que instruya a las
URS de fas Municipalidades para que durante la operacion de los vehiculos se cumpla con lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, Reglamento Nacional de Vehiculos;
para lo cual debera comunicar el procedimiento de control de pesajes de los vehiculos al
ingreso y salida de los rellenos sanitarios considerando que es responsabilidad de las
municipalidades no exceder, durante la operacion de los vehiculos la capacidad de carga
maxima permitida normativamente.

Asimismo, mediante Oficio Mltiple N° 013 -2016-MIMAM/VMGA/GICA, se recomendé a las
ocho municipalidades beneficiarias del Programa con financiamiento del Contrato de
Prestamo BID 2759/0C-PE, que los vehiculos compactadores deben circular cumpliendo y
respetando los pesos y medidas establecidas en el Reglamento Nacional de Vehiculos -
Decreto Supremo N° 058-2003-MTC.

A fin de convocar a Licitacién Publica
Internacional para la ejecucion de obras de
infraestructura de residuos  sélidos, la
Coordinacién Técnica del Programa procedio a
ajustar las partidas presupuestales de los
Expedientes Técnicos proporcionados por la
empresa consultora Consorcio Fichtner Gmbh
& CoKG - Cydep S.AS como parte del
Entregable N° 03 a los valores referenciales
presupuestados en los perfiles de los Proyectos
de Inversion Plblica registrados en el SNIP del
MEF.

El Coordinador General debera disponer que para futuras
convocatorias de ejecucidn de obras la Coordinacion Técnica,
responsable de la supervision y revision de documentacién
requerida por la Direccion General de Inversion Publica - DGIP,
impulse la realizacién oportuna de registros en fase de inversion
previa a la ejecucion de la etapa del proyecto segin corresponda,
precisando que todo cambio sustancial que se pretenda efectuar a
las partidas presupuestales de los expedientes técnicos de obras
de infraestructura {relleno sanitario y plantas de
reaprovechamiento) presentados por la empresa consultora
Consorcio Fichtner Gmbh & Co.KG - Cydep S.A.S respecto de los
valores referenciales presupuestados en los perfiles de los
Proyectos de Inversion Publica registrados en el SNIP del
Ministerio de Economia y Finanzas, estas deben seguir una debida
actualizacion y registro.

30/06/2017

2015

Portal Vega &
Asociados S.C

Con Memorandum N° 189-2016-MINAM/NMGA/GICA de fecha 08 de junio de 2016, el
Coordinador General def Programa dispone a la Coordinacion Técnica que para las futuras
convocatorias de ejecucion de obras, impulse la realizacion oportuna de registros en fase de
n previa a la ejecucion de la etapa del proyecto segin corresponda, precisando que
todo cambio sustancial que se pretende efectuar a las partidas presupuestales de los
expedientes técnicos de obra de infraestructura (relleno sanitario y plantas de
reaprovechamiento) presentados por la empresa consultora Consorcio Fichtner Gmbh &
Co.KG - Cydep SAS respecto de los valores referenciales presupuestados en los perfiles de
los proyectos de inversion publica registrados en et SNIP del Ministerio de Economia y
Finanzas, estas deben seguir una debida actualizacion y registro.

Asimismo, mediante Memorandum N° 074 y 075-2016-MINAMAVMGA/GICA/CT la
Coordinacion Técnica del Programa exhorté a sus especialistas tematicos, que en futuras
convocatorias de ejecucon de obras deberan de revisar la documentacidn requerida por la
Direccion General de Inversion Publica del MEF.

La ejecucion presupuestal al cierre def ejercicio
2015 alcanzo el 28.43 % del presupuesto
programado en el Plan Operativo Anuat
actualizado para el referido ano

El Coordinador General a fin de viabilizar la ejecucion del Programa
deberd en coordinacion con su drea técnica y su area
administrativa efectuar los ajustes y/o reprogramacién de,
actividades de los componentes del Programa, los cuales permitan
lograr optimamente los objetivos planteados dentro en el tiempo
que quede para su ejecucion, en este sentido es necesario que la
Unidad Ejecutora del Programa establezca una eficiente
articulacion  interinstitucional y intergubernamental con las
entidades participantes que intervienen en la implementacion de los
Proyectos (Gobiernos Regionales yfo Locales, MINAM, MEF,
DIGESA, SUNARP, SNBN, entre otros).

30/06/2017

2015

Portal Vega &
Asociados S.C

La ejecucién del presupuesto total del Programa al cierre del ejercicio 2016, ha alcanzado el
64.15%, en razén de que en el referido afo se han efectuado pagos por obligaciones que se
encoraban devengados en el afio 2015, relacionados con la compra de los camiones
compactadores, equipos, entre otros. Asi mismo se efectuaron pagos por adelanto de obras
y adelanto de materiales relacionada con la construccion de rellenos sanitarios en cierts
municipalidades beneficiarias del Programa.
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Incumplimiento contractual de las
Municipalidades, respecto de los aportes que
deberan efectuar para el financiamiento de las
QOperaciones, Mantenimiento y Reinversion de
sus Proyectos de Mejoramiento y Ampliacion de
la Gestién Integral de Residuos S

El Coordinador General del Programa en coordinacién con su area
técnica y area administrativa, deberan gestionar ante las
autoridades competentes (Municipalidades, MEF, MINAM y Banco.
de la Nacién, entre otros) mecanismos que garanticen el
ento de los aportes que deben hacer las municipalidades
participantes del Programa en cumplimiento de los Contratos de
Fideicomisos suscritos, a fin de garantizar y asegurar los fondos
para el oportuno financiamiento de la Operacién, Mantenimiento Yy
Reinversion de sus Proyecto de residuos sélidos a implementarse
en zonas priorizadas que se deberan de realizar en los proximos 10
anos.

EPI

30/06/2017.

2015

Portal Vega &
Asociados S.C

Con Memorandum N° 191-2016-MINAMA/MGA/GICA de fecha 08 de junio de 216, el
Coordinador General del Programa dispone a la Coordinacion Técnica y a la Coordinacion
Administrativa del Programa gestionar ante las autoridades competentes (Municipalidades,
MEF, MINAM y Banco de la Nacién, entre otros) mecanismos que garanticen el cumplimiento
de los aportes que deben hacer las municipalidades participantes del programa en
cumplimiento de los contratos de Fideicomiso suscritos a fin de garantizar y asegurar los
fondos para el oportuno financiamiento de la operacion, mantenimiento y renovacion de sus
proyectos de residuos sélidos a implementarse en zonas priorizadas que se deberan realizar|
en los proximos 10 afios. Asimismo, mediante Acta de Reunidn de Coordinacién para la
implementacion de las recomendaciones efectuadas por la Sociedad Auditora , la
Coordinacion Técnica y Administrativa, acordéd que por intermedio de los especialistas
tematicos, efectuen el seguimiento oportuno a los componentes de los proyectos de
inversion publica del Programa con el objeto de mejorar los objetivos planteados por el
Programa.

La Unidad de Gestion de Residuos Solidos
constituidas en las municipalidades

participantes del Programa, a la fecha se
encuentran en proceso de adopcion de
acuerdos y aprobacién de documentos de

gestion administrativa, téc

a y financiera

El Coordinador General def Programa en coordinaciéon con su area
técnica y area administrativa, teniendo en consideracion la
importancia de que las municipalidades participantes del Programa
cuenten con sus respectivas Unidad de Gestion de Residuos
Sélidos debidamente constituidas y fortalecidas con documentos de
gestion administrativa, técnica y financiera, a fin de cumplir con los
objetivos del Programa y en cumplimiento de los Convenios de
Cooperacion Interinstitucional y Contratos de Fideicomisos,
deberan gestionar ante las autoridades competentes (MINAM,
Municipalidades, MEF, MINSA, DIGESA, Banco de la Nacién, entre|
otros) el establecimiento de mecanismos consensuados que
garanticen la adopcién de acuerdos, la aprobacion y aplicacién de
los documentos en mencion, a fin de lograr los objetivos del
Programa.

EPI

30/06/2017

2015

Portal Vega &
Asociados S.C

La Unidad Ejecutora ha afianzadado el acompanamiento a las muni ipalidades a efecto de
que puedan adoptar sus acuerdos de aprobacién de sus documentos de gestion |
designacion de sus responsables en los respectivos puestos asi como el uso de las
herramientas informaticas control y supervisién.

Las Municipalidades de Huamanga, Chancay, Bagua, Yauyos y Oxapampa estan
constituidas y fortalecidas y cuentan con la aprobacién de sus documentos de gestién y para
el caso de las Municipalidades de Pozuzo, San Juan Bautista y Andahuaylas se encuentra
pendiente el acuerdo del Consejo que reglamenta el funcionamiento de la URS.

Considerando que el fortalecimiento es permanente en este proceso de implementacién se
ha suscrito con las ocho municipalidades actas COmpromiso para enviar reportes que
acrediten el uso de las herramientas de costos y de control y supervision, a efectos de
efectuar de procesos de retroalimentacion.

Es necesario precisar que la entidad competente para aprobar los documentos de gestion de
las Unidades de Gestion de Residuos Sélidos son las municipalidades (Ley organica de las
municipalidades), no siendo competencia MINAM, MEF, MINSA, DIGESA.

Documento sustentado con Carta N°285-2015-MINAM/VMGA/GICA, en el cual se adjunta el
Informe N° 026 -2015-MINAM/GICA/CT, del Coordinador Técnico y el Informe N° 024-2015-
MAPH/GICA, del especialista para Gestion Municipal.

Asimismo mediante Acta de Reunion de Coordinacion para la implementacion de las
recomendaciones efectuadas por la Sociedad Auditora, la Coordinacion Técnica y|
Administracién, acordé que por intermedio de los especialistas tematicos establecer una
eficiente articulacion interinstitucional e intergubernamental con las entidades participantes
que intervienen en la implementacion de los proyectos de inversion.

MEMORANDOQ DE CONTROL INTERNO

1

La ejecucion de Plan Anual de Contrataciones y
sus correspondientes modificatorias por el afo
2015, al mes de setiembre de referido afio no|
iene logrando las metas esperadas

El Coordinador General del Programa a fin de viabilizar la ejecucion
del Programa debera en coordinacién de su area técnica y area
administrativa efectuar los ajustes y/o reprogramaciones de
actividades de los componenetes del Programa a fin de que sus
objetivos se cumplan en un tiempo optimo, en ese sentido es
necesario que la Unidad Ejecutora establezca una eficiente
articulacién interinstitucional y intergubernamental con las
entidades participantes que intervienen en la implementacion de los
Proyectos (Gobierno Regionales y/o Locales, MINAM, MEF,
DIGESA,SUNARP, SNBN, entre otros).

30/06/2017

2015

Portal Vega &
Asaociados S.C

La implementacion a la recomendacion de este Aspecto de Importancia (dispuesta como una
alerta temprana), se deja sin efecto, en razoén a que su situacion actual ha sido actualizada
con la informacién referente a la ejecucion del PAC del afio 2016.
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2 La empresa consultora Consorcio Fichtner|Ei Coordinador General en coordinacion con area técnica y area 30/06/2017 2015 Portal Vega &[Mediante Memorandum N° 200-2016-MINAM/NMGA/GICA . et Coordinador General del
Gmbh & Co. KG - Cydep S.A.S. a la fecha tiene|administrativa  deberan de gestionar ante las entidades Asociados S.C  |Programa dispone a la Coodinacion Técnica del Programa gestionar ante las entidades
vencidas y pendientes de presentacion|competentes (DIGESA, MEF, MINAM, MINSA, entre otros) a fin de competentes (DIGESA, MEF, MINAM, MINSA, entre otros) a fin de obtener oportunamente
productos relacionados con su entregable 3,4 y{obtener oportunamente los Estudios de Impacto Ambiental -IEA, la los Estudios de Impacto Ambiental -IEA, fa Opinién Técnica Favorables, entre otros, a fin de
7, tal como lo establece el Cronograma de|Opinion Técnica Favorables, entre otros, a fin de que la empresa que la empresa consultora cumplan con la presentacion de los entregables que permitan
Consultoria de la Adenda 3 del contrato N° 001-|consultora cumplan con la presentacién de los entregables que obtener los DDL que permiten convocar las LPI para la ejecucién de las obras.Asi mismo
2013-GICA-VMGA-MINAM-FIRMA, exponiendo|permitan obtener los DDL que permiten convocar las LPI para la debera disponer al area correspondiente la suscripcidn de la adenda contractual a fin de
causales no atribuibles a las partes. Ademas nofejecucion de las obras.Asi mismo debera disponer al &rea reprogramar la presentacion de dichos entregables pendientes.

se a reprogramado la entrega de dichos|correspondiente la suscripcion de la adenda contractual a fin de
pendientes mediante adenda. reprogramar la presentacion de dichos entregables pendientes. A la fecha el contrato suscrito con a Consorcio Fichtner Gmbh & Co. KG - Cydep SAS. se
encuentra adendando, con sus respectivas cartas fianzas por fiel cumplimiento y adelantos ,
los entregables vienen siendo recepcionados de manera parcial.

Asimismo, mediante Acta de Reunién de Coordinacion para la implementacion de las
recomendaciones efectuadas por la Sociedad Auditora , la Coort n Técnica y
Administrativa, acordd que por intermedio de los especialistas tematicos y/o consultor.
contratado para este fin; informara mensualmente sobre las acciones que esta realizando
para agilizar dicha aprobacién con el propésito de agendar una reunién y/o notificar sobre las
acciones a realizarse a las entidades involucradas.

3 Falta de objetividad para obtener cotizaciones|La Coordinacion General del Programa debera disponer al 1 30/06/2017 2015 Portal Vega &|Mediante Memorandum N° 201-2016-MINAMNVMGA/GICA , el Coordinador General del
de precios para la determinacion de los valores|Coordinador Técnico, que a efectos de dar las conformidades a los Asociados S.C  |Programa dispone a la Coodinaciéon Técnica del Programa, que a efectos de dar las
referenciales de los Camiones Compactadores entregables presentados por la empresa consultora de servicios, conformidades a los entregables presentados por la empresa consultora de servicios, estos
(Chasis y Caja Compactadora) de 15 m3 y 8festos sean revisados cuidadosamente a finde determinar que estos sean revisados cuidadosamente a fin de determinar que estos se han realizado de manera
m3, toda vez que estos fueron obtenidos de|se han realizado de manera objetiva, de no ser asi pedir su objetiva, de no ser asi pedir su reformulacién o rechazo.
manera directa de conversaciones sostenidas|reformulacion o rechazo
con proveedores. Asimismo, mediante Memorandum N° 078 y 079-2016-MINAMNVMGA/GICA/CT de la
Coordinacién Técnica del Programa, dispone la revision exhaustiva previo a emitir
conformidades de los entregables presentados por las empresas consultoras y de ser el
caso solicitar la reformulacién.

Por otro lado, el programa no tiene programado realizar convocatorias para la contratacion
de consultorias con el objeto de que se determinen valores referenciales, a ser financiados
con recursos del BID, en tal sentido la recomendacién tenra efecto para cuando se gestione
una nueva fase del programa o se gestione la contratacion de consultores que tengan el
mismo objeto .

4 No se evidencia mediante informes y|La Coordinacion General del Programa debera disponer a la 30/06/2017 2015 Portal Vega &[Mediante Memorandum N° 202-2016-MINAMNMGA/GICA , el Coordinador General del
documentos, que el desarrollo de la consultorialCoordinacion Técnica que dada la importancia del Contrato de Asociados S.C |Programa dispone a la Coodinacién Técnica, refuercen las acciones de supervision a la
para la elaboracién del expedientes técnicos,|Servicios de Consultoria N° 001-2013-GICA-VMGA-MINAM-FIRMA participacion efectiva de los consultores (personal clave y no clave) propuesto en el
especificaciones  técnicas, evaluacion  de|suscrita con Consorcio Fichtner Gmbh & Co. KG - Cydep S.A.S. Apéndice C y anexo 4 del contrato de consultoria, respecto a la ejecucion, revision,
impacto ambiental y supervision de servicios delpara la elaboracion de expedientes técnicos, especificaciones verificacion y aprobacion de los entregables presentados por la empresa consultora.

gestion tegral de  residuos  solidos|técnicas, evaluacion de impacto ambiental y supervision de
municipales, han sido o vienen siendo|servicios de gestion integral de residuos sélidos mu pales, Asimismo, mediante Memorandum N° 080 y 081-2016-MINAMA/MGA/GICA/CT de la
desarrotladas por el personal (clave y no clave)|disponga se verifique y documente efectivamente los 33 Coordinacion Técnica del Programa, dispone a sus especialistas tematicos realizar la
propuesto por la empresa consultora Consorcio|consultores (personal clave y no clave) propuesto en el Apendice C supervision efectiva de los consultores (personal clave y no clave) propuesto en el Apéndice
Fichtner Gmbh & Co.KG - Cydep S.A.S. y Anexo 4 del contrato de consultoria, han participado y/o vienen C y Anexo 4 del contrato de consultoria.

participando efectivamente de la ejecucion, revision, verificacion y
aprobacion de los entregables presentados y por presentar por la
empresa consultora. Asi mismo, de determinarse cambios de
personal clave no justificados se proceda a aplicarse las sanciones
correspondientes de acuerdo a lo establecido contractualmente.
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Las entregas as de los equipos efectuada
por la  Unidad Ejecutora a algunas
municipalidades participantes del Programa se
encuentran expuestas a riesgos de deterioro
por falta de espacios adecuados para su
custodia y/o almacenamiento; los mismos que a
la fecha no cuenta con cobertura de seguro por
todo tipo de riesgos.

Dada la importancia de una adecuada conservacion,
funcionamiento y mantenimiento de los equipos transferidos a las
municipalidades participantes del Programa a fin de lograr el
cumplimiento de los objetivos del Programa, El Coordinador
General del Programa debera disponer a la Coordinacion
Administrativa gestione ante las respectivas municipalidades, a fin
de los equipos transferidos en cumplimiento de los Convenios de
Cooperacion Interinstitucional sean custodiados y/o almacene en
lugares optimos de acuerdo a lo indicado, asi mismo se debera
comprometer a las municpalidades que por los equipos
transferidos se disponga de una partida presupuestal que les
permitan contratar y cobertura pdlizas de seguro contra todo
riesgo.

30/06/2017

2015

Portal Vega &fMediante Memorandum N° 203-2016-MINAMNVMGA/GICA , el Coordinador General del
Asociados S.C  |Programa dispone a la Coodinacion Administrativa gestione ante las respectivas
municipalidades, a fin de los equipos transferidos en cumpl nto de los Convenios de
Cooperacién Interinstitucional sean custodiados ylo almacene en lugares optimos de
acuerdo a lo indicado, asi mismo se debera comprometer a las municpalidades que por los
equipos transferidos se disponga de una partida presupuestal que les permitan contratar y
cobertura pélizas de seguro contra todo riesgo.

Asimismo, mediante Oficio Muttiple N°014-2016-MINAMNMGA/GICA, se so
municipalidadestomar las acciones correspondientes a:
i) Proteger y cautelar los bienes, ii) Tener los controles del movimiento de los bienes y|
suministros (Kardex) y iii) Contratacién de una cobertura de seguros para los vehiculos y
magquinarias.

td a las

Los procedimientos para la transferencias de
bienes y equipos adquiridos por la Unidad
Ejecutora a las Municipalidades intervenientes
en el Programa, no hace mencion a la
participacion que tiene la Coordinacion Técnica
del Programa en cuanto a su responsabilidad
de emitir los Informes de Conformidad de
Aceptacion de dichos bienes y equipos.

El Coordinador General del programa debera disponer la revisién
de dichos procedimientos a fin de incluir la participaciéon de la
Coordinacién Técnica en el proceso de transferencias de los
bienes y equipos adquiridos por la Unidad Ejecutora para las
Municipalidades participantes del Programa.

I 30/06/2017

2015

Portal Vega &[Mediante Memorandum N° 204-2016-MINAM/VMGA/GICA , el Coordinador General del
Asociados S.C  |Programa dispone a la Coodinacion Administrativa que para efectos de implementarla debra
de revisar el procedimiento a fin de incluir la participacion de la Coordinacién Técnica en el
proceso de transferencia de los bienes y equipos adg 0s por la Unidad Ejecutora para las
Municipalidades participantes del Programa.

Asimismo, mediante Informe N° 019-2016-MINAM/VMGA/GICA/CA, la  Coordinacion
Administrativa presentd propuesta de moficiacion de los Lineamientos de transferencia de los
bienes y equipos adquiridos por la UE 003 GICA a favor de las mu ipalidades participantes
del Programa y con Informe N° 011-2016-MINAMNVMGA/GICA/AL , remite sus
observaciones sobre la propuesta de lineamientos para la transferencia de bienes que a la
fecha se encuentra para la incorporacién de los aportes efectuados por legal,

Las podlizas de Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgos Pensiones y Salud
presentado por el Consorcio Fichtner Gmbh &
Co.KG - Cydep a la Unidad Ejecutora de!
Programa en cumplimiento del numeral 3.4 del
Contrato de Servicios de Consultoria N° 001-
2013-GICA-VMGA-MINAM-FIRMA no cubre en
su totalidad la exigencias indicadas en dicho
numeral.

El Coordinador General del programa debera disponer a la
Coordinacién Técnica y la Coordinacion Administrativa gestionen
ante la empresa consultora a fin de evitar contigencias cumplan
con contratar para su personal consultor las polizas de seguros de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4 de las Con
Especiales del Contrato - CEC; asi mismo se debera solicitar
evidencias de que las p 0 contratadas y/o renovadas
oportunamente.

30/06/2017

2015

Portal Vega &|Mediante Memorandum N° 198-2016-MINAM/VMGA/GICA , el Coordinador General del
Asociados S.C  |Programa dispone a la Coodinacién Técnica y Administrativa se gestione ante la empresa
consultora a fin de evitar contigencias cumplan con contratar para su personal consultor las
polizas de seguros de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4 de las Con iciones
Especiales del Contrato - CEC; asi mismo se debera solicitar evidencias de que las poélizas
han sido contratadas y/o renovadas oportunamente.

Asimismo, mendiante Carta N° 160-2016-MINAM/VMGA/GICA, se solicité al Consorcio
ichtner Gmbh & Co.KG - Cydep; cumpla con las condiciones contractuales in adas en la
clausula 3.4 de las Condiciones Especiales del Contrato N° 001-2013- GICA-VMGA-MINAM-
FIRMA.Es preciso indicar que en base al requerimiento efectuado el Consorcio Fichtner, con
Carta N° 533-2016 - Remite sus pélizas de seguros.

Esta informacion forma parte del

nforme de audito

de los estados financieros y otros informes del Programa.

CLASIFICACION DEL ESTADO

2016

2015

Implantadas
En proceso de implantacion

No implantada

11

Total

wle o

13
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