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ANEXO A
EL PROYECTO
Proyecto Control y Erradicación de la Mosca de la Fruta (Ceratitis capitata) en la Costa Peruana

I.
Objetivo
1.01 
El fin del Proyecto es contribuir a mejorar la competitividad del sector horto-frutícola. El propósito es obtener y mantener áreas libres de la Mosca del Mediterráneo en valles seleccionados de la Costa y reducir las pérdidas económicas por la plaga. Como objetivos específicos, el Proyecto busca: (i) la ejecución de una campaña de erradicación de la plaga en valles seleccionados de la Costa; y (ii) el mantenimiento de áreas libres de la plaga en valles de la Costa.

II.
Descripción
2.02
El Proyecto está estructurado bajo dos componentes: (1) Campaña de Erradicación; y (2) Vigilancia y cuarentena permanente. 
Campaña de Erradicación

2.03
El proceso de erradicación de la mosca  en una región involucra una serie de etapas y/o actividades secuenciales. La estrategia técnica será de barrido por valles, priorizando la conclusión de las etapas de Supresión y Post-erradicación, en lugar de expansión en toda la costa a través de puntos focales. Las etapas secuenciales son:

a. Prospección: Durante la ejecución no serán incorporadas nuevas áreas en esta etapa, pero se mantendrá una media de sesenta y un mil hectáreas (61.000 ha.) durante la ejecución y catorce mil hectáreas (14.000 ha.) pasaran a la etapa de supresión.

b. Supresión: En esta etapa se busca una baja prevalencia de la plaga, representada por el indicador Mosca/Trampa/Día (“MTD”) menor que 0,1. Durante la ejecución un total de treinta y un mil quinientas hectáreas (31.500 ha.) pasarán a la etapa de erradicación.

c. Erradicación:  En esta etapa se busca que el indicador MTD sea menor que 0,01. Durante la ejecución un total de cuarenta y un mil hectáreas (41.000 ha.) pasarán a la etapa de post-erradicación.

d. Post-Erradicación: Esta etapa se inicia con el indicador MTD igual a cero. Durante la ejecución un total de cuarenta y dos mil hectáreas (42.000 ha.) serán declaradas áreas libres.
2.04 
Las inversiones comprendidas en este componente incluyen la adquisición de los insumos necesarios para la producción de machos estériles de la Ceratitis capitata en la Planta de producción de Moscas Estériles de La Molina, la compra de plaguicidas biológicos, la contratación de mano de obra de campo, la contratación de empresas para el transporte de la mosca de la fruta estériles de La Molina a los valles y de otros servicios para las acciones de campo, instalación y revisión de trampas, muestreo de frutos, y liberación de insectos estériles, y las actividades de organización, capacitación y divulgación que son necesarias para involucrar a los productores en la ejecución del Proyecto. 

Vigilancia y Cuarentena Permanente 

2.05
El sistema de vigilancia y cuarentena permanente es el responsable de asegurar que el resultado alcanzado en la campaña de erradicación se mantenga. Incluye el funcionamiento de barreras cuarentenarias en las fronteras, caminos y áreas en riesgo, así como la difusión y capacitación a los agricultores y  la población en general para que no transporten productos infestados a la zona libre. Aun cuando el sistema permanente opera a nivel nacional, para efectos de este componente se consideran sólo los recursos correspondientes a las áreas ha ser declaradas libres de la plaga a partir de Septiembre del 2005. Durante la ejecución se mantendrán  hasta un total de cuarenta y dos mil hectáreas (42.000 ha.) como áreas libres.

2.06 
En este componente se incluyen los gastos con insumos, mano de obra de campo, capacitación y difusión necesarios para mantener libres de la mosca el área declarada libre. También se incluyen recursos para ejecutar planes de emergencia en esa área libre. Los recursos del componente serán totalmente financiados con recursos de la contrapartida.


Administración y Supervisión

2.07
Adicionalmente a los dos componentes descritos anteriormente, el Proyecto contempla recursos para su administración y supervisión conforme surge del Cuadro de Costos y Financiamiento del Artículo 3.01 de este Anexo A. 

III.
Costo del Proyecto y plan de financiamiento
3.01 
El costo estimado del Proyecto asciende al equivalente de veintisiete millones cuatrocientos mil dólares (US$27.400.000) según la siguiente distribución por categorías de inversión y por fuentes de financiamiento:
Costos y Financiamiento (en miles de US$)

	Categorías
	BID
	Local
	Total
	(%)

	A. Administración/Supervisión del Proyecto
	699
	792
	1.491
	5,4

	1. Funcionamiento UEL
	629
	792
	1,421
	

	2.  Evaluaciones Intermedia & Final
	70
	0
	70
	

	B. Costos Directos
	14.081
	9.702
	23.783
	86,8

	1. Campaña de Erradicación
	14.081
	7.765
	21.846
	

	2. Vigilancia y Cuarentena Permanente
	
	1.937
	1.937
	

	C. Otros Costos
	220
	0
	220
	0,8

	1. Monitoreo Ambiental Independiente
	60
	
	60
	

	2. Auditoría Financiera Externa
	100
	
	100
	

	3. Estudios Especiales
	60
	
	60
	

	D. Costos Financieros
	0
	1.906
	1.906
	7,0

	TOTAL
	15.000
	12.400
	27.400
	100,0

	% por fuente
	55
	45
	100
	


3.02 En adición al costo total del Proyecto, los agricultores que participen del Proyecto aportarán la suma estimada de diez millones ciento treinta y dos mil ochocientos ocho dólares (US$10.132.808).

IV.
Ejecución 

4.01  
El Proyecto será ejecutado por el SENASA a través de su estructura permanente apoyada por una Unidad de Ejecución Logística (UEL), a la cual, en el contexto del Proyecto, se ha asignado las siguientes funciones de apoyo: programación y seguimiento; administración y finanzas; y adquisiciones y contrataciones. La UEL se conformará con base en la existente Unidad Ejecutora del PRODESA, ajustada a los menores requerimientos de personal del Proyecto. La coordinación inter-institucional será llevada a cabo por el Consejo Directivo (“CD”), y para la coordinación intra-institucional se creará un Comité de Coordinación Interna (“CCI”).

4.02

El CD está integrado por un representante de los ministerios de Agricultura, Comercio Exterior y Turismo, Economía y Finanzas y Relaciones Exteriores. Además de cinco representantes del sector privado y del Jefe del SENASA. Con relación al Proyecto, el CD cumplirá las siguientes funciones: (i) Aprobar los Informes de Evaluación del Proyecto y de Evaluación Ambiental; (ii) Aprobar la propuesta del CCI para la designación o remoción del Jefe de la UEL para ser presentado al Banco para su no objeción; (iii) Aprobar los planes e informes correspondientes al Proyecto en el marco del Plan Estratégico y del Plan Programático del SENASA; y (iv) Recibir  los informes anuales de auditoría. Cabe notar que dada su composición el CD garantiza la activa participación de los sectores privado y público en el seguimiento y evaluación del Proyecto.

4.03 
El CCI será responsable técnico del seguimiento de la ejecución y de la coordinación intra-institucional del Proyecto. Cumplirá la función de: (i) Aprobar técnicamente el Informe Inicial del Proyecto, los Planes Operativos Anuales y los Informes Semestrales de Ejecución; y (ii) Actuar como panel de selección de los funcionarios de la UEL. El CCI estará conformado por el Jefe del SENASA, quien lo presidiría, los Directores Generales de Sanidad Vegetal, Planificación y Centros de Diagnóstico y Producción y el Director de la Oficina de Inversiones del Ministerio de Agricultura, además del Jefe de la UEL, quien actuaría como Secretario Técnico.

4.04
Las actividades de ejecución técnico-operativa se realizarán a través de la estructura institucional existente en SENASA. Las dependencias con responsabilidades especificas son: (i) Dirección de Sanidad Vegetal (“DSV”), será responsable por emitir la normativa técnica, supervisar la ejecución en terreno, elaborar el Plan Operativo Anual en los aspectos técnicos, en concordancia con el Informe Inicial del Proyecto y las recomendaciones resultantes de los Informes de Seguimiento y de Evaluación aprobados por las instancias competentes. Estas acciones las realizará a través de la Sub Dirección de Moscas de la Fruta y Proyectos Fitosanitarios (“SDMF”) y a través de la Sub Dirección de Cuarentena Vegetal (“SDCE”). (ii) Oficina de Centros de Diagnóstico y Producción (“OCDP”), a través de la Unidad de los Centros de Producción de Moscas de la Fruta  (“CPMF”), será responsable por la provisión del material de moscas de la fruta estéril en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por el Proyecto. (iii) Direcciones Ejecutivas de Tacna, Moquegua, Arequipa, Ica, Lima, Lambayeque y Piura, respectivamente, serán responsables por la ejecución operativa del Proyecto en terreno, teniendo la autoridad suficiente para la administración de los recursos que el Proyecto les asigne, en concordancia con los Planes Operativos Anuales y cumpliendo con la normativa técnica emitida por el Nivel Central del SENASA y la normativa administrativa y gerencial emitida por la UEL.

4.05
La UEL estará subordinada al Jefe Nacional del SENASA, será la contraparte del SENASA con el Banco, y se organizará en tres unidades: Programación y Seguimiento (“P&S”), Adquisiciones y Contrataciones, y Finanzas/Administración, que reportarán al Jefe de la UEL. El Jefe y los profesionales encargados de cada una de las unidades serán financiados con recursos del préstamo. El personal adicional, será financiado con la contrapartida local. Las funciones de la Unidad, a ser ejecutadas en estrecha coordinación con las dependencias del SENASA, serán las siguientes: (i) Dirigir y coordinar la elaboración de los Planes Operativos Anuales; (ii) Hacer el seguimiento y supervisión de su ejecución y coordinar las evaluaciones; (iii) Apoyar a la auditoría ambiental; (iv) Efectuar los procesos de adquisiciones y contrataciones; (v) Preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolsos del financiamiento, preparar y presentar las rendiciones de cuenta; (vi) Remitir los recursos en especie y financieros a las dependencias operativas del SENASA; (vii) Llevar los registros operativos y contables del Proyecto, de acuerdo a lo requerido por el Contrato de Préstamo; (viii) Supervisar el cumplimiento de las condiciones y metas del Contrato de Préstamo; y (ix) Elaborar los informes técnicos y financieros para su presentación a los organismos competentes de la República del Perú y al Banco.

4.06
Las funciones específicas del personal de la UEL serán las siguientes: El Jefe de la UEL la representa legalmente y tendrá como función principal asegurar la ejecución del Proyecto, gerenciando apropiadamente sus recursos, reportando el avance de los componentes y actividades al Banco, a la administración del SENASA y al Sistema Nacional de Inversión Publica del Perú (“SNIP”). El Coordinador de Programación y Seguimiento, en estrecha coordinación con la Oficina General de Planificación del SENASA, se encargará de la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de los Planes Operativos Anuales, así como de la preparación de los informes de ejecución requeridos por las instancias competentes de la República del Perú y por el Banco. El Coordinador de Adquisiciones y Contrataciones será responsable por la formulación e implementación de los Planes Anuales de Adquisiciones y Contrataciones. Administrará los contratos con proveedores y preparará los informes de adquisiciones y contrataciones requeridos por las instancias competentes de la República del Perú y por el Banco. El Coordinador de Administración y Finanzas será responsable por la administración de los recursos financieros del Proyecto. Preparará los estados financieros y coordinará la Auditoría Externa, igualmente elabora los reportes financieros requeridos por las instancias competentes de la República del Perú y por el Banco.

4.07
Manteniendo la conformación de la UEL sobre la base en la UE del PRODESA, se asegurará una pronta iniciación del Proyecto y una eficiente continuidad de las acciones entre el PRODESA y el Proyecto. Durante la ejecución, el SENASA absorberá las funciones de la UEL en su estructura regular. Así entre los veinticuatro (24) y treinta y seis (36) meses de ejecución del Proyecto se iniciará un proceso de transferencia de responsabilidades entre la UEL y las unidades de línea del SENASA, de forma que a los treinta y siete meses (37) meses del inicio de la ejecución, las funciones estarían totalmente incorporadas a la estructura del SENASA. Para la evaluación intermedia del Proyecto el SENASA presentará para la aprobación del Banco el Plan de Transición de las funciones de la UEL al SENASA. La evaluación final del Proyecto incorporará un análisis del impacto de la transferencia de funciones de la UEL al SENASA. 

4.08
Con recursos del financiamiento será contratado un especialista ambiental responsable de asegurar que las normativas del país, del SENASA y del Proyecto se estén cumpliendo. Actuará como auditor ambiental del Proyecto, con dedicación a tiempo parcial, este especialista efectuará visitas frecuentes a los diferentes valles donde se ejecutará el Proyecto. Las visitas, que podrán ser anunciadas, servirán para auditar el cumplimiento de las normas y/o directivas, la verificación de los indicadores de monitoreo, levantar la información necesaria para la preparación de los informes semestrales de auditoría ambiental y, de ser el caso, formular recomendaciones para el mejoramiento de los procesos de ejecución de las acciones del Proyecto. El especialista será un profesional especializado en gestión ambiental, sin relación funcional con el SENASA o la UEL, y responderá al Consejo Directivo del SENASA, que deberá semestralmente incluir en su agenda de trabajo la presentación oral del informe semestral de auditoría ambiental. Este informe será también presentado al Comité de Coordinación Interno y publicado en la página Web del SENASA. 

V.
Seguimiento y evaluación
5.01 
La unidad de P&S tendrá la responsabilidad y relación técnico-funcional con el sistema operativo de seguimiento y monitoreo del SNIP. Se mantendrá el sistema de información gerencial y técnica existente en el PRODESA. El sistema proveerá información constante y actualizada con relación a la gestión del Proyecto, sirviendo de herramienta para la toma de decisiones gerenciales por parte del UEL, del SENASA, del SNIP y de los beneficiarios del sector privado. Eso permitirá la detección temprana de beneficios y dificultades, reales o potenciales, para la oportuna adopción de medidas correctivas durante la ejecución del Proyecto. Para el cumplimiento de este objetivo, el responsable del sistema: (i) Ajustará y alimentará el sistema para que proporcione información constante sobre el avance en la ejecución del Proyecto; (ii) Evaluará periódicamente la pertinencia y el impacto de los resultados respecto de los objetivos preestablecidos; y (iii) Coordinará las evaluaciones intermedia y final del Proyecto. Asimismo, el área de P&S será responsable por contratar estudios estratégicos específicos para el seguimiento y evaluaciones intermedia y final del Proyecto y organizar actividades de aprendizaje, tales como talleres para diseminar los conocimientos adquiridos durante la ejecución; seminarios de discusión de los resultados de los estudios; y adiestramiento sobre seguimiento y evaluación del Proyecto.

5.02
El sistema de información gerencial y técnica existente permite el seguimiento gerencial de la ejecución de los Planes Anuales del Proyecto, y el seguimiento de la información del Marco Lógico del Proyecto, lo que permitirá el seguimiento técnico de la ejecución, las evaluaciones intermedia y final, así como estudios específicos. El sistema será accesible por las oficinas responsables del seguimiento y evaluación del Ministerio de Agricultura  (“MAG”) y del Ministerio de Economía y Finanzas (“MEF”) de la República del Perú. Los principales indicadores del desempeño y metas del Proyecto se presentan en el siguiente cuadro:

Indicadores de Desempeño y Metas

	Indicador
	Línea  Base
	Revisión

Intermedia
	Revisión

Final

	Áreas Libres de Ceratitis (en miles de has)
	5
	11
	42

	Costo Privado de Control Evitado (en US$/ha)
	80
	322
	0

	Uso de Plaguicidas Químicos Evitados (en toneladas)
	36
	36
	0

	Áreas de Prospección ejecutadas (en miles has)
	78
	57
	60

	Áreas de Supresión ejecutadas (en miles has)
	13
	14
	0

	Áreas de Erradicación ejecutadas (en miles de has)
	0.8
	18
	0

	Áreas de Post-Erradicación ejecutadas (en miles de has)
	9
	8
	15


5.03
El ejecutor presentará los Planes Operativos Anuales (“POAs”) al Banco con fecha no posterior al treinta (30) de noviembre de cada año. El Informe Inicial deberá incluir el POA del primer año de ejecución.  Los Informes Semestrales de Progreso serán presentados para el treinta (30) de mayo y treinta (30) de noviembre de cada año, con corte de actividades al treinta (30) de abril y treinta (30) de octubre, respectivamente.

5.04
Evaluación Intermedia: A los veinticuatro (24) meses de la vigencia del contrato de préstamo o cuando se haya comprometido el cincuenta por ciento (50%) de los recursos, el que ocurra primero, la UEL contratará una evaluación intermedia del Proyecto. Los Términos de Referencia y el estudio de la evaluación serán aprobados por la Oficina de Inversiones del MAG y la Dirección General de Programación Multianual del Sector Público del MEF, además de la no-objeción del Banco. La evaluación intermedia del Proyecto también incluirá la evaluación ex-post del Componente de Control y Erradicación de Moscas de la Fruta del PRODESA, que servirá para proveer recomendaciones al Proyecto. Dicha evaluación analizará, entre otros temas: (i) avances en el logro de las metas del Proyecto estipulados en el Marco Lógico; (ii) grado de avance en la implementación de las metas técnicas del Proyecto; (iii) evaluación de la efectividad del consultor independiente para auditar el cumplimiento de las normas ambientales; (iv) efectividad del sistema de seguimiento y evaluación del Proyecto, e identificación de posibles lecciones aprendidas, y (v) desarrollo de una política de cobertura de costos y de tarifas. Basada en esta evaluación, el SENASA y el Banco conducirán una revisión intermedia que proveerá recomendaciones para el desempeño de la ejecución del Proyecto y las medidas necesarias para corregir los temas que no fueron adecuadamente anticipados durante la preparación del Proyecto. 

5.05
Evaluación Final: Cuando se haya comprometido el noventa por ciento (90%) de los recursos del préstamo, el SENASA y el Banco harán una evaluación final del Proyecto. Los Términos de Referencia y el estudio de la evaluación serán aprobados por la Oficina de Inversiones del MAG y la Dirección General de Programación Multianual del Sector Público del MEF, además de la no-objeción del Banco. Dicha evaluación incluirá, entre otros temas: (i) una evaluación específica de cada actividad en que se estima los impactos potenciales de los aspectos técnicos e inversiones financiadas;  (ii) las medidas para la sostenibilidad de las actividades del Proyecto; y iii) la identificación de lecciones aprendidas de la implementación y utilización del sistema de seguimiento y evaluación así como los posibles usos del sistema para otras operaciones. 

5.06
Para apoyar la evaluación final fueron pre-identificados los siguientes estudios: (i) la reducción de las probabilidades de la entrada de otras plagas y de la reinfestación de la mosca que afecten al sector hortofrutícola, y (ii) el impacto del proyecto en la generación de empleo en la cadena productiva del sector hortofrutícola. Dichos estudios deberán ser contratados al menos doce (12) meses y ejecutados siete (7) meses antes de la finalización del Proyecto. Dicha evaluación incluirá consultas a los usuarios del Proyecto. La evaluación final será la base del Informe de Terminación de Proyecto (PCR) del Proyecto.

5.07
SENASA, a través de la UEL recopilará, almacenará y mantendrá consigo toda la información, indicadores y parámetros incluyendo los Planes Operativos Anuales, las revisiones de medio término y final, necesarios para ayudar al Banco a preparar el Informe de Terminación del Proyecto. SENASA presentará sus estados financieros al Banco en forma anual durante la ejecución del Proyecto. Asimismo, las actividades de evaluación deberán estar disponibles a través de links en la página Web del Proyecto. 













1647/OC-PE

1647/OC-PE


