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PANAMA

Gestiodn Integrada de las Cuencas Prioritarias para la Adaptacién al
Cambio Climatico

PN-T1230

Garzonio, Omar Dario (INE/WSA) Lider del Equipo; Grunwaldt, Alfred
Hans (CSD/CCS) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; Le Pommellec,
Marion (CSD/RND) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; Arosemena
Angulo, Aracelis Itzel (INE/WSA); Bocco, Maria Julia (INE/WSA);
Cevallos Varea, Marco Antonio (INE/WSA); Lopez, Liliana M.
(INE/WSA); Maier, David (VPS/ESG); Mendieta Mendieta, Kristine
Guadalupe (CID/CPN); Munoz Castillo, Raul (INE/WSA); Sanmartin
Baez, Alvaro Luis (LEG/SGO); Vasquez Castro, Juan Carlos
(VPS/ESG) , David Ochoa y Ezequiel Cambiasso (FMP/CPN)

Apoyo al Cliente
N/A
22 Feb 2019.

Autoridad del Canal de Panama (ACP)
Inter-American Development Bank

Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura(INF);
Programa Estratégico para el Desarrollo de Sostenibilidad(SUS)

US$900,000.00 (US$450.000 INF & US$450.000 SUS)
N/A
24 meses

15 de agosto de 2019

Firmas consultoras e individuales
INE/WSA-Agua y Saneamiento
CID/CPN-Representacion Panama
No

No

Productividad e innovacién; Sostenibilidad ambiental; Igualdad de
género

Il.  Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

La Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP) abarca un territorio de

343.421,96 hectareas y es la méas importante del pais debido a su relevancia
socioecondmica. En esta cuenca se recoge y almacena el agua en los lagos
artificiales de Gatun y Alhajuela, lo que hace posible la navegacion interoceanica
continua y eficiente a través del Istmo, asegurando el funcionamiento del Canal de
Panama (CP), el cual es una importante ruta para el comercio mundial®. Asimismo,
estos lagos garantizan el abastecimiento de agua cruda a las plantas potabilizadoras

1 En el afio 2018 los ingresos del Canal de Panama en concepto de peajes y servicios de transito fueron de
USD$3,172 millones y conecta aproximadamente el 6% de la carga a nivel mundial. Fuente: ACP.

Informe Anual 2018.
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gue a su vez abastecen de agua potable a las ciudades de Panama, Coldn, Arraijan
y La Chorrera, beneficiando a 2.092.951 habitantes, aproximadamente 52%?2 de la
poblacion total del pais. Ademas, la existencia de estos lagos permite otros usos tales
como la generacién hidroeléctrica y actividades productivas (agropecuarias,
forestales, turisticas, entre otras)>.

En la actualidad, la CHCP ve amenazada su capacidad de captar y almacenar agua
por diversos factores. En primer lugar, el crecimiento demografico, especialmente en
el corredor transistmico que une las ciudades de Panama y Colén, que ha incidido en
el aumento de la demanda de agua para consumo humano, ya que, segun estudios
realizados en el afio 2001 para la Propuesta de Ampliacién del Canal de Panama,
la demanda de agua para consumo humano proyectada al afio 2017 seria de unos
324 millones de galones por dia - MGD*y sin embargo, la demanda real reportada
para ese afio fue de 437 MGD. Ademas, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN) esté incrementando su capacidad de produccion de agua potable
con ampliaciones de plantas de tratamiento existentes y construccion de nuevas
plantas potabilizadoras que se alimentan de los lagos Gatun y Alhajuela,
gue aumentaran la extraccion de agua cruda de la CHCP hasta alcanzar los 662 MGD
en 2020°. Este uso del recurso hidrico entra en conflicto con el uso para navegacion;
segun la Autoridad del Canal de Panama (ACP) cada esclusaje utiliza 0,21 millones
m? de agua cruda y genera un ingreso promedio de US$160.000°.

En segundo lugar, dicho crecimiento demografico aunado a una limitada planificaciéon
territorial ha acelerado cambio de uso de suelo, impermeabilizando la cuenca,
reduciendo su capacidad de almacenar agua y aumentando las escorrentias”’.
Ademas, las practicas agropecuarias inadecuadas, que incluyen eliminacién de la
cobertura vegetal mediante quema y roza para luego sembrar, la explotacion de
especies maderables y el uso exagerado de agroquimicos ocasionan deforestacion,
erosion, sedimentacién y contaminacioén de los cuerpos de agua, degradando la
capacidad de la CHCP de brindar servicios ecosistémicos de regulacién de agua
y proteccion del suelo®.

Adicionalmente, el escenario de disponibilidad de recursos hidricos en la CHCP se ha
visto amenazado en los ultimos afios por los efectos adversos del cambio climatico
y eventos hidrometeoroldgicos extremos tales como sequias e inundaciones.
Particularmente, la sequia asociada al Fenomeno de El Nifio entre los afios
2015 y 2016 afectd seriamente las actividades agropecuarias, de generacion
hidroeléctrica, de esclusajes por el CP y supuso también el racionamiento en el
suministro y deterioro de la calidad de agua para consumo humano®. Por otro lado,
la ocurrencia de la tormenta La Purisima entre los dias 7 al 9 de diciembre de 2010,
la cual es la tormenta de mayor cantidad de lluvia registrada en la CHCP en mas de

IDAAN. Boletin Estadistico No. 31. 2017.

http://www.cich.org/LaCuenca.html

Montgomery Watson Harza. Long-term forecast for municipal and industrial water demand and raw water
consumption. 2001.

Agua, Canal de Panama. Presentacion realizada por Ing. Carlos Vargas, Vicepresidente Ejecutivo de
Ambiente, Agua y Energia. 9 de marzo de 2018.

BID. Zegarra, E. Gestién del agua, valoracion y desempefio econémico del Canal. 2017.

Ogden, Fred, Crouch, Trey, Stallard, Robert and Jefferson Hall. Effect of land cover and use on dry season
river runoff, runoff efficiency, and peak storm runoff in the seasonal tropics of Central Panama. 2013.
ACP. Informe del Estado Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. 2007.

BID. Zegarra, E. Gestion del agua, valoracién y desempefio econémico del Canal. 2017.
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100 afios, generé numerosos deslizamientos de tierra en la cuenca, disparando los
niveles de sedimentos y sélidos suspendidos que afectaron la navegacion de buques
por un lado, paralizdndose la operacién del Canal durante 24 horas y afectando la
operacién de la principal planta potabilizadora del area metropolitana de Panama,
situacion que dejé sin suministro de agua potable a gran parte de su poblacion durante
casi dos meses™°.

Finalmente, la compleja institucionalidad para el manejo de la CHCP dificulta su
gobernanza. De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de Panama
y la Ley 19 de 11 de junio de 1997, a la ACP le corresponde la responsabilidad de
administrar, utilizar y conservar el recurso hidrico de la CHCP. Para ello, debe
coordinar con los organismos gubernamentales y no gubernamentales
con conocimientos, responsabilidades e intereses en la Cuenca. La ACP ademas es
responsable por la aprobacion de las estrategias, politicas, programas y proyectos
publicos o privados que puedan afectar la CHCP. Por esta razén, en 1999 se creo la
Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama - CICH,
organismo adscrito a la ACP, cuyo objetivo es el integrar esfuerzos, iniciativas
y recursos para la conservacion y manejo de la cuenca y promover su desarrollo
sostenible. La CICH esta conformada por la ACP, quien la preside, el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el
Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Economia y Finanzas, Fundacion Natura
y Céritas Arquidiocesana’.

En vista de estas amenazas, se ha avanzado en la busqueda de soluciones. La ACP
ha ejecutado proyectos de reforestacion, investigacion y educacion ambiental tales
como Agua Salud; CuenCafé!? del Programa de Incentivos Econémicos Ambientales
entre otros, los cuales estan apoyando la proteccion y recuperaciéon de los servicios
ecosistémicos en la CHCP. En cuanto al recurso hidrico, en 2016 se aprob¢ el
Plan Nacional de Seguridad Hidrica PNSH 2015 - 2050 Agua para Todos,
gue garantiza a futuro el acceso sostenible y seguro de agua para todos los usos
requeridos en el pais. El PNSH plantea intervenciones en cinco ejes tematicos de
accion: (i) acceso universal sostenido a agua de calidad y servicios de saneamiento;
(i) disponibilidad de agua para el crecimiento econdmico inclusivo; (iii) gestién
preventiva de riesgos relacionados con agua; (iv) cuencas hidrogréaficas saludables;
y (V) sostenibilidad hidrica.

No obstante, ello en lo que respecta a la CHCP, se requiere mejorar todavia algunos
aspectos que permitan salvaguardar su seguridad hidrica, vital para la operacion del
Canal y el abastecimiento de agua para consumo humano. Para ello, deben
formularse proyectos que mejoren la capacidad de monitoreo y evaluacién ambiental,
en particular para mejorar la eficiencia del Programa de Incentivos Econdémicos
Ambientales y su impacto en la recuperacion de servicios ecosistémicos de regulacion
hidrica. Ademas, a la luz del PNSH, elaborar una vision estratégica al afio 2050 que
responda a las amenazas identificadas, asi como también proyectar nuevas fuentes
de agua para la CHCP.

El PNSH en su diagnéstico sobre la situacion de los recursos hidricos en el pais,
reconoce que el escenario de disponibilidad de agua en el resto de las cuencas
hidrogréficas de Panama se ve amenazado por los mismos factores que afectan la
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ACP. Anuario de Sedimentos Suspendidos. 2010.
http://www.cich.org
El programa CuenCafé se ejecutd con la operacion PN-M1026 de BID Lab.



http://www.cich.org/

2.9

2.10

M.
3.1
3.2

CHCP: incremento poblacional, creciente urbanizacién, efectos adversos del cambio
climético y el deterioro ambiental. Entre las acciones planteadas por el PNSH,
se incluye la creacion de reservorios multipropésito en diversos puntos del pais,
incluyendo areas estratégicas como la cuenca del rio Indio, contigua a la CHCP,
la cuenca el rio La Villa en la region del Arco Seco para abastecimiento de agua para
consumo humano y agricultura, asi como el aprovechamiento del embalse del Rio
Bayano, en la regién de Panama Este, para complementar la produccion de agua para
consumo humano en el Area Metropolitana de Panaméa (AMP). Para ello, en diciembre
2016 el Ministerio de Ambiente y la ACP firmaron tres contratos para la realizacion de
los estudios, disefios conceptuales, planes de gestion y andlisis de pre y factibilidad
de las cuencas de los rios Indio, La Villa y Bayano, teniendo en cuenta la amplia
experiencia de la ACP en la gestion de cuencas, el manejo del sistema de lagos del
Canal y la gestion de proyectos de gran envergadura.

En este contexto, esta Cooperacién Técnica (CT) tiene como objetivo general
contribuir a la consolidacion del desarrollo de las cuencas identificadas en el PNSH.
Como objetivo especifico se espera generar informacion e instrumentos relevantes
sobre la CHCP y las cuencas hidrograficas de los rios Indio, La Villa y Bayano,
priorizados en el PNSH-2015-2050 que permitan aumentar la oferta hidrica frente al
desafio del cambio climatico.

Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS)
2010-2020 (AB-3008), con el Marco Sectorial de Agua y Saneamiento, alineado este
a las areas establecidas en la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento inclusivo y se alinea estratégicamente con los
desafios de desarrollo de: (i) inclusién social e igualdad, buscando generar un
incremento en los ingresos de las poblaciones beneficiarias; y (ii) productividad e
innovacién, fomentando actividades productivas alternativas. La CT esta alineada
ademas con la Estrategia de Pais con Panama 2015-2019 (GN-2838) a través del
area transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental, como parte del
objetivo prioritario de profundizar los servicios logisticos, la eficiencia y la conectividad
de la infraestructura productiva. La CT también se alinea con el area transversal de
Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental, propiciando una restauracion ecoldgica
en las Areas Protegidas (APs) de la CHCP. Ademas, es consistente con los Marcos
Sectoriales de Agricultura y Recursos Naturales (GN-2709-5) y Medio Ambiente
y Biodiversidad (GN 2827-3). La CT contribuira al objetivo estratégico “Aumentar el
conocimiento sobre mitigacion y adaptacién al cambio climatico y energia sostenible,
dirigido a apalancar inversiones climaticas” del Programa Estratégico para el
Desarrollo de Sostenibilidad financiado con Capital Ordinario (SUS), mediante el
resultado “Productos de conocimiento, datos e insumos operativos generados”.
Asimismo, esta CT se alinea con el Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura en los ambitos de intervencion siguientes: (i) originacion de proyectos
de infraestructura, (ii) preparacion de proyectos de infraestructura, iii) gobernanza en
materia de infraestructura, iv) creacion de capacidad, y V) creacion
y difusién de conocimiento.

Descripcion de las actividades y productos
La CT esté estructurada en dos componentes:

Componente |. Apoyo para la descarbonizacién de la CHCP. Se financiaran
consultorias para realizar: (i) caracterizacion y diagnostico integral de la CHCP,
incluyendo la elaboracion del balance hidrico de la cuenca, con modelacion de
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evolucién bajo varios escenarios de cambio climatico, uso de suelo y uso del agua;
(i) elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental de la CHCP;
(iii) inventario y andlisis de relevancia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad de
intervenciones pasadas llevadas a cabo en la CHCP, y de sus factores de éxito y de
fracaso, para poder generar, de manera sustentada, recomendaciones de
intervenciones relevantes para futuro; y (iv) elaboracion del Programa de
Descarbonizacién de la CHCP, incluyendo una matriz de resultados con indicadores
relevantes; un mend de intervenciones deseables, con su dimensionamiento técnico
y financiero y su programaciéon temporal y secuencial; una estrategia de ejecucion,
incluyendo temas de institucionalidad y gobernanza; métodos y herramientas de
monitoreo y evaluacién, incluyendo un SIG y mecanismos que permitan realizar
evaluaciones de impacto rigurosas; y una estrategia de comunicaciéon?,

Componente Il. Estudios para incrementar la oferta hidrica frente al desafio del
cambio climatico. Se financiaran consultorias para analizar el impacto social
y econémico de la construccion de los reservorios multipropésito en los rios Indio
y La Villa, asi como la construccién del proyecto de suministro de agua potable en
Bayano, sobre las poblaciones adyacentes. Para ello se realizara:
(i) la caracterizacion y diagndstico sobre la situacion demografica y socioeconémica
de las poblaciones y proyecciones de crecimiento; (ii) el diagnéstico sobre la situacion
del acceso a agua potable y saneamiento de las poblaciones en el area de estudio,
incluyendo fuentes actuales de abastecimiento, estado de la infraestructura existente;
(iii) la identificacion de los impactos econdmicos y sociales del déficit de agua sobre
diferentes usuarios; (iv) el diagnéstico de la disponibilidad de agua actual en las areas
de estudio al igual que la proyeccion de balances hidricos a futuro; y (v) la
identificaciobn de nuevos programas y proyectos para complementar las acciones
planteadas por el PNSH y atender las actuales y futuras demandas de agua.

Presupuesto indicativo

La CT tendra un costo total de US$900,000, US$450,000 procedente del Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura (INF) y US$450,000 procedentes del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Sostenibilidad (SUS).

Presupuesto Indicativo (US$)

Componente Descripcion BID Total
SuUS INF
Apoyo para la
Componente | descarbonizacion de la $450.000 $0 $450.000
CHCP

Estudios para
incrementar la oferta
hidrica frente al desafio
del cambio climatico

TOTAL $450.000 $450.000 $900.000

Componente Il $0 $450.000 $450.000

Agencia Ejecutoray estructura de ejecucién

El Banco seréa el encargado de ejecutar las actividades a través de la Divisién de Agua
y Saneamiento (INE/WSA) y la Divisibn de Medio Ambiente, Desarrollo Rural
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Los entregables (i) y (iii) corresponden al producto Diagnostics and Assesments de la Matriz de
Resultados. Los entregables ii) y iv) corresponden al producto Action Plans de la Matriz de Resultados.
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y Administracién de Riesgos por Desastres (CSD/RND). A solicitud de la ACP, el
Banco seré el ejecutor de esta CT, decision justificada por la experiencia técnica del
Banco en el apoyo y acompafiamiento del sector de agua potable y saneamiento en
Panama. Si bien la ejecucion estara a cargo del Banco, las consultorias se
supervisaran en estrecha colaboracion con la ACP. Ademas, atendiendo a los criterios
aplicados a la contratacion por el Banco de las Directrices Operativas para Productos
de CT (GN-2629-1), el beneficiario y el Banco acordaron que la contratacién por parte
del Banco mejoraria la independencia de los estudios.

Las actividades del Componente | seran supervisadas por RND, mientras que las del
Componente Il seran supervisadas por WSA, ambas Divisiones trabajando en
estrecha coordinacion. Este esquema facilitara la integracioén y una mayor apropiacion
del proceso por parte de las diferentes areas operativas, asi como una administracion
agil.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segin la GN-2765-1 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-20.

Riesgos importantes

Se han identificado riesgos de retrasos en la ejecucion de los estudios y actividades,
debido a la complejidad de los mismos, en particular por su caracter multidisciplinario
y multi-actores. Para mitigar estos riesgos se ha definido la conformacién de un
Comité Directivo conformado por la ACP y el Banco para la revisién de todos los
productos entregados. EI Comité se reunira periédicamente (una vez al mes) para
revisar los cronogramas de actividades y los avances en los estudios entre otras
cosas. Cuando se considere pertinente, la ACP y el Banco podran invitar a participar
a este Comité a las instituciones vinculadas, al igual que autoridades regionales y
locales, para enriquecer la discusion sobre los estudios y sus productos finales claves.

Excepciones a las politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Por su naturaleza, los componentes financiados con esta operacién no tendran
impactos ambientales o sociales negativos. Por el contrario, los estudios ambientales
y sociales contribuiran a un desarrollo mas sostenible y una mejor gestion de los
recursos hidricos de las cuencas consideradas como prioritarias y de alto valor para
el desarrollo del Pais. La categoria de clasificacion ambiental y social es “A”, de
acuerdo con la Politica de Salvaguardias Ambientales del Banco (OP-703), debido a
gue la construcciéon de los reservorios multipropdsito en los rios Indio y La Villa, se
prevé que ocasionen reasentamientos involuntarios. En el siguiente enlace se
encuentran los filtros ambientales.
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