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INTRODUCCION 
Este documento presenta el análisis económico de las principales intervenciones de política pública que conforman el proyecto de préstamo EC-L1235. Esta operación tiene como objetivo mejorar la calidad estructural y de procesos de los servicios públicos de desarrollo infantil prestados en diferentes modalidades de atención, incluyendo los CDI, CNH y otras que pudieran surgir en un futuro. La intervención a través de CDI implica la asistencia diaria de los niños a un centro donde quedan a cargo de cuidadoras. La intervención a través de CNH consiste en visitas semanales de capacitadoras a los hogares en las cuales capacitan a los padres en diversas tareas de estimulación del desarrollo infantil.
La operación está dividida en tres componentes. En este documento se incluyen Análisis Costo Beneficio para los dos primeros componentes. El tercero, es abordado a partir de la presentación de información que permita consignar la relevancia de algunas de las actividades propuestas en este último componente. Cada una de las secciones en las que se desarrollan los dos primeros componentes cuenta con los siguientes apartados: Discusión Metodológica; Supuestos Subyacentes; Costos CDI; Beneficios CDI; Costos CNH; Beneficios CNH.
COMPONENTE 1
El Componente 1 busca alcanzar una mejora en la calidad de los servicios de desarrollo infantil temprano mediante una serie de iniciativas: la financiación de material didáctico y de juego; la elaboración e implementación de nuevos contenidos, metodologías de trabajo y guías prácticas de actividades; la elaboración e implementación de currículos y esquemas de capacitación previa y continua para el desarrollo de competencias de educadores y coordinadores.
DISCUSIÓN METODOLÓGICA
El análisis propuesto se orienta a cuantificar el efecto de la mejora en la calidad de los servicios de desarrollo infantil temprano basándose en el uso de resultados de evaluaciones de impacto de políticas similares. La evidencia empírica utilizada para cuantificar los beneficios de los dos tipos de intervenciones (CDI y CNH) no refleja con exactitud las iniciativas financiadas por el préstamo. En este primer componente, se utiliza la misma fuente (Araujo et al., 2017) para estimar el efecto del cambio de calidad tanto para los CDI como para los CNH. Si bien esta decisión no es ideal desde el punto de vista metodológico, obedece a la no disponibilidad de estudios sobre cambios de calidad para políticas del tipo de CNH. Particularmente, se utiliza la evaluación de Araujo et al. (2017) de los efectos de la calidad de los servicios de desarrollo infantil temprano Perú sobre las capacidades de los usuarios. Este programa estaba orientado a niños de entre 6 y 24 meses de edad por medio de jardines de cuidado infantil. Estas características hacen que los resultados puedan ser extrapolados al proyecto a financiarse en Ecuador. La magnitud del efecto considerado (asociada al cambio detectado en las evaluaciones de lengua y matemática) de 0,11 desvíos estándar corresponde al efecto mínimo detectable (EMD) de la evaluación de impacto ex-post que prevé el proyecto según su Plan de Monitoreo y Evaluación en el caso de CNH y CDI. 

Dado que la evaluación del caso peruano se limita al efecto sobre las capacidades cognitivas al momento de la finalización de la intervención, es necesario establecer un vínculo entre las mejoras cognitivas y los ingresos durante la vida laboral de forma tal de cuantificar el efecto en términos monetarios. Para ello, se utilizan los resultados de un estudio sobre el impacto de capacidades cognitivas sobre el salario de Vogl (2014). Asimismo, en el análisis de sensibilidad se variará el efecto sobre el salario de acuerdo a los parámetros estimados en distintos estudios sobre experiencias de políticas de desarrollo infantil temprano en Jamaica (Walker et al. 2014). Estos estudios hacen un seguimiento de un grupo de niños tratados y de otro de control a lo largo de las primeras décadas de su vida. De esta forma, establecen una relación entre el tratamiento (servicio de desarrollo infantil) con la evolución cognitiva y de esta última con la remuneración laboral.
El seguir este procedimiento conlleva limitaciones particularmente para el caso de los CNH. Dado que el trabajo de Araujo et al. (2017) consiste en un estudio de centros de desarrollo infantil, no obedecen al formato de intervención asociada al CNH. Cabe aclarar que las metas de impacto de la matriz de resultados en lenguaje del niño son coincidentes para ambas intervenciones medidas en términos de desvíos estándar.  Lamentablemente, no es posible salvar esta limitación ya que, en nuestro conocimiento, no existen evaluaciones de impacto de mejoras de calidad de servicios que proporcionen la información requerida específica para la modalidad de intervención de CNH. 
Por lo tanto, en el ejercicio propuesto, se estima la “Ganancia en salario anual” por beneficiario de la siguiente forma tanto para los usuarios CDI como para los usuarios CNH:
Ganancia en salario anual = a*(1+b*c)*12
Donde:

a es el salario mínimo mensual en Ecuador (US$ 386)
b es el incremento porcentual del salario cuando las capacidades cognitivas se incrementan en un desvío estándar calculado en (Vogl, 2014).
c es el incremento de las capacidades cognitivas y no cognitivas como efecto de mejoras en la calidad de intervenciones en desarrollo infantil (Araujo et al., 2017)
SUPUESTOS SUBYACENTES: 
· El primero de los supuestos se vincula al alcance de la validez externa de los resultados de las evaluaciones de impacto de Araujo et al. (2017) en Perú y de Vogl (2014) en México que permitirían su utilización para analizar este caso. 
· El segundo supuesto es que la tasa de descuento neta es del 3%. Se opta por este valor a partir de los lineamientos para el análisis costo beneficio de intervenciones de desarrollo infantil temprano establecidos en Karoly (2012). Dado que se trabaja sobre la tasa de descuento neta no se establecen supuestos sobre el crecimiento de la economía ecuatoriana.
· El tercer supuesto se vincula al tiempo de implementación, es decir en qué momento las iniciativas propuestas logran incrementar la calidad del servicio. Se opta por considerar que el efecto se produce cinco años después de efectivizarse el préstamo, es decir, en el momento en que egresa la primera cohorte bajo el paquete de mejora de calidad de los servicios.
· El cuarto supuesto es la duración del cambio de políticas. Se supone que son tres las cohortes de niños usuarios afectadas por la mejora de calidad antes de tener que invertir nuevamente en capacitaciones y acompañamiento para mantener las mejoras de la calidad. El efecto no se mantiene en el tiempo debido a la alta rotación de las educadoras.

· El quinto supuesto es que el ingreso laboral que obtendrían los usuarios de no recibir tratamiento equivale al salario mínimo (US$ 386).
· El sexto supuesto es que los usuarios de la intervención financiada mediante el préstamo abarcan la totalidad de los usuarios actuales de CDI (93.428 niños) y CNH (206.460 niños), con efectos supuestos iguales para todos los niños usuarios.
· El séptimo supuesto es que el efecto del tratamiento sobre la calidad de los CNH y CDI equivale a una mejora de un desvío estándar, la cual se asocia al incremento de 0,11 desvíos estándar en las capacidades cognitivas de los niños.
 Para contextualizar esta magnitud se presentan datos de valores medios y desvíos estándar para Ecuador y Perú de distintas medidas de calidad del test CLASS (ver cuadro siguiente).
Medidas de calidad de los servicios de desarrollo infantil temprano en ecuador y perú
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Desvío Estándar 
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CLASS ECUADOR

Total 2.88 0.42 0.21 0.14 0.11 1-7

Apoyo emocional y conductal 3.62 0.45 0.23 0.15 0.11 1-7

Apoyo motivador del aprendizaje 1.64 0.42 0.21 0.14 0.11 1-7

CLASS PERÚ

Total 3.15 0.33 1-7

Apoyo emocional y conductal 3.95 0.36 1-7

Apoyo motivador del aprendizaje 1.81 0.34 1-7


COSTOS CDI
Para el cálculo de los costos de ítems que implican insumos tanto de CDI como de CNH se utilizó el siguiente criterio: Cuando no se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención, se dividió el monto total sobre dos. Cuando se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención se consideró que los costos unitarios son equivalentes por lo que se ponderó el monto asignado a cada intervención de acuerdo con las cantidades especificadas. Los costos exhibidos en valor actual en el Cuadro 1 comprenden tanto el financiamiento BID como la contraparte local.
Cuadro 1: Valor Actual de los Costos del Componente 1 asociados a CDI por Actividad (US$ 2018)
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CDI equipados

$ 12,541,981

Guias de actividades para CDI y CNH elaborados $ 1,675,598

Personal educativo de CDI y CNH capacitado  $ 1,118,286

Sistema de acompañamiento y mejora continua diseñado  $ 521,704

Sistema de acompañamiento y mejora continua implementado $ 0

Sistema de monitoreo al sector privado diseñado $ 497,553

TOTAL $ 16,355,122


COSTOS CNH
Para el cálculo de los costos de ítems que implican insumos tanto de CDI como de CNH se utilizó el siguiente criterio: Cuando no se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención, se dividió el monto total sobre dos. Cuando se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención se consideró que los costos unitarios son equivalentes por lo que se ponderó el monto asignado a cada intervención de acuerdo a las cantidades especificadas. Los resultados se presentan en el Cuadro 2.
Cuadro 2: Valor Actual de los Costos del Componente 1 asociados a CNH por Actividad (US$ 2018)
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Unidades de CNH equipados

$ 1,692,172

Guias de actividades para CDI y CNH elaborados $ 1,675,598

Personal educativo de CDI y CNH capacitado  $ 577,258

Sistema de acompañamiento y mejora continua diseñado  $ 521,704

Sistema de acompañamiento y mejora continua implementado $ 13,559,180

Total $ 14,080,884


CÁLCULO DEL VALOR PRESENTE NETO CDI
En el Cuadro 2 se presentan los resultados de los beneficios por cada una de las cohortes que se consideran tratadas. El beneficio total para los CDI es de US$ 52,5 millones mientras que el VPN alcanza los US$ 36 millones. Este resultado implica que el ratio beneficio:costo del componente para la intervención de CDI es 3,2 lo que sugiere que la intervención de política pública financiada es ampliamente beneficiosa. El promedio de los análisis costo beneficio para intervenciones de desarrollo infantil temprano en EE.UU. calculado a partir de los resultados reportados en Karoly (2012) es de 6,4. Considerando que estas intervenciones, si bien tienen costos más altos ya que no se limitan a financiar la mejora de calidad sino la totalidad de la provisión del servicio, corresponden a programas implementados a pequeña escala bajo condiciones controladas y focalización efectiva en estratos socioeconómicos bajos donde el beneficio es alto, es razonable que el cálculo del escenario base resulte más bajo en Ecuador que en EEUU y aun podría ser optimista. En el análisis de sensibilidad se plantearán escenarios donde el efecto del tratamiento es menor en términos de cambios en capacidades de los niños. En este sentido, se debe tener en cuenta que los resultados de Rosero y Oosterbeek (2011) sugieren que los efectos de los CDI en Ecuador no son positivos. Si bien políticas de mejora de calidad apuntan justamente a este problema, el análisis de sensibilidad debe estudiar la posibilidad de que los efectos sigan siendo bajos.
Cuadro 3: Valor presente de los beneficios CDI, Componente 1
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Año t+5 $ 102 $ 599 30,100                       $ 18,019,978

Año t+6 $ 102 $ 581 30,100                       $ 17,495,124

Año t+7 $ 102 $ 564 30,100                       $ 16,985,557

Total $ 52,500,659

VAN (Beneficio Total - Costo Total) $ 36,145,537

CDI


CÁLCULO DEL VALOR PRESENTE NETO CNH
En el Cuadro 4 se presentan los resultados de los beneficios por cada una de las cohortes que se consideran tratadas bajo cada una de las intervenciones. El beneficio total para los CNH es de US$ 110,4 millones mientras que el VPN alcanza los US$ 96,4 millones. Este resultado implica que el ratio beneficio:costo del componente para esta intervención es 7,8, lo que sugiere que la intervención de política pública financiada es ampliamente beneficiosa.
Cuadro 4: Valor presente de los beneficios CNH, Componente 1
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Año t+5 $ 102 $ 599 63,333                       $ 37,915,789

Año t+6 $ 102 $ 581 63,333                       $ 36,811,446

Año t+7 $ 102 $ 564 63,333                       $ 35,739,268

Total $ 110,466,503

VAN (Beneficio Total - Costo Total) $ 96,385,659

CNH


COMPONENTE 2: 
El segundo componente tiene como objetivo fortalecer la gestión y digitalización de los servicios de desarrollo infantil. Dicho fortalecimiento estará dirigido a mejorar los criterios, el proceso y el monitoreo de la asignación de recursos del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) a las unidades de atención, incluyendo nuevos protocolos de cooperación y material de comunicación. También incluirá la introducción de tecnologías en la gestión a través de la digitalización del monitoreo de la asignación presupuestaria y un sistema informático que permita el seguimiento nominal a cada niño, incluyendo su estado socioeconómico con fines de incentivar una focalización más rigurosa de los servicios. 

DISCUSIÓN METODOLÓGICA
El ejercicio que se propone consiste en estudiar el efecto económico de estas iniciativas a partir de una estimación de los servicios pasibles de ser reasignados a partir de mejoras en la focalización de los servicios de desarrollo infantil, tanto en CDI como en CNH. Básicamente, se considera que mediante este mecanismo se logra un efecto – asociado a capacidades e ingresos futuros – en los nuevos usuarios, mientras que una porción de aquellos que dejan de acceder al servicio lo reemplazarán de forma privada. De esta manera, la refocalización no tiene un efecto nocivo para la totalidad de quienes pierden el beneficio en términos de capital humano sino solo en términos de gasto. 
Para ilustrar este cálculo (Gráfico 1), en una primera instancia se identificará a los usuarios de subsidios sociales que se ubican en el quintil superior de gasto
 ya que se los considera un error de inclusión. Posteriormente, se elimina de ese grupo a dos sectores vulnerables: aquellos hogares usuarios con jefa mujer y aquellos cuyo jefa o jefe es migrante. Se considera que las vacantes de estos usuarios podrían ser reasignadas a potenciales usuarios de los tres deciles más pobres. La cuantificación específica del beneficio (Cuadros 10 y 11), se realiza considerando las metas de mejoras en la focalización establecidas en el Plan de Monitoreo y Evaluación del Proyecto que se detallan a continuación. Cabe aclarar que otra de las actividades del préstamo consiste en el relevamiento e inclusión de los usuarios en la base del Registro Social. Las mejoras en la focalización se consideran para aquellos que han sido incorporados en esta base.
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El análisis propuesto se basa en el uso de resultados de evaluaciones de impacto de políticas similares. Como mencionado antes, la evidencia empírica utilizada para cuantificar los beneficios de los dos tipos de intervenciones (CDI y CNH) no refleja con exactitud las iniciativas financiadas por el préstamo. Sin embargo, para el análisis de este segundo componente sí se utilizan trabajos que abordan cada uno de estos tipos de modalidad de atención. Al igual que en el análisis del Componente 1 es necesario dividir el ejercicio en dos pasos. En primer lugar, estimar el efecto del tratamiento (que consiste de mejoras en la focalización) sobre las capacidades de los niños y en segundo lugar calcular el efecto que tiene el incremento de estas capacidades sobre los ingresos laborales futuros. En relación al primer paso, en el caso de los CDI se utilizan los resultados de Attanasio et al. (2016) para un programa de centros infantiles en Colombia.
 Para el caso de los CNH se opta por usar los resultados de Rosero y Oosterbeek (2011) que analizan específicamente los efectos de los CNH en Ecuador en su estado original de calidad (no mejorada). Como el grueso de los recursos del préstamo que se está analizando se destinan a mejorar la calidad de las intervenciones (y el costo-beneficio de este efecto se está analizando bajo Componente 1), los efectos encontrados por Rosero y Oosterbeek (2011) se adaptan mejor al presente análisis del Componente 2 que otras referencias que incluyen la evaluación de mejoras de calidad en sus efectos encontrados o que evaluación los impactos de programas del tipo CNH de muy alta calidad.
Para el segundo paso, el efecto de mayores capacidades en el ingreso, se utilizan los resultados de Vogl (2014) que analiza el efecto de una serie de características personales en los ingresos laborales de trabajadores en México
 y en el cual encuentra que un incremento de un desvío estándar en el test Raven de inteligencia se asocia a un salario 13% mayor. Adicionalmente, en el caso de los CDI, se calculan las ganancias como consecuencia de incremento de horas trabajadas de las madres de los niños usuarios. Para ello se utilizan los hallazgos del estudio de Rosero y Oosterbeek (2011) para el incremento en la probabilidad de que la madre trabaje y de la cantidad de horas trabajadas de quienes ya lo hacen
. 
Por lo tanto, se estima la “Ganancia en salario anual” por beneficiario (niño) de la siguiente forma:
Ganancia en salario anual = a*(1+b*c)*12

Donde:

a es el salario mínimo mensual en Ecuador (US$ 386)
b es el incremento de las capacidades cognitivas y no cognitivas como efecto de intervención en desarrollo infantil calculados en Attanasio et al. (2016) y en Rosero y Oosterbeek (2011)

d es el incremento del ingreso futuro como consecuencia de mejoras en las capacidades cognitivas y no cognitivas calculados en (Vogl 2014)
El Gráfico 1 ilustra el potencial de refocalización de los programas CDI y CDH. Si bien se observa que ambas políticas son progresivas en términos de distribución del ingreso, existe un espacio considerable para reducir los fondos destinados a los dos deciles de mayores ingresos. Como se mencionó anteriormente, para asegurar que el cálculo del error de inclusión no incorpore casos que presenten vulnerabilidades no económicas, como ser familias migrantes u hogares con jefa mujer, se separaron estos casos del conjunto considerado pasible de ser focalizado con criterios asociados a situación económica
.
Gráfico 1: Incidencia de CNH y CDI por decil de gasto
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SUPUESTOS SUBYACENTES: 

· Al igual que en el caso anterior, el primero de los supuestos se vincula al alcance de la validez externa de los resultados de las evaluaciones de impacto utilizadas como fuente para el efecto del tratamiento en las capacidades y de las capacidades en los ingresos.  

· El segundo supuesto es que la tasa de descuento neta es del 3%. 
· El tercer supuesto se vincula al tiempo de implementación, es decir en qué momento las iniciativas propuestas logran el cambio en la focalización. Se opta por considerar que el efecto se produce cuatro años después de efectivizarse el préstamo y la mejora es gradual (se corrige un 50% del error de inclusión del grupo de entre 25 y 36 meses que egresa).

· El cuarto supuesto es la duración del cambio de políticas. Se supone que son tres las cohortes afectadas por el cambio en los criterios de focalización.

· El quinto supuesto es que el ingreso laboral que obtendrían los usuarios de no recibir tratamiento equivale al salario mínimo.
· El sexto supuesto es que la corrección de la focalización sigue el cronograma establecido en la matriz de resultados.
· El séptimo supuesto es que la mitad de aquellos usuarios no pobres que pierden el servicio lo reemplazan en forma privada.

VALIDEZ DE LOS SUPUESTOS
A continuación, se presentan dos ejercicios para dar sustento a la validez de algunos de los supuestos utilizados en el análisis. El Cuadro 4 presenta los resultados de la estimación de una ecuación de Mincer para Ecuador a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2014. Si bien no se tienen datos para evaluar el efecto de las capacidades en el salario, los resultados indican, como es esperable, que la educación alcanzada tiene un efecto positivo sobre el ingreso. Esto sustenta la adopción del supuesto asociado al efecto de las capacidades en el salario.
Cuadro 6: Efectos de educación y experiencia laboral en el ingreso laboral
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El Cuadro 5 presenta los resultados de un modelo que estima la probabilidad que tienen las mujeres en edad laboral de estar empleadas. Los resultados indican que, si bien el efecto de tener un hijo menor de tres años es negativo sobre la probabilidad de que la madre esté empleada, el de que el niño vaya a un CDI es positivo. Esto sustenta la adopción del supuesto asociado a que las madres que reciban el beneficio incrementaran la probabilidad de estar empleadas.
Cuadro 7: Estimación de probabilidad de las mujeres de estar empleadas
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COSTOS CDI
Para el cálculo de los costos de ítems que implican insumos tanto de CDI como de CNH se utilizó el siguiente criterio: Cuando no se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención, se dividió el monto total sobre dos. Cuando se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención se consideró que los costos unitarios son equivalentes por lo que se ponderó el monto asignado a cada intervención de acuerdo con las cantidades especificadas. Los costos exhibidos en valor actual en el Cuadro 8 comprenden tanto el financiamiento BID como la contraparte local.

Cuadro 8: Valor Actual de los Costos del Componente 2 asociados a CDI por Actividad (US$ 2018)
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Sistema de gestion territorial y priorización de usuarios diseñado

$ 1,266,848.90

Sistema de gestion territorial y priorización de usuarios implementado $ 3,582,958.93

TOTAL $ 4,849,807.83


COSTOS CNH
Para el cálculo de los costos de ítems que implican insumos tanto de CDI como de CNH se utilizó el siguiente criterio: Cuando no se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención, se dividió el monto total sobre dos. Cuando se cuenta con la magnitud de las cantidades asignadas a cada tipo de intervención se consideró que los costos unitarios son equivalentes por lo que se ponderó el monto asignado a cada intervención de acuerdo a las cantidades especificadas. Los resultados se presentan en el Cuadro 9.
Cuadro 9: Valor Actual de los Costos del Componente 2 asociados a CNH por Actividad (US$ 2018)
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Sistema de gestion territorial y priorización de usuarios diseñado

$ 633,424.45

Sistema de gestion territorial y priorización de usuarios implementado $ 3,245,631.98

TOTAL $ 3,879,056.43


CÁLCULO DEL VALOR PRESENTE NETO CDI
En el Cuadro 10 se presentan los resultados de los beneficios por cada una de las cohortes que se consideran tratadas bajo CDI. El beneficio total es de US$ 3,9 millones.
Cuadro 10: Valor presente de los beneficios CDI por mejoras en la focalización (ingresos futuros de los niños)
[image: image12.emf]Año de efectivización de la 

reasignación de vacantes a partir de 

la reforma del préstamo

Ganancia en salario 

anual para los nuevos 

beneficiarios CDI

Valor Actual de la 

ganancia durante 15 

años de la vida activa

Cantidad de beneficiarios 

refocalizados en la 

cohorte que se gradúa 

(25-36 meses)

Beneficio Total 

Anual

Año t+4 $ 90 $ 548 2,581                                     $ 1,413,659

Año t+5 $ 90 $ 498 7,964                                     $ 3,964,679

Año t+6 $ 90 $ 449 5,519                                     $ 2,479,455

Total $ 7,857,794

Costos por pérdida de beneficiarios $ 3,928,897

Beneficio Neto $ 3,928,897

CDI


El Cuadro 11 presenta el beneficio generado a partir del incremento de horas de trabajo de las madres de niños que se convierten en usuarios de CDI a partir de las mejoras en la focalización. El beneficio total generado por madres que entran en el mercado laboral es de US$ 16,4 millones mientras que aquel generado por madres que aumentan el tiempo dedicado a trabajar es de US$ 8,5. Cabe destacar que el beneficio neto se calcula restando a la proporción de hogares por encima del nivel de pobreza los cuales se considera que al perder el beneficio no lo reemplazan financiándolo con pago de bolsillo.
Cuadro 11: Valor presente de los beneficios CDI por mejoras en la focalización (ingresos de las madres)
[image: image13.emf]Año de efectivización de la 

reasignación de vacantes en CDI a 

partir de la reforma del préstamo

Ganancia en salario 

anual para las nuevas 

empleadas

Valor Actual de la 

ganancia durante 3 años 

de la vida activa

Cantidad de nuevas 

empleadas por cohorte

Beneficio Total 

Anual

Año t+4 $ 4,632 $ 11,641 1,499                                       $ 17,445,327

Año t+5 $ 4,632 $ 10,973 870                                           $ 9,548,372

Año t+6 $ 4,632 $ 10,653 550                                           $ 5,863,989

Total $ 32,857,687

Costos por pérdida de beneficiarios $ 16,428,844

Beneficio Neto $ 16,428,844

Año de efectivización de la 

reasignación de vacantes en CDI a 

partir de la reforma del préstamo

Ganancia en salario 

anual por horas 

adicionales

Valor Actual de la 

ganancia durante 3 años 

de la vida activa

Cantidad de empleadas 

incrementando horas de 

trabajo por cohorte

Beneficio Total 

Anual

Año t+4 $ 811 $ 1,978 4,632                                       $ 9,161,491

Año t+5 $ 811 $ 1,920 2,690                                       $ 5,164,801

Año t+6 $ 811 $ 1,864 1,701                                       $ 3,171,885

Total $ 17,498,177

Costos por pérdida de beneficiarios $ 8,749,089

Beneficio Neto $ 8,749,089

CDI

CDI


Sumando beneficios por ingresos de madres y futuros de niños el monto total es de US$ 29,1 millones, con un VPN asociado de 24,2 millones. Esto implica un ratio beneficio:costo  alto de 5,9. Esto se explica básicamente porque la mejora de focalización tiene muy bajos costos asociados. Sin embargo, hay que considerar que su implementación puede ser políticamente costosa y técnicamente compleja por lo que en el análisis de sensibilidad se trabajará sobre escenarios que no alcancen este grado de mejora en la focalización.
CÁLCULO DEL VALOR PRESENTE NETO CNH

En el Cuadro 12 se presentan los resultados de los beneficios por cada una de las cohortes que se consideran tratadas bajo CNH. El beneficio total es de US$ 5,4 millones lo que implica que el VPN es de US$ 1,5 millones. Cabe aclarar que los cambios en la focalización que se generan en el año t+1 se observan en los niños que se gradúan del programa en el año t+3. En este caso, el ratio beneficio:costo es de 1,4.
Cuadro 12: Valor presente de los beneficios CDI por mejoras en la focalización (ingresos futuros de los niños)
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reasignación de vacantes a partir de 

la reforma del préstamo

Ganancia en salario 

anual para los nuevos 

beneficiarios CNH

Valor Actual de la 
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años de la vida activa

Cantidad de beneficiarios 

refocalizados en la 

cohorte que se gradúa 
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Beneficio Total 

Anual

Año t+4 $ 235 $ 1,348 -                                         $ 0

Año t+5 $ 235 $ 1,222 3,890                                     $ 4,752,537

Año t+6 $ 235 $ 1,099 5,500                                     $ 6,045,102

Total $ 10,797,639

Costos por pérdida de beneficiarios $ 5,398,820

Beneficio Neto $ 5,398,820

CNH


COMPONENTE 3

Este componente no será trabajado con un análisis cuantitativo. Nos limitaremos a presentar evidencia de la variabilidad de resultados de las políticas de desarrollo infantil temprano. El Cuadro 13 refleja esta variabilidad capturada por distintas evaluaciones de impacto. La revisión bibliográfica que se presenta no pretende ser exhaustiva pero sí dar una idea de la heterogeneidad de resultados en la región. La existencia de experiencias tan disímiles – y los resultados negativos registrados por Rosero y Oosterbeek (2011) y Rosero (2012) para el caso ecuatoriano - refuerza la importancia de realizar una evaluación de impacto para evaluar los alcances y efectos del proyecto de mejora de calidad de los servicios de desarrollo infantil temprano.
Cuadro 13: Revisión de evaluaciones del efecto de intervenciones de desarrollo infantil en capacidades cognitivas

[image: image15.emf]Documento Autores Experiencia analizada Año

Trade-offs between Different Early Childhood 

Interventions: Evidence from Ecuador

Rosero - Oosterbeek Intervención en hogares e intervención en centros de 

desarrollo infantil en Ecuador

2011

La calidad de los jardines de cuidado infantil y el 

desarrollo infantil

 Araujo; Dormal; Schady Efectos de diferencias de calidad en la prestación de servicios 

de desarrollo infantil temprano en Perú

2017

Effects of an early stimulation curriculum and a 

nutritional intervention in a national public 

parenting program in Colombia on child 

development and growth: a cluster‐randomized 

controlled trial

Attanasio, Bernal 

Baker‐Henningham, Meghir, 

Rubio‐Codina

Programas de desarrollo infantil mediante mejoras 

nutricionales y de estimulo cognitivo en zonas rurales de 

Colombia. 2016

Using the infrastructure of a conditional cash 

transfer program to deliver a scalable integrated 

early child development program in Colombia: 

cluster randomized controlled trial

Attanasio - Fernández - 

Fitsimons - Grantham-

McGregor - Douglas A Warner 

III - Rubio-Codina

Intervención que combina la estimulación cognitiva con 

suplementos nutricionales mediante visitas semanales a los 

hogares.

2014

The impact of a home-visiting Early Childhood 

intervention in the Caribbean on cognitive and 

socioemotional child development

 Janssens - Rosemberg - van 

Spijk

Evaluación del Programa "Roving Caregivers Program" en 

Santa Lucía. Políticas de estimulación temprana para niños 

menores de dos años.

2009

Early Childhood Stimulation Benefits Adult 

Competence and Reduces Violent Behavior

Walker, Chang, Vera-

Hernández, 

GranthamMcGregor

Estimulación cognitiva y suplementos nutricionales para 

niños con deficiencias en el desarrollo en Jamaica

2014

Resultados/Efectos de tratamiento en capacidades de los niños

Efectos positivos y significativos de la 

estimulación cognitiva: escala cognitiva 

Bayley-III cognition en 0,26 DE; lenguaje en 

0,218 DE.

No se encuentran efectos significativos 

sobre las distintas dimensiones cognitivas

Los beneficios de la estimulación en el 

cociente intelectual fueron sustanciales 

(0,6 DE).

Efectos negativos o inexistetes en CDI.

Efectos positivos (21pp) respecto de una 

base de 17% en tratamientos semanales 

en el hogar.

Un niño asignado a un cuidador que 

obtiene puntajes del CLASS una desviación 

Las intervenciones generaron efectos 

positivos y significativos: escala cognitiva 

Bayley‐III (0,15 DE), lenguaje (0,11 DE). 


ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD
El Cuadro 14 presenta los distintos resultados del cálculo del beneficio de la mejora de calidad de CDI y CNH (Componente 1) como respuesta a la modificación de tres parámetros (los costos están indicados en itálicas). El primero, “Año de efectivización de la mejora en la calidad” mide la eficiencia en la implementación de las reformas. El segundo, “Efecto de la intervención sobre las capacidades” mide la efectividad de la intervención. El tercero, “tasa de descuento” indica el precio del dinero. Demoras de un año en la implementación tienen un efecto limitado en los beneficios (menor al 10%). A partir de la evidencia de Araujo et al. (2017) podemos considerar que el escenario de incrementos de 0,055 DE en las capacidades obedece a incrementos de medio DE en la calidad. Usando como referencia los datos de puntaje del CLASS, estarían asociadas a incrementos de 7,5% del puntaje CLASS lo que parece ser una meta bastante conservadora. 
Los valores de beneficio actual marcados en rojo son aquellos que resultan inferiores al costo de la intervención. En el caso de los CDI, si el efecto en calidad fuera la mitad de la meta establecida a partir de tasas de descuento del 5%, se observa un VAN negativo. Para el efecto de calidad del escenario base, la intervención tiene mayores costos que beneficios con tasas del 9%. En el caso de los CNH, cuando la efectividad se reduce a la mitad, el costo supera al beneficio con tasas del 9% y esto ocurre con tasas del 12% para una efectividad plena. Tomando en cuenta el componente como un todo, para la efectividad esperada, el VAN es positivo para tasas de descuento del 9%. Esto sugiere que el componente tendría que estar muy lejos de sus metas de resultado e impacto previstas para no ser costo beneficioso. 
Cuadro 14: Análisis de sensibilidad Componente 1

[image: image16.emf]3% 5% 6% 9% 12%

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

t+5 $ 36,145,537 $ 28,238,056 $ 20,854,714 $ 8,626,285 $ 3,703,809

t+6 $ 34,616,391 $ 26,893,387 $ 19,674,258 $ 7,914,023 $ 3,306,973

t+5 $ 18,072,768 $ 14,119,028 $ 10,427,357 $ 4,313,143 $ 1,851,905

t+6 $ 17,308,196 $ 13,446,693 $ 9,837,129 $ 3,957,012 $ 1,653,486

COSTO CDI

$ 16,355,122 $ 15,170,732 $ 14,620,379 $ 13,118,190 $ 11,811,517

Año de efectivización 

de la mejora en la 

calidad a partir de la 

reforma del préstamo

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

t+5 $ 96,385,659 $ 59,415,621 $ 43,880,350 $ 18,150,545 $ 7,793,176

t+6 $ 93,168,188 $ 56,586,306 $ 41,396,557 $ 16,651,876 $ 6,958,193

t+5 $ 48,192,829 $ 29,707,811 $ 21,940,175 $ 9,075,272 $ 3,896,588

t+6 $ 46,584,094 $ 28,293,153 $ 20,698,278 $ 8,325,938 $ 3,479,096

COSTO CNH

$ 14,080,884 $ 13,294,299 $ 12,924,076 $ 11,896,845 $ 10,981,255

EFECTO DE 

INTERVENCIÓN EN 

CALIDAD SOBRE CAPACIDADES = 

0,11 DE

EFECTO DE 

INTERVENCIÓN EN 

CALIDAD SOBRE CAPACIDADES = 

0,055 DE

Año de efectivización 

de la mejora en la 

calidad a partir de la 

reforma del préstamo

TASA DE DESCUENTO

EFECTO DE 

INTERVENCIÓN EN 

CALIDAD SOBRE CAPACIDADES = 

0,11 DE



EFECTO DE 

INTERVENCIÓN EN 

CALIDAD SOBRE CAPACIDADES = 

0,055 DE


El Cuadro 15 muestra los cambios en el efecto de las mejoras de focalización a partir de tres parámetros (los costos están indicados en itálicas). El primero, “Año de efectivización de la mejora en la calidad” mide la eficiencia en la implementación de las reformas. El segundo, “Proporción de hogares que pierden el beneficio y lo reemplazan con pago de bolsillo” mide el efecto no deseado de la mejora de focalización de la intervención: en el escenario base el 50% de las familias que dejan de recibir el servicio de forma gratuita lo reemplaza con pago de bolsillo y en el escenario alternativo este porcentaje se reduce al 25%.  El tercero, “tasa de descuento” indica el precio del dinero. Los datos presentados en el Cuadros 15 confirman lo presentado en el análisis del escenario base, el ratio beneficio:costo de alcanzar una correcta focalización es, particularmente por el efecto en las decisiones de trabajo de los padres de los usuarios, elevado. Esto proporciona un colchón que permite mantener un VAN positivo para el componente como un todo aun con tasas de descuento altas. Si se analizan las intervenciones individuales, se observa que para los CNH, tasas de descuento mayores al 3 % implican que el costo supera al beneficio. Esto se explica porque esta intervención tiene menor margen de mejora en la focalización y porque no se asocia a un efecto de incremento del empleo de los padres. Sin embargo, se recalca que el componente analizado en su totalidad presenta en todos los escenarios analizados un VAN positivo salvo en aquel en que la tasa de descuento es el 12%, la ejecución del proyecto se demora y la efectividad de ambas intervenciones se reduce a la mitad.
Cuadro 15: Análisis de sensibilidad Componente 2 
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Año de efectivización de la 

reasignación de vacantes en CDI a 

partir de la reforma del préstamo

Beneficio 

Total Anual

Beneficio 

Total Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio 

Total Anual

Año t+1 $ 3,928,897 $ 2,377,913 $ 1,859,524 $ 906,940 $ 454,881

Año t+2 $ 3,634,912 $ 2,169,493 $ 1,684,650 $ 804,338 $ 394,830

Año t+1 $ 1,964,448 $ 1,188,956 $ 929,762 $ 453,470 $ 227,441

Año t+2 $ 1,817,456 $ 1,084,747 $ 842,325 $ 402,169 $ 197,415

Año de efectivización de la 

reasignación de vacantes en CNH a 

partir de la reforma del préstamo

Beneficio 

Total Anual

Beneficio 

Total Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio 

Total Anual

Año t+4 $ 5,398,820 $ 3,202,741 $ 2,479,256 $ 1,172,436 $ 569,859

Año t+5 $ 4,685,668 $ 2,756,602 $ 2,124,556 $ 990,754 $ 474,348

Año t+4 $ 2,699,410 $ 1,601,370 $ 1,239,628 $ 586,218 $ 284,930

Año t+5 $ 2,342,834 $ 1,378,301 $ 1,062,278 $ 495,377 $ 237,174

COSTO CNH $ 3,879,056 $ 3,392,409 $ 3,623,271 $ 3,392,409 $ 3,183,317

3% 5% 6% 9% 12%

Año de efectivización de la 

reasignación de vacantes a partir de 

la reforma del préstamo

Beneficio 

Total Anual

Beneficio 

Total Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio 

Total Anual

Año t+4 $ 16,428,844 $ 14,338,661 $ 13,412,473 $ 11,030,956 $ 9,135,206

Año t+5 $ 12,857,079 $ 10,953,458 $ 10,122,881 $ 8,029,176 $ 6,412,974

Año t+4 $ 8,214,422 $ 7,169,331 $ 6,706,236 $ 5,515,478 $ 4,567,603

Año t+5 $ 6,428,539 $ 5,476,729 $ 5,061,441 $ 4,014,588 $ 3,206,487

Año de efectivización de la 

reasignación de vacantes a partir de 

la reforma del préstamo

Beneficio 

Total Anual

Beneficio 

Total Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio Total 

Anual

Beneficio 

Total Anual

Año t+4 $ 8,749,089 $ 7,555,622 $ 7,029,934 $ 5,688,772 $ 4,634,285

Año t+5 $ 6,954,511 $ 5,924,825 $ 5,475,558 $ 4,343,054 $ 3,468,836

Año t+4 $ 4,374,544 $ 3,777,811 $ 3,514,967 $ 2,844,386 $ 2,317,142

Año t+5 $ 3,477,255 $ 2,962,412 $ 2,737,779 $ 2,171,527 $ 1,734,418

Costo CDI $ 4,849,808 $ 4,612,616 $ 4,500,529 $ 4,187,882 $ 3,906,956

Proporción de hogares que pierden 

el beneficio y lo reemplazan con 

pago de bolsillo

Proporción de hogares que pierden el beneficio 

y lo reemplazan con pago de bolsillo

50%

CDI 

(INCREMENTAN 

HORAS)

25%

CDI 

(INCREMENTAN 

HORAS)

50%

CNH

25%

CNH

TASA DE DESCUENTO

50%

CDI (INGRESAN AL 

MERCADO 

LABORAL)

25%

CDI (INGRESAN AL 

MERCADO 

LABORAL)

TASA DE DESCUENTO

50%

CDI

25%

CDI


CONCLUSIONES
El análisis económico ex‑ante del proyecto, llevado a cabo mediante la metodología de costo-beneficio del Componente 1, indica que para CDI, el Valor Actual Neto (VAN) es de US$ 36 millones y el ratio beneficio:costo de 3,2, y para CNH, el VAN es de US$ 96,4 millones y el ratio beneficio:costo de 7,8, lo cual sugiere que la intervención prevista es ampliamente beneficiosa. Los beneficios del componente se estimaron utilizando: (i) las capacidades cognitivas y no cognitivas ganadas como efecto de usar servicios de desarrollo infantil prestados en centros infantiles o mediante visitas domiciliarias, (ii) el incremento de las capacidades cognitivas y no cognitivas como efecto de mejoras en la calidad de intervenciones en desarrollo infantil, (iii) el incremento del ingreso futuro como consecuencia de mejoras en las capacidades cognitivas y no cognitivas, y (iv) las ganancias en ingresos como consecuencia del incremento de horas trabajadas de las madres de niños usuarios de CDI (solo bajo Componente 2). Si bien estas estimaciones no incorporan efectos de derrame o externalidades positivas que incrementarían la rentabilidad social del proyecto (como la adopción de mejores prácticas por parte del resto de los miembros de los hogares), se consideran optimistas en caso de que los efectos esperados de las mejoras de calidad resulten menores en la práctica. 
El componente 2 resulta en un VAN de US$ 24,2 millones y un ratio beneficio:costo alto de 5,9 para CDI, y un VAN de 1,5 y un ratio de beneficio:costo de 1,4 para CNH, lo cual podría ser un estimado optimista en caso de no lograr las mejoras esperadas en la focalización de los servicios hacia hogares pobres. Los análisis de sensibilidad usan tasas de descuento de hasta 12%
 y efectos menores en los resultados esperados, y puede observarse que solamente para la intervención del Componente 2 sobre CNH se registran casos en que el beneficio es inferior al costo. Para que el proyecto en su totalidad tenga un VAN negativo, los resultados de la intervención sobre la calidad y de la calidad sobre ingresos futuros tendrían que ser mucho más bajos que lo que la evidencia internacional sugiere.
La TIR del proyecto como un todo, considerando las actividades analizadas, es de 11,09%
Análisis Económico Ex Ante
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� El efecto esperado de 0,11 desvíos estándar corresponde al efecto mínimo detectable (EMD) de la evaluación de impacto expost prevista en el Plan MyE del préstamo para CNH y CDI.


� Se opta por calcular deciles a partir de gasto de los hogares ya que presentan menor variabilidad que los ingresos.


� No se usa Araujo et al. (2017) como en el Componente 1 porque la intervención del Componente 2 no incluye los efectos de mejoras de calidad de servicios como los analizan los autores mencionados. En cambio, el estudio de Attanasio et al. (2016) mide el impacto de centros infantiles colombianos (no mejorados) sobre las capacidades de los niños, siendo la calidad de estos centros solo ligeramente mayor que en Ecuador (Bernal, 2014; Araujo et al, 2015), por lo cual se supone la validez externa de los efectos encontrados en Colombia. 


� Los resultados son consistentes con Weiss (2010) y son menores que los encontrados por Walker et al. y Grantham-McGregor et al. para Jamaica.


� Estos resultados son consistentes con los obtenidos por Ángeles (2011) para México y Paes de Barros et al. (2011) para Brasil.


� Ninguno de los hogares con error de inclusión (quintil 5) es de migrantes; 21% de los de usuarios de CNH con error de inclusión (quintil 5) tienen jefa mujer; 12% de los de CDI con error de inclusión (quintil 5) tienen jefa mujer





� En el análisis principal de costo-beneficio se aplica una tasa de descuento del 3%, a partir de los lineamientos para el análisis costo beneficio de intervenciones de desarrollo infantil temprano establecidos en � HYPERLINK "https://www.degruyter.com/view/j/jbca.2012.3.issue-1/2152-2812.1085/2152-2812.1085.xml" ��Karoly (2012)�. 
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