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SECTORES PARTICIPANTES DEL DIALOGO COMPROMISO NACIONAL POR LA

EDUCACION

1. Confederacion Nacional de Padres de Familia de la Republica de Panama

La Confederacién aglutina a todas las Federaciones de Padres de Familia a nivel
nacional, ademéas de la Unidn de Asociaciones de Padres de Familia de las
Escuelas Particulares, Asociacion de Padres de Familia de estudiantes en el
extranjero, Alianza Evangélica Nacional, Sindicato de Trabajadores de la
Industria del Banano y Agropecuaria y Empresas Afines (SITRAIBANA),
Federacion Nacional de Inclusion, Asociacion Panamefia de Psicélogos y la
Alianza Panameinia por la Vida y la Familia.

La Confederacion de Padres de Familia coordina con el MEDUCA el proceso de
ensefianza y vigila y defiende que se cumplan las leyes establecidas en el tema
educativo. De acuerdo a lo establecido en la Ley 47- Orgénica de Educacion:
En cada escuela o colegio, sea oficial o particular, los padres y madres de familia
conformaran la asociacién de padres de familia del respectivo plantel. Tales
asociaciones podran organizarse en federaciones ésta, a su vez, en
confederaciones?.

Consejo de Rectores de las Universidades Publicas y Privadas

El Consejo de Rectores de Universidades de Panama es una organizacion sin
fines de lucro que reune a las 5 universidades oficiales y las 15 universidades
particulares de Panama con el objetivo de: “Procurar, en forma permanente, el
mejoramiento de la calidad y pertinencia, equidad y modernizacién de la gestion
de las instituciones de educacién superior, para lograr una mejor eficiencia y
eficacia administrativa™

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CoNEP)

Maxima cupula empresarial creada en 1964. Es el interlocutor nacional
encargado de unir, coordinar y representar a las organizaciones empresariales
para el fortalecimiento del Sector Privado de la Republica de Panama, a fin de
impulsar la economia, la transformacion social, econémica y politica del pais y

1

Ley 47-Orgénica de Educacién. Articulo 320. En: http://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/2016-

01/1946 ley 00047 25042 2004.pdf

2 En: https://docenciasuperior.jimdo.com/asignaciones-msp-707/asignaci%C3%B3n-9-consejo-de-rectores/
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su proyeccién internacional®. Agrupa a mas de 20 gremios empresariales,
representativos de los sectores mas importantes del sector productivo del pais.

4. Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO)
Este Consejo Nacional est4 conformado por distintas centrales de trabajadores
de la Republica de Panama y tiene por objetivos:
a) Estudiar y buscar soluciones a la problematica general de los
trabajadores; elaborando con todas y cada una de las organizaciones que
la integran, respetando su autonomia y velando por la libertad sindical; y
b) Contribuir a que la educacion que es un derecho humano fundamental
llegue a toda la sociedad panamefia, con equidad, calidad y sea fuente
de justicia social para mejorar la condicion de vida de los ciudadanos
panamefos

5. Estudiantes (de Pre-media 'y Media de escuelas oficiales y particulares)
Los representantes estudiantiles convocados al Dialogo forman parte del
Programa Asamblea Juvenil que fue creado en el afio 2002 por iniciativa del
entonces presidente de la Asamblea Nacional. Este programa “es el espacio de
participacion creado para los jovenes que buscan agruparse, discutir y encontrar
respuestas a los temas que les aquejan, es alli donde encontramos la esencia 'y
la importancia de la existencia de los Parlamentos Juveniles o la Asamblea
juvenil. Es un norte para los jovenes en la busqueda de la ciudadania e identidad
propia de grupo, que los lleve a ser beligerantes en sus comunidades en todos
los aspectos: politico, social, empresarial y cultural™. Los adolescentes y jovenes
que participan en este programa refuerzan sus conocimientos sobre el sistema
democratico panamefio y desarrollan competencias de liderazgo politico y
social. Los estudiantes que actualmente conforma la Asamblea Juvenil son
quienes participaron durante las Mesas Plenarias del Dialogo y las Mesas
Tematicas, haciendo llegar las propuestas del sector estudiantil.

6. Gremios de Educadores: Union Nacional de Educadores de Panamé
(UNEP) y Union Nacional de Educadores por la Calidad de la Educacién
(UNECEP)

Los Gremios de Educadores participantes en el Dialogo forman parte de la Unién
Nacional de los Gremios Magisteriales de la Republica de Panama y cuyo
objetivo es la humanizacion, dignificacion, equidad y calidad de la educacion
panamefia. La misma aglutina a miembros de la Union Nacional de Educadores

3 En: http://www.CoNEP.org.pa/politicas/
4 En: http://www.asamblea.gob.pa/asamblea-juvenil/
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de Panama (UNEP) y la Union Nacional de Educadores por la Calidad de la
Educacion Panamefia (UNECEP), que formaron parte de este proceso.

7. Ministerio de Educacién (MEDUCA)
Es el garante de la organizacién y direccion del servicio educativo en todo el
territorio nacional por la facultad concedida por la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

8. ONG sector educativo
Las ONG que trabajan en el sector educativo, estd conformado por
organizaciones que se dedican a desarrollar planes, proyectos e iniciativas para
impactar en la calidad de los aprendizajes, reducir las desigualdades educativas,
forjar alianzas con organismos internacionales y coadyuvar en la mejora de los
procesos educativos, como un apoyo de la ciudadania organizada y otros
sectores de la vida nacional en la administracion del sistema educativo.

COORDINADORES NACIONALES DEL DIALOGO COMPROMISO NACIONAL POR LA
EDUCACION

1. Ministerio de Educacién (MEDUCA)

2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Este documento fue culminado a través de un proceso colectivo y participativo con todos
estos sectores, en la Gltima reunidon de la Mesa Plenaria realizada en el mes de mayo de
2017
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Resumen Ejecutivo

En el 2016 el Presidente de Panama, Juan Carlos Varela, junto con la Ministra de Educacion
Marcela Paredes instalaron, con el apoyo y la facilitacion de Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), una Mesa para el “Dialogo: Compromiso Nacional por la
Educacion”, invitando a los ocho sectores indicados por todos los actores consultados
durante la fase exploratoria: Confederacion Nacional de Padres de Familia de la Republica
de Panama, Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), Consejo de Rectores de
las Universidades Publicas y Privadas, Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
(CONATO), Representantes Estudiantiles, Gremios de Educadores, Ministerio de

Educacion (MEDUCA) y Organizaciones no gubernamentales (ONG) del sector educativo.

La elaboracion de politicas educativas y lineas de accion, se llevé a cabo en base a cinco
ejes tematicos:

Calidad de la Educacion

Equidad Educativa

Formacion de Educadores

Gestion de la Educacion

a kw0 n e

Inversion para la Educacion

La Mesa del Dialogo inici6 sus sesiones en el mes de octubre de 2016, para ofrecer
lineamientos y analizar las propuestas presentadas por las 5 Mesas tematicas que iniciaron
sus reuniones en el mes de noviembre de 2016. En total, se realizaron 117 reuniones de
las Mesas Tematicas y 22 reuniones de la Mesa Plenaria, donde se lograron consensuar
un total de 37 politicas publicas articuladas en 241 Lineas de Accion, plasmadas en el

presente documento.

La Mesa Plenaria identificd la necesidad de crear un Consejo Permanente Multisectorial
para la Implementacién del Compromiso Nacional para la Educacion (COPEME) para
realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacién de las politicas y sus respectivas

lineas de accién, consensuada entre todos sectores durante el Dialogo.
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A partir de junio de 2017, los esfuerzos deben estar enfocados la divulgacion de los
resultados esperados en todos los espacios ciudadanos y el inicio de la planificacion para

hacer posibles los retos plasmados en las politicas y lineas de accion propuestas.

El objetivo de estas propuestas, resultado del esfuerzo conjunto de los ocho sectores, es
lograr que la Republica de Panama tenga una politica de Estado para la Educacion, que
sistema educativo que garantice y promueva el ejercicio efectivo del derecho a una

educacion de calidad y con equidad para todos los panamefios y panamefias.
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Concepto Definicién
1. Calidad de la | Aspectos fundamentales que debe ofrecer el sistema educativo,
educacién tales como equidad, eficacia, eficiencia, pertinencia y relevancia.
: Todo panamefio(a) coherente, consciente, participativo, productivo
2. Ciudadano L L -
. y solidario en el cumplimiento de sus responsabilidades y deberes
integral . 5
ciudadanos®.
Elementos fundamentales que debe garantizar el sistema
educativo que desarrolle cada estudiante. Conocimientos,
3. Competencias habilidades y destrezas en lenguaje, matematica y ciencias, saber
béasicas hacer, ser, convivir y aprender. Comentario: la aspiracion es formar
la capacidad critica, autocritica, analitica y capacidad para resolver
problemas y conflictos.
El contexto educativo esta influenciado por una serie de elementos
y factores que favorecen u obstaculizan el proceso de
4. Factores ensefianza/aprendizaje en el aula. Se compone de factores como:
asociados ubicacién geogréfica, diversidad étnica y cultural, nidmero de
individuos que lo conforman, relaciones de poder entre sus
miembros, etc.
5. Defensorias Son programas para identificar a tiempo estudiantes en riesgo de
Escolares abandono escolar (gabinetes psicopedagdégicos y orientadores).
6. Derecho a la| 1. Disponible (que exista el centro educativo)
educacion 2. Asequible (acceso igualitario sin prejuicio o discriminacion)
(Derecho 3. Adaptable (segun las necesidades y cambios)
humano 4. Aceptable (buena calidad, aceptable para la sociedad).

fundamental)

7. Desarrollo

Procesos evolutivos y su impacto en la transformacion del ser
humano.

8. Diversidad

En el contexto educativo, la atencién a la diversidad es el conjunto
de acciones que organiza el sistema educativoy que debe regir
todo proceso de aprendizaje con el fin de prevenir y dar respuesta
a la multiplicidad de factores o variables que inciden y generan
barreras al aprendizaje como pueden ser desventaja sociocultural,
altas capacidades, lengua, etnia, necesidades educativas
especiales asociadas o no a discapacidad , religion, cultura y otras
formas de exclusion de manera que la educacién sea pertinente
para todas las personas.

9. Educacion
inclusiva

Un modelo que garantiza el derecho de todos y todas a recibir una
educacién de calidad que promueva el aprendizaje durante toda la
vida y que presta especial atencién a los grupos excluidos y
procura desarrollar su potencial.

Favorece el acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y
contribuye a la eliminacion de desigualdades y barreras al
aprendizaje.

5 De acuerdo a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacién, articulo 10.
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El logro de los objetivos de los aprendizajes para ser, hacer,

10. Eficaci A
i convivir y aprender
11. Eficiencia Uso racional de los recursos al menor costo y mayor rendimiento
- Es de caracter publico y social. Se brindard a través de
12. Educacion o o ’ -, o -
~ instituciones oficiales y particulares. La opcién de educacién oficial
panamefa :
es gratuita.
Capacidad del sistema de proporcionar a cada estudiante los
recursos, y apoyos necesarios paraeldesarrollo de sus
capacidades atendiendo a la diversidad.
Capacidad del sistema de proporcionar a cada uno los recursos, y
: apoyos necesarios para el desarrollo y potencial de cada
13. Equidad . . ) )
Educativa estudiante en atencién a la dlver3|d§1q. _ o
Segun UNESCO: El grado de justicia e imparcialidad del acceso
a la educacion y las posibilidades de educacion ofrecidas a los
nifios y los adultos. Lograr la equidad supone reducir las
disparidades basadas en el sexo, la pobreza, el lugar de
residencia, la pertenencia étnica, la lengua y otras caracteristicas.
Criterios claros y publicos que permiten conocer lo que deben
14. Estandares aprender los nifios(as) y ser referentes de qué saben y qué deben
educativos hacer en las diferentes areas. Orientador para mejorar
continuamente la calidad de la educacion.
Marginacién que afecta las posibilidades de inclusién en una
- sociedad. La exclusion educativa, esto es, la imposibilidad de
15. Exclusion . -
hacer efectivo el derecho humano a la educacion, puede traer
como consecuencia la exclusion social.
- Se refiere al proceso continuo, permanente y participativo que
16. Formacion ; - .
integral tiene como obJetlvo_desar_roIIar arménica y coherentemente toda_ls
y cada una de las dimensiones del ser, hacer, aprender y convivir.
Capacidad del Estado para contratar, invertir y priorizar los
17. Gestién recursos humanos y materiales utilizando métodos cientificos,
administrativa técnicos y consideraciones demogréaficas a fin de identificar y
atender segun grado de necesidad la equidad educativa.
La gratuidad implica para el Estado proporcionar al educando
18. Gratuidad de la | todos los Utiles necesarios para su aprendizaje mientras completa
educacion su educacion béasica general. La gratuidad de la educacién no
publica impide el establecimiento de un derecho de matricula pagada en
los niveles no obligatorios®.
19. Igualdad de En el &mbito educativo, la igualdad de oportunidades es la
'0 ortunidades capacidad que tienen los sistemas educativos de generar
P . Servicios, recursos y apoyos de accesos igualitarios con equidad
educativas :
para todos los estudiantes.
Perfil que caracteriza de manera especial y diferente a cada
. . rson r tom n n n mir lograr el
20. Individualidad persona que debe ser tomado en cuenta, co as a lograr e

desarrollo pleno de sus capacidades conforme a las exigencias
sociales minimas.

6 Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, articulo 95. Comentario complementario: el pais tiene pendiente la
obligatoriedad de la gratuidad de la educacion hasta el segundo nivel de ensefianza.
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21. Libertad de | Se garantiza la libertad de ensefianza y se reconoce el derecho de
ensefanza crear centros docentes particulares con sujecién a la Ley’
El acto de excluir por accion u omision a una persona, privandole
22. Marginacion de la oportunidad de ejercer a plenitud sus capacidades en lo
social, econémico y cultural.
Es la capacidad que tiene todo ser humano de aprender mas de
3. Multilingi una lengua y cOmo estas actian entre siy se apoyan unas a otras
. Multilingtie / L e :
Bilingiie en los procesos de adquisicion y/o aprendizaje de las mismas.

Lo bilinglie se refiere solo a un manejo perfecto de dos lenguas,
gue pueden ser utilizadas por el individuo en forma indistinta.

24. Obligatoriedad

de la educacion

Es obligatorio el primer nivel de ensefianza o educacion basica

general. (Del primero a noveno grado). También implica

obligatoriedad en tres dimensiones.
1. Obligacién del padre de familia: Los padres estan
obligados a alimentar, educar y proteger a sus hijos para
gue obtengan una buena crianza y un adecuado desarrollo
fisico y espiritual, y éstos a respetarlos y asistirlos. (Patria
postestad) Art. 59 CN. Comentario: No esta desarrollada
el caracter vinculante (consecuencias) para garantizar el
ejercicio del derecho de la educacion del nifio(a).
2. Obligatoriedad del estudiante y del ciudadano de
educarse. Todos tienen el derecho a la educacién y la
responsabilidad de educarse. Art. 91. CN Comentario: Se
debe establecer el caracter forzoso de educarse.
3. Obligatoriedad el Estado: De ofrecer educacién basica
general (11 afios) de manera gratuita y accesible como
derecho fundamental. Art. 64 de la Ley 47 de
1946.Comentario: Se debe extender hasta el segundo
nivel. (Pre-universitario).

25. Organizacion

escolar integral

Se refiere a la ordenacion de los objetivos, la estructura y los
sistemas de relaciones que se dan en el ambito escolar, con un
enfoque integral que incluye los aspectos cognitivos, académicos,
sociales, culturales, éticos, espirituales, afectivos, comunicativos,
estéticos, corporales y socio-politicos.

26. Pertinencia

Utilidad de los aprendizajes para el desenvolvimiento en sociedad
en lo productivo, social, cultural y civico

27. Relevancia

Uso préactico y uatil de los aprendizajes significativos para el
desarrollo y crecimiento profesional, social y cultural

Diferencias de aprendizaje atendiendo a aspectos culturales,

28. Ritmos de : _— s i, . L i
. socioeconomicos, étnicos, madurez cognitiva, tipo de inteligencia,
aprendizaje N ) L
motivacion, estimulacion, entre otros.
Conjunto de herramientas cientificas, investigativas e indicadores
29. Si q de progreso con hitos de logro que permite de manera
. Sistema € | transparente y eficaz medir el desempefio del sistema con relacién
evaluacion

a los objetivos y metas planteadas.

7 Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972, articulo 94.
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1. Introduccidn
1.1. Presentacién

El presente documento sistematiza el proceso de Didlogo: Compromiso Nacional por la
Educacion que se inicioé en el mes de octubre de 2016 y se extendioé hasta el mes de abril
de 2017. Se refiere con detalle a los resultados obtenidos, con la finalidad de presentarlo
al Poder Ejecutivo Nacional y a la sociedad panamefa para hacer posible que las

propuestas de politicas generadas, sean implementadas y tengan el impacto esperado.

En su primera parte, el documento describe todos los marcos de referencia nacionales e
internacionales a los que responden estas politicas. Posteriormente, explica la metodologia
de Dialogo Democratico que dio cabida a la participacién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el proceso y especifica como esta metodologia fue
adaptada a las necesidades especificas del momento, tomando en cuenta a los sectores
participantes, el tiempo disponible para la generacién de propuestas y las prioridades
nacionales en materia educativa. Se especifican los principales problemas abordados
durante el trabajo técnico realizado por las 5 Mesas Teméaticas que cumplieron con los
respectivos analisis técnicos y propusieron las politicas que finalmente fueron estudiadas,
examinadas y mejoradas por la Mesa Plenaria, maxima instancia de decision de este
proceso. Se presentan los resultados obtenidos: un total de 37 politicas y 241 lineas de

accion organizadas por temas y subtemas.

Finalmente, el documento recoge la propuesta de creacion de un Consejo Permanente, de
caracter multisectorial y expone una propuesta de Ley especialmente disefiada para regular
el funcionamiento de este consejo, cuya principal tarea es acompanfar a las autoridades en

el proceso de implementacion de las politicas y lineas de accion.

Es importante acotar que todo el contenido de este documento, respeta el espiritu que
acompafié el proceso de didlogo y los resultados presentados por las Mesas Teméticas y

consensuados por la Mesa Plenaria.
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1.2. Marco Global de Accion:

En atencién a su marco constitucional, la Republica de Panama cuenta con diferentes
instrumentos legales, ademas de compromisos suscritos y ratificados en materia educativa.
Son un importante eje de referencia para el pais y elemento clave para el proceso de
Dialogo, pues marcaron pautas importantes en el analisis de lo existente y el disefio de lo
posible. A continuacién, se presenta un listado de estos instrumentos® a su alcance en

materia de Educacion:

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible/ Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

e Iniciativa Educacion Para Todos

e Metas Educativas 2021 — Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)

e Declaracion de Incheon- Educacion 2030: Hacia una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad a lo largo de toda la vida para todos

e Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil

e Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio

e Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y protocolo
facultativo de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad

e Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial

e Convenio N° 87 (afio 1948) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho a la sindicacion

e Convenio 98 (afio 1949) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
derecho a la sindicacion y de negociacion colectiva

1.3. Marco Nacional: Constitucional y Legal de la Republica de Panama

La Republica de Panama tiene principalmente dos instrumentos legales que establecen los

parametros para garantizar el derecho a la educacion:

8 Para abundar en el contenido de estos documentos por favor revisar el Anexo 1: Instrumentos Internacionales referidos
en el Marco Global de Accion
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La Constitucion Nacional® en su Titulo 1lI, Capitulo V, que establece dicta y regula el
sistema educativo panamefio y el Texto Unico de la Ley 47 de 1946: Organica de
Educacion, que ratifica la educacion como un derecho y establece que es el Estado

panamefio el encargado de organizar y dirigir el servicio publico de educacion®®.

1.4. Oportunidades de desarrollo de interés publico

Las Politicas de Estado consensuadas por los sectores participantes dentro del proceso de
Didlogo Compromiso Nacional por la Educacién, toman como punto de partida lo que
establece el Texto Unico de la Ley 47-Organica de Educacion con respecto a la educacion
como un derecho humano fundamental. Para las Mesas Teméticas, los lineamientos

emanados de la Mesa Plenaria, fueron los siguientes:

e La Calidad del sistema educativo debe responder a atributos de equidad,
pertinencia, relevancia, eficiencia y eficacia.

e La Equidad, responda a eliminar las brechas identificadas para la garantia del
derecho a la educacion a todas las personas.

e La Formacién de los Educadores se realiza con miras a asegurar la calidad del

sistema educativo

e La Gestién Educativa debe ser eficiente y eficaz, transparente y descentralizada;

respondiendo a los nuevos enfoques de la administracion publica

e La Inversion _en Educacion debe garantizar la disponibilidad de los recursos

(humanos, econémicos y naturales) que requiere el sistema educativo para su 6ptimo

funcionamiento.

Los factores criticos de éxito que se han identificado durante el proceso, estan relacionados
con la viabilidad de la aplicacion de las politicas educativas disefiadas en este proceso de
compromiso nacional por la educacion. En tal sentido se ha determinado que la viabilidad

de estas politicas esta relacionada con:

9 Para consultar el texto completo de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Panama:
http://www.organojudicial.gob.pa/cendoj/wp-

content/blogs.dir/cendoj/CONSTITUCIONES POLITICAS/constitucion_politica.pdf

10 Para consultar el texto de los articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Panama y el Texto Unico de la Ley
47, Organica de Educacion ver anexo 2
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¢ Voluntad del nivel politico para su implementacién

o Disponibilidad de recursos financieros y de recursos humanos calificados,
suficientes y comprometidos

¢ Articulacién entre los distintos niveles del sistema educativo y las instituciones que
lo conforman

e Empoderamiento y participacion de la ciudadania a través en los espacios y
mecanismos de implementacion.
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2. Metodologia

La metodologia usada para llevar a cabo el proceso de Dialogo: Compromiso Nacional por
la Educacién fue la de Dialogo Democratico, la cual ha sido ampliamente trabajada,
estudiada y sistematizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el marco de la cooperacién relativa a propiciar una mayor y mejor gobernabilidad

en los paises.

2.1. Descripcion del proceso metodolégico del Didlogo: Compromiso Nacional
por la Educacién
Para el caso del Compromiso Nacional por la Educacién, el proceso de Dialogo
Democratico estuvo compuesto normalmente por cinco etapas que presentamos en el

siguiente cuadro resumen:

POLITICAS CONSENSUADAS
OCTUBRE 2017 — INDEFINIDO

Agosto 2016 — Abril 2017 Permanente Wlultisectorial

ETAPA DIALOGO: para la Implementacion del
Los ocho sectores se retinen con Compromiso Nacional para
facilitacion PNUD la Educacién (COPEME)

=
Q
S
—1
<
=
=
O
<
>
=
Q
<
=]
=
w
P
w
o
-9
2
g
S
w

- 22 Reuniones Mesa Plenaria
Mayo 2016 - 115 Reuniones Mesas Temdticas

ETAPA D!SENQ - 37 Politicas consensuadas
PNUD configura disefio - 241 Lineas de accién consensuadas
metodolégico del proceso - Documento final consensuado

de acuerdo a la Etapa
Exploratoria

bril 2016
ETAPA EXPLORATORIA:
- Entrevista actores

- Definicion sectores Dialogo
- Propuestas temas

- Propuestas metodolégicas
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2.2. Descripcion de los espacios de participacion de la ciudadania

Los espacios de participacion contemplados tuvieron dos instancias principales: la
Mesa Plenaria donde se llevo a cabo el proceso de generacion de consensos y las
Mesas Temaéticas, cuyo principal objetivo fue la elaboracién de propuestas técnicas.

- La Mesa Plenaria del Didlogo: fue la instancia con el mas alto poder de

decisiébn. Estuvo conformada por 21 Miembros Titulares y 21 Miembros
Suplentes!!, en representaciéon de los 8 sectores convocados al proceso
(MEDUCA, Gremios de Educadores, Representantes Estudiantiles,
Confederacion de Padres de Familias, Consejo de Rectores, ONG, CONEP y
CONATO), de acuerdo a lo siguiente:

No.
Titulares

Sector

Ministerio de Educacion (MEDUCA)
Gremios de Educadores (UNEP y UNECEP)
Confederacion de Padres de Familias de la Republica de Panama

Representantes de Estudiantes

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO)

Consejo de Rectores de Panama

O N @ g A W NP
wl N N NN N o w

ONGs del sector educativo

TOTAL 21

11 Ver listado de participantes en el Anexo 7.1.
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Todas las propuestas emanadas de esta instancia se aprobaron por consenso?2.

La Mesa Plenaria del Didlogo Compromiso Nacional por la Educacion mantuvo un
total de 22 reuniones desde octubre 2016 a abril 2017, para un total aproximado de
176 horas de dedicacion:

Las Mesas Tematicas del Diadlogo: fueron los 5 espacios de nivel técnico del didlogo
y estaban conformadas por 16 Miembros Titulares (2 por cada sector) y 16 Miembros

Suplentes®®, en representacion de los 8 sectores convocados.

Al igual que en la Mesa Plenaria, todas las propuestas discutidas en las Mesas
Tematicas se aprobaron por consenso y las mismas eran sistematizadas por las
facilitadoras y relatoras de cada una de las Mesas Tematicas para ser elevadas a la

Mesa Plenaria.

Desde el mes de noviembre de 2016 hasta el mes de abril de 2017, las Mesas

Tematicas mantuvieron un total de 117 reuniones efectivas:

Argumentacién y criterios de priorizacion. Mapeo de actores sociales e
institucionales

Los resultados de las entrevistas realizadas por el equipo PNUD en la fase de exploracién

de posibilidades del Didlogo, arrojé que era imprescindible la participacion de los 8 sectores

12 En el anexo 7.3. de este documento puede consultar el Reglamento de Funcionamiento de la Mesa Plenaria.
13 Ver listado de participantes en el Anexo 7.2.
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que finalmente fueron convocados, dado el nivel de representatividad que tienen pues
incluyen al sector publico, el sector privado, las comunidades educativas (padres,
educadores y estudiantes), la academia y la sociedad civil organizada:

Confederacion Nacional de Padres de Familia de la Republica de Panama
Consejo de Rectores de las Universidades Publicas y Privadas

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO)

Estudiantes

Gremios de Educadores

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Organizaciones no gubernamentales (ONG) del sector educativo.

© N o O~ 0 NhR

2. Gremios de Educadores
(UNEPy UNECEP)

3. Confederacion Nacional
de Padres de Familia

Educadores, Maestros y
Docentes

| Padres y representantes

4. Representantes de

Educadores, Maestros y

COMUNIDAD
EDUCATIVA

Estudiantes Docentes

[ Universidades Oficiales

5. Consejo de Rectores

ACADEMIA

SECTOR
PRODUCTIVO

I Universidades Particulares

6. Consejo Nacional de la [

EmpresaPrivada I
EmpresaPrivada

U PR JAN

7. Consejo Nacionalde
Trabajadores Organizados I

Trabajadores |

Grupos sociales | SOCI(E:R;\:

8. Organizaciones No I
Gubernamentales

3

2.4. Estrategias de transversalizacion utilizadas

La discusion de la plenaria en el proceso de Dialogo: Compromiso por la Educacion
estuvo basada en una logica causa-efecto, esto es que la Gestion administrativa, la
Formacion de educadores y la Inversion inciden directamente en la calidad y la equidad

de la educacion.
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Se determin6 que ambos conceptos son fundamentales para construir una propuesta
de Politica Publica en materia educativa, en tanto constituyen el propésito de la misma
mientras que la Gestion, la Inversion y la Formacién de Educadores son parte del

proceso que las hace posible.

Otros aspectos del enfoque transversal que predominaron en el trabajo técnico de las
Mesas Tematicas, fue el de incluir el enfoque de equidad de género para darle visibilidad

a las niflas y las jévenes, la integracién y la capacidad institucional.

* |Inversion

* Gestion

* Formacion
Docente

Causas

» Calidad
Efectos . Equgad

Por ello, los resultados de las politicas propuestas se orientan en fortalecer el enfoque
de la educacién como un derecho a lo largo de la vida y a la optimizacion de los servicios
educativos desde la gestion hasta la inversion, a través de los aspectos relativos a la
formacion de los educadores como pilares fundamentales del proceso. De igual manera,
dada la estructura social de Panama, se incorporaron aspectos de pertinencia cultural

para la inclusién de las comarcas indigenas en las propuestas de politicas.
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3. El estado de la Educacién en Panama

La Educacion de Panama, ha tenido avances en algunos aspectos en lo que respecta a
mejorar y modernizar el sistema educativo. Sin embargo, el pais presenta deficiencias y
tiene desafios para Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos!4 Este

objetivo sigue impulsando transformaciones del sistema educativo nacional.

3.1. Organizacién del Sistema Educativo de la Republica de Panama

El Sistema Educativo Panamefio tiene tres niveles educativos: Primer nivel o Educacion
Basica General que es gratuita y obligatoria en el sector oficial y tiene una duracién de 11
afos. Incluye la educacién preescolar, primaria y premedia. Segundo nivel o educacién
media que es de tres afios y el Tercer nivel o educacion universitaria que tiene una duracion
variable de 3 a 5 afios, dependiendo de la carrera de estudio. Los proveedores de educacién
pueden ser oficiales (publicos) y particulares (privados). La educacion particular sigue los
lineamientos establecidos para la educacion oficial y existe en el Ministerio de Educacion
una Direccion de Educacion Particular que se encarga de la supervision de las instituciones
particulares, de monitorear su funcionamiento para verificar que sigue alineada a las
disposiciones que regulan la educacion oficial. La educacion particular es considerada

complementaria a la educacion oficial del pais.

El Sistema Educativo panamefio esta compuesto a su vez, por dos subsistemas: el regular
y el no regular. Ambos pueden darse en la modalidad formal y no formal. La modalidad
formal se realiza en las escuelas, en los horarios establecidos y la modalidad no formal es
la que utiliza estrategias no convencionales de ensefianza, modelos de autoaprendizaje,

radio, TV, educacién a distancia, educacién en linea y periodos de ensefianza mas cortos.

Subsistema Regular Formal Oficial y Particular por Niveles y por duracién en afios.

14 En concordancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) Nro 4.
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~ DURACION
NIVEL ENSENANZA EN ANOS
., . Educacion Preescolar 2
Educacion Basica - . :
General (EBG) Educac!gn primaria 6
Educaciéon premedia 3
Educacion Media Egluc_acmn Meo!la Académica o 3
Técnica Profesional
Ed'ucac'lon. Post-Media no Educacion Técnica Superior 1-2
universitaria
Primer ciclo de Formacion General y Técnica
z, . ) 2
Educacion Terciaria Profesional
Segund_q ciclo Qe_ Formacion Especializada 2-3
Educacion terciaria

Fuente: MEDUCA (2010). Estadisticas Educativas. Direccién de Planeamiento. Panama

Cuadro 2. Subsistema No Reqular, Formal y no Formal, Oficial y Particular.

Etapa A Etapa B
Parvulario 1, 2, 3 (2-5 afios de edad). Premedia 7, 8, 9 grados.
Primaria 1, 2, 3, 4, 5, 6. Media Técnica Profesional 10, 11,
12 grados

Alfabetizacion (mayores de 15 afios)
Educacién suplementaria: cursos de | Post-media no universitaria para
capacitacion laboral de corta duracién. | jovenes y adultos

(MEDUCA, INADEH).

Educacion especial (IPHE)
Fuente: MEDUCA (2010). Estadisticas Educativas. Direccién de Planeamiento. Panama.

El subsistema regular formal (oficial y particular), se organiza en los tres niveles antes
descritos: Primer Nivel o Educacion Basica General, Segundo Nivel de ensefianza o
Educacién Media, y Tercer Nivel de ensefianza o de Educacion Superior Universitaria.

El subsistema no regular de ensefianza (oficial y particular) se orienta basicamente hacia
la atencién de jovenes y adultos mayores de 15 afios, que no estan incorporados al
subsistema regular, o se han quedado fuera del sistema educativo por aislamiento,
exclusién o marginacion y que desean iniciar, continuar o culminar sus estudios primarios,

medios o post medios, en turnos vespertino y nocturno y en centros o instituciones
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diferentes a las escuelas regulares. La etapa A del subsistema no regular ofrece educacién
parvularia para nifios de 2 a 5 afios, alfabetizacion a mayores de 15 afios, lo mismo que
educacion primaria acelerada en dos afios, educacion suplementaria y educacion especial.
Los jovenes que completan la primaria, pueden seguir a la etapa B, y realizar los estudios
de premedia, que le permite acceder a la educacion media técnica profesional y a la

educacion post-media o técnica superior, no universitaria.

Ambos subsistemas —regular y no regular- modalidad formal y no formal- (oficial y particular)
funcionan coordinada y simultdneamente con articulacién y continuidad de grados, con
etapas y niveles que aseguren la calidad, eficiencia y eficacia del sistema, dentro de una
concepcion de educacién permanente.

El sistema educativo panamefio da acceso a nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales; ofrece educacion bilingle intercultural para los grupos originarios; programas
educativos para nifios y jévenes en comunidades de riesgo y programas de alfabetizacion
para jévenes y adultos. Se ofrece educacién multigrado para primaria y premedia y se utiliza
la Tele-Béasica, Tecno- Edlcame y las escuelas nocturnas para que los jévenes que habitan

en zonas alejadas puedan tener acceso y completar la educacion premedia y media.

3.2. Principales desafios del Sistema Educativo panameio

La educacion en Panama ha tenido algunos avances que, aunque son insuficientes,
establecen una base importante en materia educativa. En 1997 se volvio a escribir el nuevo
curriculo de primaria, y en el afio 2001 se puso en marcha el programa, Escuela Nueva,
Escuela Activa, que se institucionaliz6 en el 2007 formando parte del modelo de ensefianza
de las escuelas multigrado del pais. En el afio 2004 se inici6 el Proyecto de Transformacion
Curricular de la Educacion Media, orientado a la reduccion de los bachilleratos y a la
formacion por competencias, mismo que finalmente se aprobd e implementé en el afio 2010

de manera experimental en 57 centros educativos del pais.

En el afio 2005, se creo6 el Plan Nacional de Educacion Bilingiie intercultural como politica
de Estado para ofrecer educacion en su lengua materna a los nifios, nifias y jovenes de las

diversas comarcas indigenas.
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A partir de 2006, se han puesto en ejecucién las politicas trazadas, pero no se han

establecido nuevas politicas que incidan en la calidad de la educacion panamefia.

El acceso a la Educacion Basica General es universal, gratuito y obligatorio para todos los
nifios, nifas y jévenes en edad de ir a la escuela. Ademas, se da acceso a nifios y jovenes
con necesidades educativas especiales; se ofrece educacién bilinglie intercultural para los
grupos originarios; programas educativos para nifios y jovenes en comunidades de riesgo
y programas de alfabetizacion para jovenes y adultos. Se ha ampliado la capacidad de
aulas escolares para dar acceso a mas nifios en educacion pre escolar y se utiliza la
educacién no formal para ampliar el acceso a los nifios que habitan en las zonas mas
alejadas del pais. Se ofrece educacién multigrado para primaria y premedia y se utiliza la
Tele-Basica y las escuelas nocturnas para que los jovenes que habitan en zonas alejadas
puedan tener acceso y completar la educacion premedia y media.

Existen programas, entre ellos la beca universal; la Red de Oportunidades, los bonos
escolares y las ayudas nutricionales entre otras, destinadas a garantizar la permanencia de
los estudiantes en las escuelas y apoyos directos a los hogares vulnerables para aumentar
la retencién en el nivel primario y en pre-media. Sin embargo, a pesar de todos estos

esfuerzos el acceso a la educacion preescolar, premedia y media aun no llega a todos.

En términos de la tecnologia el acceso todavia es reducido y muchas escuelas tienen
limitaciones tanto en sus infraestructuras como en los servicios basicos. Se ha dado
capacitacion en tecnologia y se ha provisto de computadores de bajo costo a los docentes
que finalizan sus cursos, pero no se ha completado la funcién de trabajar en el aula clases
con el uso de la tecnologia. A pesar de estos esfuerzos quedan brechas importantes para

ofrecer una educacion de calidad y con tecnologia de punta.

En Educacion preescolar el porcentaje de cobertura es insuficiente. Mas nifias y nifios del
area urbana se benefician con la educacion prescolar que ademas tiene otros programas
complementarios y la oportunidad de acceder a la educacion particular. En las comarcas
indigenas hay menos programas y menos oportunidades para que los nifios y nifias puedan
beneficiarse con la educacion prescolar. Un reto importante para el pais es aumentar la

cobertura de educacion preescolar para nifios entre de 3 y 5 afios principalmente en las
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comarcas indigenas dénde hay menos programas formales y menos oportunidades para

gue los nifios y nifias puedan beneficiarse con la educacion prescolar.

En Educacién primaria se refleja una alta cobertura, pero solo el 94% de los estudiantes la
completa y al menos un tercio de los estudiantes de sexto grado tiene logros educativos
deficientes como lo muestran los resultados de las pruebas Sistema Nacional de Evaluacién
de la Calidad (SINECA) realizadas en 2005 y SERCE?® realizadas en 2006 y el TERCE?®
en 2014. La tasa de analfabetismo es baja, sin embargo, a lo interno del pais, las
diferencias son grandes en particular en las comarcas indigenas en las que existen grandes

brechas en el alfabetismo entre hombres y mujeres.

La brecha entre las zonas urbanas e indigenas en términos de matricula es muy grande y
muy pocos jévenes indigenas logran cursar la educacion media. En términos de género,
mas hombres que mujeres estan en la primaria y en la premedia. Sin embargo, hay mas
mujeres que hombres en la educacion media, particularmente en la media académica. De
acuerdo a las zonas geogréficas las mujeres aventajan a los hombres en la premedia, en
la media académica y en la media técnica profesional urbana. Las mujeres rurales
aventajan a los hombres en la media académica y en las &reas indigenas las mujeres estan

en desventaja en todos los niveles educativos.

En Educacion pre media y media la matricula se reduce drasticamente en las zonas rurales
e indigenas. En términos de género, mas hombres que mujeres estan en la primariay en la
pre media. Sin embargo, hay mas mujeres que hombres en la educacién media,
particularmente en la media académica. Las mujeres rurales aventajan a los hombres en la
media académica y en las areas indigenas las mujeres estan en desventaja en todos los
niveles educativos.

En términos generales, el porcentaje de jovenes que culmina la secundaria es poco y sus
posibilidades de insertarse en el mundo del trabajo son menores que si obtienen titulos
técnicos superiores, 0 universitarios o si contindan una carrera de licenciatura, maestria o

doctorado.

15 SERCE: Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo.
16 TERCE: Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
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Estos datos permiten sefialar que un reto educativo crucial para Panama es la
permanenciay finalizacion de los nifios, nifias y j0venes en la educacion premediay
media. La sostenibilidad del desarrollo del pais en el mediano y largo plazo se vera
seriamente amenazada por la falta de recurso humano calificado si no se incrementan los
niveles de finalizacién de la educacion media, particularmente en las zonas rurales e

indigenas.

El curriculo basado en competencias busca desarrollar en las jovenes capacidades
personales como la solucién de problemas, el pensamiento critico y el avance tecnolégico.
Este nuevo enfoque pedagogico requiere capacitacion de los docentes para que no sea un
mero ejercicio conceptual, sino que se dé una verdadera transformacion en el aula de
clases. El reto importante es la transformaciéon docente en el nivel de formacion

universitaria.

Con respecto a los retos econémicos, tenemos que una educaciéon de calidad requiere
servicios basicos, como agua, luz, sanidad y acceso a internet. Al menos un tercio de los
estudiantes carece del suministro de agua potable y servicios de sanidad. El suministro de
luz es superior al 80% en las escuelas premedia y media. El porcentaje de estudiantes
con acceso a computadora en primaria, premedia y media es relativamente alto, aunque
hay pocas computadoras por alumno y el porcentaje de escuelas con acceso a internet,
sigue siendo bajo. Aun subsiste una brecha amplia en nimero de alumnos por computadora

y el acceso al internet en las escuelas.

La provisién de infraestructura adecuada sigue siendo critica para Panama, sobre todo
porgue es uno de los factores asociados de manera importante con el rendimiento escolar.
La mayor parte de las escuelas se encuentran en las zonas rurales, con menos poblacién
estudiantil, en contraste con las zonas urbanas que tiene pocas escuelas para la poblacién
estudiantil que atienden y que ademas reciben cada afio la migracion de los jovenes de las
zonas rurales e indigenas en busca de escuelas pre-medias y medias para poder concluir
sus estudios. Por su parte, las zonas indigenas tienen mas escuelas de prescolar y primaria,
Basicas completas y escuelas completas, con un niumero reducido de estudiantes El reto
planteado es aumentar las escuelas completas considerando la movilidad de la poblacion

estudiantil del campo a la ciudad para continuar la educacién media de manera que la
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inversion sea mucho mas productiva y se puedan atender de mejor manera las necesidades

de acceso y cobertura para una educacion completa y de calidad

Con respecto a los docentes, uno de los problemas del sector es que los docentes no estan
certificados para ensefiar en el nivel o en la asignatura que dictan. EIl pais no se ha
establecido la certificacion para la ensefianza en los diversos grados y niveles lo mismo
gque en las asignaturas de la especialidad. El reto pendiente se refiere a la formacion,
certificacion y capacitacion continua del docente para lograr las transformaciones

cognoscitivas, practicas y actitudinales para la vida y el trabajo.

Otro reto importante esta en transformar la evaluacion docente en un instrumento que
permita medir su desempefio y asociarlo con los resultados de los aprendizajes de sus
estudiantes.

Los retos sociales, culturales y politicos lo podemos evidenciar en el indice de
desigualdad de género que es de 0.4920, que es un indicador de indice de Desarrollo
Humano Medio (IDHM) y que contrasta con la calificacién del pais de indice de Desarrollo
Humano Alto (IDHA). Mas hombres que mujeres estdn ocupados y el desempleo y la
informalidad en el trabajo es mayor en la mujer. La participacion de la mujer en el trabajo
es de 0.6 en un indicador maximo de 1.0, lo que denota una desigualdad en el trabajo

atribuida también al género.

La tasa de embarazo en jévenes de 15 a 19 afios es de 86.2 por cada mil, el sexto lugar en

Ameérica Latina y equivalente a un indice de Desarrollo Humano Bajo (IDHB).

En el ambito politico, aunque las mujeres tienen pleno derecho de participaciéon ain no
estan muy representadas en ese escenario.

En el ambito cultural la educacién no enfatiza mucho en el terreno de las bellas artes y estos
estudios se consideran complementarios e independientes para aquellos estudiantes con
las habilidades y destrezas para desempefiarse con éxito en el escenario artistico y cultural.
La cultura esta pobremente dimensionada en la educacién del pais y falta brindar los apoyos
necesarios para facilitar la expresion cultural de los estudiantes. El reto es fortalecer la

igualdad de género y su participacion en todos los ambitos politicos, sociales y culturales.
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Las areas criticas del sistema pueden evidenciarse en:

e LaEficienciainterna:
La eficiencia interna del sistema se mide por la cantidad de afios que le toma a una cohorte
terminar su ciclo completo. La eficiencia interna del sistema se ve afectada por la repotencia
de los estudiantes que invariablemente lleva a la sobre edad y que probablemente
conduzca la deserciéon debido a que tanto el medio como los procesos dejan de ser
conductivos para aprendizajes significativos, liderazgo y cohesion social.

a) La reprobacion y la repitencia en el nivel primario es mayor en las
comarcas, en las zonas rurales, y en los varones.

b) El Rezago escolar y Sobre edad: Solo la mitad de los que ingresan en la
premedia tienen la edad oportuna y a esa edad ya existe un 11% de nifios y
nifias fuera del sistema. A los 17 afios solo el 25 % de los jovenes tienen la
edad oportuna para estar en el Ultimo afio de secundaria, pero el 47 % esta
fuera del sistema. La pérdida de capital humano es muy grande y
compromete de manera importante el futuro del desarrollo econémico y
social de la nacion.

c) La Desercion ocurre cuando un estudiante abandona un grado escolar sin
concluirlo o cuando no regresa al siguiente afio después de haberlo
concluido. La desercién es mayor en las Comarcas, en Bocas del Toro y
Darién y también en la Provincia de Panama, lo que refleja un importante
problema de desercién que se agudiza en la educacién media, en la comarca

y en las mujeres.

En el caso de las mujeres muchas jovenes salen del sistema escolar de manera temprana
por embarazo, aunque la tasa de desercion femenina es mas alta que el embarazo. Sin
embargo, es ampliamente conocido en la literatura cientifica, que el embarazo adolescente
afecta adversamente a las estudiantes porque limita la oportunidad de seguir estudiando y

aprendiendo y pone en riesgo su salud y el desarrollo futuro de sus hijos.
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La informacién disponible hasta el momento, sefiala de manera importante que la
repeticién, la sobreedad y la desercidén son areas criticas del sistema educativo panamefio
que requieren ser atendidos con prioridad para detener y revertir la pérdida de capital

humano y social.

e La Eficiencia externa.

La eficiencia externa se refiere a las condiciones de contexto que permiten que la mayor
parte de los destinatarios acceda a la escuela, permanezca en ella y egrese, habiendo
alcanzado los objetivos de aprendizaje. Entre estas condiciones contextuales estan las
politicas educativas publicas, la planificacién, los estandares educativos, los sistemas
informéticos, la divulgacion de los resultados educativos y la rendicion de cuentas a la
sociedad, por los recursos publicos que se ponen a disposicién del sistema educativo para
el desarrollo del capital humano y social de la naciéon. La carencia, deficiencia o
insuficiencia de estos marcos contextuales pone en peligro la eficiencia externa del sistema
educativo.

a) 1). Lainsuficiencia de politicas educativas publicas: al presente existen pocas
politicas educativas publicas, las que existen son poco conocidas y muchas de ellas
se ven descontinuadas con los cambios en el gobierno. Existen acciones de
gobierno que son el resultado de los consensos logrados en la Concertacion
Nacional para el desarrollo cuyos resultados no se pueden evaluar por la falta de
monitoreo y seguimiento. Las politicas publicas deben ser mas permanentes y de
largo plazo para poder establecer continuidad y tener la oportunidad de evaluar los
resultados de su aplicacion. Las discontinuidades en las politicas educativas, hace
gque los intentos de reforma se paralicen o no logren los resultados esperados
debidos a los cambios en la direccion politica.

b) La falta de planificacion: la planificacion estratégica no ha establecido objetivos
nacionales de largo alcance, requeridos para monitorear los avances sobre la base
de los logros y deficiencias del sistema, hecho que no permite vislumbrar soluciones
en el corto, mediano y largo plazo.

c) La inexistencia de estandares de contenido, de desempefio y de
oportunidades para aprender: la transformacioén curricular que utiliza un enfoque
de competencias debe establecer estandares de contenido y desempefio para

determinar lo que un nifio y nifia debe conocer y saber hacer en cada nivel del
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sistema educativo. También se deben establecer estandares de oportunidades de
aprender para nifios y jovenes de origenes diversos, y con necesidades educativas
especiales, en todos los niveles y grados escolares.

d) Lafaltade un sistemade informacion gerencial paratodo el sector educativo:
el Ministerio de Educacion requiere un sistema de informacion gerencial que le
permita integrar Yy sistematizar la informacion de las regiones educativas, las
escuelas, los docentes, los estudiantes y todos los procesos administrativos y
académicos del sistema de forma tal que se puedan conocer los resultados, realizar
auditorias y monitorear los avances en cada nivel y region educativa.

e) La falta de divulgacion de los resultados de los aprendizajes de los nifios y
jovenes: los resultados de los logros escolares no se divulgan a la sociedad y la
repeticion, la sobre edad y la desercién tampoco se discuten ampliamente. Los
padres de familia, lo mismo que diversos sectores de la sociedad desconocen el
impacto y las consecuencias futuras por los bajos logros escolares y el bajo nimero
de egresados. Existe resistencia para la participacion en pruebas internacionales
por los pobres resultados obtenidos en evaluaciones previas. Es importante para el
pais divulgar sus resultados educativos, discutir ampliamente con la comunidad
educativa escolar las causas y consecuencias de los bajos logros escolares para
que los padres y los diversos actores sociales tomen conciencia que, si no se mejora
la educacién del pais, se pone en juego el desarrollo de ésta y de las futuras
generaciones.

f) La dispersidon de programas de prevencion de situaciones de riesgo social y
la falta de monitoreo y seguimiento: la prevencion del riesgo social no es
considerada como una linea de politica. La tasa de embarazo de las adolescentes
de entre 15 y 19 afos es de 82.6, situacion que compromete su vida futura y la de
sus infantes, condenandolas a tener que enfrentar una vida con pocas posibilidades
para salir de la pobreza. Existen programas nacionales, interinstitucionales, de
cooperacion internacional, de organizaciones de la sociedad civil y clubes civicos
gue por iniciativa propia desarrollan programas. Sin embargo, la mayoria de ellos
actian aisladamente, aun dentro de una misma institucion y no se evallian los
resultados para conocer los impactos sobre la poblacién escolar en riesgo social.

g) La estructura del Ministerio responde a un modelo administrativo

centralizado: la gestién es centralizada y aunque se ha desconcentrado el sistema

31
Version 07 de agosto de 2017



Dialogo Compromiso Nacional por Ia Educacion

Version para consulta

en regiones educativas, muchas de las funciones siguen siendo centrales, lo que

trae como consecuencia que algunas de las acciones tengan como responsable final

la figura del ejecutivo al cargo. Se hace necesaria una gestion colaborativa, en la

gue se fomente la interdependencia y se trabaje en base a resultados para mejorar

la eficiencia interna del sistema.

h) Los procesos de reformas deben ser consensuados con los diversos actores

sociales: una visién de estado y no de gobierno y un compromiso con la calidad

son elementos indispensables para mejorar el sistema educativo panamefio.

En atencion a estos elementos, la Mesa Plenaria del Dialogo Compromiso Nacional por la

Educacion, establecié como directriz para las Mesas Tematicas, una Meta Mayor y siete

Objetivos Especificos de manera tal que las propuestas de politica ofrecieran respuestas

a estos lineamientos. Cada uno de estos enunciados, surgio del analisis de los principales

problemas identificados en la educacion de la Republica de Panamd, a los que este proceso

ofrece respuestas.

continuacion:

Enunciados propuestos como
lineamientos

Que Panama cuente con un sistema
educativo que garantice y promueva el
ejercicio efectivo de acceder a una
educacion de calidad como derecho
humano fundamental.

Una educacion en la que toda la
poblacion tenga opcidn a ejercer el
derecho al acceso gratuito, en igualdad
de oportunidades, atendiendo al interés
nacional, los ODS en educacion y los
avances del mundo que garantice un
sistema educativo de calidad, incluyente
y equitativo que forme un ciudadano
integral.

1. Asegurar la implementacion de un
disefio curricular y de evaluacion que
asegure en los estudiantes capacidad
critica, autocritica, analitica y para resolver
problemas y conflictos, promoviendo su
estabilidad emocional y su insercién
personal, escolar y social

2. Implementar un modelo de
gestion administrativa y de inversion eficaz
y eficiente

META MAYOR

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

De acuerdo con esto, los principales desafios se detallan a

Desafios!’

a) Reducir las brechas en los niveles de
calidad en la educacién entre:
o Educacion publica y n particular
o Areas urbanas y rurales
o Provincias y comarcas

b) Asegurar que todos los nifios, nifias y
adolescentes terminen la ensefianza
primaria y secundaria, gratuita,
equitativa y de calidad en particular,
atendiendo a:

o Primera infancia
o Personas con discapacidad
o Poblaciones originarias

¢) Eliminar las disparidades en el acceso a
la educacion con respecto a género, y
nifiez en situacion de vulnerabilidad

17 Desafios identificados por los actores entrevistados por el PNUD en la fase exploratoria del Dialogo.
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3. Desarrollar un Sistema d) Mejorar la infraestructura educativa
Institucional de toma de decisiones basado eliminando paulatinamente las escuelas
en la investigacion e informacion técnica, rancho y las escuelas multigrados
en constante actualizacion y renovacion,
con la participacion de todos los actores

P P e) Contar con un cuerpo docente

4. Garantizar la funcionalidad de las
comunidades educativas para que asuman
la responsabilidad de participar de forma
activa y propositiva en la mejora continua

capacitado y motivado para hacer frente
a los retos educativos del siglo XXI

del Sistema educativo f) Modernizar la estructura y la gestion

5. Disefiar e implementar una administrativa de MEDUCA.

politica publica que asegure la atraccion,

retencion y formacion inicial y continua de g) Asegurar que los estudiantes adquieran

los mejores candidatos a la docencia, a
través de una Ley de Carrera Docente que
garantice opciones de movilidad jerarquica
y econémica

6. Garantizar la formacion y
efectividad de la gestion técnico- docente y
técnico-administrativa en los colegios

7. Incorporar a los actores de la
sociedad de manera intersectorial e
interinstitucional con el objeto de lograr
sinergias y no duplicar esfuerzos

conocimientos, habilidades, actitudes,
destrezas y competencias que
permitiran su insercién en el mercado
laboral y en la sociedad del siglo XXI

Impulsar una politica de Estado en
materia de educacion, robusta y
sostenible a mediano y largo plazo
tomando como base los programas
exitosos

3.3. Problemas abordados

Cada tema analizado por las Mesas Tematicas dio lugar a la identificacién de una serie de
problemas, cuyas soluciones constituyen el nodo central de las propuestas presentadas por
las Mesas Tematicas, en atencion a los desafios de la educacién panamefia, a la Meta
Mayor y Objetivos especificos consensuados como lineamientos por la Mesa Plenaria.

A continuacién, se detallan los problemas identificados en cada una de las Mesas
Tematicas y los indicadores que fueron utilizados en el andlisis para elaborar las propuestas

presentadas.

° Mesa Tematica de Calidad de la educacion

Desafios

Asegurar que los estudiantes adquieren conocimientos y competencias pertinentes que
permitirdn su insercion en el mercado laboral y en la sociedad del futuro

Impulsar una politica de Estado en materia de educacion, robusta y sostenible a mediano
y largo plazo tomando como base los programas exitosos
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Ausencia de un sistema de indicadores estadistico y de informacion para el drea

educativa

— 1. Evaluacién General . . PO
Ausencia de un sistema de evaluacion integral
Reduccion de la cobertura a partir de premedia (ver cuadro 1y
2

) e requiere de un curiculo actualizado y
2. Curriculum — )
pertinente*

Ausencia de un Plan Nacional de Educacién que oriente las
politicas educativas **

QO
<<
O
—
<T
O

Ausencia de politicas de innovacion, ciencia y tecnologia en el

desarrollo de curriculum

3Factores Asociados —]
P oca participacion de los padres de familia en las actividades de la comunidad
educativa
alFactores Asociados que afectan la calidad y la equidad de la educacién

Niveles de competencia de los estudiantes en pruebas internacionales:

En el informe de resultados del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE)®® publicado en julio de 2015, se incluyen datos de 15 paises de la region
latinoamericana, siendo Panama uno de ellos. Este estudio fue llevado a cabo por el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE),
aplicando pruebas estandarizadas de evaluacion de aprendizajes a estudiantes de
educacion primaria. El TERCE evalué logros de aprendizaje en las disciplinas de lenguaje
(lecturay escritura) y matematica en 3° y 6° grado de primaria y, ademas, ciencias naturales
en 6° grado. En todas las materias evaluadas, para todos los grados evaluados, Panama
se _encuentra por debajo de la media regional. Se hace imprescindible mejorar el

desempenio de los estudiantes panamefios en las areas de lenguaje (lectura y escritura) y

matematica, no solo para garantizar una mejora en el desempefio en las evaluaciones

18 E| TERCE es el estudio de logro de aprendizaje a gran escala mas importante de la region, ya que comprende 15 paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana y Uruguay) més el Estado de Nuevo Ledn (México).
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internacionales sino para garantizar que los nifilos y niflas de Panama adquirian las

competencias requeridas para su grado de escolaridad.

o Mesa Temética de Equidad educativa

Desafios

Reducir las brechas en los niveles de calidad en la educacion entre:
o Educacién publicay educacion particular
o Areas urbanas y rurales

o Provincias y comarcas

Asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes terminen la ensefianza primaria 'y
secundaria, gratuita, equitativa y de calidad en:

o Primerainfancia

o Personas con discapacidad

Poblaciones originarias

Eliminar las disparidades en el acceso a la educacion con respecto a género, y nifiez en

situacion de vulnerabilidad

Version 07 de agosto de 2017

1. Cobertura (ver graficos 1)

2. Educacion Inclusiva

= 3. Abandono Escolar y Reinsercion

Ausencia de una Politica orientada a

garantizar el acceso y permanencia
en el sistema educativo (ver grafica
1)

Baja cobertura de Primera Infancia

Poco acceso a la educacion de la
poblacidon con necesidades
educativas especiales, con y sin
discapacidad (PENDIS 2006)

Se carece de una base de datos
actualizada para analizar los temas
vinculados para atencién a la
diversidad

Inequidad al acceso educativo de
estudiantes de areas rurales y
pueblos originarios (ver cuadro 1)

Desercidn escolar significativa a

partir del ingreso a la premedia

especialmente en los grupos de
vulnerabilidad (ver cuadro 2)
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Niveles de cobertura del Sistema Oficial, nUmero de nifios, nifias y adolescentes que

han sido reprobados y que han desertado del sistema oficial (2015)

De acuerdo a las cifras del Departamento de Estadistica de la Direccion de
Planeamiento Educativo del Ministerio de Educacién, para el afio 2015 la matricula
total del sector oficial era de 410.726 para el nivel de Primaria, 191.553 para el
nivel de Pre-media y 131.680 para el nivel de Media*®.

Las mismas estadisticas indican que un total de 19.232 nifios, nifias y adolescentes
salieron del sistema escolar: 4.244 de ellos en el nivel de Primaria, 10.360 en la
Pre-media y 4.628 en el nivel de Media. Sin embargo, no se cuenta con una
investigacion o un estudio causal que permita identificar las causas que incidieron
en que estos nifios, nifias y adolescentes salieran del sistema oficial, ya sea para
incorporarse al sector particular, a alguna actividad productiva o ninguna actividad
especifica. De igual manera, se desconocen los factores asociados al abandono
escolar, pero eventualmente pueden estar relacionados con pobreza, embarazos
adolescentes, vulnerabilidad social, consumo de sustancias psicotropicas, entre

otros.

Mesa Tematica de Formacion de Educadores

Desafios

Contar con un cuerpo docente capacitado y motivado para hacer frente a los retos
educativos del siglo XXI

19 En: http://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/2016-

12/PRINCIPALES INDICADORES DE LA EDUCACION MEDIA %202015.pdf
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Ausencia de un sistema de requisitos
de formacién docente y directivos de
acuerdo a las competencias

Formacion

Falta de actualizacion o planes de
estudio no actualizados

La falta de un sistema nacional de
Capacitacion capacitacion y cualificacion de los
docentes

Carrera Docente Ausencia de una carrera docente

Porcentaje de docentes calificados en el sistema escolar oficial (2010 a 2014)

De acuerdo a las cifras del Departamento de Estadistica de la Direccién de
Planeamiento Educativo del Ministerio de Educacion, el nimero de docentes
calificados ha ido aumentando afio tras afio para todos los niveles educativos?.
De 2010 a 2014 el porcentaje de docentes calificados para Prescolar se incremento
de 43.3% a 45.5%; para el nivel de Primaria, pasé de 91.3% a 92.1%; en Premedia
aumento6 de 86.5% a 88.3% y finalmente, para Media aument6 de 88.3% a 89.6%.
A pesar de los avances con respecto a la capacitacion de los educadores, persisten
desafios nacionales importantes pues estas mismas cifras revelan que a nivel de
preescolar un 54.5% de los docentes no se encuentra calificado para ejercer su
rol; mientras que en Primaria esta cifra es de un 8%. Para Pre-media y Media la
cifra se incrementa y (11.7% de los docentes de Pre-media y 10,4% de los
docentes de Media).

El documento “Panama: estrategia del BID con el pais 2015-2019” del Banco
Interamericano de Desarrollo (2015) indica:

20 En;

http://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/transparencia/Estadistica/Estadistica%202015/CUADRO%20%205%200TR

0S%20INDICADORES .pdf
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“En cuanto a los docentes, si bien el pais ha avanzado
significativamente en la certificacion y en la capacitacién a través de
programas como “Panama Bilingiie”, el proceso de formacion se
concentra en areas generales y tedricas, necesitindose mayor
preparaciéon en competencias especificas y la atraccion de buenos
candidatos a la docencia?!.

° Mesa Tematica de Gestiéon de la educacion

Desafios

Modernizar la estructura y la gestién administrativa de MEDUCA

1. Administracion
del Sistema —
educativo

2. Administracion
de Recursos
Humanos

3. Administracion de
Recursos
econémicos

4. Administracion
enfocada en
lograr una
organizacion
escolar integral

Falta de planificacion estratégica del sistema que responda

a un modelo de gestidn publica y social

Débil implementacion de la Ley 50 (descentralizacidn)

Bajo impacto en la implementacion del FECE

Normativa desactualizada

Baja participacion ciudadana e intersector al con
relacion al tema educativo

Ausencia de un sistema automatizado para la
administraciéon del RRHH

Debilidad de la supervisidon en todos los nivel y areas,
incluyendo los centros educativos particulares

Ausencia de un sistema de registro y seguimiento de los fondos FECE

Falta de cumplimiento de las normas de manejo de fondos de las Asociaciones de
Padres de Familia

La estructura programatica presupuestaria actual dificulta la
gestion

Ausencia de un sistema que responda a las necesidades de la
organizacion escolar de forma integral

Gestién de la educacion eficaz y eficiente

21 En: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40043019
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- El Plan Estratégico del Ministerio de Educacién 2014- 2019%2 incluye un analisis
FODAZ que menciona dos debilidades importantes identificadas con respecto a
los procesos de Gestion: la primera de ellas, relacionada con Carencia en la
calidad en la gestién y la segunda, con la existencia de una Gestion
descentralizada.

- Como respuesta a estas debilidades identificadas, el documento plantea que en
el marco de desarrollo de capacidades de servicio, es necesario abordar la
Gestién de Calidad y la Orientacion a resultados,

- desafios de la institucion, asi como la actualizacion permanente del Recurso
Humano y la reingenieria de la organizacion.

- Estos planteamientos evidencian la urgente necesidad de modernizar y
desarrollar las competencias a fin de ad las nuevas tecnologias, los procesos
internos de la organizacion con la finalidad de ofrecer una gestion mas eficiente

y eficaz, en un marco de transparencia y descentralizacion.

o Mesa Tematica de Inversién para la educacion

Desafios

Mejorar la infraestructura educativa eliminando paulatinamente las escuelas rancho y las
escuelas multigrados

22 En; http://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/2016-11/Plan-Estrategico-MEDUCA-Oficial-2014%20-2019_3.pdf
23 Metodologia que permite el andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de una organizacion o
proyecto, de alli las siglas que identifican esta metodologia.
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Carencia de un Plan Nacional de
1. Planificacion Desarrollo de Estado con inversion
basada en resultados

La infraestructura educativa existente
no responde a los indicadores de
calidad y equidad*

2. Infraestructura

No existen planes de mantenimiento
permanente de la infraestructura
escolar a nivel nacional

-
9
(V)]
p -
]
>
-

La inversion financiera no esta
3. Financiamiento impactando en la calidad y la equidad
de la educacion

Disponibilidad de infraestructura y porcentaje del PIB invertido en educacioén

- El documento “Panama: estrategia del BID con el pais 2015-2019” del Banco
Interamericano de Desarrollo (2015) se refiere al tema de disponibilidad de la

infraestructura:

“En cuanto a las condiciones para el aprendizaje, la falta de infraestructura,
sobre todo en zonas rurales y comarcas indigenas, y el deterioro de las
instalaciones existentes son el principal reto, afectando tanto el rendimiento
escolar como el acceso.”?*

En el tema de Gasto Publico en Educacion?®, el Observatorio de la CEPAL indica que desde
2000 hasta 2014 este indicador ha tenido fluctuaciones y el porcentaje del PIB destinado a
educacion reportado para el afio 2014 es una de los méas bajos en el periodo examinado.

24 En: http:/lidbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=40043019 pég. 13

% El indicador de Gasto Publico en Educacion se refiere a “los desembolsos en los distintos niveles de ensefianza, desde
el preescolar hasta el terciario, incluidos los servicios auxiliares y la investigacién y desarrollo relacionados con la
educacion”.  Fuente: Base de datos de inversion social en América Latina. CEPAL. En:
http://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es/indicador/gasto-educacion
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Porcentaje del PIB para Gasto en Educacién del Gobierno Central, 2000-2014
(CEPAL)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014

W Educacion

Fuente: CEPAL
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4. Lineamientos para las politicas educativas

4.1. Principios rectores:

Los principios rectores contenidos y definidos en los lineamientos para las politicas
educativas estan fundamentados en la Constitucion Politica de la Republica de Panama, el
Texto Unico de la Ley 47 de 1946 - Organica de Educacion y en las Normas de caracter
internacional suscritas por el pais, especialmente el ODS Nro. 4 y la Declaracién de

Incheon.

Amparados en estos principios, se establecieron tres ejes estratégicos para orientar la
formulacion de las politicas:

. Enfoque de Derechos

eRespeto a la dignidad humana, la equidad e igualdad de oportunidades, la
solidaridad e integridad, el respeto a la diversidad cultural, la inclusion social de
las mujeres y las nifias y de personas con discapacidad, como ciudadanos con
plenos derechos y el acceso a las oportunidades sociales.

= Enfoque de Participacion

eLa participacion ciudadana, la ejecucion descentralizada la accesibilidad, la
corresponsabilidad y la construccion de un pais para todos y todas.

e Enfoque Humanista

eEnfoque de la politica publica educativa para tener al estudiante como principal
actor del aprendizaje, la calidad y excelencia en todos los niveles y la evaluacion
integral como elemento indispensable para el aprendizaje continuo.
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4.2. Modelo pedagogico

La definicion del Modelo Pedagdgico de la Republica de Panamé fue objeto de una amplia
y extensa discusion en las sesiones de la Mesa Plenaria del Didlogo Compromiso
Nacional por la Educacion. En virtud de esto, su definicibn quedo asignada como uno de
los principales e iniciales productos del Compromiso Nacional por la Educacién
(COPEME).

4.3. Enfoque estratégico para el sector educativo panamefio: Meta Mayor y
Objetivos especificos

La Meta Mayor y los Objetivos Especificos fueron redactados por una Comision Ad Hoc
debidamente elegida por unanimidad entre los miembros de la Mesa Plenaria, con un
representante de cada uno de los sectores participantes del Didlogo. Esta comision tenia
como finalidad establecer las orientaciones generales para el trabajo de las Mesas
Tematicas.

o Meta Mayor

Que Panama cuente con un sistema educativo que garantice y promueva el ejercicio
efectivo de acceder a una educacion de calidad como derecho humano fundamental.

Una educacion en la que toda la poblacion tenga opcion a ejercer el derecho al acceso
gratuito, en igualdad de oportunidades, atendiendo al interés nacional, los ODS en
educacién y los avances del mundo que garantice un sistema educativo de calidad,

incluyente y equitativo que forme un ciudadano integral.

o Objetivos Especificos

1) Asegurar la implementacion de un disefio curricular y de evaluacion que asegure en
los estudiantes capacidad critica, autocritica, analitica y para resolver problemas y
conflictos, promoviendo su estabilidad emocional y su insercion personal, escolar y
social.

2) Implementar un modelo de gestion administrativa y de inversion eficaz y eficiente.

3) Desarrollar un Sistema Institucional de toma de decisiones basado en la
investigacion e informacion técnica, en constante actualizacion y renovacion, con la

participacion de todos los actores.
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4) Garantizar la funcionalidad de las comunidades educativas para que asuman la
responsabilidad de participar de forma activa y propositiva en la mejora continua del
Sistema educativo.

5) Disefiar e implementar una politica publica que asegure la atraccion, retencion y
formacion inicial y continua de los mejores candidatos a la docencia, a través de una
Ley de Carrera Docente que garantice opciones de movilidad jerarquica y
economica.

6) Garantizar la formacion y efectividad de la gestion técnico- docente y técnico-
administrativa en los colegios.

7) Incorporar a los actores de la sociedad de manera intersectorial e interinstitucional
con el objeto de lograr sinergia y no duplicar esfuerzos.
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5. Politicas educativas: propuestas parala accién

5.1. Enunciados de las politicas y lineas de accion por Mesa Temética

MESA TEMATICA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

" LINEAS DE
TEMAS SUBTEMAS POLITICAS ACCION
3 8 13 46

e Tema 1: EVALUACION GENERAL
e Subtemas:
1.1. Sistema de Evaluacion Integral:
1.1.1. Estudiantes, Docentes
1.1.2. Comunidad Educativa,
1.1.3. Evaluacion Institucional
1.1.3.1. Niveles: Nacional, Regional y Local
e Propuesta de Politica:
1.1.1. Establecimiento de un sistema de evaluacion publico, integral, autbnomo,
cientifico-técnico e independiente que permita medir que la educaciéon cumple
con los estandares de inclusion, equidad, calidad, obligatoriedad del sistema
educativo, para todos los nifios, nifias, jévenes y adultos de la Republica de
Panamd y que promueva la mejora continua de la calidad de todos sus actores.
1.1.2. Establecimiento y desarrollo de un sistema de informacién institucional
sobre la evaluacién integral, accesible a todos los sectores de la poblacién, para
brindar informacion oportuna, Util, confiable y actualizada.
1.1.3. Creacion de un instituto de evaluacion integral, que mida la calidad de los
aprendizajes de acuerdo a los estandares a nivel nacional e internacional,
tomando en cuenta los factores asociados.
e Lineas de Accion:
1.Crear un ente publico para el establecimiento de un sistema de evaluacion
integral debidamente legitimado, representativo, autbnomo e independiente con
fines de investigacion y mejora de la calidad del sistema educativo.
2. Establecer un sistema interinstitucional de estadistica educativa centralizada
y publica que aporte en tiempo real datos sociales desde los centros educativos,
para la toma de decisiones confiable sobre los problemas identificados en el
sistema educativo.
3. Identificar e implementar un sistema de indicadores de equidad que
determinen la relacion entre los diagndsticos, procesos de investigacion,
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fiscalizacion y supervision del sistema educativo con indicadores de progreso e
hitos de logro

4. Elaborar un manual de cumplimiento y cddigo de ética de los actores del
sistema educativo.

5. Institucionalizar la evaluacion periddica del cumplimiento de estandares de
aprendizajes a nivel nacional e internacional, que permita el fortalecimiento de
las capacidades del docente y la intervencion académica para la mejora continua
de los aprendizajes.

6. Crear un instrumento de divulgacion de los resultados de estudios e
investigaciones para orientar la gestion, minimizar las desigualdades y asegurar
la calidad de la educacion en todos los niveles de acuerdo a las exigencias de
cada contexto.

7. Establecer programas interinstitucionales para el intercambio de informacion
educativa que garantice la toma de acciones inmediatas y la prevencion de las
deficiencias académicas, desercion, rezago y abandono con el propdsito de
establecer los mecanismos para ofrecer servicios sociales de forma
cohesionada que ayuden a optimizar la gestion en los centros educativos.

8. Sistematizar, articular e integrar informacion socioeducativa de los
estudiantes y cuerpo docente para conocer y prevenir la desercion, deficiencias
académicas, abandono, embarazo precoz, violencia, intentos de suicidio, otros.
9. Asegurar la trazabilidad de los diferentes actores del sistema educativo a
través de un cddigo Unico.

10. Adaptar el modelo de aprendizaje en el aula escolar con un enfoque integral
biopsicosocial que atienda las necesidades particulares para lograr 6ptimos
estandares de calidad de los aprendizajes.

e Subtemas:
1.2. Estandares Educativos para medir Competencias Académicas, Técnicas y
Socioemocionales.
1.3.  Mecanismos de Evaluacién y Seguimiento de los Procesos de Calidad.
1.4. Sistema de Medicion e Informacion
e Propuesta de Politica:
1.2.1. Creacion de un ente técnico investigativo con un conjunto de herramientas
cientificas, indicadores de progreso e hitos de logro, que periddicamente rinda
informes, de acuerdo a los resultados esperados del sistema educativo.
1.2.2. Creacion de estandares de calidad para evaluar los resultados de los
aprendizajes escolares, desempefio docente, directivos y supervisores.
1.2.3. Redefinicién de la naturaleza, funcionesy desempefo de la supervision
en términos de una evaluacion integral.
e Lineas de Accion:
1. Desarrollar programas publicos que fomenten la formacién de especialistas
locales en evaluacion educativa que aseguren la sostenibilidad del sistema.
2. Crear un instituto publico de estadistica educativa de evaluacion e
investigacion que provea insumos para la formulacién de planes de mejora
continua en &reas de especialidad.

46
Version 07 de agosto de 2017



Dialogo Compromiso Nacional por Ia Educacion
Version para consulta

3. Implementar planes de mejora continua en areas de especialidad. Se repite
el concepto.

4. Evaluar el impacto de los programas del Ministerio de Educaciéon en los
centros educativos a nivel nacional para determinar su alcance y sostenibilidad.

e Tema2: CURRICULO

e Subtema:

1.1. Actualizacion Permanente del Curriculum: Disefios, Planes y Programas.
e Propuesta de Politica:

1.1.1. Institucionalizacion de practicas pedagodgicas innovadoras, pertinentes al
contexto, con el fin de armonizar el modelo pedagdgico con el curriculo, para
que sea aplicado de forma coherente, conforme a los indicadores de la calidad
de los aprendizajes.

1.1.2. Creacion de estandares de calidad alineados con el curriculo para medir y
evaluar los resultados de los aprendizajes, segun el grado y nivel escolar.

1.1.3. Establecimiento de un curriculo por competencias basado en la diversidad y
en los principios y valores éticos y morales.?®

2. Lineas de Accion:

1. Actualizar periddicamente el curriculo de acuerdo con el avance de la ciencia, la

tecnologia y la re-contextualizacibn de las estrategias didacticas del modelo

pedagdgico.

2. Articular el modelo pedagégico, el curriculo y los estandares de calidad.

3. Elaborar guias didacticas para la ensefianza y el aprendizaje, acorde al curriculo

con el propésito de lograr una formacién integral.?”

4. Armonizar el sistema de evaluacion con el modelo pedagdgico por niveles.

5. Revisar el curriculo para que se logre una formacion integral reiterativo

6. Institucionalizar y evaluar de forma periddica los programas educativos para

mejorar las competencias.?®

7. Promover experiencias innovadoras en las escuelas a nivel nacional mediante

espacios de experimentacion en el aula para los educadores.

Tema 3: CALIDAD OBSERVACION: SE ACORDO EN PLENARIA DEFINIR
CONTEXTO, TAREA QUE QUEDO PENDIENTE.
Subtema:
2.1. Cumplimiento Integral de la Ley Organica de Educacién sobre los procesos
establecidos para asegurar la calidad de la educacion.
Propuesta de Politica:
2.1.1. Definicion y establecimiento de un Plan Nacional de Educacién que ofrezca
estrategias y orientaciones a los centros educativos para garantizar el derecho

26 Ciudadania, estilo de vida saludable, conservacion de medio ambiente.

27 Como herramientas estandarizadas debidamente estructuradas, alineadas a las bases teéricas, pedagogicas, cientificas
y éticas que sustenten el curriculo.

28 Por ejemplo: Programa Panama Bilingiie, Jornada Extendida, Aprende al Maximo.
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a una educacion incluyente, equitativa, de calidad, obligatoria, para todos los
nifos, nifias, jévenes y adultos de la Republica de Panama.
Lineas de Accion:
1. Implementar las acciones en materia educativa establecidas en el Plan Nacional
de Educacion en todos los niveles con base en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
2. Cumplir con los convenios internacionales y las leyes nacionales que regulan y
aseguran la inclusion de todos los nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo nacional.
3. Reactivar la Comision Coordinadora de Educacién Nacional®® y su rol consultivo,
garantizando la participacién multisectorial.

Subtema:

2.2. La integracion efectiva y eficiente de la Politica de Ciencia y Tecnologia para la
Investigacién, Desarrollo e Innovacion Educativa, Estudiantes, Docentes: (Apoyos,
herramientas y equipos).

Propuesta de Politica:

2.2.1. Implementacién de un Sistema Permanente de desarrollo de las ciencias, la
innovacion y la tecnologia en los centros educativos a nivel nacional.

Lineas de Accion:

1. Establecer una alianza interinstitucional e Intersectorial® que coordine un sistema

permanente de desarrollo de las ciencias, la innovacién y la tecnologia, con la

formacion técnica y dual en los centros educativos a nivel nacional.

2. Instituir un programa que fortalezca la investigacion y la dotacion de medios que

den cumplimiento de la Ley Organica de Educacion y sus regulaciones, para elevar

la gestion, minimizar las desigualdades y asegurar la calidad de la educacion en

todos los niveles y de acuerdo a las exigencias de cada contexto.

3. Unificar e implementar los contenidos programaticos de las guias didacticas en

las areas de innovacién, ciencia y usos de nuevas tecnologias en los distintos

niveles educativos.

4. Crear un fondo nacional para incentivar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y

la innovacion en los centros educativos a nivel nacional, atendiendo sus

particularidades y contextos.

5. Fortalecer los programas de formacion docente en el desarrollo de las areas

cientificas, tecnoldgicas e innovacién desde el aula y en los centros educativos.

6. Implementar nuevas estrategias metodolégicas de enseflanza para que los

contenidos tengan impacto social y asi promover las vocaciones cientificas

7. Asignar fondos al Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria de

Panama para incentivar la investigacion social, cientifica y tecnolégica en el sector

universitario, que estén dirigidas al desarrollo de capacidades, conservando su

orientacion publica y social.

Subtema:

29 Adscrita al Ministerio de Educacion de acuerdo al articulo 25 del Texto Unico de la Ley Orgénica de Educacion.
% Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Ministerio de Educacién, Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama, sector productivo, otros
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2.3. Factores asociados que afectan la calidad y la equidad de la educacion,
relacionados a la calidad de vida de los estudiantes y docentes.

Propuesta de Politica:

2.3.1. Establecimiento de un programa de salud publica, higiene, seguridad
ocupacional especializada para el sector educativo, que tome en cuenta el
contexto, y que, de manera sistémica, se encargue del estudio, prevencion,
diagnéstico y atencion integral de la salud fisica, mental y social de estudiantes,
docentes y administrativos.

Lineas de Accion:

1. Realizar un censo a nivel nacional para actualizar la informacién sobre el recurso

humano que labora en el sistema y su condicién actual.

2. Establecer la carga horaria y laboral de manera que sea compatible con el

desempefio docente, el descanso y la recreacion.

3. Instituir progresivamente, desde las direcciones regionales hacia los centros

educativos, los comités de higiene, salud laboral, seguridad y riesgo en el trabajo

gue establece la ley 51 de la Caja de Seguro Social con fundamento en un manual
de cumplimiento.

4. Brindar servicios idoneos de primeros auxilios a nivel nacional, aprovechando los

recursos tecnoldgicos y de salud disponibles en las distintas regiones del pais.

5. Fortalecer de forma progresiva los gabinetes psicopedagdgicos con orientadores

gue apoyen a la comunidad educativa.

6. Crear un manual de procedimientos de higiene, salud y seguridad ocupacional

para los estudiantes, docentes y administrativos.

7. Promover que los Comités de Salud desarrollen procesos de atencion, prevencion

y diagnéstico de aspectos que afecten el desempefio de docentes, administrativos

y estudiantes.

8. Establecer programas permanentes de concienciacién, promocién vy

reconocimiento para dignificar la carrera docente y el trabajo en equipo; dentro y

fuera del centro educativo.

9. Elaborar un diagndstico con datos confiables que identifiquen las causas del

ausentismo en estudiantes y docentes con miras a desarrollar programas que

mejoren la asistencia.

10. Establecer un programa de seguridad publica, en coordinacién con las

instituciones correspondientes, que vele por la integridad y vida, especialmente en

zonas rojas, de los estudiantes, docentes y administrativos que se trasladan hacia y

desde sus centros educativos.

11. Implementar estrategias que estimulen, en los estudiantes, la investigacion, el

trabajo en equipo y el desarrollo del pensamiento critico y analitico para el

crecimiento personal y colectivo.

Subtema:
2.4. Factores asociados que afectan la calidad y la equidad de la educacion, asociados
a la calidad de vida de los estudiantes y docentes
Propuesta de Politica:
2.4.1. Ampliacion del tiempo de oportunidades de aprendizaje de los estudiantes
dentro del ambito escolar como parte de una formacion integral para la vida.
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Lineas de Accion:
1. Generar programas culturales, educativos y deportivos que desarrollen el
pensamiento creativo y las competencias fisicas de los estudiantes en los centros
educativos.
2. Implementar programas de ayuda para el reforzamiento académico y formacion
de competencias, habilidades y destrezas del siglo XXI para la formacion de un
ciudadano integral.
3. Asegurar, en forma progresiva, que los centros educativos cuenten con
programas de ensefianza de inglés o de otras lenguas extranjeras y originarias que
contribuyan a desarrollar su formacion integral con habilidades del siglo XXI.
4. Establecer programas para consolidar la formacién de la personalidad y la
promocion y la practica de los valores éticos y morales.
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MESA TEMATICA DE EQUIDAD EDUCATIVA

. LINEAS DE
TEMAS SUBTEMAS POLITICAS ACCION
3 8 09 51

Tema 1: COBERTURA

Subtema:

1.1. Cobertura preescolar, primaria, premedia y media

Propuesta de Politica:

1.1.1. Garantia de la educacién desde preescolar hasta la media (el equivalente a 14 afos
de escolaridad) gratuita y obligatoria en todas las regiones y culturas del pais.

Lineas de Accion:
1. Establecer como meta 14 afios de escolaridad de manera obligatoria y gratuita.
2. Revisar el censo real de estudiantes a través del registro Unico estudiantil y
elaborar una proyeccion de su crecimiento a fin de garantizar la infraestructura
necesaria para atenderlos.
3. Elaborar un inventario de la infraestructura actual y necesaria para tener una
cobertura adecuada.
4. Crear un programa de rehabilitaciéon de infraestructura y apertura de centros
educativos con dormitorios acorde a la movilidad demografica.
5. Incrementar el porcentaje de profesores calificados en el area de preescolar.
6. Modificar el Art. 67 de la Ley Organica de Educacion® convirtiendo en obligatorio
el ingreso de los nifios y nifias a la educacién preescolar.

Subtema:

1.2.  Primera Infancia

Propuesta de Politica:

1.2.1. Crear un sistema de integracion interinstitucional que garantice los procesos de
desarrollo de la educacion inicial (0 a 3 afios) a través de programas de atencién
gue permitan la inclusion equitativa de los nifios y niflas al sistema educativo
respetando y disefiando modelos de acuerdo al contexto.

Lineas de Accion:

1. Establecer mecanismos de cumplimiento de lo establecido en el Titulo Il -
Capitulo I, Articulos 94, 95, 96, 97 y 98 de la Ley Orgénica de Educacion vigente.

31 Art. 67 Ley Organica de Educacion “La edad minima de ingreso de cuatro afios a la preprimaria, no sera compulsiva
para la madre o el padre de familia”
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Decreto 107 de 6 de diciembre de 2016 para la creacion de los Centro de Atencién
Inicial de Primera Infancia.

2. Crear un Sistema Unico de Registro de la primera infancia consolidando la
informacién del nimero de Centros de Atencion Infantil que garantice el acceso
publico y universal a todos los datos** actualizados sobre la primera infancia.

3. Garantizar que los recursos de los centros de atencion de primera infancia sean
pertinentes, accesibles, disponibles y sostenibles.

4. Establecer un manual interinstitucional de procedimiento y funcionamiento
regentado por Ministerio de Educacion en coordinacion con Ministerio de Desarrollo
Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Comercio e Industrias y Caja de Seguro
Social, entre otras entidades responsables que norme la creacién de nuevos centros
y el seguimiento y fiscalizacion de los existentes, condicionando que se emita la la
resolucion de los CAIPI al cumplimiento de lo establecido en el manual.

5. Modificacién del paragrafo del Art. 94 de la seccién primera de educacién inicial
de la ley organica de educacion, que sean de obligatoriedad para entidades del
Estado, regentados por el Ministerio de Educacion. NO SE ENTIENDE FAVOR
MIRAR

6. Guias de apoyo para la aplicacién de estrategias de aprendizaje basadas en la
neurociencia.

Tema 2: EDUCACION INCLUSIVA
Subtema:

2.5. Estudiantes con necesidades educativas especiales con y sin discapacidad
Propuesta de Politica:

2.5.1. Educacion inclusiva, equitativa, pertinente y de calidad que garantice el
acceso a la educacion de los estudiantes con necesidades educativas
especiales, con y sin discapacidad. Promocion de oportunidades educativas
en un entorno accesible y en igualdad de oportunidades, al resto de sus pares,
que asegure su participacion y no discriminacion.

Lineas de Accion:

1. Crear un Sistema de diagndstico integral y multidisciplinario para determinar las

medidas necesarias a fin de atender las necesidades educativas especiales.

2. Promover programas innovadores para ubicar nifios y jévenes que no estén

escolarizados a fin de lograr su incorporacion a las escuelas de su comunidad.

3. Incrementar la cantidad de docentes idoneos con la formacion cientifica y

pedagogica®? para atender a nifios con necesidades especiales.

4. Implementar la exigencia que los docentes que atienden a nifios con necesidades

especiales cuenten con una formacion cientifica y pedagdgica en funciéon de su

idoneidad.

5. Incrementar el presupuesto para atender las necesidades educativas especiales

con y sin discapacidad.

6. Implementar un modelo oportuno de atencion temprana integral y

transdisciplinaria en la etapa escolar que atienda las diferencias individuales de

cada estudiante y garantice el ejercicio efectivo del derecho a la educacién de todos

32 Considerar competencias, actitudes, habilidades y destrezas para la vida. El curriculo debe ser flexible y pertinente.
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los nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema educativo, con equiparacion de
oportunidades.

7. Garantizar el acceso, permanencia y promocion de los estudiantes al sistema
educativo con equiparacién de oportunidades, priorizando el aprendizaje para todos
alo largo de la vida.

8. Potenciar el acceso al conocimiento, investigacion y evaluacion pedagdgica que
mejore la formacion de las competencias del docente a fin que facilite el desarrollo
de précticas innovadoras, eficaces e inclusivas como parte de una oferta educativa
de calidad.

9. Generar las condiciones necesarias en los distintos niveles del sistema educativo
para que los estudiantes egresen con las competencias necesarias que garanticen
una verdadera inclusion social.

Subtema:
2.6. Educacion inclusiva para la atencién a la diversidad
Propuesta de Politica:
2.6.1. Educacion asequible, disponible, adaptable y aceptable en su
infraestructura, recursos (humanos y tecnol6gicos), procesos y resultados.
2.6.2. Establecimiento de estrategias flexibles de identificacion, reinsercion de
nifios y jévenes fuera del sistema educativo.
2.6.3. Incorporacién de una educacién equitativa y global.33
2.6.4. Garantia del acceso a educacion de calidad; especialmente atendiendo
todas las formas de exclusién y marginacion.
Lineas de Accion:
1. Asegurar la equidad en las oportunidades de aprendizaje a través de la equiparacion
en el calendario y la jornada escolar, la asistencia de educadores y estudiantes, la
practica en el aula, los recursos, el nimero de estudiantes por salén de clase y su
gestion, entre otros; conforme al modelo pedagdégico y al diagndstico de equidad
nacional.
2. Realizar auditoria integral de las necesidades especiales en el sistema educativo.
3. Establecer indicadores de equidad para determinar la relacién dialéctica** entre los
diagnésticos, procesos de investigacion, fiscalizacion y supervision del sistema
educativo, tomando en cuenta los objetivos de mejora, con indicadores de progreso e
hitos de logro.
4. |dentificar a los nifios y jévenes que no estan siendo atendidos en el sistema para
hacer un diagndstico estadistico por region geografica e implementar una estrategia de
integracién y de recuperacion de afios de escolaridad que fomente la insercién personal,
social y productiva, a través de un esquema de colaboracién intersectorial e
interinstitucional.
5. Elaborar un diagndstico para contar con una aproximacion estadistica por region
geografica de los nifios y jovenes que no estan en la escuela, para tomar medidas
inmediatas de alternativas de reinsercion.

33 Entendemos por educacion global que la educacion logre las competencias en ciudadania, ética, lenguaje, matematicas
y ciencias, requeridas para que el estudiante pueda incorporarse de forma activa a la vida productiva y social.
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6. Crear la Direccion Nacional de Investigacion Educativa dotada con los recursos
humanos, materiales y de infraestructura en todas las regiones educativas del pais.

7. Elevar todo programa exitoso probado localmente, a politica de Estado para
garantizar su continuidad.

Subtema:
2.7. Educacioén intercultural
Propuesta de Politica:

2.7.1. Incremento de la oferta de educacion intercultural bilingtie* de calidad
contextualizada e inclusiva para nifios, nifias y adolescentes de los pueblos
originarios, atendiendo los requerimientos de la demanda.

3. Lineas de Accion:
1. Actualizar la codificacion las escuelas de los pueblos originarios.
2. Crear centros educativos de todos los niveles con dormitorios en lugares socialmente
sensitivos y de dificil acceso
3. Generar estadisticas de otros grupos étnicos activos y determinar si son elegibles
para su incorporacion en la Educacion Intercultural
4. Crear ambientes de aprendizaje virtuales y accesibles, al servicio de la comunidad
educativa, en los centros educativos, de preferencia en zonas sociales excluidas, a fin
de potenciar cualitativamente el aprendizaje.
5. Propiciar la vinculacion docente en relacién al escenario intercultural de Panama, a
partir de su formacion inicial, a través de practicas docentes en contextos de patrones
culturales propios.
6. Crear un programa de "Formacion de Formadores" que garantice la sostenibilidad de
la educacion intercultural
7. Reglamentar la Ley 88 del 22 de noviembre de 2010, Educacion Intercultural Bilingue.
8. Fortalecer la sostenibilidad de los grupos familiares mediante programas
comunitarios, a través de la participacion interinstitucional en aras de crear una relacion
estratégica y comprometida con la comunidad.
9. Impulsar el acceso, permanencia y promocién de las nifias, jévenes y mujeres en el
sistema educativo en concordancia con el ejercicio efectivo de sus derechos humanos.
10. Establecer programas flexibles para el ingreso y reingreso de estudiantes que
incluya calendarios escolares diferenciados y curriculo contextualizado.

Tema 3: ABANDONO ESCOLAR Y REINSERCION
Subtema:
3.1. Abandono por temas econémicos
Propuesta de Politica:
3.1.1. Garantizar el derecho efectivo a una educacion de calidad como bien publico
y social a todos los habitantes de la Republica de Panama desarrollando
medidas de prevencién, contencion e intervencién para reducir el rezago y la
desercion escolar.
Lineas de Accion:
1. Establecer una estrategia de retencion escolar, que considere la ruta critica y la
susceptibilidad del abandono escolar en los trayectos escolares, con base en un
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diagnostico que identifigue las causas especificas del abandono escolar por area
geografica y por nivel educativo.

2. Evaluar la eficacia y el impacto de los programas de retencién escolar.3

3. Implementar programas de defensorias escolares** (gabinetes psicopedagdgicos y
orientadores) para identificar a tiempo estudiantes en riesgo de abandono escolar

Subtema:
3.2. Abandono escolar por temas sociales y culturales

Lineas de Accion:
1. Implementar un programa de apoyo a las familias en areas comarcales para propiciar
una relaciéon mas estrecha con la escuela.®

Subtema:
3.3. Abandono escolar por dificultades en accesibilidad/ areas con dificil acceso

Lineas de Accion:
1. Realizar un inventario y estudio proyectivo de la infraestructura necesaria para una
adecuada cobertura de primaria, premedia y media en areas de dificil acceso
2. Disefar e implementar programas para garantizar el acceso de los nifios, nifias y
adolescentes de las zonas remotas.
3. Crear programas escolares con pernocta de lunes a viernes para los estudiantes de
las zonas remotas incluyendo modalidades flexibles considerando la distancia
geografica
4. Instaurar una zonificacion escolar en aras de promover una supervision efectiva a fin
de asegurar un acceso equitativo a la educacion.
5. Institucionalizar y perfeccionar el programa de formacién bilinglie a nivel nacional
6. Ampliar la jornada educativa en las escuelas, con un curriculo que atienda la
diversidad.
7. Incorporar metodologias interactivas y participativas para promover la retencion de
todos los nifios en el sistema escolar a través de una revision del curriculo.
8. Incrementar la cobertura y la pertinencia de escuelas técnicas con ciclo diversificado
en los niveles de premedia y media, vinculado a &reas de formacion que promuevan el
acceso inmediato a actividades productivas en la regién, una vez terminado el ciclo
educativo.
9. Implementar programas de formaciéon en emprendimiento para adolescentes y
jévenes.

34 Por ejemplo, beca universal entre otros
3 Considerar factores asociados como: distancia a la escuela, grado de escolaridad de la madre, Programas de induccion,
acompafiamiento y apoyo.
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MESA TEMATICA DE FORMACION DOCENTE

. LINEAS DE
TEMAS SUBTEMAS POLITICAS ACCION
3 8 09 36

Tema 1: FORMACION

Subtema:

1.1.  Formacion inicial del docente

1.2.  Perfil de ingreso y egreso en la formacion inicial del educador
1.3.  Formacién del docente preescolar

1.4. Perfil del docente de primaria, premedia y media

1.5. Marco de cualificaciones para la formacién docente

Propuestas de Politica:

1.Establecimiento de requisitos de ingreso y egreso de formacién docente de
acuerdo a las competencias que demanda la sociedad actual.

2. Optimizacién de la practica profesional para lograr el mejor desarrollo del
estudiante y preparacion de ingreso a su vida profesional.

3. Diversificacion de las carreras de Educacion para despertar el interés en los
estudiantes.

Lineas de Accion:

1. Establecer un sistema de requisitos de ingreso a los centros de formacion inicial
docente, que incluya un protocolo riguroso®.

2. Establecer los programas de formacioén inicial del docente con pertinencia,
estandares de calidad y con base en competencias.

3. Actualizar las propuestas curriculares con base en competencias en las areas
personal, académica y pedagogica®’.

4. Acreditar las carreras de educacion a nivel superior.

5. Establecer los estandares para las practicas profesionales en la formacién inicial,
guiada y tutorada, desde el inicio de la carrera.®

6. Diversificar y articular el proceso de formacion con las practicas pedagogicas.

% Prueba Psicoldgica y Vocacional, entrevista personal uniforme y prueba que evalue las habilidades en Comprension
Lectora, Matematica, Ciencias Sociales y Naturales para optar por el grado de licenciatura. Aprobar examenes de ingreso.
Pruebas de Personalidad, Conocimiento, Actitudinales. Entrevistas

37 Saber ser, saber hacer, saber aprender y saber convivir.

38 Observacion, participacion y ejecucion
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7. Definir e implementar los criterios de egreso de los programas de formacion
docente.*

8. Utilizar los resultados de las evaluaciones para promover investigacion educativa,
gue permita adecuar las metodologias y estrategias de ensefianza durante la
formacion inicial de docentes.

9. Incrementar el perfil de ingreso de los estudiantes que opten a la carrera docente,
en base a su desempefio académico (estudiantes con promedio alto)

10. Implementar la practica profesional en los centros educativos desde el inicio de
la carrera de educacion.

11. Establecer un sistema de financiamiento, becas y/o créditos educativos a los
estudiantes interesados en la carrera en educacion.

Subtema:
1.6. Perfil de los directivos de acuerdo a las competencias (Incluye Directores,
subdirectores, Supervisores)

Propuesta de Politica:

1.6.1. Establecimiento de un sistema de requisitos para la Formacion de Directivos de
acuerdo a las competencias globales.

1.6.2. Establecimiento del grado de maestria de la especialidad como requisito para
directores y supervisores.

Lineas de Accion:
1. Identificar las competencias que debe tener el director, subdirector y
supervisores®, segln las necesidades laborales actuales de la sociedad.
2. Verificar que todo aspirante a director cuente con las competencias para el ejercer
el cargo, con una formaciéon minima de maestria en la especialidad pertinentes a
sus funciones.
3. Establecer por ley el cumplimiento de los requisitos de formacion financiera y de
gestion publica para los cargos de directores y subdirectores regionales y de centro
educativos
4. Evaluar la pertinencia del disefio curricular de las ofertas de maestria en
educacion
5. Establecer vinculos permanentes entre las instituciones formadoras y el sistema
educativo.
6. Instituir incentivos de formacion a nivel de maestria a los directores vy
supervisores.
7. Elaborar un diagnéstico de la cantidad de directivos y su formacion en el ambito
de la administracién educativa.
8. Crear un sistema de financiamiento, becas y/o créditos educativos a los
estudiantes interesados en la carrera de educacion

39 Presentar examen de egreso y evaluacién general de competencias para el jercicio de la profesion docente.
40 Liderazgo, empatia, comunicacion, delegacion efectiva, manejo de conflictos, etc.
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Tema 2: CAPACITACION
Subtema:
2.1. Capacitacion, actualizacién y perfeccionamiento docente continuo y permanente

Propuesta de Politica:
2.1.1. Implementacion de un Sistema Nacional de capacitacion publica centrado en
la cualificacion docente y la actualizacibn permanente, que tome en cuenta las
caracteristicas de las regiones escolares y promueva la mejora continua de la
calidad en la educacion.

Lineas de Accion:
1. Elaborar un manual de procedimiento para la capacitaciéon docente*
2. ldentificar las necesidades reales de capacitacion a través de un instrumento que
considere lo establecido en el Proyecto Educativo de Centro (PEC), los
requerimientos de educadores y estudiantes, asi como el contexto del centro
educativo haciendo uso de data dura.
3. Elaborar e implementar el plan de capacitacion en funcion de las necesidades
identificadas.
4. Implementar una estrategia de seguimiento y acompafiamiento de las
capacitaciones en el aula*.
5. Establecer un programa de incentivos para reconocer a docentes y centros
educativos destacados con proyectos innovadores de impacto a la comunidad.
6. Implementar el proceso de seguimiento y monitoreo de los resultados de las
capacitaciones en los aprendizajes en las diversas regiones escolares.
7. Crear un subsistema de evaluacion para certificar las habilidades y las
competencias del personal en el desarrollo integral de la primera infancia.

Tema 3: CARRERA DOCENTE
Subtema:

1.1. Ingreso a la Carrera Docente
1.2. Evaluacién para la Promocién y Permanencia en la Carrera Docente
1.3. Cese de la Carrera Docente

Propuesta de Politica:

1.3.1. Establecimiento de una Ley de Carrera Docente que asegure la atraccion, retencion
y movilidad en el servicio docente para lograr su fortalecimiento y desarrollo.
Lineas de Accion:
1. Definir un perfil de ingreso a la Carrera Docente con base en criterios e
indicadores confiables y medibles.*?

41 Que incluya todos los elementos y requisitos planteados en las lineas de accion.

42 En el proceso de ensefianza, a las capacitaciones de los docentes.

43 Que incluya aspectos pedagdgicos, académicos, tecnoldgicos, culturales, actitudinales, aptitudinales, motivacionales,
socio afectivos, de salud fisica y mental.
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2. Crear un Instituto Pedagdgico Nacional adscrito al Ministerio de Educacion para
el ingreso a la carrera docente.

3. Garantizar el ejercicio del pleno derecho a la libertad sindical y negociacién
colectiva que establecen los convenios 87 y 98 de la OIT.

4. Instituir criterios objetivos que incorporen evaluacion de desempefio, condiciones
fisicas, mentales, éticas y morales a objeto de promover la mejora continua en el
ejercicio de la profesion.

5. Mantener un proceso de formaciéon continua en cuanto a los deberes de los
educadores en lo técnico docente y técnico administrativo.

6. Elaborar criterios de la carrera docente que asegure la movilidad en el escalafon,
en atencién a la investigacion educativa, construccion de curriculum, elaboracion de
textos escolares, mentorias, pasantias, capacitaciones, uso de tecnologias,
construcciéon de guias didacticas e intercambio de experiencia con sus pares

7. Establecer una reglamentacion con términos y condiciones que podrian conducir
al cese del ejercicio del educador de la carrera docente.

8. Aplicar de manera efectiva los criterios del cese del ejercicio del educador de la
profesién docente, de acuerdo con la normativa legal del pais y de conformidad con
los convenios internacionales que norman los derechos humanos, libertad gremial,
sindical y negociacion colectiva.

9. Fortalecer la defensoria del educador y las capacidades de avenimiento en cada
una de las regiones escolares del pais.

10. Mantener un proceso de formacion institucional, para los directores o las
personas que ejerzan funciones directivas, para la elaboracién de informes
pertinentes a lo relacionado al cumplimiento de debido proceso que pudiese
conducir al cese de labores.
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MESA TEMATICA DE GESTION DE LA EDUCACION

. LINEAS DE
TEMAS SUBTEMAS POLITICAS ACCION
4 23 2 85

Tema 1: ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
Propuesta de Politica 1: Instauracion de un modelo de gestion publico y social, eficiente,
eficaz y descentralizado.
Subtema:
1.1.  Planificacion Estratégica
Lineas de Accion:
1. Disefiar una planificacion estratégica del Sistema Educativo a largo plazo que
contemple su revisién continua.
2. Disefiar e implementar los indices e indicadores de control del plan estratégico
del Sistema Educativo.
3. Disefiar e implementar una plataforma tecnoldgica para seguimiento y control del
plan estratégico.
4. Integrar a los actores en todos los niveles del sistema educativo a fin de asegurar
la ejecucion efectiva del plan estratégico.
5. Implementar el Plan Estratégico del Sistema Educativo.

Subtema:

1.2. Modelo de Descentralizacién del Ministerio de Educaciéon** conforme a la Ley 50 del
1 de nov de 2002.

Lineas de Accion:
1. Reglamentar la Ley 50 de 1 de nov de 2002.
2. Elaborar la propuesta para implementacién de la descentralizacién incluyendo
cronograma de trabajo para cada region.
3. Realizar los estudios necesarios para la priorizacién y gradualidad de la
implementacién de la descentralizacién considerando como uno de los criterios, el
grado de dificultad en el acceso a los centros educativos en las regiones educativas.

Subtema:

1.3. Regionalizacion Escolar

Lineas de Accion:
1. Realizar un estudio sobre la regionalizacion escolar, con el fin de actualizar el
decreto que crea los circuitos escolares.*

44 Realizar Plan Piloto.
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2. Normar las zonas escolares de acuerdo a un estudio técnico y objetivo.
3. Asegurar el nombramiento de los coordinadores en los circuitos escolares.

Subtema:

1.4.

Estructura Organizacional

Lineas de Accioén:

1. Evaluar opciones con el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria
General de la Republica para implementar un modelo de estructura funcional.

2. Implementar un modelo de estructura organizacional con una gestién basada en
resultados.

3. Asegurar una gestién expedita de recursos para una educacion gratuita y
oportuna como estrategia que garantice la equidad y la movilidad social

Subtema:

15.

Procesos Administrativos

Lineas de Accioén:

1. Definir el mapa de procesos del Ministerio de Educacion e identificar los que son
criticos.

2. Definir y validar el nivel de prioridad para la optimizacién de procesos criticos.

3. Disefar e implementar un Sistema de Gestion de Calidad y Mejora Continua.

4. Optimizar los procesos incluyendo el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

5. Definir y validar indicadores de gestion e hitos de logro para dar seguimiento de
manera periodica y efectiva.

Subtema:

1.6.

Medicion, Evaluacién e Investigacion del Sistema de Gestion

Lineas de Accion:

1. Crear un sistema de medicién de la gestién que incluyan todos los indicadores que
requiere el sistema educativo.

Subtema:

1.7.

Gestion de Recursos Humanos en funcion de la demanda.

Lineas de Accion:

1. Implementar la plataforma del registro Gnico estudiantil para contribuir a la
planificacion de la demanda docente, tomando en cuenta la cantidad de estudiantes
inscritos.

2. Instaurar un sistema de seguimiento para el cumplimiento de los términos
establecidos en la normativa existente en materia de organizacion escolar.

3. Garantizar la inscripcion automatica de los estudiantes que pertenecen a un
centro educativo.

4. Contemplar los movimientos poblacionales dentro de la organizacion escolar.
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Subtema:

1.8.  Optimizacion de la Administracion del FECE

Lineas de Accion:
1. Realizar estudio de tiempos y movimientos de la tramitacién del Fondo de Equidad
y Calidad de la Educacién diferenciando escuelas rurales y urbanas.
2. Mantener la asighacién del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacién en la
cuenta de Ministerio de Educacién en el Banco Nacional, en cumplimiento de la Ley.
3. Elevar a Direccién Nacional, la Oficina de Administracion y Supervision del Fondo
de Equidad y Calidad de la Educacion.
4. Crear la unidad de capacitacion y asesoria en linea para el uso del Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion que atienda a la comunidad educativa y al
personal administrativo.
5. Reactivar la Comisién de Supervisién del Fondo de Equidad y Calidad de la
Educacion.
6. Pasar el manejo contable del fondo, a la Oficina de Administracién del Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion.
7. Definir con la Contraloria General de la Republica, un mecanismo para quese le
otorgue al Director Regional la potestad de firmar, por los directores encargados,
8. Revisar la estructura deL centro educativo y el nombramiento delL personal
administrativo para el manejo de fondos.
9. Disefiar e implementar un sistema automatizado para el manejo del Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion.
10. Revisar los procedimientos de compras en areas de dificil acceso.
11. Simplificar los tramites para que los recursos lleguen oportunamente a las
escuelas.
12. Cumplir con la obligatoriedad de las reuniones mensuales de la Comunidad
Educativa.
13. Crear mecanismos que aseguren el cumplimiento del tiempo limite para evaluar
los Proyectos Educativos de Centro a través de la Direccién de Ingenieria.
14. Elaborar un banco de proyectos que responda a las necesidades reales de los
centros educativos.*
15. Actualizar manuales de procedimiento para el manejo operativo y ejecucién del
Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion en los diferentes niveles de gestion.*®
16. Adecuar las normas de control fiscal a la realidad de los centros educativos
(Ministerio de Educacion — Contraloria General de la Republica).
17. Definir en un manual de procedimiento, las exigencias y evidencias necesarias
para el mantenimiento basico de los centros educativos a nivel preventivo y
correctivo.
18. Establecer por ley, el cumplimiento de los requisitos de formacion financiera y
de gestién publica para los cargos de directores y subdirectores regionales y de
centro educativos.
19. Adecuar la aplicacién de la normativa de PanamaCompra al Ministerio de
Educacion mediante la modificacion de la Ley.

45 Proyectos estandares por tipo de centro
46 Nacional, Regional y Local
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Subtema:

1.9. Normativa

Lineas de Accion:
1. Realizar un compendio de las normativas administrativas vigentes.
2. Evaluar la normativa existente desde el punto de vista de los usuarios del sistema.
3. Actualizar la normativa con pertinencia, coherencia y economia de los procesos.

Subtema:

1.10. Sistema de Informacion

Lineas de Accion:
1. Disefiar e implementar la arquitectura de un sistema de informacion integrado
incluyendo la automatizacién de los procesos.
2. Elaborar la plataforma electronica del Sistema de Informacion.
3. Actualizar las bases de datos del Sistema Educativo a través de plataformas
informaticas u otras estrategias que permitan el acceso a la informacion desde las
regiones educativas.
4. Garantizar el acceso al sistema en tiempo real.

Tema 2: ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Subtema:

2.1. Estructura de Puestos

Lineas de Accion:
1. Realizar un estudio de microestructura de puestos.
2. Ajustar la estructura del personal del Ministerio de Educacion con base en los
resultados del estudio de microestructura de puestos.

Subtema:

2.2. Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de Educadores

Lineas de Accion:
1. Proyectar la oferta y demanda de docentes por modalidad y especialidad.
2. Planificar los nombramientos basados en una proyeccién de la matricula y el
andlisis que haga Recursos Humanos de las vacantes necesarias®’.
3. Concentrar en un mismo acto la toma de posesién e inicio de labores en la
Direccién Regional respectiva.
4. Crear una plataforma informatica que mantenga actualizados los datos de los
procesos de nombramientos y gestion de pago.
5. Revisar la Ley 47 de 1979 sobre escala salarial de los educadores.
6. Crear un mecanismo para agilizar los decretos de nombramiento, ajustes
salariales y otras acciones de personal del Ministerio de Educacion.
7. Impulsar programas educativos que incentiven*® la formacién de docentes en las
areas cientificas.*®

47 Incluye traslados, licencias, renuncias, jubilaciones, nuevas barriadas, movimiento poblacional, etc.
48 Becas y apoyo economico.
49 Fisica, quimica, matematica y biologia.
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Subtema:

2.3. Pagos

Lineas de Accion:
1. Desarrollar un mecanismo que optimice el proceso de pago del Ministerio de
Educacion, articulado con el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria
General de la Republica.
2. Crear un sistema de informacién que mantenga de manera oportuna los datos y
la informacion para la toma de decisiones.

Subtema:

2.4. Recurso Humano Administrativo

Lineas de Accion:
1. Proponer y desarrollar una ley de carrera administrativa para los funcionarios del
Ministerio de Educacién.®®

Subtema:

2.5. Efectividad de la supervisién en todos los niveles

Lineas de Accion:
1. Establecer un sistema de supervision coherente, orientador y con rigurosidad
técnico docente y administrativa, articulado en todos sus niveles, con base en una
regionalizacién escolar efectiva y pertinente a las exigencias de los procesos de
ensefianza-aprendizaje y a la labor docente.
2. Actualizar el Decreto 100 en lo concerniente a la supervision, que incluya un
manual de procedimiento.
3. Crear un Plan Nacional de Supervisidn acorde con los objetivos de aprendizaje
de los planes y programas educativos del pais.
4. Definir e implementar un programa de capacitacion permanente a supervisores
para lograr un acompafiamiento apropiado a la gestiéon educativa.

Tema 3: ADMINISTRACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Subtema:

1.1.  Administracion Financiera

1.2. FECE como fuente de financiamiento

1.3. Fondo Agropecuario

1.4. Fondos de Depoésito a la Orden (autogestion)

2. Lineas de Accion:
1. Desarrollar un sistema que permita el registro y seguimiento de los Fondos de
Equidad y Calidad y Agropecuario asignados a los diferentes proyectos.

% Incluya sistema de méritos, perfiles, escalafon de cargos, competencias, actitudes y valores, desarrollado a través de
los siguientes subsistemas: Planificacion de Recursos Humanos, Reclutamiento y Seleccién de Personal, Clasificacion y
remuneracion de puestos, Capacitacion y Desarrollo, Evaluacion del Desempefio y Bienestar del Servidor Publico.
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2. Normar la gestion del Fondo de Depdsito a la Orden, incluyendo el desarrollo de un
sistema que permita su seguimiento y control.

3. Fortalecer los mecanismos de control de fondos, con el nombramiento de mas
auditores internos en las diferentes Direcciones Regionales de Educacion.

Subtema:

1.5. Manejo de Fondos de las Asociaciones de Padres de Familia

Lineas de Accion:
1.Crear mecanismos para incrementar la participacién de los padres de familia,
incluyendo la supervision del manejo de los fondos del centro educativo.
2. Revisar y Actualizar el contenido del Resuelto 684 del 13 de julio de 1996.%1
3. Proponer un mecanismo viable para la legalizacion juridica de las Asociaciones
de Padres de Familia y herramientas que permitan la orientacién para los tramites
correspondientes.

Subtema:
1.6. Fondos de Entidades Externas (Municipios, Otros)

Lineas de Accion:
1. Promover la reactivacién de las Juntas Municipales de Educacion para que se
aplique lo establecido en el Texto Unico de la Ley Orgéanica de Educacion en su Art.
270.
2. Establecer los procedimientos y mecanismos, a través de las Juntas Municipales
de Educacion, para la optimizacion y buen uso de los aportes municipales a los
centros educativos.
3. Establecer los mecanismos y procedimientos para el registro adecuado de los
aportes de las juntas comunales a los centros educativos y el impacto de estos
fondos.

Subtema:

1.7.  Administracion Presupuestaria

Lineas de Accion:
1. Proponer una adecuacion del periodo del afio fiscal que facilite el cumplimiento
oportuno de los requerimientos de la organizacion escolar integral para garantizar
el acceso a los recursos.

Tema 4: ADMINISTRACION DE LA ORGANIZACION ESCOLAR

Subtemas:

2.1.  Aspecto Humano (Docentes y Estudiantes)

2.2.  Aspecto Fisico (Infraestructura, Mobiliario y Equipo)

2.3.  Aspecto Logico (Normativa, Planes de Estudio, Malla curricular y PEC)

5 Por el cual se reglamenta la realizacion de actividades econémicas en los centros educativos.
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Lineas de Accion:

1. Realizar un andlisis técnico de cada componente que abarca la organizacién escolar
integral®?.

2. Proponer un sistema que contemple estos componentes con sus respectivos enlaces
para garantizar un inicio y desarrollo exitoso del afio escolar.

Subtema:
2.4.  Participacion Ciudadana e Intersectorial
Propuesta de Politica 2: Aseguramiento de la Participacion Ciudadana e Intersectorial
para la toma de decisiones en los diferentes niveles, local y regional, a fin de mejorar la
gestion.
Lineas de Accion:
1. Revisar la normativa referente a la conformacion de las comunidades educativas
regionales.
2. Elaborar un Reglamento Unico para las Comunidades Educativas que considere
todos los aspectos de los centros educativos.
3. Fortalecer la relacion en la gestion educativa entre el Ministerio de Educacion y los
Padres de Familia.>®
4. Fortalecer la participacién estudiantil dentro de las comunidades educativas.
5. Capacitar permanentemente a los miembros de las comunidades educativas sobre
su funcionamiento.
6. Crear un Sistema de Seguimiento e Incentivo a las Comunidades Educativas
efectivas.
7. Disefiar campafas de orientacion y sensibilizacién, con la participacion de la sociedad
civil, para incrementar el compromiso ciudadano.

52 Humanos, fisicos y logistico
53 Academia para Padres
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MESA TEMATICA DE INVERSION PARA LA EDUCACION

. LINEAS DE
TEMAS SUBTEMAS POLITICAS ACCION
3 4 6 23

Tema 1: PLANIFICACION

Subtema:

1.1. Analisis de Inversion y de la Eficiencia de la Gestion con base en Resultados de
Equidad y Calidad con Pertinencia Social y Econémica.

Propuesta de Politica:

1.1.1. Establecimiento de las lineas estratégicas necesarias para garantizar una
planificacion adecuada de las inversiones, basandose en los requerimientos y
resultados esperados para lograr educacion de calidad con equidad.

Lineas de Accion:
1. Consolidar el Sistema de Gestién de Calidad Administrativa y Financiera®*
respetando la estabilidad y fortaleciendo las competencias de los funcionarios
técnicos y administrativos del MEDUCA conforme a la legislacién vigente.
2. Implementar una nueva estructura programatica presupuestaria® conforme a una
planificacion basada en resultados.

Propuesta de Politica:

1.1.2. La inversion en la educacion publica como derecho social con calidad integral
garantizado por el Estado

Lineas de Accion:
Asegurar la construccién y mantenimiento de los centros educativos, equipos e
insumos escolares con la debida planificacion.

1. Implementar los sistemas alternativos de construccién que tengan como resultado,
infraestructuras adecuadas al modelo pedagdgico, previa aprobacién para su uso
en la Republica de Panama.

2. Promover espacios publicos de aprendizajes, proveyendo los recursos necesarios

Propuesta de Politica:

1.1.3. Gestion expedita de recursos para una educacion gratuita y oportuna como
estrategia que garantice la equidad y la movilidad social.

Lineas de Accion:

5 Ver glosario
5 Ver glosario
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1. Establecimiento de indicadores para medir el impacto de la politica publica
atendiendo la equidad y calidad.

2. Establecimiento de indicadores que midan la tasa de retorno de la inversion social
en el aprendizaje de los alumnos con relacion a las metas, sin mas limitaciones de
las que impone la Ley.

Tema 2: INFRAESTRUCTURA
Subtema:
1.2.  Analisis y Adecuacion de la Infraestructura Educativa

Propuesta de Politica:

1.2.1. Mejoramiento, adecuacion y fortalecimiento de las instalaciones escolares a fin de
convertirlas en espacios propicios de aprendizaje con todas las facilidades y
recursos necesarios.

Lineas de Accion:

1. Actualizar catastro que incluya la propiedad de los terrenos donde se encuentran
ubicados los centros educativos del pais y su condicion fisica.

2. Modificar el Texto Unico Ley Organica de Educacion®,

a fin de que el nUmero maximo de alumnos por aula sea 30 estudiantes.

3. Estandarizar y adecuar el tamafio de las aulas y garantizar el equipamiento y
mobiliario, tomando en cuenta las tendencias pedagogicas que fomenten la
diversidad en la ensefianza.

4. Construir nuevos centros educativos que consideren el contexto donde se
encuentren ubicados, tomando en cuenta las necesidades del estudiante y del
docente.®’

5. Reponer estructuras escolares que han rebasado su vida util, conforme a criterios
técnicos y de seguridad.

6. Hacer efectiva la normativa que exige que en aquellas comunidades en donde
empresas tienen mucha actividad, deben construir escuelas.%®

7. Establecer normas y criterios claros para evitar conflictos de interés entre
donantes y potenciales proveedores en procesos de contrataciones publicas de
escuelas.

8. Transformar las Aulas Ranchos en infraestructuras, a fin de garantizar educacion
de calidad con equidad.

9. Adecuar las infraestructuras escolares para la ampliacion de la jornada escolar.
10. Establecer alianzas estratégicas con sectores nacionales e internacionales de la
sociedad civil para la adecuacién y mejora de los centros escolares.

Subtema:

2.2. Inversion en Mantenimiento de la Infraestructura Escolar

Propuesta de Politica:

2.2.1. Establecimiento e implementacion de planes de mantenimiento permanente con la
debida supervision, en todos los centros educativos oficiales del pais.

% Articulo 76 de la Ley 47
57 Dormitorios, bibliotecas, areas deportivas, areas culturales, transporte y todo lo que se requiera.
58 Articulo 98 de la Constitucion Politica de Panama
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Lineas de Accion:
1. Institucionalizar programas de mantenimiento preventivo y predictivo de la
infraestructura y el equipamiento escolar.
2. Gestionar los recursos necesarios para ejecutar los programas de mantenimiento
establecidos a nivel regional.
3. Promover la cultura de conservacion, cuidado, responsabilidad y sentido de
pertenencia en el uso de los bienes publicos.

Tema 3: FINANCIAMIENTO

Subtema:

1.1 Necesidades de Financiamiento del Sistema Educativo

Propuesta de Politica:

3.1.1. Garantia de los recursos financieros necesarios que permitan la sostenibilidad de los
programas y proyectos educativos para optimizar la calidad y equidad de la educacion.

Lineas de Accion:
1. Garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos a fin de implementar de los
programas y planes de accion, de manera que todos los Centros Educativos cuenten
con las herramientas necesarias para su desarrollo, entre ellos, la ampliacién de la
jornada escolar.
2. Garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos para la implementacion de
los programas y planes de accién, con el objeto de asegurar las bases de una
Educacion de Calidad®®.
3. Garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos para la formacion docente,
la formacion continua y actualizada segun areas de especialidad.®

5.2. Planes, programas y proyectos por Politica de Estado

Cada una de las politicas de Estado definidas durante la fase de Dialogo del
Compromiso Nacional por la Educacion, debera ser plasmada en un Plan Operativo
gue finalmente derive en un Plan Estratégico para el sector Educativo. Este
producto, forma parte de las primeras responsabilidades del COPEME quien
ademas tendr& bajo su responsabilidad el seguimiento y evaluacion en base a un
sistema de indicadores que sera establecido de manera previa.

%9 Basada en el analisis, la comprensidn lectora, fortalecimiento de las competencias l6gico-matematicas y la estimulacién
de la inteligencia emocional la que respondan a los retos del mundo moderno. Orientar recursos a las competencias
extracurriculares, (cultura, deporte y otros)

80 Que le permita mejorar las competencias y habilidades en la ensefianza de otros idiomas (inglés y otros), con énfasis
principal en el dominio verbal y escrito al incorporarse tendencias, estrategias educativas innovadoras y actualizadas
periodicamente.
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6. Mecanismos de Implementacion, Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién

La Mesa Plenaria del Didlogo Compromiso Nacional por la Educacion establecié como
elemento diferenciador de este proceso la creacion de un Consejo Permanente
Multisectorial para la implementacién del Compromiso Nacional por la Educacion
(COPEME).

Dicho Consejo se estructura en funcién de dar acompafiamiento a las autoridades en el
proceso de implementacion las politicas y lineas de accién identificadas en el proceso de
Didlogo. Para su creacién, en atencion a su caracter permanente, la Mesa Plenaria del
Didlogo elaboré una propuesta de Ley. .Se incluye propuesta de Ley, cuyo objetivo es
garantizar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en el Dialogo Compromiso Nacional
por la Educacion.

6.1. Propuestade Ley paralacreacion del Consejo Permanente Multisectorial
para la Implementacién del Compromiso Nacional por la Educacion
(COPEME)

Para garantizar la adecuada implementacién de las Politicas de Estado propuestas por el
Compromiso Nacional por la Educacién, se propone la creacion de un Consejo Permanente
Multisectorial para la Implementacion del Compromiso Nacional por la Educacién
(COPEME), que tendra como objetivo acompafiar a las Autoridades en el proceso con miras
a que Panama cuente con un sistema educativo que garantice y promueva el ejercicio
efectivo de acceder a una educacion de calidad como derecho humano fundamental.

Esta instancia acompafiara el desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana,
rendicion de cuentas, transparencia e informacion confiable y oportuna e implementacion
de las politicas publicas.

Para tal efecto, se adjunta la propuesta de un proyecto de Ley que contiene las funciones,
la composicion, el sistema de funcionamiento en términos generales del COPEME, que
sera conformado por los sectores participantes del didlogo: Confederacion de Padres de
Familia, Representantes Estudiantiles, Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CoNEP), Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO), Consejo de
Rectores de las Universidades Publicas y Privadas, Ministerio de Educacion
(MEDUCA), ONG’s sector educativo, Unién Nacion de Educadores de Panama (UNEP)
y de la Unién Nacional de Educadores (UNECEP) (Gremios de Educadores).
Adicionalmente, se tomd en cuenta incorporar la participaciéon del Ministerio de la

Presidenciay de la Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia (SENACYT).
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Se decidi6 integrar al Ministerio de la Presidencia, a este Consejo por ser un ente que
coordina la funcién ejecutiva directamente con el presidente de la Republica, quien debe
estar involucrado e informado de los procesos de participacion ciudadana multisectorial. El
Ministerio de la Presidencia debera asegurar la coordinacion interinstitucional en la
implementacién de las politicas del sector educativo.

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene como objetivo coordinar y ejecutar las
acciones del desarrollo nacional de la ciencia, la tecnologia e innovacion, objetivos
coherentes del Compromiso Nacional para la Educacion, de elevar los estdndares de

aprendizaje en la ensefianza de la ciencia, matemética y la tecnologia.

Proyecto de Ley Por el cual se crea el Consejo Permanente Multisectorial para la
Implementacion del Compromiso Nacional para la Educacion (COPEME), desarrolla
Su estructura operativa para su integracion y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Educacién ha sido reconocida ampliamente en el siglo XXI, como el factor
indispensable para producir los cambios en las personas, familias, comunidades y
en la sociedad en general, afin de construir naciones con mayor progreso, equidad,

convivencia pacifica y participacién ciudadana.

El articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que
“Todos tienen el derecho a la educacion y la responsabilidad de educarse. El
Estado organiza y dirige el servicio publico de la educacion nacional y garantiza a
los padres de familia el derecho de participar en el proceso educativo de sus hijos.
La educacién se basaen la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su crecimiento
y difusién y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la persona
humana y de la familia, al igual que la afirmacion y fortalecimiento de la Nacién
panamefia como comunidad cultural y politica. La educacion es democratica y

fundada en principios de solidaridad humana y justicia social.”

El articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama reza que “La
educacion debe atender el desarrollo armoénico e integral del educando dentro de

la convivencia social, en los aspectos fisico, intelectual, moral, estético y civicoy
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debe procurar su capacitacion para el trabajo util en interés propio y en beneficio

colectivo”

Por ello, el Estado debe proveer un sistema educativo en el que toda la poblacién
tenga la opcién de acceso gratuito, en igualdad de oportunidades, atendiendo al
interés nacional, los ODS en educacion y los avances del mundo, que garanticen
un sistema educativo de calidad, incluyente y equitativo que forme un ciudadano

integral.

Por mandato del Presidente de la Republica, se constituy6 una Mesa del Dialogo
denominada “Compromiso Nacional por la Educacién”, apoyada por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), participando en ella ocho sectores
por invitacion, en representacion de la Comunidad Educativa Nacional, a saber: el
Ministerio de Educacion, la Confederacion de los Padres de Familia, los Gremios de
los Educadores, los Estudiantes, el Consejo de Rectores, CONATO, CONEP vy las

Organizaciones No Gubernamentales que operan en el sector educativo.

El esfuerzo de dialogo social “Compromiso Nacional por la Educacién”, ha
elaborado una propuesta de politica publica para que Panama cuente con un
sistema educativo moderno, que garantice y promueva el ejercicio efectivo de
acceder a una educacion de calidad como derecho humano fundamental.

Es un hecho conocido que en el pasado se han realizado otros dialogos por la
educacion cuyos acuerdos no fueron concretados. Se atribuye este realidad a que,
precisamente, no se contempld una instancia de seguimiento y de monitoreo que

diera continuidad a la implementacién de las politicas acordadas.

Ante este hecho, se hace necesario la creacion de un organismo participativo
multisectorial, encargado de acompafiar la implementacion, monitoreo y evaluaciéon
de las politicas publicas en el sistema educativo, asi como de los acuerdos del

Compromiso Nacional por la Educacion.
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Articulo 1: Se crea el Consejo Permanente Multisectorial para la Implementacién

del Compromiso Nacional para la Educacion (COPEME).

Articulo 2:  EIl objetivo del Consejo es acompafar el proceso para que Panama
cuente con un sistema educativo que garantice y promueva el ejercicio efectivo de
acceder a una educacion de calidad como derecho humano fundamental, dando
seguimiento a los acuerdos alcanzados en el Compromiso Nacional por la

Educacion y didlogos sociales subsiguientes

Articulo 3: ElI COPEME estara integrado por un representante principal y un
suplente designado por los sectores representados en el didlogo Compromiso
Nacional por la Educacion:

1. Confederacion de Padres de Familia
Representantes Estudiantiles
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)
Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO)
Consejo de Rectores de las Universidades Publicas y Privadas.
Ministerio de Educacién (MEDUCA)

ONG’s sector educativo

© N o g b~ WD

Union Nacion de Educadores de Panama (UNEP), Unién Nacional de
Educadores (UNECEP) (Gremios de Educadores)
9. Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

10. Ministerio de la Presidencia

Articulo 4:  Un representante de la Comisién de Educacién de la Asamblea
Nacional de Diputados sera invitado permanente a las reuniones del Consejo con

derecho a voz.

Articulo 5:  Los miembros del COPEME seran designados en el cargo por un

periodo no mayor de 3 afios, renovable una sola vez.

Articulo 6: La participacion de todos los miembros del COPEME sera Ad-

Honorem.
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Articulo 7:  El Consejo sera presidido por un Coordinador General.
El Coordinador General quedara en el cargo por un periodo de 3 meses y sera
escogido entre los representantes principales.

La posicién de Coordinador General se rotard entre los diferentes sectores.

Articulo 8: El COPEME tendra las siguientes funciones:

1. Acompafar a las Autoridades en el proceso de implementacion de las
Politicas de Estado consensuadas en el Compromiso Nacional por la
Educacion.

2. Monitorear y evaluar la implementacién de programas y proyectos
alineados con los objeticos especificos y las lineas de accion del
Compromiso Nacional por la Educacion.

3. Proponer y recomendar acciones a las Autoridades de acuerdo al
resultado del monitoreo y evaluacion.

4. Actualizar y ampliar las propuestas del Compromiso Nacional por la
Educacion conforme a las necesidades, estudios y consultas realizadas.

5. Desarrollar mecanismos de participacion ciudadana, rendicion de
cuentas, transparencia e informacién confiable y oportuna,a la
ciudadania sobre los procesos y resultados logrados.

6. Servir de organismo de consulta de las Autoridades Educativas en temas
que se presenten a su consideracion.

7. Cualquier otra funcién que el COPEME considere necesaria, sin mas

limitaciones que las que le impone la ley.

Articulo 9:  EI COPEME contard con una Secretaria Técnica que tendra la
funcién de facilitar el funcionamiento del organismo.

La Secretaria Técnica contara con un secretario(a) técnico (a) que sera propuesto
(a) por el Ministerio de Educacion (MEDUCA) y aprobado por el COPEME.
Articulo 10: Para su funcionamiento, el COPEME contara con presupuesto
suficiente debidamente identificado y asignado por el Ministerio de la Presidencia.
Articulo 11: EI COPEME elaborara su propio reglamento de funcionamientoy su

calendario de reuniones y.
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Articulo 12: EI COPEME en el desarrollo de sus funciones podra invitar a sus
reuniones otros Organismos Nacionales e Internacionales, Instituciones, Ministerios
u Organos del Estado para tratar temas especificos y contara con el apoyo de

consultores y asesores de conformidad a las necesidades del organismo.
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7. Anexos

7.1. Instrumentos Internacionales referidos en el Marco Global de Accién

En el cumplimiento de lo establecido en su marco constitucional, la Republica de Panama
cuenta con diferentes instrumentos legales nacionales, ademas de compromisos suscritos
y ratificados en materia educativa. Dichos instrumentos constituyen un importante eje de
referencia para el pais y fueron elemento clave para el proceso de Dialogo, pues marcaron
pautas importantes en el andlisis de lo existente y el disefio de lo posible. A continuacion,

se mencionan estos instrumentos y el alcance de los mismos en materia de Educacion:

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible/ Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada por los dirigentes mundiales

en septiembre de 2015, en una cumbre histérica de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Esta Agenda define 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 Metas que entraron en
vigor oficialmente el 1 de enero de 2016 y que establecen un plazo de 15 afios para que los
Estados intensifiquen los esfuerzos para garantizar los Derechos de las personas en sus
paises. La Republica de Panamé adopto los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
decretd la creacion de una Comision Interinstitucional de Apoyo y Seguimiento para su
implementacion® cuyo primer mandato es alinear los objetivos, programas y proyectos del
Plan Estratégico de Gobierno con los ODS, para asegurar recursos para alcanzar las
metas establecidas para el pais en el cumplimiento de estos objetivos.

En lo que respecta al Derecho a la Educacion, el ODS Nro. 4 establece que los Estados
firmantes se comprometen a “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de

calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

El ODS Nro 4 posee un total de 10 metas que forman parte de los lineamientos que se
deben incorporar en los planes y propuestas nacionales a fin de que se pueda cumplir con
los compromisos establecidos para el 2030. Estas metas proponen lo siguiente:

1. Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos
de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de

61 Comision creada mediante el Decreto Ejecutivo No. 393 publicado en la Gaceta Oficial No. 27870-B, de 15 de septiembre
de 2015
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calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces

2. Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria

3. Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria

4. Para 2030, aumentar sustancialmente el niumero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

5. Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones
de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional

6. Para 2030, garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcién
sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias
de lectura, escritura y aritmética

7. Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcién
de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la promociéon de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios

8. Construir y adecuar instalaciones escolares gque respondan alas necesidades
de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos
y eficaces para todos

9. Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa,
para que sus estudiantes puedan matricularse en programas de formacion
profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, en paises desarrollados y otros paises en
desarrollo

10. Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre
otras cosas mediante la cooperacion internacional para la formacién de docentes en
los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los
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pequefios Estados insulares en desarrollo.

° Iniciativa Educacion Para Todos

La iniciativa Educacién para Todos (EPT) es un compromiso mundial para dar educaciéon
bésica de calidad a todos los nifios, jévenes y adultos a nivel global, que se establecié en
la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos celebrada en 1990 y en la que se
aprobo la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos. Para darle seguimiento a esta
Declaracion, se llevo a cabo del 26 al 28 de abril de 2000 el Foro Mundial sobre la Educacion
qgue elabor6 el Marco de Accién de Dakar (Educacion para Todos: cumplir nuestros
compromisos comunes). Cada pais evalu6 sus adelantos y presentd sus reportes en las
Conferencias regionales celebradas entre 1999 y 2000. En el caso de América Latina, la
Conferencia de las Américas sobre Educacion para Todos, se llevé a cabo en Santo
Domingo (Republica Dominicana) del 10 al 12 de febrero de 2000 y en la cual se asumieron
14 desafios:

1. Incrementar la inversion social en la primera infancia, aumentar el acceso a
programas de desarrollo infantil y mejorar la cobertura de la educacion inicial.

2. Garantizar el acceso y la permanencia de todos las nifias y nifios en la
educacidn basica, reduciendo sustantivamente la repeticion, la desercion escolar
y la sobre-edad.

3. Asegurar el acceso ala educacién de calidad a toda la poblacién, enfatizando
la atencion a las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad.

4. Otorgar mayor prioridad a la alfabetizacion y educacién de jévenes y adultos
como parte de los sistemas educativos nacionales, mejorando los programas
existentes y creando alternativas que den cabida a todos los jévenes y adultos,
especialmente a aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad.

5. Continuar con el mejoramiento de la calidad en la educacion basica, dando un
lugar prioritario a la escuela y al aula como ambientes de aprendizaje, recuperando
el valor social del docente y mejorando los sistemas de evaluacion.

6. Formular politicas educativas inclusivas y disefiar modalidades y curriculos
diversificados para atender a la poblacion excluida por razones individuales, de
género, linglisticas o culturales.

7. Asegurar que las escuelas favorezcan la vida saludable, el ejercicio de la
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ciudadaniay los aprendizajes basicos para la vida.

Incrementar y reasignar recursos con criterios de equidad y eficiencia, asi
como movilizar otros recursos con modalidades alternativas.

Ofrecer altos niveles de profesionalizacion a los docentes y politicas de
reconocimiento efectivo de su carrera que mejoren su calidad de vida y sus
condiciones de trabajo.

Crear los marcos necesarios para que la educacion sea una tarea de todos y se
garantice la participacion de la sociedad civil en laformulacion de politicas de
Estado y en larendicién de cuentas.

Articular las politicas educativas con politicas intersectoriales de superacion
de la pobreza dirigidas a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Adoptar y fortalecer el uso de tecnologias de informacion y comunicacion en
la gestién de los sistemas educativos y en los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

Promover estructuras administrativas centradas en la escuela como unidad
basica, que tiendan a la autonomia de gestiébn con amplia participacion ciudadana.

Fortalecer la capacidad de gestién en los niveles local, regional y nacional.

o Metas Educativas 2021 — Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI)

En mayo de 2008, los ministros de educaciéon iberoamericanos reunidos en El Salvador,

adoptaron la decision de impulsar el proyecto «Metas Educativas 2021: la educacion que

queremos para la generacion de los Bicentenarios». En estas Metas se ratifican para

Iberoamérica, los compromisos globales ya adquiridos en la Declaracion Mundial sobre

Educacion para Todos y en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, estableciendo ademas

de metas especificas alineadas con estos instrumentos internacionales, costos asociados

y programas de accién para los paises de acuerdo a las areas de impacto previstas.

Las 11 metas establecidas para el 2021, son las siguientes:

0D

Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accion educadora
Lograr la igualdad educativa y superar toda forma de discriminacion en la educacion
Aumentar la oferta de educacién inicial y potenciar su caracter educativo

Universalizar la educacién primaria y la secundaria basica, y ampliar el acceso a la
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educacién secundaria superior
Mejorar la calidad de la educacién y el curriculo escolar
Favorecer la conexién entre la educacion y el empleo a través de la educacién
técnico-profesional (ETP)
Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacion a lo largo de toda la vida
Fortalecer la profesion docente
Ampliar el espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la investigacion
cientifica

10. Invertir mas e invertir mejor

11. Evaluar el funcionamiento de los sistemas educativos y del proyecto «Metas
Educativas 2021»

o Declaracion de Incheon- Educacion 2030: Hacia una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad a lo largo de toda la vida para todos
La Declaracién de Incheon ha sido firmada como compromisos del Férum Mundial sobre la

Educacién 2015, realizado en Incheon, Republica de Corea, durante la tercera semana de
mayo de 2015. Constituye un documento importante en el desarrollo de una politica
concreta a nivel internacional sobre la Educacion, que pretende dar continuidad a los
compromisos suscritos en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y que se
formalizé en la Conferencia de Dakar en el afio 2000.
La importancia de la Declaracion de Incheon, como margo global que aglutina los diversos
compromisos disefiados para impulsar el Derecho a la Educacion de todas las personas,
esta relacionado con que la comunidad global tiene un objetivo Gnico en materia educativa,
alineado con el marco de desarrollo de todas las naciones.
Los enfoques estratégicos de la Declaracion de Incheon, toman como base el ODS Nro. 4
y establecen que se precisa:

1. Fortalecer las politicas, planes, legislaciones y sistemas
Poner de relieve la equidad, la inclusién y la igualdad de género
Centrarse en la calidad y el aprendizaje

Promover el aprendizaje a lo largo de la vida

o M 0N

Ocuparse de la educacion en situaciones de emergencia

o Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil
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La Ley 18 del 15 de junio de 2000 ratifica y aprueba el Convenio 182° sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, que fue
adoptada en la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) el
17 de junio de 1999. Este Convenio establece en sus consideraciones “la eliminacion
efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere una accién inmediata y general
que tenga en cuenta la importancia de la educacién basica gratuita y la necesidad de
librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados”?. De igual manera, establece
en sus articulos 7 y 8 que la educacién universal formar parte de las medidas importantes
que deben adoptar los Estados para erradicar las peores formas de trabajo infantil.

Por su parte, la Ley 18 ratifica que el Estado panamefio asume el compromiso de asegurar
educacion bésica gratuita y formacién profesional (cuando sea posible y adecuado) a todos
los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil en la Republica de Panama.

o Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio
La Ley 15 del 6 de noviembre de 1990 aprueba la Convencidn Internacional sobre los

Derechos del Nifio, que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su Resolucion No 44/25 del 20 de noviembre de 1989.
La Convenciéon Internacional sobre los Derechos del Nifio, identifica el Derecho a la
Educacion y establece que el mismo debe garantizarse a todo evento, de acuerdo a lo
siguiente:
o Articulo 20: se debe garantizar la continuidad de la educacion para aquellos
nifios y nifias privados temporalmente o definitivamente de su medio familiar.
o Articulo 23: establece que los nifios y nifias mental o fisicamente impedidos
(nifios, nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad) tendran derecho a
recibir educacion y capacitacion adecuada a sus necesidades para lograr su
efectiva integracion en la sociedad.
o Articulo 28: establece el Derecho a la educacion e indica que los Estados
parte de la Convencién reconocen su caracter progresivo y en igualdad de

oportunidades. El mismo articulo establece que se debe:

62 Puede consultar el Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion aqui:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT |D:312327
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a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;
b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesidad,;
c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;
d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;
e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar®,
o Articulo 32: el articulo acompafia lo establecido en el Convenio 182° de la
OIT con respecto a la proteccién de los nifios y nifias de la explotacion
econdmica y la realizacion de trabajos que limiten el ejercicio del derecho a

la educacion.

o Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y
protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad

La Ley 25 del 10 de julio de 2007, aprueba en todas sus partes tanto la Convencién como

su protocolo facultativo. Ambos instrumentos fueron adoptados en Nueva York por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

En su articulo 24, la Convencion es extensa en lo que respecta a la garantia del derecho a
la educacion para las personas con discapacidad y establece que los Estados firmantes de
esta Convencién deben asegurar que sus sistemas educativos sean inclusivos en todos los
niveles de ensefianza y a lo largo de la vida. EI mismo articulo indica que esto se hara con
el objetivo de:

“a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas
con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva
en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que: a) Las
personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion

65 El texto completo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio puede consultarse aqui:
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la enseflanza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza
secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demés, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacién efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo
de la plena inclusion. %4

o Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial
Ley 49 del 02 de febrero de 1967 por la cual se aprueba en todas sus partes la Convencién

Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, que fue
adoptada por la Asamblea General en su resolucion 2106 A, de fecha 21 de diciembre de
1965 durante la clausura de la vigésima Asamblea General de las Naciones. En el texto de
esta Convencion, los estados firmantes se comprometen a prohibir la discriminacién racial
y a garantizar el derecho a la educacion y a la formacién profesional de todas las personas,

sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico®.

o Convenio N° 87 (afio 1948) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho a la sindicacion vy el
Convenio 98 (afio 1949) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre el derecho ala sindicacién y de negociacion colectiva

Ambos instrumentos consagran y protegen el derecho de los trabajadores a constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones,
sin gque las autoridades publicas realicen intervenciones que tiendan a limitar este derecho
0 a entorpecer su ejercicio legal. Estas organizaciones de trabajadores y de empleadores

no estén sujetas a disolucién o suspension por via administrativa.

64 Para consultar el texto completo de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad:
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

65 Para consultar el texto completo de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx
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7.2. Marco Nacional: Constitucional y Legal

De acuerdo a lo evidenciado en el titulo anterior, la Republica de Panama ha suscrito una
serie de Convenidos internacionales que enmarcan buena parte de su accion en el area
educativa y establecen los compromisos del Estado panamefio en esta materia. Ademas
de este marco global, el pais cuenta con instrumentos legales que establecen los
parametros para garantizar el derecho a la educacion:

o Constitucion Politica de la Republica de Panama

La Constitucion Nacional®® establece en su articulo 56 que el Estado garantizara el derecho
de los menores de edad a la educacion y en su Titulo Ill, Capitulo V referido
especificamente a la Educacién establece que: Todos tienen el derecho a la educacion
y laresponsabilidad de educarse. El Estado organiza y dirige el servicio publico de
la educacion nacional y garantiza a los padres de familia el derecho de participar en
el proceso educativo de sus hijos”

e Texto Unico de la Ley 47 de 1946: Organica de Educacion67
El articulo primero de esta Ley ratifica la educacién como un derecho y establece que es el

Estado panamerfio el encargado de organizar y dirigir el servicio publico de educacion: La
educacién es un derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de edad,
etnia, sexo, religién, posicién econémica, social o ideas politicas. Corresponde al
Estado el deber de organizar y dirigir el servicio publico de la educacién, a fin de
garantizar la eficiencia y efectividad del sistema educativo nacional, que comprende
tanto la educacion oficial, impartida por las dependencias oficiales, como la

educacién particular, impartida por personas o entidades privadas.

e Sobre el Sistema educativo panamefio
Esta Ley establece que el sistema educativo panamefio tiene dos subsistemas; el

regular y el no-regular (articulo 4) y dos tipos de educacion: oficial y particular (articulo

66 Para consultar el texto completo de la Constitucion Politica de la Repblica de Panama: http://www.organojudicial.gob.pa/cendoj/wp-
content/blogs.dir/cendoj/CONSTITUCIONES POLITICAS/constitucion_politica.pdf

67 Para consultar el texto completo de la Ley 47 de 1946, Orgénica de Educacion (con adiciones y modificaciones introducidas por la
Ley 34 de del 06 de julio de 1995, por la Ley 50 del 1° de noviembre de 2002 y por la Ley 60 del 07 de agosto de 2003):
http://www.meduca.gob.pa/sites/default/files/2016-01/1946 ley 00047 25042 2004.pdf
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7) aunque determina que toda la educacién es publica, en tanto se ofrece a todas las
personas sin distincién de raza, posicién social o religién. La entidad rectora del
sistema educativo panamefio es el Ministerio de Educacién (MEDUCA) y como tal
coordina las 12 instituciones gque menciona el articulo 19 como parte de este sistema, a
saber: Universidades del pais, Centros de estudios superiores, Instituto de Formacion y
Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU), Instituto Nacional de la Cultura
(INAC), Instituto Nacional de Deporte (INDE), Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INAFORP), Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE),
Organizaciones docentes, Consejo Nacional de Educacion Superior, Comision
Coordinadora de Educacion Nacional, Confederaciones de Padres de Familia y
Organizaciones estudiantiles. Con respecto a los niveles, el sistema educativo
panamefio abarca tres niveles: central (MEDUCA), regional (instancias administrativas
regionales) y local (centros escolares).

e Sobrelos niveles del subsistema regular

De acuerdo a lo establecido en el articulo 64, el sistema educativo panamefio se
organiza en tres niveles. El primer nivel contempla la educacién basica general, que
implica 11 afios de escolaridad: 2 afios de educacién preescolar, 6 afios de educacioén

primaria y 3 aflos de educacion pre-media; el Sequndo _nivel corresponde a la

Educacion Media que tiene una duracidon de 3 afios; finalmente, el Tercer nivel,

corresponde a la educacién universitaria, no-universitaria o post-media.

Sobre la Educacion especial

El articulo 113 indica que el subsistema no-regular atendera mediante educacion especial

a 3 grupos de poblacion: “1. Personas discapacitadas fisica y mentalmente; 2. Personas

con trastornos especificos de aprendizaje, con desajustes sociales y con problemas de

guimiodependencia; 3. Personas con condiciones intelectuales excepcionales y talentos

especiales”

Sobre el personal docente
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El Titulo IV se refiere al Personal Docente, Administrativo y Educando y en sus Capitulos I,
II'y lll establece las regulaciones administrativas para la contratacion de educadores, para
la permanencia y ejercicio de sus funciones y para el cese de las mismas.

En lo que respecta a la formacion del personal docente, el articulo 335 del Capitulo IV del
Titulo VI, establece que sera el Ministerio de Educacién el ente encargado de disefar la

politica “de capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento del educador.”

o Sobre la politica educativa nacional y curriculo

En lo referido al curriculo de la educacién panamefia, el Capitulo | referido a la Planificacién
e investigacion educativa y el Capitulo Il del Titulo VI referido a la Organizacién para la
ejecucion del servicio educativo, establece en sus articulos 287 y 295 lo respectivo a la
politica educativa nacional y al curriculo. Con respecto a la politica educativa, se indica que
la misma esta fundamentada en:

“1. La filosofia de la educacion basada en los principios que orientan a la Nacion panamefia; 2.
La investigaciéon cientifica; 3. La realidad socioeconémica y politica, cultural, ecoldgica,
psicolégica y antropologica de los grupos que conforman la Nacion panamefia; 4. Los planes de
desarrollo nacional; 5. Los avances cientificos y tecnoldgicos; 6. Las tendencias universales de
la educacion”.

Por su parte, el articulo 295 define el curriculo como “...la concrecién de los principios, fines y
politicas establecidos por el sistema educativo y comprende las etapas de planificacién, elaboracion,
difusién, aplicacién, seguimiento y evaluacion”.

o Decreto 687 del 26 de diciembre de 2008 sobre educacién bilingte intercultural

Este Decreto, tal y como lo indica su nombre fue creado para implementar y desarrollar la
educacion bilingte intercultural en los pueblos y comunidades indigenas de Panama, con
especial énfasis en las ensefianzas de lectoescritura de la lengua materna y espiritualidad
de los pueblos indigenas de Panama Sus articulos 1 y 2 establecen que el Ministerio de
Educacién mediante la Direccion Nacional de Educacion Bilingue Intercultural implementara
la Educacion Bilingle Intercultural (EBI) como oferta educativa diferenciada para los 7
pueblos indigenas de Panama, a saber: Ngabe, Kuna, Buglé, Embera, Wounaan, Naso y
BriBri.
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7.3. Listado de participantes de la Mesa Plenaria

Nombre Organismo
1. Abdiel Bedoya
2. Eleazar GOmez Confederacion de Padres de Familia de la
3. Gabriel Moreira Republica de Panama
4. Karina Herrera
5. Alfredo Graell
6. Antonio Castillo Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
7. Fidel Rojas (CONATO)
8. Ismael Ruiz
9. Félix Cuevas
10. Nivia R. Castrellon Consejo Nacional de la Empresa Privada
11. Gaston Faraudo (CONEP)

12. Oscar Lebdn

13. Mirna de Crespo
14. Juan Bosco Bernal
15. Xiomara de Arrocha

Consejo de Rectores de las Universidades
Publicas y Privadas

16. Lizka Pinilla

17. Angie Nagles

18. Wilberth Hurtado Estudiantes (de Pre-media y Media de escuelas
19. Ericka Nufiez publicas y privadas)

20. Jorge Marin
21. Andrés Gondola
22. Humberto Montero

23. Juana Lopez i0s de Educad R ional d
24. Dibgenes Sanchez Gremios de Educadores: Union Nacional de

25 Lester Walker Educadores de Panama (UNEP) y la Unién
26. Luzmila Sanchez Nacional de Educadores por la Calidad de la
27. Uribiades Mendieta Educacion (UNECEP)

28. Antonio Méndez

29. Armando Barrios

30. Nelva Reyes

31. Marcela Paredes

32. Delva Batista

33. Carlos Staff

34. Mario Rodriguez

35. Maruja de Villalobos
36. Axel Martinez

37. David Bernal

38. Jaime Jacome

39. Jorge Luis Burgos

40. Ma Antonieta Cassino
41. Natalie Medina

42. Noemi Castillo

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

ONG sector educativo
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7.4. Listado de participantes de las Mesas Tematicas

° Mesa tematica de Calidad de la Educacion

SECTOR

NOMBRE Y APELLIDO

CONATO

Madaly De Lam

Isabel Guzman

CoNEP

Orlando Allard

Francisco Barsallo

CONFEDERACION DE PADRES

Gabriel Moreira

Aadimay Moreno

CONSEJO DE RECTORES

Blanca De Camacho

David Fernandez

ESTUDIANTES

Erika Nuiez

Leidy Quintero

Montserrat Sanjur

GREMIOS DE EDUCADORES

Yamileth Alvarado

Aris Castillo

Marcos Méndez

MEDUCA

Gina Garcés

Marisa De Talavera

Olga Mendieta

Zahik Alvarez

ONGs

Noemi Castillo

Marissa Arias
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SECTOR NOMBRE Y APELLIDO
CONATO Fidel Rojas
CoNEP Mario Jaramillo

Manning Suarez

CONFEDERACION DE PADRES

Karina Herrera

Efrain Lorenzo

Javier Lombardo

Pilar Borda

CONSEJO DE RECTORES

Ernesto Botello

Briseidas Barrantes

Martha Herrera

Luis Morales

ESTUDIANTES

Astrix Martinez

Angela Jimenez

Steven De Los Rios

GREMIOS DE EDUCADORES

Aminta Rudas

Doris Gil

MEDUCA

Luz Maria De Kam

Nélida Ortiz

Luis Varela

Graciela Delgado
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Formacién de Educadores

SECTOR NOMBRE Y APELLIDO
CONATO Antonio Castillo
Félix Cuevas
CoNEP

Reynalda Arrocha

CONFEDERACION DE PADRES

Karina Herrera

Luis Cedefio

Oscar Palacios

Nereyda Rodriguez

CONSEJO DE RECTORES

Alma Meléndez

Julio Géndola

ESTUDIANTES

Maria Bosquez

Jorge Marin

Naila Pefia

GREMIOS DE EDUCADORES

Humberto Montero

Edgar Rodriguez

Mariela Quezada

Tania De Gordoén

MEDUCA Efrain Gonzalez
Anayansi Escobar
ONGs Noemi Castillo

Debbie Psychoyos
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SECTOR NOMBRE Y APELLIDO
CONATO Antonio Castillo
CoNEP David Cabrera

Ricaurte Martinez

CONFEDERACION DE PADRES

Abdiel Bedoya

Aixa Gomez

Victor Alvarado

Edilsa De Alvarado

CONSEJO DE RECTORES

Luis Garrido

Bernardo Mc Nally

Guillermo Tejada

ESTUDIANTES

Angie Nagles

Mario Arauz

Yaimed Torres

GREMIOS DE EDUCADORES

Edith Allen

Maribel Poveda

Eddy Pinto

Axel Martinez

Anatolio Guizado

MEDUCA Doris De Cargill
Mireida De Gracia
Saydeé Velasquez
Maria Michou

ONGs Aminta Saldafia

Jaime Jacome
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SECTOR NOMBRE Y APELLIDO
CONATO Augusto C?arma
Carmen Lizarraga
CoNEP Dagmar Alvarez

Alejandro Félix

CONFEDERACION DE PADRES

Isabel Alvenda

Rubén Mufoz

Luis Cedefio

Maricin Castro

CONSEJO DE RECTORES

Anayansi Ochoa

Yasmin Dorati

ESTUDIANTES

Wilberth Hurtado

Abraham Lombardo

Neftali Zamora

GREMIOS DE EDUCADORES

Abdiel Becerra

Maria E. Mosquera

Esteban Herrera

Vielka De Tufién

MEDUCA -
Daisy Valdelamar
Luis Romero
Melissa Moreno
ONGs

Maria Mosquera
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7.5. Reglamento de la Mesa Plenaria

NUMERO 1: TITULARES Y SUPLENTES

a. La Mesa cuenta con 21 Titulares y 21 Suplentes, en representacion de 8

NUMERO 2: ASESORES

a. Cada uno de los 8 sector (MEDUCA, Gremios Educadores, Estudiantes,

NUMERO 3: CUORUM

a. Las reuniones de la Mesa Plenaria seran valida solo cuando exista el cu6rum

C.

NUMERO 4: TIEMPO INTERVENCIONES

a. Cada uno de los 21 miembros tiene derecho a dos intervenciones por cada

b.

sectores (MEDUCA, Gremios Educadores, Estudiantes, Padres de Familias,
Consejo de Rectores, ONG’s, Empresas Privadas, Sindicatos Trabajadores)
Cada Titular y cada suplente tendrd un gafete con foto para su identificacion
Alrededor de la Mesa tomaran su puesto solamente los Titulares

Los Titulares podran ser remplazados por los Suplentes en cualquier
momento lo decidan

Tiene derecho a la palabra solamente quien esta sentado alrededor de la
Mesa, es decir el Titular o el Suplente.

El Suplente (o el Titular en el caso de remplazo) puede estar presente a
todas las reuniones sentado atras de la Mesa, sin derecho de palabra

Padres de Familias, Consejo de Rectores, ONG’s, Empresas Privadas,
Sindicatos Trabajadores) puede traer a las reuniones de la Mesa uno o dos
asesores (no mas) que no podran intervenir, a menos que el Titular solicite
autorizacion al Pleno de la Mesa

y dicho numero se mantenga durante todo el tiempo.

El cu6rum queda definido en SEIS SECTORES de los OCHOS, sin importar
cuantos miembros estén presentes por cada sector o si son titulares o
suplentes.

Es decir que el cuérum minimo para trabajar y consensuar es de 6 miembros
(titulares o suplentes, de 6 sectores diferentes)

tema tratado

Durante la primera ronda de intervenciones cada miembro tiene a disposicion
TRES (3) MINUTOS para exponer su opinion

Durante la segunda ronda cada miembro tiene a disposiciéon DOS (2)
MINUTOS para exponer su opinion

El tiempo sera medido con una aplicacion en la PC, y sera proyectado en la
pantalla principal. Al terminar el tiempo a disposicion se escuchara una
sefial y el facilitador solicitara el orador a que termine en los préximos
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10 segundo. En caso que el orador ignore la solicitud, el facilitador le quitara
el uso de la palabra

NUMERO 5: ORDEN DE PALABRA

a. Durante las reuniones de la Mesa Plenaria, la Secretaria Técnica anotara el
orden de la solicitud de palabra

b. Seré el facilitador quien otorgara la palabra a los miembros que la han
solicitada, segun el orden anotado por la Secretaria Técnica

c. Durante todas las reuniones la Secretaria Técnica aplicard, a la hora de
anotar las solicitudes de palabra, la regla del “PER SALTUM”; es decir que
tendran prioridad aquellos sectores que todavia no han hablado, antes de
otorgar la palabra a un miembro de un sector que ya hizo su intervencion

NUMERO 6: AGENDA

a. Alinicio de cada reunion, luego de la verifica del cuérum, se procedera a
validar el ayuda memoria de las reuniones anteriores y a ilustrar la Agenda
los temas y los objetivos de la reunion del dia.

NUMERO 7: CONSENSO

a. Todas las propuestas se aprueban por consenso

b. Una vez que se formula la propuesta definitiva, con el aporte de los
integrantes de la Mesa, el facilitador pondra a consenso la misma propuesta.
Si no se registrara ninguna objecion la propuesta se considera consensuada
y se integrara en el documento general de Compromiso

c. En caso de registrar diferencias, el Facilitador determinara de caso en caso,
como proceder con el fin de no paralizar el trabajo de la Mesa sobre un solo
punto.

NUMERO 8: “PARQUEO” DE TEMAS

a. El“parqueo” de temas es una técnica utilizada durante los procesos de
dialogo, cuando sobre un punto especifico hay opiniones de dificil
conciliacién: consiste en “congelar” el tema, apartandolo de la discusion para
examinarlo en otro momento, cuando haya las condiciones para
consensuarlo.

b. La decision de “parquear” un tema es unicamente del Facilitador, quien es el
Gnico autorizado a tomar esta decision. A la hora de parquear un tema, el
facilitador indicara también cuando sera retomado y cuales acciones propone
implementar para resolver las diferencias registradas.

NUMERO 9: SECRETARIA TECNICA
a. Durante todo el Proceso, se contara con una Secretaria Técnica (ST) que
estara a cargo de todos los temas logisticos, administrativos y organizativos
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b. Los Miembros de la Mesa se dirigiran a la ST para cualquier ayuda logistico,
tal como copias, llamadas, envio correspondencia, solicitud apoyos, etc.

c. La ST es la Unica autorizada a tomar compromisos de gastos por actividades
inherentes la Mesa

a. La Mesa Plenaria se reunira siempre en el Hotel Windham, en Albrook Mall.
Cualquier cambio se pueda dar serd comunicado con suficiente adelanto.

b. La duracion de la Mesa Plenaria sera de 8 horas, con almuerzo incluido. Este
tiempo se podra extender por acuerdo de todos (se hara referencia al
cuérum) si asi lo requiera la situacion de la Mesa

c. Lafrecuencia de reunion de la Mesa esta definida en cada 15 dias. Sin
embargo, esta frecuencia es flexible y puede ser modificada (dos o tres dias
seguidos, cada semana, cada tres, etc.) de acuerdo a las necesidades y al
cumplimento de la hoja de ruta

NUMERO 11: RELATORIA REUNIONES MESA

a. Todas las reuniones de la Mesa Plenaria seran grabadas

b. La Secretaria Técnica redactara una AYUDA MEMORIA de cada reunion, de
acuerdo a las grabaciones, que reflejara los temas tratados, los consensos
logrados, los eventuales invitados especiales, las solicitudes formuladas por
miembros de la Mesa.

c. A cada ayuda memoria se adjuntara la hoja de asistencia y los documentos
consensuados y las presentaciones realizadas

d. Cada ayuda memoria sera circulado entre los miembros de le Plenaria dentro
de los 5 dias laborales sucesivos a la fecha de reunion. Al inicio de la
siguiente reunion de la Mesa, el ayuda memoria serd validado por el pleno

NUMERO 12: RELACION CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION

a. Solamente la Mesa Plenaria se relacionara con los medios de comunicacion.
Viceversa las Mesas Temaéticas, en calidad de mesas técnicas no se
comunicaran con los la prensa

b. Todos los organismos que componen la Mesa se comprometen a no hablar
anombre y por cuenta de la Mesa; también se comprometen a privilegiar
gue sea la Mesa quien se expresa sobre los temas tratados y consensuados,
con el espiritu de trabajar como panamefio y para beneficio de todos los
panamefios para que cuenten con una educacion de calidad y ecua.

c. Por cada reunion de la Mesa, se redactara un comunicado de prensa. La
redaccion estara a cargo de un grupo de maximo 4 miembros, que, con el
apoyo del equipo de facilitacion, redactara dicho comunicado. El pleno tendra
gue aprobar el comunicado, antes de ser distribuido a los medios
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d. El pleno de la Mesa podra decidir, cuando lo considere necesario, convocar
ruedas de prensa, contando con el apoyo de todo el equipo del proceso de
dialogo. En ese momento decidira quién seran sus voceros y los temas a

tratar.
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7.6. Reglamento de las Mesas Temética

NUMERO 1: TITULARES Y SUPLENTES

a. Cada Mesa cuenta con 2 representantes por sector (maximo total = 18) que se

mantendran en el cargo durante todas las reuniones de la Mesa

Los miembros de la Plenaria pueden ser miembros de las Tematicas.

c. Todos los sectores se comprometen y aseguran una comunicacion fluida entre
plenaria y tematicas, con el fin de mantener constantemente coherencia entre los
dos niveles

NUMERO 2: ASESORES

=3

Cada sector podra traer un asesor por cada Mesa, quien podra cambiar segun los
temas tratados y a decision del organismo correspondiente

NUMERO 3: CUORUM

a. Las reuniones de las Mesas Teméticas seran validas solo cuando exista el cuérum
y dicho nimero se mantenga durante todo el tiempo.

b. El cu6rum queda definido en cuatro SECTORES de los OCHOS, sin importar
cuantos miembros estén presentes por cada sector.

c. Es decir que el cuérum minimo para trabajar y consensuar es de 4 miembros (de 4
sectores diferentes

NUMERO 4: TIEMPO INTERVENCIONES

a. Cada uno de los 18 miembros tiene derecho a dos intervenciones por cada tema
tratado

b. Durante la primera ronda de intervenciones cada miembro tiene a disposicion
CINCO (5) MINUTOS para exponer su opinion

c. Durante la segunda ronda cada miembro tiene a disposicion TRES (3) MINUTOS
para exponer su opinion

d. Eltiempo sera medido con una aplicacién en la PC. Al terminar el tiempo a
disposicién se escuchara una sefial y el facilitador solicitara el orador a que termine
en los préximos 10 segundo. En caso que el orador ignore la solicitud, el facilitador
le quitard el uso de la palabra

NUMERO 5: ORDEN DE PALABRA

a. Durante las reuniones de las Mesas Tematicas, los Relatores anotaran el orden de
la solicitud de palabra

b. Seré el facilitador quien otorgara la palabra a los miembros que la han solicitada,
segun el orden anotado por el/la Relator/a

c. Durante todas las reuniones los relatores aplicaran, a la hora de anotar las
solicitudes de palabra, la regla del “PER SALTUM”; es decir que tendran prioridad
aquellos sectores que todavia no han hablado, antes de otorgar la palabra a un
miembro de un sector que ya hizo su intervencion.

NUMERO 6: AGENDA

a. Alinicio de cada reunion, luego de la verifica del cu6rum, se procedera a validar el
ayuda memoria de las reuniones anteriores y a ilustrar la Agenda los temas y los
objetivos de la reunion del dia

NUMERO 7: CONSENSO

9

\I
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a. Todas las propuestas se aprueban por consenso

b. Una vez que se formula la propuesta definitiva, con el aporte de los integrantes de
la Mesa, el facilitador pondréa a consenso la misma propuesta. Si no se registrara
ninguna objecién la propuesta se considera consensuada y se integrara en el
documento para ser enviado a la Mesa Plenaria

c. En caso de registrar diferencias, el Facilitador determinara de caso en caso, como
proceder con el fin de no paralizar el trabajo de la Mesa sobre un solo punto.

NUMERO 8: “PARQUEO” DE TEMAS

a. El“parqueo” de temas es una técnica utilizada durante los procesos de dialogo,
cuando sobre un punto especifico hay opiniones de dificil conciliacién: consiste en
“congelar” el tema, apartandolo de la discusién para examinarlo en otro momento,
cuando haya las condiciones para consensuarlo.

b. La decision de “parquear” un tema es unicamente del Facilitador, quien es el unico
autorizado a tomar esta decision. A la hora de parquear un tema, el facilitador
indicard también cuando sera retomado y cuales acciones propone implementar

para resolver las diferencias registradas.

a. Durante todo el Proceso, se contara con una Secretaria Técnica (ST) que estara a
cargo de todos los temas logisticos, administrativos y organizativos

b. Los Miembros de la Mesa se dirigiran a la ST para cualquier ayuda logistico, tal
como copias, llamadas, envio correspondencia, solicitud apoyos, etc.

c. La ST es la Unica autorizada a tomar compromisos de gastos por actividades
inherentes la Mesa

NUMERO 10: LUGAR DE REUNION, HORARIO Y FRECUENCIA

a. Las Mesas Temaéticas se reuniran en la Ciudad del Saber. Cualquier cambio se
pueda dar serd comunicado con suficiente adelanto.

b. La duracion de las reuniones de las Mesas Tematicas sera de 4 horas; la misma
Mesa puede decidir horarios diferentes con la mayoria del cuérum

c. La frecuencia de reunion de la Mesa esté definida en dos veces semanales. Sin
embargo, esta frecuencia es flexible y puede ser modificada de acuerdo a las

necesidades y al cumplimento de la hoja de ruta, con la mayoria del cuérum.

a. Todas las reuniones de las Mesas Tematicas cuentan con un/a relator/a

b. Larelatoria redactara una AYUDA MEMORIA de cada reunidn, que reflejara los
temas tratados, los consensos logrados, los eventuales invitados especiales, las
solicitudes formuladas por miembros de la Mesa.

c. A cada ayuda memoria se adjuntara la hoja de asistencia y los documentos
consensuados Y las presentaciones realizadas

d. Cada ayuda memoria sera circulado entre los miembros de le Plenaria dentro de los
2 dias laborales sucesivos a la fecha de reunién. Al inicio de la siguiente reunion de

la Mesa, el ayuda memoria sera validado.

a. SOLAMENTE LA MESA PLENARIA SE RELACIONARA CON LOS MEDIOS
DE COMUNICACION. LAS MESAS TEMATICAS, EN CALIDAD E MESAS
TECNICAS NO SE COMUNICARAN CON LOS LA PRENSA
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7.7. Matrices de las Mesas Tematicas:
o Matriz de Trabajo de la Mesa de Calidad de la educacion

2. SUBTEMA 3. 4. 5. PROPUESTAS 6. LINEAS DE 7. 8. 9. MEDIOS OBSERVACION
IDENTIFICACIO | INDICADORES | DE POLITICA ACCION RESPONSABL | PLAZO | DE ES
N DEL DEL ES S VERIFICACI
PROBLEMA PROBLEMA ON
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1. EVALUACION GENERAL

SUBTEMA 1:
Sistema de
Evaluacion
Integral
A. Estudiantes
B. Docentes
C. Comunidad
Educativa
D. Evaluacién
Institucional

D.1.
Nacional

D.2.
Regional

D.3. Local

1. Ausencia de
un sistema de
evaluacion
integral de
calidad.

2. Falta de una
cultura de
evaluacion y
mejora continua.
3. Falta de
informacion
oportuna y
rendicion de
cuentas.

4. Desvinculacion
entre los
estandares
educativos, el
curriculo, la
didacticay la
evaluacion.

5 Debilidad
institucional de
una supervision
efectiva 'y
orientadora en
términos
generales que
incluye la
evaluacion
regional y local.

2. Estudiantes:
1. Gran cantidad
de estudiantes

Estudiantes:

1. Ausencia de
indicadores
estadisticos de
accesibilidad y
equidad
asociados a
condicion de
vida de
estudiantes,
como: 1.1.

Abandono, 1.2.

Desercion, 1.3.
Acoso
psicologico
(bullying) en
aulas, 1.4.
Fracaso, 1.5.
Rezago, 1.6.

Repitencia, 1.7.

Embarazo
precoz, 1.8.
Pandillerismo,
1.9. Drogas
(consumo'y
trafico), 1.10.

Violencia, 1.11.

Desintegracion
familiar, 1.12.
Mala nutricion,
1.13. Dificultad
en el acceso a
los centros
educativos.

2. No hay
indicadores de
problemas de
salud mental
relacionados

1. Establecimiento
de un sistema de
evaluacioén publico,
integral, auténomo,
cientifico-técnico e
independiente que
permita medir el
desempefio del
sistema educativo y
promueva la mejora
continua de la
calidad de todos los
actores del sistema
educativo.

2. Establecimiento y
desarrollo de un
sistema de
informacion
institucional sobre
la evaluacion
integral, accesible a
todos los sectores
de la poblacién,
para brindar
informacioén
oportuna, util,
confiable y
actualizada.

3. Creacion de un
instituto de
evaluacion integral,
que mida la calidad
de los aprendizajes
de acuerdo a los
estandares a nivel
nacional e
internacional,
tomando en cuenta

1. Creacion de
un ente publico
para el
establecimiento
de un
sistema de
evaluacion
integral
debidamente
legitimado,
representativo,
auténomo e
independiente.
2. Incluir en el
sistema de
informacién
institucional
sobre la
evaluacion
integral los
aspectos de
accesibilidad y
disponibilidad
de educacion en
las areas de
infraestructura,
recursos
(humanos y
tecnoldgicos),
procesos y
resultados

3. Crearla
Direccion
Nacional de
Investigacion
Educativa
dotada con los
recursos
humanos,

Meduca, Mides,
Minsa,
Estamentos de
Seguridad,
MEF,
Contraloria,
Bomberos,
Juntas
Comunales y
Locales,
Alcaldias,
Corporaciones y
Medios de
Comunicacion
Social,
Comunidad
Educativa,
Comision
Coordinadora
de la Educacién,
ONG's,
Sociedad Civil,
Padres de
Familia

Cortoy
median
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que sale del
sistema
educativo esta
asociado a
factores
economicos y
sociales.

2. Poca
motivacion que
muestran los
estudiantes ante
el aprendizaje y
la escuela.

3. Deficiente
sistema de
evaluacion y
retencion de
estudiantes con
dificultades
académicas y
emocionales.

4. Débil
operatividad y
efectividad de los
gabinetes
psicopedagdgico
s en los centros
educativos que
ayuden a
identificar,
prevenir y
atender
necesidades
psicoldgicas,
sociocomunitaria
s, conflictos
familiares que
pueden ser
causas de

con fracasos,
desercion,
abandono,com
0:2.1.
Aislamiento,
2.2. Depresion,
2.3.
Desmotivacion
recurrente, 2.4.
Episodios
agresivos, 2.6.
Intentos de
suicidios, 2.7
Suicidios.

3. Los jovenes
no perciben la
educacion
€omo un
elemento de
movilidad social
ni mejora
economica.
Opinién de
estudiantes
sobre el
compromiso de
los docentes:
"Desde el punto
de vista de los
estudiantes los
profesores
deben mostrar
Compromiso,
empatia,
motivacion,
competencia".
4. Evidente
falta de
atencion de

los factores
asociados

materiales y de
infraestructura
en todas las
regiones
educativas del
pais

1.2. Elaboracion
de un

manual de
cumplimiento y
codigo de ética
de los actores.

2. Estudiantes:
1.
Institucionalizar
la medicién
periodica del
cumplimiento de
estandares de
aprendizajes a
nivel nacional e
internacional,
que permita el
fortalecimiento
de las
capacidades del
docente e
intervencion
académica para
la mejora
continua.
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fracaso,
abandono,
rezago, otros.

5. Pobre atencién

algunos
docentes que
descuidan su
responsabilidad

2. Crear un
instrumento de
publicacion de
los resultados

y falta de academica por de estudios e
coordinacién por | atender otras investigaciones
parte de las funciones para la dotacién
instituciones que | administrativas. de

brindan servicios | 5. No hay presupuestos
sociales y de estudios que den

salud para cientificos que cumplimiento a
prevenir y den cuenta de la ley organica
atender las la relacion entre de educacion y
necesidades en rendimiento sus

los centros académico y regulaciones,
educativos. calidad de vida para elevar la
6. Deficiente de estudiantes. gestion,
sistema de 6. Por lo minimizar las
transporte publico | anterior, se desigualdades y
para el acceso desconoce, por asegurar la
confiable y ejemplo, la calidad de la
seguro a los efectividad de educacion en
centros las todos los
educativos. transferencias niveles y de

7. Centros monetarias acuerdo a las
educativos (Beca exigencias de
ubicados en Universal, Red cada contexto.
zonas rojas, lo de 3. Establecer
cual pone en Oportunidades, programas
peligro la otros). interinstitucional
integridad fisica 7. El disefio es para el

de estudiantes curricular actual intercambio de
durante el y modelo la informacion
trayecto al centro | metodologico educativa que
educativo. aplicado no garantice la

8. No se utilizan brindan las toma de

los medios de condiciones ni acciones
comunicacion y el incentivo inmediatas para
redes sociales para el la prevencion de

102



Dialogo Compromiso Nacional por Ia Educacion

Version para consulta

para la formacion
y concienciacion
educativa de los
estudiantes y de
la poblacion en
general.

aprendizaje y
permanencia
de los nifios,
nifias y
jévenes.

8. La matricula
se reduce de
98% en
primaria a 62%
en la premedia
y media por
falta de
cobertura en la
premedia y
media. El 7.9%
de estudiantes
no paso
materias en el
2016 vs 5.3%
en el 2015.
(Fuente
MEDUCA).

9. En 3 meses
de 2017 2,358
nifias
adolescentes
embarazadas
en Panama, no
incluye CSS ni
clinicas
privadas.
Fuente MINSA.
10. Ausencia
de estamentos
de seguridad
€en zonas rojas

los fracasos,
desercion,
rezajo y
abondono y que
establecerr los
mecanismos
para ofrecer
servicios
sociales de
forma
cohesionada
que ayuden a
optimizar la
gestion en los
centros
educativos.

4. Sistematizar,
articular e
integrar
informacién
socioeducativa
del estudiante y
cuerpo docente
para conocer y
prevenir la
desercion,
fracaso,
abandono,
embarazo
precoz,
violencia,
intento de
suicidio, otros.
5. Asegurar la
trazabilidad de
los diferentes

des centros actores del
educativos sistema
(robos, educativo a
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asesinatos,
violaciones,
secuestros).
11. Alto
contenido de
violencia,
drogas, sexo y
criminalidad en
la
programacion
de los medios
de
comunicacion
social en
horarios
accesibles a
menores y
alejados de los
contenidos y
fines de la
educacion.

11.
Discriminacion
racial y sesgo
de género
contrario a la
diversidad e
inclusion.

través de un
codigo Unico
(cédula).

6. Adaptar el
modelo de
aprendizaje en
el aula escolar
con un enfoque
integral
biosicosocial
que atienda las
necesidades
particulares
para lograr
optimos
estandares de
calidad de los
aprendizajes.
(lineas de 1-6
pasa al tema de
evaluacion junto
a la politica)

7. Crearun
sistema
interinstitucional
de estadistica
educativa
centralizada y
publica que
aporte en
tiempo real
datos sociales
desde los
centros
educativos, para
la toma de
decisions
confiable sobre
los problemas
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identificados en
el sistema
educativo.
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SUBTEMA 2:
Estandares
Educativos para
medir
Competencias
Académicas,
Técnicas y
Socioemocional
€s.

SUBTEMA 3:
Mecanismos de
Evaluacion y
Seguimiento de
los Procesos de
Calidad.
SUBTEMA 4:
Sistema de
Medicion e
Informacién

4. Creacion de un
ente técnico
investigativo con un
conjunto de
herramientas
cientificas,
indicadores de
progreso e hitos
de logro, que
periddicamente
rinda informes, de
acuerdo a los
resultados
esperados del
sistema.

5. Creacion de
estandares de
calidad para evaluar
los resultados de
los aprendizajes
escolares,
desempefio
docente, directivos
y supervisores.

6. Redefinir la
naturaleza,
funciones y
desempefio de la
supervision en
términos de una
evaluacion integral.
(consensuado por
plenaria)

3. Desarrollo de
Programa de
fomento publico
para la
formacion de
especialistas
locales en
evaluacion
educativa que
aseguren la
sostenibilidad
del sistema.

4. Creacion del
instituto pablico
de

estadistica
educativa de
evaluacion e
investigacion.

5. Desarrollo de
planes de
mejora continua
en area de
especialidad.
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2. CURRICULUM

SUBTEMA
1:Actualizacion
Permanente
delCurriculum:
Disefios, Planes
yProgramas.

1. Curriculum
desactualizado
ydescontextualiza
do (planes y
programas de
estudios no
acorde con las
exigencias del
desarrollo
nacional e
internacional
presente y
futuro).2. Falta de
capacitacion para
docentes y
estudiantes que
aseguren la
ensefianza y
elaprendizaje.3.
Existen
limitaciones en el
logro de las
competencias
requeridas para
la vida.curriculo.
4. Falta de
conocimiento de
las bases
tedricas que
sustentan el
modelo
pedagdgico de su
practica
docente.5. Falta
de guias
didacticas para
aprender y
ensefar de
acuerdo al

7.
Institucionalizacién
de practicas
pedagdgicas
innovadoras,
pertinentes al
contextoy ala
realidad, con el fin
de armonizar el
modelo pedagogico
con el curriculo
para sea aplicado
de forma coherente
conforme a los
indicadores de la
calidad de los
aprendizajes.8.
Creacion de
estandares de
calidad alineados
con el curriculo
para medir y
evaluar los
resultados de los
aprendizajes, segun
el grado y nivel
escolar.9.
Establecimiento de
un curriculo por
competencias
basado en la
diversidad y en los
principios y valores
éticos y morales
(ciudadania, estilo
de vidasaludable,
conservacion de
medio ambiente).
(incluir en glosario

1. Actualizar
periddicamente
el curriculum de
acuerdo con el
avance de la
ciencia, la
tecnologia y la
re-
contextualizacio
n de las
estrategias
didacticas del
modelo
pedagdgico.2.
Articulacion
entre el modelo
pedagdgico, el
curriculo y los
estandares de
calidad .3.
Elaboracion de
guias didacticas
para la
ensefianza y el
aprendizaje,
revisando los
objetivos del
curriculum para
que se logre
una formacion
integral.4.
Armonizacion
del modelo
pedagdégico por
niveles con el
sistema de
evaluacion.5.
Revisar los
objetivos del
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qué se entiende e
incluye por
diversidad).
(consensuado por
plenaria)

curriculum para
que se logre
una formacion
integral6.
Institucionalizaci
on y evaluacion
periddica de
programas
educativos p ara
mejorar las
competencias
(por ejemplo:
Programa
Panama
Bilingtie,
Jornada
Extendida,
Aprende al
Méaximo).

7. Elaboracion
de guias
didacticas como
herramientas
estandarizadas
debidamente
estructuradas,
alineadas alas
bases teoricas,
pedagdgicas,
cientificas y
éticas que
sustenten el
curriculo.

8. Promocion de
experiencias
innovadoras en
las escuelas
mediante
espacios para la
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experimentacion
por parte de los
educadores a
nivel nacional.
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3. CALIDAD EN CONTEXTO

SUBTEMA 1:
Cumplimiento
Integral de la
Ley Organica de
Educacion
sobre los
procesos
establecidos
para asegurar la
calidad de la
educacion.

No existe un Plan
Nacional de
Educacion que
contenga las
politicas publicas
y lineamientos
para el trabajo
del ente rector en
materia educativa
y las instituciones
relacionadas en
funcién de
garantizar el
derechoala
educacion
obligatoria y
gratuita para
todos los nifios,
nifias,
adolescentes,
jévenes y adultos
de la Republica
de Panama

No hay
evidencias del
trabajo y los
resultados
obtenidos por las
instituciones,
comisiones y
otros entes
establecidos en
las leyes vigentes
para garantizar el
derecho a la
educacion de los
panamefos

40% aprox. de
nifios en edad
escolar (
340,000) estan
fuera del
sistema 2016)
Existen
115,000
estudiantes en
escuelas
ranchos y
multigrados
(2011)

En 2016 fuera
del sistema el
17% de
primaria, 36%
de premedia,
48% de media.
En el 2016 se
levantaron 72
casos de
investigacion
judicial a
directores de
centros
escolares
debido a la
ausencia de
procedimientos
administrativos
y financieros.
Un porcentaje
significativo de
escuelas de
Panama (3,400
escuelas) no
estan en
condiciones

10. Establecer un
Plan Nacional de
Educacién publica y
social que ofrezca
estrategias y
orientaciones a las
instituciones
oficiales y
particulares para
garantizar el
derecho auna
educacion inclusiva,
equitativa, de
calidad, obligatoria,
para todos los
nifios, nifias,
jévenes y adultos
de la Republica de
Panama.
(consensuado por
plenaria)

1. Definir una
politica
educativa de
Estado que
oriente todas las
acciones en
materia
educativa a
todos los
niveles y con
vision al 2030.
2. Cumplir con
los convenios
internacionales
y las leyes
nacionales que
regulany
aseguran la
inclusién de
todos los nifios,
nifias y
adolescentes en
el sistema
educativo
nacional.

3. ldentificar a
los nifios y
jévenes que no
estan siendo
atendidos en el
sistema para
hacer un
diagndstico
estadistico por
region
geografica e
implementar
una estrategia
de integracion y

1.MEDUCA en
sinergia y
coordinacion
con las otras
instituciones del
sector
educativo:
IPHE,
Universidades,
MIDES y el
resto de las
instituciones
publicas y
privadas.

1.
Corto
plazo.
2.
Cortoy
Median
0

plazo
3-4.
Corto
plazo
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apropiadas
para el inicio de
clases.
Aproximadame
nte 15,000
estudiantes no
inician clases
en el 2017.
MEDUCA no
cuenta con
informacién
cuantitativa
fehaciente de
los centros
educativos, ni
la cantidad de
estudiantes de
escuelas
particulares.

de recuperacion
de afios de
escolaridad que
fomente la
insercion
personal, social
y productiva, a
través de un
esquema de
colaboracion
intersectorial e
interinstitucional
3. Activar y
fortalecer el rol
consultivo y
asesor de la
Comision
Coordinadora
de Educacion
adscrita al
Ministerio de
Educacion de
acuerdo al
articulo 25 de la
Ley Orgénica,
imprimiéndole
mayor
legitimidad con
la participacion
multisectorial.
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3. CALIDAD EN CONTEXTO

SUBTEMA 3: La
integracion
efectiva y
eficiente de la
Politica de CyT
para la
Investigacion,
Desarrollo e
Innovacion
Educativa,
Estudiantes,
Docentes:
(Apoyos,
herramientas y
equipos).

1. La politica
institucional de
Estado para la
innovacion, la
ciencia y la
tecnologia no
esta vinculada de
manera directa al
ambito educativo.
2. El curriculo no
incluye el
desarrollo de la
investigacion
social, ambiental
y cientifica en los
distintos niveles
educativos.3.
Escasez de
personal humano
docente
capacitado y
formado para
atender los retos
constantes que
impone la
innovacion, la
tecnologia y la
ciencia.4. Las
escuelas a nivel
nacional no
tienen
disponibles
equipos,
herramientas,
estructuras e
instalaciones
para el uso y
desarrollo
adecuado de las

1. Desde 2005
MEDUCA-
SENACYT
realiza
proyectos en
ciencia,
tecnologia e
innovacion en
los centros
escolares pero
sin planes de
seguimiento y
evaluacion de
los impactos
logrados en el
tiempo. 2. El
sistema
educativo no
dispone de una
base de datos
sistematizada,
integrada y
actualizada
que de cuenta
de los trabajos
de
investigacion e
innovacion
tecnoldgica
disponible y
CON acceso
parala
poblacion.

3-4. De los casi
4,000 centros
educativos
oficiales, muy
pocos tienen
los recursos

11. Implementar un
Sistema
Permanente de
desarrollo de las
ciencias, la
innovacion y la
tecnologia en los
centros escolares
oficiales y
particulares a nivel
nacional.(consensu
ado por plenaria)

1. Establecer
una alianza
interinstitucional
e Intersectorial
(SENACYT-
MEDUCA-
IDIAP - sector
productivo,
otros) que
coordine un
sistema
permanente de
desarrollo de las
ciencias, la
innovacion y la
tecnologia, con
la formacién
técnica y dual
en los centros
escolares
oficiales y
particulares a
nivel nacional.
2. Establecer un
programa que
fortalezca la
investigacion y
la dotacion de
los medios que
den
cumplimiento de
la ley organica
de educacion y
sus
regulaciones,
para elevar la
gestion,
minmizar las
desigualdades y

MEDUCA,
SENACYT,
UNIVERSIDAD
ES, IDIAP,
CONEAUPA,
Sector
Productivo

1-2-3-
4-5
Cortoy
median
o plazo
(1a10
afios).
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tecnologias.

5. Disociacion de
contenidos de
ciencias y
tecnologia que se
ensefian en las
escuelas con
relacion a los
requerimientos
de la sociedad.

tecnolégicos,
humanos y
cientificos
orientados a la
investigacion y
la innovacién.

asegurar
calidad de la
educacion en
todos los
niveles, de
acuerdo a las
exigencias de
cada contexto3.
Unificar e
implementar los
contenidos
programaticos
de las guias
didacticas en
los distintos
niveles
educativos, en
las areas de
innovacion,
ciencia y usos
de nuevas
tecnologias. 4.
Crear un fondo
nacional para
incentivar el
desarrollo de la
ciencia, la
tecnologia y la
innovacion en
los centros
escolares a
nivel nacional,
atendiendo sus
particularidades
y contextos. 5.
Fortalecer los
programas de
formacion
docente en el
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desarrollo de las
areas
cientificas,
tecnolégicas en
los centros
escolares.

6. Implementar
un programa
nacional de
formacion
docentes para
estimular el
desarrollo de las
ciencias, la
tecnologia y la
innovacion
desde el aula.
7. Nuevos
modelos de
metodologia de
ensefianza en
que los
contenidos
tengan mas
relevancia
social para
promover las
vocaciones
cientificas.

8. Asignar
fondos al
CONEAUPA
para incentivar
la investigacion
social, cientifica
y tecnolégica en
el sector
universitario,
que estén
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dirigidas al
desarrollo de
capacidades
conservando su
orientacion
publico y social.
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SUBTEMA 5: Docentes: Docentes: 12. Establecimiento | 1. Realizar un 1. CSS, Cortoy todos los
Factores 1. Gran cantidad | 1. Alto de un programa de | censo a nivel MEDUCA, Median factores
externos que no tiene la porcentaje de salud publica, nacional para MIDES, MINSA, | o asociados deben
afectan la estabilidad en los | docentes con higiene, salud, actualizar la Estamentos de ser
calidad y puestos de contratos seguridad informacion Seguridad considerados en
equidad de la trabajo, lo cual temporales ocupacional sobre el recurso la mesa de
educacion, imposibilita que (THFA). especializada para | humano que equidad.
asociados a la puedan accesara | 2. Empleos el sector educativo, | laboraen el Agregar al
calidad de vida | viviendas dignas | simultdneos que tome en cuenta | sistemay su glosario:
de los y una buena para nivelar alto | el contexto, y que condicién 1. salud mental
estudiantes y calidad de vida. costo de vida. de manera actual. 2. salud fisica.
docentes 2.Pocointerésy | 3.Enlos continua, se 2. Establecer la 3. Empresas
(multicausales: | motivacion de ultimos afios encargue del carga horariay 4. intramuros y
accesibilidad, estudios en disminucion de | estudio, prevencion, | laboral de extramuros
justicia, docencia, como interés en diagndstico y manera que sea
seguridad, también durante | carrera de atencién integral de | compatible con
redes sociales, | la practica docencia, la salud fisica, el desempefio
medios masivos | pedagdgica. reflejado en las | mental y social de docente, el
de 3. Precarias estadisticas de | estudiantes, descanso y la
comunicacion, condiciones de la Normal de docentes y recreacion.
servicios vida durante las Santiago. administrativos. 3. Instituir
basicos, otros). | labores en areas | Antes, mésde | (consensuado por progresivament
de dificil acceso. | 300 egresados | plenaria) e desde las
4. Lejania de la anuales, en direcciones
residencia con 2016 solo 153. regionales hacia
respecto al centro | 4. No hay los centros
educativo donde | estudios ni educativos
labora. registros oficiales y
5. Deficiente estadisticos particulares los
sistema de que den cuenta comites de
O . P -
>3 transporte pablico | de la relacion higiene, salud
= para el acceso causa- efecto laboral,
5 confiable y entre la calidad seguridad y
o seguro a los de vida de los riesgo en el
& centros educadores y la trabajo que
2 educativos. eficiencia de los establece la ley
% 6. Sindrome de procesos de 51 de CSS con
S desgaste aprendizaje fundamento en
o~ psicolégico (Burn | aplicados. un manual de
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Out) porque hay
muchos
estudiantes por
aula escolar (mas
de 35
estudiantes).
Inclusive no se
toma en cuenta el
limite por aula
con nifios con
necesidades
especiales.

7. Deficiente
sistemas de
evaluacion y
deteccion de
necesidad de
atencion de salud
fisica y mental.

8. Frecuentes
conflictos
intrafamiliares por
sobrecarga de
trabajo (desgaste
psicolégico
laborales).

9. Bajo nivel de
armonia y
cohesion en los
equipos docentes

5. Malas
condiciones de
vivendas y
viviendas de
alquiler
inadecuadas en
zonas
inaccesibles o
en riesgo
social.

6. Aulas
escolares con
exceso de
cantidad de
estudiantes que
afectala
calidad, los
aprendizajes y
condicion
emocional de
docentes y
estudiantes.

7. Registros
médicos de
trastornos de
salud mental y
otras dolencias
y niveles
significativos de
ausentismos e

cumplimiento.
3.1. Atencién
idénea de
primeros
auxilios a nivel
nacional,
aprovechando
los recursos
tecnolégicos y
de salud que se
dispongan en
las distintas
regiones del
pais.

3.2. Fortalecer
de forma
progresivalos
gabinetes
psicopedagogic
0s con
orientadores
que apoyen ala
comunidad
educativa.

4, Crear un
manual de
procedimientos
para la higiene,
salud y
seguridad

y administrativos | incapacidades ocupacional a
que afectala médicas. los estudiantes,
calidad de los 8. Excesivos docentes y
aprendizajes. COMPromisos administrativos.
10. Centros crediticios. 5. Promover
educativos 9. Docentes que los Comités
ubicados en con doble de Salud

zonas rojas que responsabilidad desarrollen
ponen en peligro | (de director y procesos de
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la integridad
fisica de
docentes en
trayecto e
instalaciones.

docente).

10. Resistencia
al trabajo en
equipo, bajo
COMPromiso y
liderazgo para
contribuir en la
mejora de los
procesos.

11. Ausencia
de seguridad
en las zonas
rojas con
elevados robos
y violencia en
centros
educativos.

atencién,
prevencién y
diagndstico de
aspectos
socioeconoémico
s que afecten a
docentes,
administrativos
y estudiantes
que favorecen
su desempefio.
6. Establecer
programas
permanentes, a
nivel social de
concienciacion,
promocion y
reconocimiento
para dignificar la
carrera de
docencia y el
trabajo en
equipo; dentro y
fuera del centro
educativoy la
comunidad local
y nacional.

7. Diagndsticos
para conocer
las causas de
inasistencia en
el docente y
estudiantes
para establecer
programas con
base en datos
confiables que
permitan
encontrar
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soluciones a las
causas
identificadas.
8. Garantizar la
seguridad en los
trayectos y
traslados a los
centros
educativos en
especial en
Zonas rojas
parar la
integridad y la
vida de
estudiantes y
docentes en
coordinacion
con las
instituciones de
seguridad
publica.
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3. CALIDAD EN CONTEXTO

13. Ampliacién del
tiempo de
oportunidades de
aprendizaje de los
estudiantes dentro
del ambito escolar
como parte de una
formacién integral
para la vida.
(consensuado por
plenaria)

1. Generar
programas
culturales
educativos y
deportivos que
desarrollen el
pensamiento
creativo de los
estudiantes en
los centros
educativos y las
competencias
fisicas.

2. Implementar
programas de
ayuda para el
reforzamiento
académico y
formacién de
competencias,
habilidades y
destrezas del
siglo XXI hacia
la formacién de
un ciudadano
integral.

3. Asegurar, en
forma
progresiva, que
los centros
eeducativos
cuenten con
programas de
ensefianza de
inglés o de otras
lenguas
extranjeras u
originarias que
contribuyan a

MEDUCA,
Comunidad
Educativa,
ONG's,
Sociedad Civil,
Clubes Civicos

Corto
plazo
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desarrollar su
formacion
integral con
habilidades del
siglo XXI.

4. Establecer
programas para
consolidar la
formacion de la
personalidad y
en valores
éticos y
morales.
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Matriz de Trabajo de la Mesa de Equidad Educativa:

Tema Subtemas Poh’ltri(z:as
1.1. Cobertura preescolar, primaria, premedia y 1
1. Cobertura media
1.2. Primera infancia 1
2.1 Estudiantes con necesidades educativas 1
» especiales con y sin discapacidad
2. Educacion — - —
: 2.2. Educacion inclusiva para la atencién a la
Inclusiva ; ) 4
diversidad
2.3 Educacion intercultural 1
3.1. 3.1. Abandono por temas econdmicos
3. Abandono
es_colar y 3.2. Abandono por temas sociales y culturales 1
reinsercion 3.3. Abandono por accesibilidad/ areas con dificil
acceso
3 Temas 8 subtemas 9
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1. 2. 3. 4. INDICADORES | 5.POLITICA 6. LINEAS DE ACCION 7. 8. 9. MEDIOS
TEM | SUBTEMA | PROBLEMA RESPONSA | PLAZOS
A BLES
1.1. Los recursos | Porcentaje de 1. Garantia de | 1. Establecer como meta los 14 LARGO Mayor afios
Cobertura (infraestructur | estudiantes fuera la educacién afios de escolaridad de manera de
preescolar, | a, recurso del sistema escolar | desde pre obligatoria y gratuita escolaridad
primaria, humano, 1. Preescolar (4 - 5 | escolar hasta
premediay | tecnologia) afios) en 27% la media (el 2. Revisar el censo real de MEDUCAY | MEDIANO | Mayor
media existente no 2. Primaria 8% equivalente a | estudiantes a través del TRIBUNAL matricula y
garantizanel | 3.Premedia20% | 14 afios de registro Unico estudiantil y ELECTORA mayor afnos
accesoyla 4. Media 41% escolaridad) elaborar una proyeccién de su | L de
permanencia gratuita y crecimiento para garantizar la escolaridad
en el sistema obligatoriaen | infraestructura necesaria para en areas de
educativo todas las atenderlos dificil
regiones y 3. Elaborar un inventario de la | MEDUCA MEDIANO | accceso
culturas del infraestructura actual y
pais necesaria para tener una
cobertura adecuada.
4. Crear un programa de MEDUCAY | MEDIANO
rehabilitacion de infraestructura | EMPRESA | Y LARGO
y apertura de centros PRIVADA
educativos con pernocta
acorde a la movilidad
< demografica
x 5. Incrementar el porcentaje de
e profesores calificados en el
L area de preescolar (al 2010
8 solo 43% son profesores estan
= calificados)
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6. Modificar el Art. 67 de la Ley
Organica de Educacién (“La
edad minima de ingreso de
cuatro afios a la preprimaria,
no sera compulsiva para la
madre o0 el padre de familia”),
convirtiendo en obligatorio el
ingreso de los nifios y nifias a
la educacion preeescolar.

1.2. Primera
infancia

Los recursos
(infraestructur
a, recurso
humano,
tecnologia)
existente no
garantizan el
accesoyla
permanencia
en el sistema
educativo

Baja cobertura de
primera infancia (0-
3 afos) en 3%

2. Crear un
sistema de
integracion
interinstitucion
al que
garantice los
procesos de
desarrollo de
la educacion
inicial (0 a 3
afios) a través
de programas
de atencion
que permitan
la inclusion
equitativa de
los nifios y
nifias al
sistema
educativo
respetando/
disefiando
modelos de
acuerdo al
contexto

1. Crear un sistema Unico de
registro actualizado de la
primera infancia (MINSA,
MIDES, MEDUCA)
consolidando la informacién del
numero de Centros de
Atencién Infantil (oficiales y
particulares) en la cual las
institucions y organizaciones
nacionales e internacionales y
toda la poblacion tenga acceso
a datos sobre la primera
infancia.

2.Garantizar que los recursos
de los centros de atencién de
primera infancia (oficiales y
particulares) sean pertinentes,
accesibles, disponibles y
sostenibles.

3. Establecer un manual
interinstitucional de
procedimiento y
funcionamiento regentado por
MEDUCA en coordinacion con
MIDES, MINSA, MICl y Caja de
Seguro Social que norme la

MEDUCA,
MIDES,
MINSA,
CONTRALO
RIA,
ORGANIZA
CIONES
CIVICAS,
ONG'S

CORTO
MEDIANO

# de Centros
de Atencion
parala
Primera
Infancia con
infraestructur
a de calidad,
accesible y
aceptable.
Un (1)
Sistema
Unico de
Registro de la
Primera
Infancia
100% de los
Centros de
Atencion de
Pirmera
Infancia
cuentan con
Resolucion
de MIDES-
MEDUCA,
previa a la
del MICI.
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creacion de nuevos centros y el Articulo 94 de
seguimiento y fiscalizacién de la seccion
los centros existentes. Que la primera de
resolucion de los CAIPI se educacion
emita si se cumple con el inicial
manual. modificado,
— - dando
4. Modificacion del paragrafo cumplimiento
del Art. 94 de la seccion ala
primera de educacion inicial de obligatorieda
la ley organica de educacion, d.
que sean de obligatoriedad Un (1)
para entidades del Estado, sistema de
regentados por el Ministerio de evaluacion de
Educacion. : competencias
6. Establecer mecanismos de del personal
cumplimiento de lo establecido que atiendea
en el Titulo Il -Capitulo I, ala primera
Articulos 94, 95, 96, 97 y 98 de infancia en
la Ley Organica de Educacion los centros.
vigente. Decreto 107 de 6 de 100% de
diciembre de 2016 para la cobertura de
creacion de los CAIPI. la atencion a
7. Guias de apoyo para la la primera
aplicacion de estrategias de infancia.
aprendizaje basadas en la
neurociencia.
21 Los Se estima que 3. Educacion 1. Crear un Sistema de MEDUCA CORTO Disminuya el
Estudiantes | estudiantes 90mil nifios con inclusiva, diagnéstico integral y MINSA numero de
8 con con discapacidad estan | equitativa, multidisciplinario para SENNIAF nifios con
g < | necesidades | necesidades | fuera del sistema pertinente y de | determinar las medidas SENADIS capacidades
S cg educativas | educativas educativo calidad que necesarias para atender las MIDES especiales
Q = especiales especiales con garantice el necesidades. Participacio fuera del
«i Z | conysin y sin acceso ala n sistema
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discapacida
d

discapacidad
tienen poco
acceso a la
educacion.

educacion de
los estudiantes
con
necesidades
educativas
especiales con
y sin
discapacidad
que promueva
las
oportunidades
educativas en
un entorno
accesible y en
igualdad de
oportunidades
que el resto de
sus pares que
asegure su
participacion y
no
discriminacion

2. Promover programas
innovadores para ubicar nifios
y jovenes que no estén
escolarizados a fin de lograr su
incorporacion a las escuelas de
su comunidad.

3. Implementar la exigencia de
que los docentes que atienden
nifios con necesidades
especiales cuenten con una
formacion cientifica y
pedagdgica en funcion de su
idoneidad. (Considerar
Competencias, actitudes,
habilidades y destrezas para la
vida. El curriculo debe ser
flexible y pertinente)

4. Incrementar cantidad de
docentes capacitados para
atender las necesidades
educativas especiales con o sin
discapacidad.

Interinstituci
onal e
Intersectoria
I
Universidad
es

IPHE

CORTO

Disminuya el
ndmero de
repitencias y
fracasos de
los
estudiantes
con
capacidades
educativas
especiales

CORTO

Disminuya el
numero de
repitencias y
fracasos de
los
estudiantes
con
capacidades
especiales

CORTO

Disminuya el
numero de
repitencias y
fracasos de
los
estudiantes
con
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5. Incrementar presupuesto
para atender las necesidades
educativas especiales con y sin
discapacidad

6. Implementar un modelo
oportuno de atencion temprana
integral y transdisciplinaria en
la etapa escolar para atender
las diferencias individuales de
cada estudiante que garantice
el derecho a la educacion del
100% de los nifios, nifias y
adolescentes dentro del
sistema educativo en igualdad
de oportunidades.

7. Garantizar el acceso,
permanencia y promocion de
los estudiantes al sistema
educativo en igualdad de
oportunidades priorizando el
aprendizaje para todos alo
largo de la vida.

CORTO capacidades
especiales

CORTO

CORTO
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8. Potenciar el acceso al
conocimiento, investigacion y
evaluacién pedagogica como
parte de una educacion de
calidad que mejore la
formacion de las competencias
del docente a fin que facilite el
desarrollo de practicas
innovadores, eficaces e
inclusivas.

9. Generar las condiciones
necesarias en los distintos
niveles del sistema educativo
para que los estudiantes
egresen con las competencias
necesarias que garanticen una
verdadera inclusion social.

CORTO

CORTO

2.2.
Educacion
inclusiva
parala
atencion a la
diversidad

1. No hay
informacion
cuantitativa y
actualizada
para analizar
la inequidad
2.Los
programas
educativos no
tienen
continuidad en
el tiempo

4. Educacion
asequible,
disponible,
adaptable y
aceptable en
su
infraestructura,
recursos
(humanos y
tecnoldgicos),
procesos y
resultados.

5. Establecer
estrategias

1. Asegurar la equidad en las
oportunidades de aprendizaje a
través del calendario y la
jornada escolar, la asistencia
de educadores y estudiantes,
la préctica en el aula, los
recursos, el nimero de
estudiantes por salén de clase
y su gestion, entre otros;
conforme al modelo
pedagogico y el diagndstico de
equidad nacional.

2. Realizar auditoria integral
del sistema educativo.
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flexibles de
identificacion,
reinsercion de
nifos y
jovenes fuera
del sistema
educativo.

6.
Incorporacion
de una
educacién
equitativa y de
“clase
mundial”,
Entendemos
por educacion
de clase
mundial que la
educacion
logre las
competencias
en ciudadania,
ética, lenguaje,
matematicas y
ciencias,
requeridas
para que el
estudiante
pueda
incorporarse
de forma
activa a la vida
productiva y
social

7. Garantizar

4. Establecer indicadores de
equidad para determinar la
relacion dialéctica entre los
diagnosticos, procesos de
investigacion, fiscalizacion y
supervision del sistema
educativo, tomando en cuenta
los objetivos de mejora, con
indicadores de progreso e hitos
de logro.

5. Establecer una linea de base
que incluya a los nifios y
jovenes que no estan siendo
atendidos en el sistema a
objeto de implementar una
estrategia de identificacion y
propuesta de integracion y de
recuperacion de afios de
escolaridad que fomente la
insercidn personal, social y
productiva a través de un
esquema de colaboracion
intersectorial e
interinstitucional.

6. Elaborar un diagnéstico para
contar con una aproximacién
estadistica por region
geografica de los nifios y
jévenes que no estanen la
escuela, para tomar medidas
inmediatas.
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el acceso a
educacién de
calidad y la
cobertura;
especialmente
atendiendo
todas las
formas de
exclusion y
marginacion.

7. Creacioén de la Direccion
Nacional de Investigacion
Educativa dotada con los
recursos humanos, materiales
y de infraestructura en todas
las regiones educativas del
pais. La direccion estando
incorporada en una institucion
publica, debera ser totalmente
transparente a la ciudadania.
(Linea de accion compartida
con la mesa de calidad)

8. Elevar todo programa
exitoso probado localmente a
politica de estado para
garantizar su continuidad

2.3
Educacién
intercultural

Inequidad en
el acceso a la
educacion
entre
estudiantes de
areas rurales
e indigenas.

1.La escolaridad de
las comarcas es de
sélo 5 afios vs 9 en
la ciudad

2. E1 50% de los
estudiantes de las
comarcas tienen
sobre edad y la
tasa de repitencia
en las comarcas
tiene un promedio
de12vs5enla
ciudad

3. Solo hay 12% de
docentes
capacitados en
educacion
intercultural

8. Aumento de
la oferta de
educacion
intercultural
bilinglie* de
calidad
contextualizad
a e inclusiva
para nifios,
nifias y
adolescentes
de los pueblos
originarios

1. Actualizar la codificacion las | MEDUCA CORTO 100% de
escuelas de los pueblos escuels de
originarios. puebos
originarios
codificadas
2. Crear centros educativos de | MEDUCAY | MEDIANO | Un (1)Centro
todos los niveles con EMPRESA | -LARGO | educativo de
dormitorios en lugares PRIVADA pernocta en
socialmente sensitivos y de lugares
dificil acceso socialmente
sensitivos y
de dificil
acceso
3. Elevar estadisticas de otros | MEDUCA CORTO Estadiasticas

grupos étnicos activos y
evaluar su incorporacion en la
Educacion Intercultural

actualizadas
que incluyan
todos los
grupos
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bilingtie

4. Las mujeres
tienen menos
oportunidad de
educarse en las
comarcas. Los
afos de
escolaridad de las
mujeres es menor
3.5 afios que el de
los hombres 4.61
en las comarcas

étnicos
activos.
4. Crear ambientes de MEDUCASe | MEDIANO | 100% de
aprendizaje virtuales y nacytAlianz | - LARGO | centros
accesibles, tanto para docentes | as educativos
como estudiantes, en los estratégicas cuentan
centros educativos de conambiente
preferencia de zonas sociales sde
excluidas, para potenciar aprendizaje
cualitativamente el aprendizaje. virtuales y
accesibles,
para
docentes y
estudiantes
5. Propiciar la conexion MEDUCAY | MEDIANO | 100% de
docente de cara al escenario Universidad estudiantes
intercultural de Panama desde | es en formacion
la formacion pedagdgica universitaria
universitaria a través de realizan
practicas docentes en practicas en
contextos de patrones contextos de
culturales propios. patrones
culturales
propios.
6. Crear un programa de MEDUCA MEDIANO | Un (1)
"Formacion de Formadores" programa de
que garantice la sostenibilidad "Formador de
de la educacion intercultural Formadores"
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7. Reglamentar la Ley 88 de 22 | MEDUCA MEDIANO | Ley 88 de 22

de noviembre de 2010, de noviembre

Educacion Intercultural de 2010,

BilingUe. Educacion
Intercultural
Bilinglie
reglamentada

8. Fortalecer la MEDUCA CORTO Un(1)

autosostenibilidad de los MIDES programa

grupos familiares a través de MIVIOT comunitario

programas comunitarios y que | MINSA

cuenten con la participacién

interinstitucional para crear una

relacion estratégica y

comprometida con la

comunidad.

9. Impulsar el acceso, MEDUCA CORTO - | 100% de las

permanencia y promocion de MEDIANO | mujeres

las mujeres respetando la tienen

culturalidad de cada region. acceso,
permanencen
y son
promcionada

s respetando
la culturalidad
de cada
region.

10. Programas de recuperacion
para el reingreso de
estudiantes que incluya
calendarios escolares
diferenciados y curriculo
contextualizado y flexible.

132



Dialogo Compromiso Nacional por Ia Educacion
Version para consulta

3. ABANDONO ESCOLAR Y REINSERCION

3.1.
Abandono
por temas
economicos

Los nifios y
jovenes
abandonan la
escuela porla
situacion
economica de
su familia o en
busca de
incentivos
economicos

a. La asistencia
escolar es menor
en en areas del
menor quintil de
ingreso familiar

9. Garantizar
el derecho
efectivo a una
educacién de
calidad como
bien publico y
social a todos
los habitantes
dela
Republica de
Panama
desarrollando
medidas de
prevencion,
contencion e
intervencion
para reducir el
rezagoy
abandono
escolar.

1. Realizar una investigacion
para conocer las causas
especificas del abandono
escolar por area geogréfica y
nivel educativo para el
desarrollo de un diagnostico
que ayude a la elaboracion de
una estratégia de retencion con
base en la ruta critica y
suceptibilidad del abandono en
los trayectos escolares.

2. Elaborar un diagnéstico para
contar con una aproximacion
estadistica por region
geografica de los nifios y
jévenes que no estan en la
escuela, para tomar medidas
inmediatas.

3. Establecer programas
interinstitucionales para el
intercambio de informacion
educativa que garantice la
toma de acciones inmediatas
para la prevencion de las
deficiencias académicas,
desercion, rezago y abandono
y establecer los mecanismos
para ofrecer servicios sociales
de forma cohesionada que
ayuden a optimizar la gestion
en los centros educativos.

4. Sistematizar, articular e
integrar informacion
socioeducativa de los
estudiantes y cuerpo docente

MEDUCA
[FARHU
MIDES
MINSA
Gobiernos
Locales
Empresas
Privada
Docentes
Sociedad
Civil

Fuerza de
tarea
interinstituci
onal e
intersectoria
I

MEDIANO

Reduccién
Desercion por
temas
economicos
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para conocer y prevenir la
desercidn, deficiencias
académicas, abandono,
embarazo precoz, violencia,
intento de suicidio, otros.

5. Asegurar la trazabilidad de
los diferentes actores del
sistema educativo a través de
un cédigo unico.

6.Evaluar la eficacia y el
impacto de los programas que
atienden las causas de
abandono/desercion escolar
tales como; beca universal,
entre otros.

4. Implementar programas de
defensorias escolares**
(gabinetes psicopedagégicos y
orientadores) para identificar a
tiempo estudiantes en riesgo
de abandono.

3.2.

Abandono
por temas
sociales y
culturales

Los nifios y
jovenes
abandonan la
escuela por

a. La escolaridad

de las comarcas y
en areas remotas
es de sblo 5 afios
vs 9 afios en la

1. Implementar un programa de
apoyo a las familias en areas
comarcales para propiciar una
relacién mas estrecha con la
escuela.

MEDUCA

CORTO Reduccién de
la Desercion
en las

comarcas, en
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temas sociales
y culturales

capital*Considerar
numero de
pandillas, violencia
domestica,
delincuencia,
asesinato, trabajo
infantil, embarazos
precoses.Consider
ar indicadores de
género

3.3.
Abandono
por
accesibilida
d/ areas con
dificil
acceso

Existen areas
geograficas
remotas que
no tienen
acceso a
centros
escolares mas
que todo en
media y
premedia, lo
que dificulta la
matricula y
sostenibilidad
de la misma a
lo largo del
afo escolar
Los jovenes
no perciben la
educacién
€omo un
elemento de
movilidad
social ni
mejora

La matricula se
reduce de 98% en
primaria a 62% en
la premedia y
media por falta de
cobertura en la
premedia y media
a.7.9% de los
estudiantes no
pas6 materias en el
2016 vs 5.3% en el
2015.

b. El nivel de
matricula baja de
98% en la basica a
62% en premedia

Informe cualitativo
"Desde el punto de
vista de los
estudiantes los
profesores deben
mostrar
compromiso,
empatia,

2. Considerar factores
asociados como: distancia a la
escuela

grado de escolaridad de la
madre

Programas de induccion,
acompafamiento y apoyo

las ausencias
y los fracasos

1. Realizar un inventario y
estudio proyectivo de la
infraestructura necesaria para
una adecuada cobertura de
primaria, premedia y media en
areas de dificil acceso

2. Construir nuevos centros
educativos que consideren el
contexto donde se encuentren
ubicados, tomando en cuenta
las necesidades del estudiante
y docente.

3. Disefiar e implementar
programas para aumentar el
acceso de los nifios, nifias y
adolescentes de las zonas
remotas

4. Crear programas escolares
con pernocta de lunes a
viernes para los estudiantes
de las zonas remotas
incluyendo modalidades
flexibles basado en la distancia
geogréfica

MEDUCA
MOP
MINSA
MIDES
MEF
Contraloria
MIVI

[daan
Entre otros

MEDIANO

Mayor
porcentaje de
matricula en
la media y
premedia
Disminuye
desercion,
ausentismos
y fracasos
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economica
El disefio
curricular
actual no
ofrece
incentivos
para la
permanencia
de los nifios,
nifas y
jovenes

motivacion,
competencia"

4. Zonificacion escolar para
garantizar el acceso a la
educacion

5. Implementar un programa de
formacion bilinglie con
cobertura del 100% a nivel
nacional

6. Ampliar la jornada educativa
en las escuela con un
curriculum que atienda la
diversidad.

7. Revisar el curriculum en
todos los niveles del sistema
educativo incorporando
metodologias interactivas y
participativas para promover la
retencion de todos los nifios en
el sistema escolar

8. Incrementar el Nro de
escuelas técnicas y con un
ciclo diversificado que se
relacione con areas de
formacion que aumenten el
acceso inmediato a
actividades productivas
cobertura falta de escuelas en
premedia y media

9. Implementar programas de
formacién en Emprendimiento
para adolescentes y jovenes
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o Matriz de Trabajo de la Mesa Tematica de Formacién de Educadores:

Tema

Subtemas

Nro Politicas

1. Formacion del
Educador

1.1. Formacion inicial del docente

1.2. Perfil de ingreso y egreso en la formacién inicial del
educador Formacioén del docente de preescolar

1.3. Formacion del docente preescolar

1.4. perfil del docente de primaria, premedia y media

1.5. Marco de cualificacipones para la formacion docente

1.6. Perfil de los directivos, de acuerdo a las
competencias (incluye directores, subdirectores,
supervisores)

2. Capacitacion del
Educador

2.1. Capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento
docente continuo y permanente

3. Carrera Docente

3.1. Ingreso a la carrera docente

3.2. Evaluacion para la promocién y permanencia en la
carrera docente

3.3. Cese en la carrera docente

3 temas

10 subtemas
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1. 2. SUBTEMA 3. 4, 5. 6. LINEAS DE 7. RESPONSABLES 8. PLAZOS 9. MEDIOS
TEM IDENTIFICACIO | INDICADORE | PROPUESTA ACCION DE
A N DEL S DEL SDE VERIFICACIO
PROBLEMA PROBLEMA POLITICA N
1.1 FORMACION 1. La calidad y Ausencia de 1. 1.1 Establecer un | Instituciones que CORTO
INICIAL DEL metodologia del | un sistema de | Establecimient | sistema de ofrecen Formacion
DOCENTE docente no requisitos de o de requisitos | requisitos de Inicial Docente
1.2 PERFIL DE estan ingreso y de ingreso y ingreso a los
INGRESO Y EGRESO | adecuadas al egreso parala | egreso de centros de
EN LA FORMACION perfil que se formacién formacién formacién docente.
INICIAL DEL requiere para docente de docente de 1.2 Prueba
EDUCADOR llevar a cabo la acuerdoalas | acuerdoalas | Psicolégicay
1.3 FORMACION labor de la competencias | competencias | Vocacional
DEL DOCENTE ensefianza. que que 1.3 Entrevista
PREESCOLAR 2. Carenciade la | demandan la | demandan la | personal uniforme
1.4 PERFIL DEL vocacién sociedad sociedad 1.4 Evaluar las
DOCENTE DE docente y la actual. actual. habilidades en
PRIMARIA, pasion por los Comprension
PREMEDIAY MEDIA | nifios. Lectora,
1.5 MARCO DE 3. Falta de Matematica,
CUALIFICACIONES tecnologia, uso y Ciencias Sociales
PARA LA contenido para y Naturales para
FORMACION que el docente Licenciatura.
DOCENTE imparta las
clases.
4. La Legislacién
de la Formacién
de Docentes no
esta acorde a la
- ngcesidad del
o sistema
2 educativoen la
E actualidad.
o 5. Falta de
- analisis de la
= cantidad de
- docentes vs
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demanda actual

del pais.

6. Los planes Ausencia de
curriculares de programas

la formacion de | que

docentes enlas | desarrollen las
diferentes competencias
instituciones requeridas
formadoras no para el
responden al docente del
modelo Siglo XXI.
educativo.

7. La educacion

superior esta

formando a

profesores y

maestros con
ciertas carencias
que se van

1.5 Definir los
programas de
formacion inicial
del docente
pertinente y de
calidad en base a
competencias.

1.6 Actualizar las
propuestas
curriculares en
base a
competencias en
las areas personal,
académica y
pedagogica (ser,
saber, hacery
convivir).

1.7 Acreditacion de

Instituciones que
ofertan Formacion
Docente.
CONEAUPA
MEDUCA

CORTO/MEDIAN
A
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replicando unos las carreras de
a otros. educacion.
8. Debilidad en Falta de 1.8 Definir los Instituciones CORTO
los programas perfiles o criterios de ingreso | formadoras
de ingreso de criterios de a los programas de
formacion ingresos de formacion del
docente. formacion docente.
docente 1.9 Aprobar
examenes de
ingreso

1.10 Pruebas de
Personalidad,
Conocimiento,
Actitudinales
1.11 Entrevistas

9. Insuficientes El curriculono | 2. Optimizarla | 2.1 Aumentar la Instituciones CORTO
horas dedicadas | contempla practica practica formadoras
ala practica suficientes profesional profesional
profesional horas de para lograrel | (observacion,
durante la practica que mejor participacion y
carrera. contribuya a la | desarrollo del | ejecucion) en el
preparacion estudiante y aula desde los
del profesional | preparacion inicios de la
docente. de ingreso a formacion inicial,
su vida guiada y tutoriada.
profesional. 2.2 Diversificar las
practicas
pedagogicas y
articularlas al
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proceso de
formacion.
10. Existen Ausencia de 2.3 Definir los Instancia certificadora | CORTO
maestros un sistema de criterios de egreso | externa
contratados requisitos de de los programas
como egreso para la de formacién
permanentes, formacion docente.
sin formacion, docente de 2.4 Presentar
experiencia y acuerdo a las examen de egreso.
practica competencias 2.5 Evaluacion
profesional. que general de
demandan la competencias para
sociedad el ejercicio de la
actual. profesion docente.
2.6 Utilizar los
resultados de las
evaluaciones para
adecuar las
metodologias y
estrategias de
ensefianza en la
formacién de
docentes.
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11. Las carreras | Baja matricula | 3. Diversificar | 3.1 Incrementarel | IFARHU e CORTO
de Educaciénno | enlas las carreras de | perfil de ingreso de | Instituciones
son de interés instituciones Educacion los estudiantes formadoras
de los formadoras para despertar | que opten ala
estudiantes. (Espafial, el interés en carrera docente,
Matematicas, | los en base a su
Fisica, otras) | estudiantes. desempefio
El Estado académico
establecera un | (estudiantes con
sistema de promedio alto)
financiamiento | 3.2 Implementar la
, becas ylo practica
créditos profesional en los
educativos a centros educativos
los desde el inicio de
estudiantes la carrera de
interesados en | educacion.
la carrera en
educacion.
1.6. PERFIL DE LOS 1. Carencia de Deficiencias 4, 4.1 Verificar que Instituciones CORTO
DIRECTIVOS DE liderazgoenla en la gestion Establecimient | todo aspirante a formadoras
ACUERDO A LAS gestion del administrativa | o de un director debe
COMPETENCIAS centro educativo | y pedagdgica | sistema de contar con una
(INCLUYE (comunicacion, | enlos centros | requisitos para | formacion minima
DIRECTORES, manejo de educativos. la Formaciéon | de maestriaen la
SUBDIRECTORES, conflictos, de Directivos especialidad.
SUPERVISORES) trabajo en de acuerdoa | 4.2 Revisar las
equipo, las competencias que
delegacion competencias | debe tenerel
efectiva, entre globales. Director (liderazgo,
otros). empatia,
2. Falta de comunicacion,
preparacion del delegacion
manejo efectiva, manejo
administrativo. de conflictos, etc.),
3. Deficiente segun las
manejo de necesidades
relaciones laborales actuales
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interpersonales. de la sociedad.

4, 4.3 Establecer por

Desconocimient ley el cumplimiento

o de manejo de los requisitos

operativo de formacién

(fondos para financiera y de

mantenimientos, gestion publica

FECE, etc.). para los cargos de

5. Deficiencia en directores y

los directores en subdirectores

la labor de regionales y de

supervision. centro educativos
4.4 Evaluar la

pertinencia del
disefio curricular
de las ofertas de
maestria en
educacion

4.5 Establecer
vinculos
permanentes entre
las instituciones
formadoras y las

receptoras.
5. Establecer | 5.1 Establecer Ministerio de CORTO
como requisito | incentivos de Educacion
para Directory | formacién a nivel IFARHU
Supervisor el | de maestria a los Otras instituciones
grado de directores al

maestria de la | momento de entrar
especialidad. | en vigencia esta
recomendacion.
5.2 Elaborar un
diagnostico de la
cantidad de
directivos y su
formacion en el
ambito de la
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administracion
educativa.

5.3 Establecer un
sistema de
financiamiento,
becas y/o créditos
educativos a los
estudiantes
interesados en la
carrera de
educacion

TEMA 2: CAPACITACION

2.1. CAPACITACION,
ACTUALIZACION Y
PERFECCIONAMIENT
O DOCENTE
CONTINUO Y
PERMANENTE

1. Falta de
diagnosticos
reales de las
necesidades del
estudiante en el
entorno en los
centros
educativos y
docentes,
tambien factores
como salud y
seguridad.

2. No contar con
instrumentos
cientificos que
definan las
necesidades
especificas de
capacitacion en
los centros
educativos.

1. Ausencia
de protocolos
y criterios
para verificar
las
necesidades
reales de
capacitacion
vinculados
con los
proyectos
educativos de
centro en
cada region
escolar.

6. Un Sistema
Nacional de
capacitacion
publica
centrado en la
cualificacion
docente y la
actualizacion
permanente
favoreciendo
las
caracteristicas
en las
regiones
escolares y
promoviendo
la mejora
continua de la
calidad en la
educacion.

6.1 La elaboracién
de un manual de
procedimiento para
la capacitacién
docente que
incluya todos los
elementos y
requisitos
planteados en las
lineas de accion.
6.2 Construccion
de protocolos para
la identificacion de
necesidades
reales de
capacitacion que
responda a las
necesidades del
centro educativo.
6.3 Disefio de
instrumentos que
permitan la

Ministerio de
Educacion

CORTO

Documentos,
protocolos e
instrumentos,
cronogramas
de
capacitacion.
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3. Ausencia de 1. Falta de recepcion de las Ministerio de CORTO Cantidades de
una politica de criterios que necesidades de Educacién docentes y
reconocimiento | identifiquen capacitacion de los proyectos
alaescuelapor | docentesy centros acorde a lo innovadores
el desarrollo de | proyectos postulado en el
proyectos escolares proyecto
innovadores que | innovadores. educativo, a los
causen impacto | 2. Ausencia requerimientos y
en la mejora de registros necesidades de
educativa. para la educadores y

identificacion estudiantes

de utilizando data

innovaciones dura.

escolares. 6.4 Planificacion
4. Falta de 1. Ausencia de los procesos de | Ministerio de CORTO 1. Documento
medicién de la de capacitacion Educacion de instrumento
efectividad de intrumentos tomando como de medicién.
las para medir la referencia la 2. Registro de
capacitaciones efectividad de informacion experiencias
conrelacionala | las recabada. exitosas.
transferencia del | capacitacione 6.5 Seguimiento y
conocimiento en | s, por parte de acompafiamiento
el centro los dela
educativo. supervisores, implementacion de

en los centros capacitaciones en

educativos. aula en el proceso

2. Faltade de ensefianza, a

criterios para las capacitaciones

canalizar la de los docentes.

puesta en 6.6 Programa de

practica de los incentivos a

conocimentos docentes y a

Yy nuevos centros educativos

saberes destacados con

brindados en proyectos

las innovadores de

capacitacione impacto a la

s ofrecidas. comunidad.

6.7 Seguimiento y
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monitoreo de los
resultados de las
capacitaciones en
las regiones
escolares.

6.8 Implementar
un sistema que
garantice una
capacitacion
pertinente,
eficiente y efectiva
con profesionales
idéneos/certificado
s. (parqueado
pendiente
consensuar la
palabra
Certificacion)

3.1 INGRESO A LA 1. No hay Existen 7.El 7.1 Definir un perfil | Ministerio de CORTO Promulgacion
CARRERA DOCENTE | carrera docente | decretosy establecimient | de ingreso a la Educacién delalLeyde
que asegure la normativas o0 de una Ley Carrera Docente Organo Carrera
< atraccion, repetitivas y de Carrera con base en LegislativoOrgano Docente en
o - . L o -
L retencién y aisladas que Docente para | criterios e Judicial Gaceta Oficial
o movilidad en el no responden | sudesarrolloy | indicadores
O w servicio. ala fortalecimiento | confiablesy
= sistematizacié | de manera medibles que
<§‘: 5) nenlacarrera | que asegure la | incluya aspectos
u 8 docente. atraccion, pedagbgicos,
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2. Carencia de Faltan de retencion y académicos, Ministerio de CORTO Documento de
criterios indicadores movilidad en tecnologicos, Educacién criterios de
pedagdgicos, que el servicio. culturales, seleccion para
tecnolégicos, determinen actitudinales, el ingreso de
culturales y los criterios aptitudinales, la Carrera
actitudinales que | pedagogicos, motivacionales, Docente de
evidencien las tecnoldgicos, socioafectivos, de acuerdo a las
competencias culturales, salud fisica y competencias
profesionales actitudinales, mental. 7.2 establecidas.
para la seleccion | de salud fisica Creacion de un
del docente. y mental Instituto
requeridos Pedagdgico
para ingresar Nacional adscrito
ala Carrera al Ministerio de
Docente. Educacion para el
ingreso a la
carrera docente.
7.3 El ejercicio del
pleno derecho a la
libertad sindical y
negociacion
colectiva que
establece los
convenios 87 y 98
de la OIT.
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3.2. EVALUACION 1. Falta de La ausencia 7.4 Instituir Ministerio de CORTO Documento de
PARA LA criterios de de indicadores criterios objetivos | Educacion evaluacién con
PROMOCION Y evaluacion que para una que incorporen criterios
PERMANENCIA EN determinen evaluacion evaluacion de instaurados
LA CARRERA capacidades que desempefio, para la
DOCENTE profesionalesy | contemple condiciones permanencia
fisicas que desempefio, fisicas, mentales, en el sistema
permitan su condiciones éticas y morales a educativo.
promocion y fisicas, objeto de
permanencia en | mentales, promover la
el sistema. gticas y mejora continua en
morales para el ejercicio de la
el ejercicio de profesion.
sus funciones. 7.5 Mantener un
proceso de

formacion continua
en cuanto a los
deberes de los
educadores en lo
técnico docente y
técnico
administrativo.
7.6 Elaborar
criterios de la
carrera docente
que asegure la
movilidad en el
escalafon, en
atencion a la
investigacion
educativa,
construccion de
curriculum,
elaboracion de
textos escolares,
mentorias,
pasantias,
capacitaciones,
tecnologias,
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contruccion de
guias didécticas,
intercambio de
experiencia con
Sus pares.
3.3.CESEEN LA 1. Falta una 1. Lentitud de 7.7 Aplicacion Ministerio de CORTO Estadisticas y
CARRERA DOCENTE | culturalegal, de | los procesos efectiva de los Educacion rendicion de
cumplimiento de | legales y criterios del cese cuentas sobre
los procesos administrativo de la carrera la cantidad de
administrativos, | s (burocracia) docente, de procesos
para el cese en | paralatoma acuerdo con la atendidos.
la carrera de decisiones. normativa legal del
docente. 2. Dificultades pais, de
2. Insuficiente para efectuar conformidad con
informacién tramites los convenios
cientifica sobre relacionadas internacionales
las condiciones | con las sobre derechos
fisicas, condiciones humanos, libertad
mentales, éticas | fisicas, gremial, sindical y
y morales para mentales, negociacion
el ejercicio de la | éticas y colectiva.
profesion del morales, 7.8 Establecer una
docente. debido a la reglamentacion
falta de para el cese de la
informacion carrera docente.
cientifica. 7.9 Fortalecimiento
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3. Fallas de
gestion
administrativa
para levantar
informes sobre
las faltas
cometidas por
autoridades
educativas.

1. Cantidad de
procesos que
se paralizan
por la
inadecuada
elaboracion
de informes.

de la defensoria
del educador y
advenimiento en
cada una de las
regiones escolares
del pais.

7.10 Mantener un
proceso de
formacion
institucional para
los directores o las
personas que
ejerzan funciones
directivas que
cuenten con
sustento legal,
para la elaboracion
de informes
pertinentes a los
procesos
relacionados con
el cese.

Ministerio de
Educacion

CORTO

Cantidad de
directores y

supervisores
capacitados.
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o Matriz de Trabajo de la Mesa Tematica de Gestién de la educacién

Tema Subtemas I\Jr.o
Politicas
1.1. Planificacién Estratégica 1
1.2. Modelo de descentralizacion, conforme a la Ley 50 del 1 de nov de 2002
1.3. Regionalizacién escolar
1.4. Estructura organizacional
1. Administracion |15, Procesos administrativos
del Sistema _ _
Educativio 1.6. Gestion de Recursos Humanos en funcion de la demanda
1.7. Optimizacion de la administracion del FECE (Fondo para la Calidad y Equidad Educativa)
1.8. Normativa
1.9. Sistemas de informacion
1.10. Medicién, Evaluacion e Investigacion del Sistema de Gestion
2.1. Estructura de puestos
. L 2.2. Reclutamiento, seleccién y contratacion de educadores
2. Administracion de —
2.3. Gestion de Pagos
Recursos Humanos — -
2.4. Recurso Humano administrativo
2.5. Efectividad de la supervicién en todos los niveles
3.1. Administracion financiera (FECE como fuente de financiamiento, Fondo Agropecuario, Depdsito a
3. Administracién de |12 Orden)
Recursos 3.2. Manejo de fondos de la Asociacion de padres de familia
Econdmicos 3.3. Fondos de entidades externas (muncipios, otros)
3.4. Administracién presupuestaria
o » 4.1. Aspectos humanos
4. Administracion 4 5 " aspectos fisicos
de Organizacion 4.3. Aspectos logisticos
Escolar Integral . ASP = g - ,
4.4. Participacion Ciudadana e Intersectorial 1
4 temas 23 subtemas 2
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TEMA | SUB TEMA IDENTIFICACI | INDICADORES | PROPUEST | LINEADE ACCION | RESPONSABLE | PLAZOS | MEDIOS DE

ON DEL DEL ADE VERIFICACION
PROBLEMA PROBLEMA POLITICA

1.1. Planificacion | 1. Faltan 1. Documentos | Modelo de 1. Disefiar una 1. Gobierno 1,2,3y4 | 1. Documento

Estratégica Insumos existentes por | gestion planificacion Central Corto del plan
oportunos para | cada periodo publica 'y estratégica del 2. Ministro, Plazo estratégico del
la planificacién | gubernamental | social, Sistema Educativo a | Viceministros y Sistema
estratégica 2. No existe eficiente, largo plazo que Directores 5. Educativo con su
efectiva . informe de eficaz y contemple su Nacionales, Mediano | respectivo
2.la cumplimiento descentraliza | revision continua. Regionales y de | Plazo cronograma de
planificacion del plan do. 2. Disefiar e Centro implementacion.
estratégica del | estratégico a implementar los 3,4y5.
Sistema nivel global. indices e Direccién
Educativo se indicadores de Nacional de
realiza cada 5 control del plan Planeamiento
afos. estratégico del Educativo.
3. Falta de Sistema Educativo.

1. ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

continuidad de
los programas
Yy proyectos.

4. Falta de
alineamiento y
despliegue a
todos los
niveles en la
ejecucion del
plan
estratégico del
MEDUCA

5. Falta de
seguimiento y

3. Disefar e
implementar una
plataforma
tecnoldgica para
seguimiento y
control del plan
estratégico.

4. Alinear a los
actores en todos los
niveles del sistema
educativo a fin de
asegurar la
ejecucion efectiva
del plan estratégico.
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control del plan
estratégico del
MEDUCA.

5. Implementar el
Plan Estratégico del
Sistema Educativo.
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1.2. Modelo de La X% de
Descentralizacion | administracién | comunidades
** conforme a la del sistema educativas
Ley 50 del 1 de educativo es regionales
nov de 2002. centralizado funcionales
debido a que X% de
no se ha comunidades
implementado | educativas
acabalidad la | escolares
Ley 50 del 1 de | funcionales
noviembre de % de escuelas
2002. que han
requerido
mantenimiento
desde planta
central del
MEDUCA
X% tramites se
realizan en
planta central
del MEDUCA
1.3. La normativa 1. Las zonas

Regionalizacion
Escolar

relacionada a
la
regionalizacion
escolar no es
suficiente ni
funcional

escolares no
cuentan con
normativas
2.La
zonificacion
escolar no es
funcional para
la supervisidn
efectiva técnico
docente y
técnico

1. Realizar los 1. Comision CORTO 1. Presentacion
estudios necesarios | institucional PLAZO del Estudio
para la priorizacién y | liderada por la 2. Cumplimiento
gradualidad de la Direccion de del Cronograma
implementacién de | Planificacion de 3. Publicacion en
la descentralizacion | MEDUCA Gaceta Oficial
considerando la 2. Comision del Decreto
asequibilidad del institucional Ejecutivo
centro educativo de | liderada por la

las regiones Direccion de

educativas. planificacion de

2. Elaborar la MEDUCA

propuesta para 3. Direcci6n de

implementacién de | Planificacion de

la descentralizacion | MEDUCA con

incluyendo apoyo de

cronograma de Asesoria Legal

trabajo para cada

region.

3. Reglamentar la

Ley 50 de 1 de nov

de 2002.

1. Realizar un 1. Direccion CORTO 1. Publicacién en
estudio sobre la Nacional de PLAZO Gaceta Oficial
regionalizacion Asesoria Legal del Decreto
escolar. (Realizar del MEDUCA respectivo

Plan Piloto) 2. Direccion 2. Documento
2.Actualizar el Nacional de referente a la
decreto que crea los | Planificacion zonificacion
circuitos escolares. | 3. Direccion escolar

3. Normar las zonas | General de 3. Acciones de
escolares de Educacion del personal
acuerdo a un MEDUCA. referente a los

estudio objetivo.
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administrativa(

Ej. Nro de
escuelas por
zona, Nro de
supervisores
atendiendo
diferentes
escuelas).
1.4. Estructura La gestion 1. Tiempo de
Organizacional vertical del pagos a
sistema educadores y
administrativo | proveedores
escomplejay | 2. Reportes de
no responde a | Inspeccion
los tardio.
requerimientos | 3. Numero de
de manera reclamos
expedita 4. Contenido de
la educacion

4. Asegurar el respectivos
nombramiento de la nombramientos.
figura de los

coordinadores en

los circuitos

escolares.

1. Evaluar 1.y2 CORTO 1.y2.
alternativas con el Departamento de | PLAZO Documento de
MEF y Contraloria Desarrollo aprobacion de la
para implementar un | Institucional de estructura por
modelo de MEDUCA parte del MEF.

estructura funcional.
2. Implementar un
modelo de
estructura con una
gestidn basada en
resultados.

3. Gestion expedita
de recursos para
una educacion
gratuita y oportuna
como estrategia que
garantice la equidad
y la movilidad social
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1.5. Procesos
Administrativos

1. No existe un
sistema de
gestion de
calidad de
procesos. 2.
Procesos
burocraticos,
demorados,
reprocesados,
falta de
seguimiento
con niveles de
responsabilida
d especificos.

1. Tiempo de
respuesta. 2.
Informacion
Incorrecta.3.
Reprocesos.
(Ej. Viaticos)4.
Grado de
satisfaccion de
clientes
internos y
externos. 5.
Cantidad de
reclamos

1. Definir el mapa de
procesos del
Ministerio de
Educacion e
identificar los
criticos. 2. Definir
y validar el nivel de
prioridad para la
optimizacion de
procesos criticos.3.
Optimizar los
procesos incluyendo
su automatizacion.4.
Disefar e
implementar de un
Sistema de Gestion
de Calidad y mejora
continua.5. Definir y
validar indicadores
de gestion e hitos de
logro para dar
seguimiento de
manera periddica.

1. Direccion
Nacional de
Planificacion del
MEDUCA.

CORTO
PLAZO

1. Auditorias
Internas del
SGC. 2.
Resultados de
indicadores.
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1. ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

1.6. Gestion de La 1. Modelo de 1.1 Implementar la 11,y CORTO 1.1. Informe de
Recursos planificacién Requerimientos | gestion plataforma del 1.2.Direccion PLAZO cumplimiento del
Humanos en dela de publica 'y registro unico Nacional de uso del registro
funcién de la organizacion nombramientos | social, estudiantil para Informatica Unico por parte
demanda escolar no no planificados | eficiente, contribuir a la Educativa del de cada director
responde alas | ainicio de afio | eficazy planificacion de la MEDUCA. regional.
necesidades escolar (Afio descentraliza | demanda docente 1.3. Direccién 1.2.Informe del
reales 2016: masde | do. conforme a la Regional de director regional
400 posiciones cantidad de Educacién del resultado del
nuevas por estudiantes 2.1. Direccion seguimiento
aumento de inscritos. Regional de 1.3. Decreto de
matricula). 1.2 Establecer un Educacién personal que
2. Matriculas sistema de 2.2. Direccion contemple las
extemporaneas seguimiento para el | Nacional de sanciones
cumplimiento de los | Informatica del 2.1.
términos MEDUCA Preinscripcion y
establecidos en la matricula
normativa existente efectiva
en materia de 2.2 Reporte del
organizacion escolar sistema de
2.1. Asegurar el registro unico
cumplimiento de las estudiantial
normas que indican validado por el
que el estudiante director del
debe estar centro.
debidamente inscrito
al finalizar el afio
escolar.
3. Contemplar los
movimientos
poblacionales dentro
de la organizacion
escolar.
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1.7. Optimizacién
de la
Administracion del
FECE

1. Intencion del
MEF de aplicar
la Ley General
de
Presupuesto
sobre la Ley
Especial de
Seguro
Educativo, con
lo cual
desapareceria
n los fondos al
cierre del afio
fiscal. 2.
Dificultad en la
adquisicion de
bienes y
servicios a
nivel de
centros
educativos por
un sistema de
compras poco
efectivo
(PanamaComp
ra). 3. No hay
homogeneidad
en los criterios
para el manejo
de los fondos
FECE entre
Contraloria y

* Propuesta del
MEF de
cambiar la
figura de los
fondos FECE
de financiera a
presupuestaria,
lo cual afectaria
la disponibilidad
de los mismos
al cierre del afio
fiscal, alterando
la naturaleza y
objetivo de
estos fondos
conforme esta
tipificado en la
Ley del
FECE.*Escuela
s en mal
estado.
Cuentas
bancarias de
los centros
educativos con
saldos
elevados. (Ref.
Dic. 2016: 32
MM) * Débil
gestion en el
manejo de los
fondos por falta

1.Estudio de
tiempos y
movimientos

diferenciando entre
escuelas rurales y
urbanas2. Mantener

la asignacion de

fondos FECE en la
cuenta de MEDUCA

en el Banco
Nacional, en

cumplimiento de la

Ley. 3. Elevarla
Oficina de
Administracion y
Supervision de
FECE a Direccion
Nacional. 4.

Creacion de unidad

de capacitacion y

asesoria en linea de
FECE que atienda a

la comunidad
educativay al
personal
administrativo.b5.
Reactivar la
Comision de
Supervision del
FECE.6. Pasa a
Oficina de

Administracion del

1. Oficina de
Administracion y
Supervision de
Fondos de
Calidad y
Equidad (Futura
Direccion
Nacional) 2.
Direccion
Nacional de
Auditoria Interna
del MEDUCA
para
Fiscalizacion.

CORTO
PLAZO

Manuales de
procedimiento
de uso de fondo.
Audiorias
Normativa
Actualizada
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MEDUCAA4.
Alta rotacion
de directores
encargados lo
que dificulta
firmas
autorizadas. 5.
El sistema
utiliza normas
estandares
para la
asignacion de
los fondos sin
tomar en
cuenta las
diferencias de
los centros.6.
Acumulacién
de fondos
FECE por baja
ejecucion en
los centros
educativos?.
Debilidad en la
supervision por
parte de
algunos de los
actores
involucrados
en el manejo
del FECE. 8.
Oficina de
Administracion
y Supervision
del FECE tiene

de
capacitacion,
de la
comunidad
educativa, falta
de formacion
administrativa,
gerencial,
continua y
actualizada por
parte de los
directores y
comunidad
educativa. * La
Comision de
Supervision de
manejo fondo
FECE no esta
activa.”
Estancamiento
de procesos
por falta de
firmas.* Oficina
de
Administracion
y Supervision
del FECE no
maneja la
contabilidad de
los fondos
aunque la ley lo
exige. * El
procedimiento
exige informe
de ejecucion

FECE el manejo
contable del fondo
(auxiliar).7. Definir
con Contraloria un
mecanismo para
que el Director
Regional firme por
Directores
encargados.8.
Revisién de
estructura de centro
educativo y
nombramiento de
personal
administrativo para
el manejo de
fondos. 9. Disefio e
implantacion de
sistema
automatizado para
el manejo de FECE.
10. Revision de los
procedimientos de
compra en areas de
dificil acceso11.
Simplificar tramites
para que los
recursos lleguen
oportunamente a las
escuelas. 12.
Cumplir con la
obligatoriedad de las
reuniones
mensuales de la
CE.13. Crear
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dificultad para
administrary
supervisar los
fondos a nivel
nacional.9.
Falta de un
sistema
automatizado
para el manejo
de los fondos a
nivel nacional.
10. La
asignacion de
fondos esta
centralizado en
el despacho
superior.11.
Débil
fiscalizacion
interna de los
procesos que
administran los
fondos FECE.
12. Manuales
de uso de
fondos FECE
desactualizado
S.

mensual, los
mismos se
presentan
retrasados. *
Poca
disponibilidad y
diversidad de
proveedores
para compras y
servicios
principalmente
en las
comunidades
rurales. *
Exigencia de la
Contraloria de
un informe
técnico para la
aprobacién de
fondos para los
mantenimientos
menores en los
centros
educativos, 1o
que dificulta
dicho
mantenimiento
en el tiempo
oportuno.

mecanismos que
aseguren el
cumplimiento del
tiempo limite para
evaluar los
proyectos PEC a
través de
Ingenieria.14.
Elaboracién de un
banco de proyectos
que respondan a las
necesidades reales
de los centros
educativos
(proyectos
estandares por tipo
de centro).15.
Actualizar manuales
de procedimientos
para el manejo
operativo y
ejecucion del FECE
en los diferentes
niveles de gestion.
(Nacional, Regional
y Local).16. Adecuar
las normas de
control fiscal
(MEDUCA -
Contraloria).15.
Definir en un manual
de procedimiento las
exigencias y
evidencias
necesarias para el
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mantenimiento
basico a nivel
preventivo y
correctivo de los
centros escolares.
16. Establecer por
ley el cumplimiento
de los requisitos de
formacion financiera
y de gestion publica
para los cargos de
directores y
subdirectores
regionales y de
centro
educativos.17.
Adecuar la
aplicacion de la
normativa de
Panama Compra al
MEDUCA mediante
modificacién de la
Ley.

1.8. Normativa

Exceso de
normativasNo
estan
actualizadasSe
contradicen
unas a otras

1. Ej. Decreto
203 de 1996
tiene 32
modificaciones
y aun continta

modificandose.

2. Normativas
vigentes de
1940.

1. Realizar un
inventario de las
normativas
administrativas
vigentes. 2. Evaluar
la normativa
existente desde el
punto de vista de los
usuarios del
sistema. 3.
Actualizar la

1. Direccién
Nacional de
Asesoria Legal
de MEDUCAy
Direcciones
pertinentes?2.
Comision
Coordinadora de
Educacion

CORTO
PLAZO

1. Compendio de
normativas de
educacion
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normativa con
pertinencia,
coherencia y
economia de los

acceso al sistema.

procesos
1.9. Sistema de 1.Faltadeun | *Los4 Modelo de * Disefiar la * Direccion CORTO * Sistema de
Informacién sistema sistemas gestion arquitectura de un Nacional de PLAZO informacién

integrado de automatizados | publica'y sistema de Planeamiento Implementado
informacion. existentes social, informacion Educativo y
2.Faltade una | (SIARHE, eficiente, integrado incluyendo | Direccion

o plataforma SAEP, eficaz y la automatizacién de | Nacional de

E electronica PROVEL, descentraliza | los procesos. Tecnologia

S integrada SIACE) del do. * Elaborar la Educativa.

2 3. Bases de MEDUCA no se plataforma * Direccion

L<1EJ datos interrelacionan. electrénica del Nacional de

= desactualizada | * Alto nimero Sistema de Tecnologia

E—)J S. de Informacidn Educativa en

b 4. Dificultad subsanaciones * Actualizar las coordinacion con

o parala * Tiempo de bases de datos del | todas las

2 presentacion respuesta a los Sistema Educativo a | direcciones

O de rendicion de | tramites través de nacionales de

< cuentas por * Duplicidad de plataformas web u MEDUCA

o falta de un informacién otras estrategias en

% sistema de las regiones

= informacion educativas

2 integrado * Garantizar el
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1.10. Medicion,
Evaluacion e
Investigacion del
Sistema de
Gestion

1. No existe un
sistema de
medicion de la
gestion que
facilite el
acceso de
informacion
para efectos
de
transparencia y
mejora
continua.

1. Dificultad en
obtencién de
datos
estadisticos
actualizados
requeridos para
la toma de
decisiones.

2. Dificultad
para la
rendicion de
cuentas.

3. Limitada
participacion en
los procesos de
monitoreo de
informacion a
nivel
internacional.

1. Crear un sistema
de medicién de la
gestion que incluyan
todos los
indicadores que
requiere el sistema
educativo.

1. Direccion
Nacional de
Planeamiento
Educativo.

CORTO
PLAZO

1. Sistema
Implementado
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1.11. Participacién
Ciudadana e
Intersectorial

1. A nivel local:
En algunos
centros
educativos
existe so6lo en
teoria y en
otros, esta
débilmente
constituida.2. A
nivel regional:
La estructura
que establece
la normativa
para constituir
la comunidad
educativa
regional, no es
funcional. 3.
No se esta
formulando
proyectos
conforme a las
necesidades
reales de los
centros
educativos
(PEC:
Proyecto
Educativo de
Centro) 4.
Falta de
sensibilidad de
la sociedad
civil con
respecto al

1.% de
Comunidades
Educativas
constituidas1.2.
% de centros
educativos que
gestionan
recursos FECE
1.3. Actas de
reuniones de
comunidad
educativa 1.4.
Colegios que
cuenten con
reglamentos de
funcionamiento
dela
comunidad
educativa1.5.
Presentacion
de informes
mensuales de
gestion de la
comunidad
educativa2.1.
116
direcciones
regionales
cuentan con
comunidad
educativa
regional2.2.
Cantidad de
miembros que
conforman la

Participacion
Ciudadana e
Intersectorial
para la toma
de
decisiones
en los
diferentes
niveles local
y regional
para mejorar
la gestidn.

1. Revisar la
normativa referente
a la conformacion
de las comunidades
educativas
regionales. 2.
Elaborar un
Reglamento Unico
para la Comunidad
Educativa que
considere todos los
aspectos de los
centros educativos.
3. Fortalecer la
relacion en la
gestion Educativa
entre el ente
regulador y los
Padres de Familia.
(Academia para
Padres)4. Fortalecer
la participacion
estudiantil dentro de
las comunidades
educativasb.
Capacitar
permanentemente a
los miembros de la
comunidad
educativa sobre el
funcionamiento de la
misma. 6. Crear un
Sistema de
Seguimiento e
Incentivo a las

1. Direccion
Nacional de
Asuntos
Comunitarios y
Padres de
Familia.2.
Direccion
Nacional de
Asuntos
Comunitarios y
Padres de
Familia 3.
Direcciones
Regionales junto
a Direccion
Nacional de
Asuntos
Comunitarios y
Padres de
Familia en
conjunto con la

Confederacion de

Padres de

Familia. 4,5y 6.

Direccion
Nacional de
Asuntos
Comunitarios y
Padres de
Familia. 7.
Oficina de
Poblacion y
Desarrollo
Humano.

CORTO
PLAZO

1. Propuesta de
modificacion de
la normativa. 2.
Decreto
aprobado sobre
el reglamento
interno. 3.
Constitucion
Efectiva de la
Comunidad
Educativa.4.
Cumplimiento de
cronograma de
capacitaciones
programadas. 5.
Resuelto de
reconocimiento6.
Notificacién a la
Direccion
Nacional de
Asuntos
Comunitarios y
Padres de
Familia de
espacios fisicos
asignados
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Sistema
Educativo

comunidad
educativa
regional.
(Ejemplo:
Chiriqui: 619
Directores
CEVeraguas:
525 Directores
CEBocas del
Toro: 363
Directores de
CECoclé: 350
Directores de
CE

Comunidades
Educativas
efectivas.7. Disefiar
campanfias de
orientacion y
sensibilizacion con
la participacion de la
sociedad civil para
incrementar el
compromiso
ciudadano.
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2. ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

2.1. Estructura de
Puestos

La estructura
de personal del
MEDUCA no
responde a un
diagnostico de
las
necesidades
reales a nivel
de educadores
y personal
administrativo.

1. Cantidad de
posiciones de
agentes de
seguridad vs
cantidad de
centros
educativos

2. Cantidad de
supervisores
nacionales y
regionales a
nivel nacional
VS
regionalizacién
escolar

3. Cantidad de
servicios
profesionales
que son
cubiertos por
fondos de
deposito a la
orden

Modelo de
gestion
publica 'y
social,
eficiente,
eficaz y
descentraliza
do.

1. Realizar un
estudio de
microestructura de
puestos

2. Ajustar la
estructura del
personal del
MEDUCA segun los
resultados del
estudio.

1. Direccién
Nacional de
RRHH.

CORTO
PLAZO

1. Estudio de
microestructura
de puestos.

2. Cronograma
de
implementacién
del ajuste de la
estructura.
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2.2. 1. Debilidad en | Identificacién 1.1. Proyectar la * Direccién CORTO * Estudio de
Reclutamiento, el proceso incompleta de oferta y demanda de | General de PLAZO Oferta y
Seleccion y general de vacantes (Afio docentes por Educacion® demanda de
Contratacion de contratacién 2016: 680 modalidad y Direccion docentes por
Educadores docente de vacantes especialidad.1.2. Nacional de modalidad y
MEDUCA 2. La | nuevas como Planificacion de los | Recursos especialidad®
centralizacion | THFAS y nombramientos Humanos* Fecha de Acta
de las firmas aumentos)El nuevos basados en | Direccion de Toma de
de presidencia | analisis de la una proyeccién de la | Nacional de Posesion e Inicio
de los decretos | informacion matricula y el Informatica de labores*
de proporcionada analisis que haga Educativa* Aplicacion
nombramiento. | por los RRHH de las Gremios Docente Tecnoldgica
3. Oferta aspirantes se vacantes necesarias | * Asesoria Legal desarrollada
limitada de hace manual (Incluye traslados,
docentes (Ao 2016: licencias, renuncias,
preparados en | 11,821 jubilaciones, etc) y
disciplinas aspirantes para la construccion de
cientificas. 3,074 nuevas barriadas.
(fisica, vacantes)Doce 1.3. Concentrar en
quimica, ntes nuevos un mismo acto la
matematicas y | nombrados a toma de posesion e
biologia). través de inicio de labores en
decretos que la Direccidn
requerian firma Regional
en Presidencia respectiva.1.4.
(Afio 2016: Crear una aplicacion
2,245 informatica de
docentes). manera que
Cantidad de mantenga al dia los
plazas datos de los
vacantes de procesos de
areas nombramientos y
cientificas que gestidn de pago de
quedan manera eficiente y a
desiertas en las tiempo.1.5 Revisidn
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convocatorias
de concursos

de lalLey 47 de
1979 sobre escala
salarial de los
educadores. 2.1..
Crearun
mecanismo para
agilizar los decretos
de nombramiento,
ajustes salariales y
otras acciones de
personal del
Ministerio de
Educacién3. Que se
impulsen e
incentiven (becas)
programas
educativos para
formar docentes en
las areas cientificas
(fisica, quimica,
mateméatica y
biologia).
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2.3. Pagos

1. Demora en
el pago de los
docentes.

2. Retraso de
pagos en
casos de los
docentes que
reemplazan a
las que salen
por gravidez
3. Pagos
pendientes de
vigencia
expirada.

* Afio 2016:
docentes
nuevos con
retrasos de
varios meses
€en sus pagos.
* Segun estudio
del periodo
2011-2015, los
docentes
nombrados
para
reemplazar
licencias sin
sueldo por
gravidez
cobraron con
4.8 meses de
retraso.

* Durante el
periodo 2010-
2014 se
registraron un
total superior a
los 48,000
reclamos de
pagos
pendientes en
concepto de
vigencia
expiradas
(ascensos de
categoria,
equiparacién de
salarios,

1. Desarrollar un
mecanismo que
optimice el proceso
de pago del
MEDUCA, articulado
con el MEF y
Contraloria.

2. Crear un sistema
de informacion que
mantenga en tiempo
real y de manera
oportuna los datos y
la informacion para
la toma de
decisiones a través
de un sistema de
Gestién de Proceso.

* Direccion
Nacional de
Informatica
Educativa

* Direccion
Nacional de
Recursos
Humanos

CORTO
PLAZO

1. Aplicaciones
tecnoldgicas
desarrolladas
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permanencias,
planes de
mejora,
compensacion
de dificil
acceso, pagos
adeudados,
otros)
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2.4. Recurso 1. No existe Limitado Modelo de 1. Proponer y Ministerio de CORTO Ley de Carrera
Humano una Carrera desarrollo de gestién desarrollar una ley Educacion PLAZO Administrativa
Administrativo Administrativa | los subsistemas | publica y de carrera Asamblea publicada en
que permita de social, adminstrativa para Nacional gaceta oficial.
atraer, administracion | eficiente, los funcionarios del
desarrollar y del recurso eficaz y Ministerio de
retener el humano* descentraliza | Educacion que
recurso Planificacion de | do. incluya sistema de
humano Recursos meéritos, perfiles,
administrativo | Humanos* escalafon de cargos,
que MEDUCA | Reclutamiento competencias,
necesita para | y Seleccién de actitudes y valores,
dar Personal* desarrollado a
sostenibilidad | Clasificaciony través de los
ala calidad del | remuneracion siguientes
sistema de puestos* subsistemas: *
educativo 2. Capacitacion y Planificacion de
No hay Desarrollo* Recursos
cumplimiento Evaluacién del Humanos*Reclutami
efectivo del art | Desempefio* ento y Seleccion de
300 de la Bienestar del Personal*Clasificaci
Constitucion Servidor on y remuneracion
Politica de la Publico* Alto de
Republica de porcentaje de puestos*Capacitacio
Panama, lo personal en ny
que puede condicion Desarrollo*Evaluaci
representar eventual (Afio on del
Serios 2015: 52%)* Desempefio*Bienest
problemas Bajos salarios ar del Servidor
para el Estado | del personal Publico.
panamefio. (Afio 2015: 74
% devengaba
un salario de
B/.400.00
mensuales)*
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Limitadas
acciones de
capacitacion*
Ingreso al
sistema sin
concursos*®
Inexistencia de
Ascenso
basado en la
meritocracia
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2.5. Efectividad de
la supervision en
todos los niveles

1. Debilidad de
la supervision
a todos los
niveles y areas
incluyendo los
centros
educativos
particulares.

2. Faltade
articulacion de
la estructura
académica o
educativa en la
supervision a
nivel nacional.
(Supervisores
Nacionales,
Directores
Regionales,
Supervisores
Regionales,
Directores de
Centro
Educativo,
Coordinadores
de
Departamentos

)

% de
problemas que
llegan a planta
central
Protocolos de
evaluacion
diferentes para
la labor de
supervision
Escasas visitas
a los centros
educativos
Limitadas
intervenciones
pedagdgicas
oportunas para
mejorar las
deficiencias del
proceso de
ensefianza-
aprendizaje.
No hay
articulacién
entre las
deficiencias del
proceso de
aprendizaje y
capacitaciones
pertinentes

1. Establecer un
sistema de
supervisién
coherente,
orientador y con
rigurosidad técnico
docente y
administrativa
articulado en todos
sus niveles con
base en una
regionalizacion
escolar efectiva y
pertinente a las
exigencias de los
procesos de
ensefianza-
aprendizaje y la
labor docente.

2. Actualizacion del
Decreto 100 en lo
pertinente a la
supervisién que
incluya un manual
de procedimientos
para el desarrollo de
la supervision

3. Crear un Plan
Nacional de
Supervision
alineado a los
objetivos de
aprendizaje de los
planes y programas
educativos del pais.

Ministerio de
Educacion

CORTO
PLAZO

Supervisores
certificados.
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4. Definir e
implementar un
programa de
capacitacion
permanente para
supervisores a
objeto de lograr un
acompafiamiento
apropiado de la
gestién educativa.
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3. DE RECURSOS ECONOMICOS

3.1.
Administracién
Financiera *
FECE como
fuente de
financiamiento*
Fondo
Agropecuario*
Depésito a la
Orden
(autogestion)

1. No existe un
sistema de
registro formal
que refleje
ante el
gobierno
central los
Compromisos
adquiridos por
los fondos
FECEy
Agropecuario.
2. No existe
regulacion de
los fondos de
deposito ala
orden
(donaciones,
alquiles de
espacios,
fotocopias,
alquiler de
cafeterias,
venta de
insignias y
sueters,
actividades de
graduandos,
entre otros.)

El gobierno
central percibe
como
disponibles
fondos
financieros
comprometidos
tales como: 1.
Los fondos
FECE a marzo
de 2017 tienen
un monto de
157 millones
comprometidos
en contratos en
ejecucion y
reservas por
contratos en
tramite. 2. El
fondo
agropecuario
que a marzo de
2017 tienen
comprometidos
en proyectos
agropecuarios
un monto de 8
millones de
dolares.A
marzo de 2017,
los fondos de
depdsito a la
orden cuentan
con alrededor
de 2 millones

Modelo de
gestion
publica 'y
social,
eficiente,
eficaz y
descentraliza
do.

1. Desarrollar un
sistema que permita
el registro y
seguimiento de los
fondos FECE y
Agropecuario
asignados a las
obras de
infraestructura
escolar y proyectos
agropecuarios.2.
Normar la gestién
del depdsito a la
orden incluyendo el
desarrollo de un
sistema que permita
su seguimiento y
control. 3. Fortalecer
los mecanismos de
control de fondos
con el
nombramiento de
mas auditores
internos en las
diferentes
Direcciones
Regionales de
Educacion.

Oficina de
Administracién
de
FECEDireccion
General de
EducacionDirecci
on Nacional de
Finanzas y
Desarrollo
InstitucionalDirec
cién de auditoria
internaDirectores
Regionales de
EducacionDirecto
res de Centros
Educativos

Corto
Plazo

Sistemas de
registro
desarrollados
Normativa que
regule el fondo
de deposito a la
ordenNombrami
ento de los
auditores
internos
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de dolares en
cuentas
bancarias los
cuales no
tienen una
normativa clara
en cuanto al
manejo.
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3.2. Manejo de
Fondos de la
Asociacion de

Padres de Familia

1. No existe
una adecuada
supervisién
del
cumplimiento
de las normas
en relacion al
manejo de los
fondos de la
Asociacion de
los Padres de
Familia.

2. Las
Asociaciones
de Padres de
Familia no
cuentan con
personeria
juridica.

1.La
Asociacion de
Padres de
Familia no es
tomada en
cuentaen la
mayoria de los
casos en las
actividades
economicas
que se realizan
en los centros
educativos.
(Resuelto 684
de 13 dejulio
de 1996)

2. Las cuentas
se abren a
titulo personal
por no contar
con una
personeria
juridica.

1.Crear mecanismos
para incrementar la
participacion de los
padres de familia
incluyendo la
supervision del
manejo de los
fondos del centro
educativo.

2. Revisary
Actualizar el
contenido del
Resuelto 684 del 13
de julio de 1996 "Por
el cual se
reglamenta la
realizacién de
actividades
econdmicas" en los
centros educativos.
3. Proponer un
mecanismo viable
para la legalizacion
juridica de las
Asociaciones de
Padres de Familia y
herramientas que
permitan la
orientacion para los
tramites
correspondientes.

Confederacion
Nacional de
Padres de
Familia de la
Republica de
Panama
Direccion
Nacional de
Asuntos
Comunitarios y
Padres de
Familia
Direccion
Nacional de
Asesoria Legal
Ministerio de
Gobierno

Corto
Plazo

1. Informes de
rendicién de
cuentas de las
Asociaciones de
Padres de
Familia.

2. Marco
Juridico que se
defina sobre el
Resuelto 684.
3. Obtencion de
Personeria
Juridica.
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3.3. Fondos de
Entidades
Externas *
Municipios* Otros

1. Los
Municipios no
estan
aportando el
porcentaje de
las rentas
municipales
anuales
estipulado por
Ley parael
mejoramiento
de los centros
educativos:
20% a los
centros
educativos
oficiales del
primer y
segundo nivel
de
ensefianza5%
para el area de
educacién
fisica2. Las
Juntas
Municipales de
Educacion,
que deberian
manejar estos
fondos, no
estan
conformadas

No existe
evidencia de
los aportes
municipales
establecidos
por la Ley
Organica de
Educacion o de
su impacto.

1. Promover la
reactivacion de las
Juntas Municipales
de Educacién para
que se aplique lo
establecido en la
Ley Organica de
Educacion en su Art.
270.2. Establecer
los procedimientos y
mecanismos para la
optimizacion y buen
uso de los aportes
municipales a los
centros educativos a
través de las Juntas
Municipales de
Educacién 3.
Establecer los
mecanismos y
procedimientos para
el registro adecuado
de los aportes de las
juntas comunales a
los centros
educativos y el
impacto de estos
fondos.

Direccion
Nacional de
Finanzas y
Desarrollo
InstitucionalDirec
cién Nacional de
Asesoria
LegalSecretaria
Nacional de
Descentralizacion

Corto
Plazo

1. Cumplimiento
de los aportes
establecidos por
la Ley. 2. Juntas
Municipales de
Educacion en
funcionamiento
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Administracién La estructura La asignacion 1. Implementar una | MEDUCA Corto Nueva estructura
Presupuestaria programatica de los recursos nueva estructura MEF Plazo programatica
presupuestaria | esta mas programatica presupuestaria
actual orientada a la presupuestaria,
(presupuesto estructura aprobada por el
por programas) | organizativa MEF, orientada a
del MEDUCA | que alos una gestién basada
dificulta el programas en resultado
logro de los sustantivos de 2. Adecuacion del
objetivos, el la educacién periodo del afio
seguimientoy | (educacién fiscal a objeto de
la rendicion de | basica general, garantizar el acceso
cuentas. educacion oportuno a los
media, jovenes recursos, que facilite
y adultos, atiempo el
tercer nivel de cumplimiento de los
ensefianza, requisitos de la
etc.) organizacion escolar
integral.
s 4.1. Aspecto 1.La 1. Inicio del afio | Modelo de 1. Realizar un Direccién Corto 1. Resultados
8 Humano planificacion escolar con gestion analisis técnico de | Nacional de Plazo del Anélisis
N (Docentes y dela limitaciones a publica y cada componente Planificacion Integral con sus
S Estudiantes) organizacion nivel de social, que abarca la Direccion respectivas
§ escolar en el docentes, eficiente, organizacion escolar | General de propuestas de
= centro administrativos, | eficazy integral: aspectos Educacion accién
g’ 4.2. Aspecto educat!vo no mobiliario, entre | descentraliza h’umanos, fisicos y Dwepmones 2.' Disefio del
e Fisico se rea[lza de otros. o do. I6gicos. Rggwngles Slste,ma Integral
< (Infraestruct forma |nt'egral 2. In’scrlpmon 2'. Proponer un DlreF:C|on 3. NUmero de
3 2. No existe tardia de los sistema que Nacional de escuelas que
% ura y o desde Planta estudiantes contemple todos Informatica inician el afio
2 _ | Mobiliarioy | central un 3. Procesos estos componentes | Directores de escolar de
£ £ | Equipo) sistema de manuales que con sus respectivas | Centro Educativo manera oportuna
fr. E respuesta conexiones para
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4.3. Aspecto
Logico
(Normativa,
Planes de
Estudio y Malla
curricular y
PEC)

integral y
oportuna a las
necesidades
de los centros
educativos.

3. Faltade
participacion
dela
comunidad
Educativa.

no estan
interconectados

garantizar un inicio y
desarrollo exitoso
del afio escolar.
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Matriz de Trabajo de la Mesa tematica de Inversion para la educacion:

Tema Subtemas l\!r_o
Politicas
1 Planificacion 1.1. Analisis de Inversion y de la Eficiencia de la Gestion 3
: con Base en Resultados de equidad y calidad con

pertinencia social y econémica
2.1. Andlisis y Adecuacion de la Infraestructura Educativa 1

2. Infraestructura |22, |nversién en Mantenimiento de la Infraestructura 1
Escolar

3. Financiamiento 3.1 Ne_cesudades de Financiamiento del Sistema 1
Educativo

3temas 4 Subtemas 6
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3.
4, 5. 7.
o | susrea | onoe < | INDICADORES | PROPUESTAS 6. LINEAS DE ACCION RESPONS | o oo | o0 2
PROBLEMA DEL PROBLEMA | DE POLITICA ABLES
e La carencia 1. Esta’blecer 1.1. Consp]idar _el Sistgma dle Gestion de Qalidad MEDUCA | Corto, Sistema de
de un plan las Imeals Administrativa y Fmgpmera (ver glosario) Mediano | Calidad Total
nacional de estratégic respetandq la estabilidad y fort_aleciendo las yLargo |instalado
desarrollo as . compgtenc!as de los funcionarios técnicos y Plazo
de estado. a necesaria adm|n|s.trat|v.os del MEDUCA conforme a la
largo plazé) s para legislacién vigente.
no permite garantizar -
la una 1.2. Implementar una nueva estructura programatica | MEDUCA Nuevas
planificacion PIamﬂcam presupuestarla**,.ellpropada por el MEF, de Corto estructuras
~ 11, Analisis de Ia on acuerdo ala pIamﬂcamén basada_\ en r_e,sultados. Plazo programaticas en
o) de Inversion inversion adecuada 1:3 Fo.rt'alecer el sistema de planlﬂpamon y base a
< ydela basada en de las ejecucion de los Proyectos Educativos de Centro resultados
E Eficiencia resultados inversione (PEC), el Proyecto Educativo Regional (PER) y funcionando.
<z( dela en s Prqyecto Educativo Instltumpnal (PEI) con
- Gestién con educacion basandos indicadores de progreso e hitos de logro.
" | No. de Planes de eenlos
. Base en - - I
- Resultados | e La Desarrollo requerimie | 2.1.La const.rucmon y mantgn|m|ento de los centros
de equidad necesidad ntos y edupatlvos, €quipos e insumos escolaresconla | MEDUCA
y calidad de una resultados debida planificacion. Programas de
con politica y esperados . . Corto mantenimiento
pertinencia plan de para 2.2. Implementa.lt los sistemas alternativos de Plazo implementado
social y desarrollo lograr 3 ponstruccmn que tengan como resultados
econbmica. de educaplon mfraes’tru.cturas ad.ecuadas a! ’modelo
. de calidad pedagogico** previa aprobacién para su uso en
asentamient con la Republica de Panama.
08 equidad.
humgncl)s, 2.3. Promover espacios publicos de aprendizajes,
lc;ue incluye proveyendo los recursos necesarios
conservacio 3.1. Establecimiento de indicadores para medir el
ny o impacto de la politica publica atendiendo la MEDUCA
Legg[;g;amo equidad y calidad.
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3.

1. 2. IDENTIFICACI
TEMA | SUBTEMA ON DEL
PROBLEMA

4. 5. 7.
INDICADORES | PROPUESTAS 6. LINEAS DE ACCION RESPONS
DEL PROBLEMA | DE POLITICA ABLES

8. 9. MEDIOS DE
PLAZOS | VERIFICACION

espacios 3.2. Establecimiento de indicadores que midan la tasa Corto, Planificacion y
publicos. 2. la de retorno de la inversién social en el aprendizaje | MEDUCA | Mediano | Presupuesto
inversién de los alumnos con relacion a las metas, sin mas yLargo | Aprobado
enla limitaciones de las que impone la Ley. Plazo
educacion Nuevas

publica Corto, estructuras

como Mediano | programaticas en
derecho ylargo |basea

social con Plazo resultados
calidad funcionando.
integral
garantizad
o por el
Estado.

3. Gestion
expedita
de
recursos
para una
educacion
gratuita y
oportuna
como
estrategia
que

185



MATRIZ MESA DE INVERSION

TEMAS CONSENSUADOS EN PLENARIA

lacional por la Educacion
Version para consulta

3.
4, 5. 7.
o | susrea | onoe < | INDICADORES | PROPUESTAS 6. LINEAS DE ACCION RESPONS | o oo | o0 2
DEL PROBLEMA | DE POLITICA ABLES
PROBLEMA
garantice
la equidad
yla
movilidad
social.

e Centros TERRENOS 1. Mejorar, 1.1. Realizar Catastro actualizado que indique la | MEDUCA | Corto Inventario
educativos | Cantidad de adecuary pertenencia de los terrenos donde se encuentran | con apoyo | Plazo Actualizado
emplazados | terreno a nombre fortalecer ubicados los centros educativos del pais. del
en terrenos | del estado las 1.2.  Realizar un Catastro actualizado que indique la | (ANATI-
que noson |(MEDUCA) instalacione condicién fisica de todos los centros educativos | MEF-
propiedad | (Informacion no s escolares oficiales del pais. REGISTR
del estado ( | disponible en afinde 1.3. Revisar la Ley Organica para que esté acorde ala | O Catastro

2.1. Andlisis propiedad | estos momentos, convertirlas estandarizacion de las aulas que permitan tener | PUBLICO- | Corto realizado y
y privada, se esta €en espacios una capacidad hasta 30 estudiantes (Articulo 76 | CONTRAL | plazo sistematizado
Adecuacién gobierno levantando) propicios de de la Ley 47). ORIA)
dela local y aprendizaje | 1.4. Estandarizar el tamafio de las aulas con la
@ | Infraestructu |  gobierno COBERTURA con todas tendencia pedagdgica del momento que permitan Ley Organica
% |raEducativa| comarcal) |ESCOLAR las la diversidad de ensefianza. MEDUCA Actualizada
5 (2014) facilidades | 1.5. Construccion de nuevos centros educativos acorde Corto
= e Elplande Y recursos a la realidad del area en donde se encuentren plazo
7 ordenamient | ®  Preescolar necesarios ubicados, tomando en cuenta las necesidades del
< o territorial 66.7% para tal estudiante y docente (Dormitorios, bibliotecas, | Todos los Dimensiones de
& no cuenta Primaria proposito. areas deportivas, areas culturales, transporte y | component Aula aprobadas
Z. con la 96.4%, todo lo que se requiera). es del por resolucién
N cantidad de Sistema Ministerial.
Educativo.
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3.
4, 5. 7.
o | susrea | onoe < | INDICADORES | PROPUESTAS 6. LINEAS DE ACCION RESPONS | o oo | o0 2
PROBLEMA DEL PROBLEMA | DE POLITICA ABLES
terrenoenla|e  Pre-media 1.6. Reposicion de estructuras escolares que han Cortoy | Centros
categoria P. 90.6% alcanzado su vida Util, atendiendo a los Mediano | Educativos
en areas e Mediaes criterios técnicos actuales. MEDUCA | plazo construidos.
urbanas del 65% 1.7. Hacer efectiva la normativa que exige que en
aquellas comunidades en donde empresas
tienen mucha actividad deben construir Corto,
escuelas Todos los | Mediano
1.8. Establecer criterios claros para evitar conflictos | component |y Largo
de intereses para evitar que donantes se es del Plazo
ESTADO DE conviertan en proveedores Sistema Planificacion
o Infraestructu | INFRAESTRUCT 1.9. Adecuar la dimension de las aulas con los Educativo. Estructuras
ra educativa | URA requerimientos adecuados a las nuevas Reemplazadas y
insuficiente, | ESCOLAR corrientes pedagdgicas que permitan la respondiendo a
ineficiente y diversidad al proceso de ensefianza. los criterios
noresponde | 220 1.10.  Transformacion de las Aulas Ranchos en técnicos
al desarrollo escuelas infraestructura de calidad y equidad. Corto,
de la huella con aulas 1.11. Ampliacion, rehabilitacién o construccion de MEDUCA | Mediano
humana por ranchos acuerdo a la demanda, de las infraestructuras y Largo
consiguiente | ¢ 3,086 escolares para el desarrollo de la Jornada plazo
no permite edificios Extendida.
alcanzar escolares 1.12.  Establecer Alianza estratégica con sectores de
calidad y la Sociedad Civil nacional como internacional
equidad en que garantice la adecuacion y mejoras de los
la centros escolares.
educacion. 1.13.  Garantizar que las aulas cuenten con el

equipamiento y mobiliario necesario de
acuerdo a las ultimas tendencias pedagégicas
del momento.
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3.
4, 5. 7.
o | susrea | onoe < | INDICADORES | PROPUESTAS 6. LINEAS DE ACCION RESPONS | o oo | o0 2
DEL PROBLEMA | DE POLITICA ABLES
PROBLEMA _—
Adecuaciones
realizadas
MEDUCA | Corto, Adecuaciones
CON EL Mediano | realizadas
APQYO y Largo
DEL MEF | plazo
PRESIDEN
CIA
EMPRESA Acuerdos
PRIVADA Firmados
ONG's, Corto,
SOCIEDA | Mediano
D CIVIL y Largo
plazo Equipoy
MEDUCA mobiliario
instalado
Corto
plazo
MEDUCA
Y
SOCIEDA
D CIVIL Corto,
mediano
y largo
plazo
MEDUCA
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3.
4, 5. 7.
o | susrea | onoe < | INDICADORES | PROPUESTAS 6. LINEAS DE ACCION RESPONS | o oo | o0 2
DEL PROBLEMA | DE POLITICA ABLES
PROBLEMA
n 2. Establecere | 2.1.  Definir programas de mantenimiento de acuerdo | MEDUCA | Corto Programas de
= implementar al estado de la infraestructura escolar y los Direccione | plazo mantenimiento
2 planes de criterios técnicos establecidos sde implementado
S mantenimie |2.2. Gestionar los recursos necesarios para ejecutar | mantenimie Planificacion y
= nto los programas de mantenimiento establecidos ntoe Presupuesto
i . . permanente |2.3. Descentralizar el mantenimiento (Gestion) ingenieria Aprobado
<< Numero v tipo de .
o " con la 2.4. Promover la cultura del cuidado y de las 16 Centros
T manteniendo por . o . - . .
= , debida responsabilidad en el uso de los bienes publicos | regiones Educativos
Centro Educativo . )
2.2. Centros supervision, escolares. | Corto Capacitados y
Inversién en |  educativos Datos no en todos los Plazo Gestionando
Mantenimie | oficiales del . . centros MEDUCA Indicadores de
L disponibles .
ntodela pais sin e educativos logro de los
L (¢, Cuantas . -~
Infraestructu | mantenimiento oficiales del objetivos
escuelas : .
ra Escolar adecuado. requieren pais. Corto establecidos.
quieren. MEDUCA | Plazo
mantenimiento y C .
de qué tipo?) omumdad
' educativa
MEDUCA | Corto
Comunidad | Plazo
educativa
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7.8. Listado de Acrénimos

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL: Comision Econémica para América Latinay el Caribe
CONATO: Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
CoNEP: Consejo Nacional de la Empresa Privada

FECE: Fondo de Equidad y Calidad en la Educacion

IDH: indice de Desarrollo Humano

LLECE: Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad de la Educacion
MEDUCA: Ministerio de Educacion

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEIl: Organizacion de Estados Iberoamericanos

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONG: organizaciones no gubernamentales. En este caso se refiere a las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el
sector educativo

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SERCE: Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

SINECA: Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad

TERCE: Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

UNECEP: Unién Nacional de Educadores por la Calidad de la Educacion

UNEP: Unién Nacional de Educadores de Panama
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