Abstracto de Cooperacion Técnica

I. Informacion Basica del proyecto

 Pais/Region :
* Nombre de la CT:

¢ Nimero de CT :
o Jefe de Equipo/Mimbros :

¢ Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al
Cliente, o Investigacion y Difusion :

¢ Si es Apoyo Operativo, proveer nimero y
nombre de la operacién que apoyara la CT

» Referencia a la Solicitud :(ezShare #) :

¢ Fecha del Abstracto de CT :

* Beneficiario (paises o entidades que
recibiran la asistencia técnica) :

¢ Agencia Ejecutora y nombre de contacto
(organizacién o entidad responsable de la
ejecucion del programa de CT) {Si es el
Banco: entidad contratista} {Si es la misma
gue el Beneficiario, favor de indicar} :

¢ Financiamiento Solicitado del BID :

¢ Contrapartida Local, si hay :

¢ Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucion) :

¢ Fecha de Inicio Requerido :

e Tipos de consultores (firmas o
consultores individuales) :

¢ Preparado por Unidad :

¢ Unidad Responsable de Desembolso :

¢ CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n) :
¢ CT incluida en CPD (s/n) :

¢ Alineacién Estratégica :

IIl. Objetivos y Justificacién dela CT

BOLIVIA/CAN - Grupo Andino

Apoyo a la Preparacién y Ejecucidn Inicial del
Programa Nacional de Gestion Turistica
BO-T1263

Mercedes Velasco (CSD/RND), Jefe de Equipo;
Joseph Milewski (RND/CGU); Onil Banerjee
(CSD/RND); Verdnica Tejerina (SCL/GDI); Carolina
Escudero (VPC/FMP); Diana De Leén (VPC/FMP);
Gina Pefiaranda (CAN/CBO); Elsa Chang (VPS/ESG);
Escarlata Baza (LEG/SGO); y Yolanda Valle
(CSD/RND)

Apoyo Operativo

Programa Nacional de Gestion Turistica - BO-L1182 -
Preparacion

40251380
05 Apr 2017
Ministerio de Culturas y Turismo de Bolivia (MCyT)

US-IDB - Mercedes Velasco

$ 270,000.00
S 0.00
12 months

Individuales

CSD/RND

CAN/CBO

No

Si

Atender las necesidades de los paises pequeiios y
vulnerables

2.1 El objetivo de la CT es apoyar el disefio del Programa Nacional de Gestion Turistica
(BO-L1182). Para ello, financiar4 actividades dirigidas a analizar y asegurar la
viabilidad técnica y econémica del Programa BO-L1182, asi como su sostenibilidad
social y ambiental.

2.2 Bolivia posee informacién general sobre el sector turistico y sus efectos ambientales,

sociales y econémicos a nivel nacional, pero no desglosada ni detallada a nivel local



y para determinados grupos vulnerables de poblacion, lo que imposibilita una
adecuada toma de decisiones a la hora de planificar acciones de inversiones turisticas
en los Departamentos y Municipios del pais. Debido a esta limitada informacién
disponible sobre el sector turistico a nivel subnacional, la CT es necesaria para realizar
estudios y actividades que permitiran: (i) seleccionar el patrimonio cultural y natural
gue sera objeto de intervencion del programa BO-L1182 en base a su potencial de
mercado turistico; (ii) identificar y planificar las inversiones necesarias para rescatar y
poner en valor turistico dicho patrimonio, asegurando el desarrollo competitivo del
sector turistico, la participacion del sector privado, la equidad de género y social, y la
sostenibilidad ambiental; (iii) consultar a los actores involucrados y generar acuerdos
y consensos hecesarios para la ejecucion del programa; (iv) evaluar la viabilidad
socioecondémica del programa; (v) disefiar una estrategia para el monitoreo y la
evaluacion de los resultados e impactos derivados de la implementacion del
programa,; (vi) disefiar una estrategia y plan de gestién socio-ambiental del programa;
y (vii) elaborar un plan de fortalecimiento que asegure la capacidad del Ministerio de
Culturas y Turismo (MCyT) para ejecutar satisfactoriamente esta operacion de
préstamo.

lll. Descripcién de actividades y resultados
3.1 Los productos y actividades de esta CT son:

i. Estudio de mercado turistico: Incluye un andlisis de la oferta, demanda y
competidores turisticos actuales y potenciales para seleccionar las inversiones a
realizar, en base a criterios de viabilidad comercial. Para ello, se levantara
informacion secundaria y primaria, con encuestas y entrevistas a consumidores
(turistas) e intermediarios (operadores y prestadores turisticos).

ii. Estudio de competitividad e inclusion social en las cadenas de valor del turismo:
Incluye un mapeo y diagnoéstico de las cadenas de valor turisticas para dectar las
brechas y cuellos de botella existentes a la hora de incrementar la competitividad
de las mypimes asi como los beneficios que pueden recibir mujeres e indigenas.
Se empleard informacién secundaria y primaria, con levantamiento de datos
sobre la productividad y composicién social de las empresas.

iii. Estudio de gobernanza turistica: Contempla un analisis de las capacidades de
planificacion y gestidn turistica de los municipios donde el Programa se
implementara. Se empleara informacién secundaria y primaria, con entrevistas y
focus group a sector publico y privado.

iv. Evaluacién de inversiones similares previas: Consiste en una evaluacion de la
rentabilidad econdmica y sostenibilidad de inversiones turisticas ya realizadas
previamente en puesta en valor turistica de patrimonio.

v. Estrategia para desarrollo turistico concertada: Incluye la elaboracion de la
estrategia de desarrollo turistico en los destinos de intervencion del Programa en
base a los insumos anteriores y un proceso de consulta y consenso con los
actores locales. Disefio técnico y planificacién de cada inversion.

vi. Evaluacion socio-econdémica ex-ante: Consiste en la evaluacion de la viabilidad
del Programa en términos socioecondmicos, mediante el empleo de una matriz
de contabilidad social, una simulacion justificada de los beneficios esperados y
un analisis costo-beneficio de las inversiones previstas.

vii. Plan de Monitoreo y Evaluacion Ex-post: Contempla la definicion de indicadores
de impactos del Programa, resultados y productos, su linea base y medios de



3.2

3.3

3.4

3.5

verificacién; y planificacion de los instrumentos de seguimiento y evaluacién, con
metodologia, cronograma, responsables y presupuesto.

viii. Analisis Social y Ambiental del Programa: Contempla la identificacién y valoracion
de impactos (negativos y positivos) sociales y ambientales, y de alternativas y
escenarios de accién, para proponer una estrategia de intervencion e identificar
y planificar medidas de prevencién, mitigacion, compensacién y/o potenciacion
de impactos. Se realizaran visitas de campo, focus group y consultas publicas del
Programa. El andlisis har4 énfasis en comunidades indigenas, mujeres, areas
protegidas, sitios y normas UNESCO, y patrimonio cultural inmaterial,
arqueoldgico y colonial.

ix. Analisis de capacidad institucional de ejecucion: Incluye un analisis y plan de
fortalecimiento de la capacidad del MCyT para ejecutar la operacion BO-L1282,
en particular en programacién y organizacion, gestion administrativa financiera y
control, y adquisiciones de bienes y servicios.

X. Herramientas de ejecucion: Contempla la elaboracién de las principales
herramientas para la planificacion y ejecucién del BO-L1182: reglamento
operativo, plan de ejecucion, primer plan operativo y plan de adquisiciones, y plan
de mitigacion de riesgos del programa.

Componente |. Estrategia de Competitividad Turistica. Este componente esta
dirigido a identificar, desarrollar y planificar las inversiones que serian financiadas con
recursos del Programa BO-L1182. Las actividades son: (i) estudio de mercado
turistico elaborado; (ii) analisis de competitividad e inclusion social en las cadenas de
valor del turismo elaborado; (iii) analisis de las capacidades de gobernanza turistica
elaborado; (iv) evaluacién de inversiones similares previas realizada; y (v) estrategia
para desarrollo turistico concertada y planificada.

Componente Il. Evaluacion Socio-Econémica. Este componente esta dirigido a
proyectar (ex-ante) y definir el plan para cuantificar (ex-post) los beneficios socio-
econdmicos netos que se esperan obtener con la implementacion del Programa BO-
L1182, en particular en términos de ingresos y empleos para la poblacion local (tanto
totales como desglosados para mujeres e indigenas). Las actividades son: (i)
evaluacion socio-econémica ex-ante del Programa BO-L1182 elaborada; y (ii) plan de
Monitoreo y Evaluacién Ex-post del Programa BO-L1182 elaborado.

Componente lll. Evaluacién Socio-Ambiental. Este componente esta dirigido a
asegurar la sostenibilidad social y ambiental del programa de inversiones que se
propondra para ser financiado por el Banco, asi como el cumplimiento de la operacién
con las salvaguardas sociales y ambientales del Banco. Actividad: Andlisis Social y
Ambiental del Programa BO-L1182 consultado y elaborado.

Componente IV. Evaluacién de Capacidad de Ejecucién. Este componente esta
dirigido a disefiar el plan que permitirhd asegurar que el Ministerio de Culturas y
Turismo cuenta con las capacidades para ejecutar satisfactoriamente la operacion
BO-L1182, conforme a las Politicas del Banco y de cara a lograr un manejo eficaz y
eficiente de los recursos. Las actividades son: (i) Andlisis de capacidad institucional
de ejecucion realizado; y (i) Herramientas basicas de ejecucion del Programa BO-
L1182 elaboradas.



IV. Presupuesto indicativo

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente | BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo
Estrategia de $ 170,000.00 $0.00 $ 170,000.00
Competitividad Turistica
Evaluacion Socio- $ 20,000.00 $0.00 $ 20,000.00
Econémica
Evaluacién Socio- $ 50,000.00 $0.00 $ 50,000.00
Ambiental
Evaluacién de Capacidad $ 30,000.00 $0.00 $ 30,000.00
de Ejecucién

V. Agencia Ejecutoray estructura de ejecucion

5.1

5.2

VI.
6.1

La agencia ejecutora sera el BID, a través de la division CSD/RND. Para ejecutar la
CT, el Banco contratara servicios de consultoria de conformidad con las politicas y
procedimientos vigentes en el Banco, en particular, la Politica de Cooperacion Técnica
del Banco (GN-2470-2) y la Politica para la Seleccion y Contratacion de Servicios de
Consultoria (GN-2350-9). El Banco ejecutara la CT en coordinacion con el Ministerio
de Culturas y Turismo (MCyT) mediante comunicacion continua, reuniones periédicas
de trabajo, elaboracion conjunta de los términos de referencia para la contratacién de
los estudios, y la supervision conjunta de los productos de los consultores.
El Banco coordinara el didlogo técnico con los principales actores clave relacionados
con esta CT, principalmente con el MCyT, las Gobernaciones de los Departamentos,
las Alcaldias de los Municipios, y las camaras de turismo, asociaciones de turismo
comunitario y asociaciones civiles en las areas de intervencion. Para ello, empleara
los entes de coordinacion vigentes y que aglutinan a dichos actores (Consejo Nacional
de Coordinacién Sectorial de Turismo, Consejos Departamentales de Turismo y
Comités de Coordinacién Turistica de Destinos). Se involucrara a dichos actores
durante el desarrollo de la CT, de manera que los productos que seran obtenidos
estén consensuados y orientados a las necesidades de la poblacién beneficiaria, y
gue, por tanto, se incrementen las probabilidades de que las inversiones y
recomendaciones que contendran puedan ser adecuadamente implementadas a
través del futuro préstamo BO-L1182.

La solicitud para que el Banco ejecute provino del beneficiario debido a las siguientes
razones: (i) aprovechar la amplia experiencia y lecciones aprendidas del BID en la
preparacion, supervision y evaluacién de operaciones de turismo similares en Bolivia
y en otros paises de la region; (ii) utilizar el conocimiento acumulado y altamente
especializado de expertos del BID en las areas de estudio y metodologias objeto de
esta CT (e.j. turismo cultural, segmentacion de mercados turisticos, gobernanza
turistica, andlisis de cadena de valor y matrices de contabilidad social); y (ii) minimizar
el riesgo de que los productos de la CT sufran retrasos 0 no cumplan con los
estandares de calidad que exigen los comités de revision de propuestas de préstamos
en el Banco para permitir preparar el préstamo BO-L1182 en los plazos acordados
con el Gobierno boliviano (2017A).

Riesgos importantes

Varias actividades de la CT requieren el involucramiento y consenso entre multiples
actores del sector publico, privado, comunidades y sociedad civil, por lo que podrian
surgir dificultades de coordinacion entre ellos. Para mitigar este riesgo, se cuenta con
actividades y presupuesto dentro de la CT para realizar actividades y talleres de
coordinacion y que emplearan los entes y mecanismos de coordinacion turistica
vigentes y operativos en el pais. El otro riesgo importante para el logro del objetivo de



esta CT es que el programa de inversion disefiado no sea finalmente financiado e
implementado. Para mitigar este riesgo, ya fue acordado con el Gobierno de Bolivia
la inclusién del préstamo BO-L1182 en la programacion 2017A con el Banco.

VIl. Salvaguardias ambientales

7.1 La clasificacion ESG para esta operacion es [ B ].



