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Estimado Doctor Quijano

El presente informe contene los resultados de nuestra auditorfa financiera y de cumplimiento de los
recursos administrados y ejecutados por la “Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), del Programa de
Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase 11, Financiado por el Contrato
de Préstamo N°® 2373/0OC-ES”, durante el periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2013, suscrito
entre la Republica de El Salvador v el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

1. Antecedentes del programa

El 4 de noviembre de 2010 se suscribié el Contrato de Préstamo 2373 /OC-ES, entre la Repiblica de
El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para la ejecucién del Programa de
Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase II, programado para
cjecutarse entre los afios 2012 y 2014, por un monto de US§70,0000,000, aprobado por la Honorable
Asamblea Legislativa de El Salvador, mediante Decreto Legislativo No 793 de fecha 21 de julio de
2011, publicado en el Diario Oficial No 144, Tomo 392 ¢l 08 de agosto de 2011,

El Programa apoyard al GOLS en el desarrollo de instrumentos sostenibles de politica habitacional, los
cuales buscan mejorar la capacidad del sector vivienda de atender la demanda habitacional de la
poblacion de mas bajos ingresos.

El Programa tiene cinco componentes: i) Subsidios para la vivienda social; ii) Mejoramiento integral de
asentamientos urbanos precario; iif) Lotificaciones de desarrollo progresivo y legalizaciéon de la
propiedad; iv) Fortalecimiento institucional del sector; y v) Subprograma Alcaldia Municipal de San
Salvador (AMSS).

El costo total del programa se estima equivalente a US$70,000,000.

El Organismo Ejecutor del Programa y ente responsable de coordinar la ejecucidn  del Programa de
Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase IT es el MOPTVDU que
actuard por intermedio del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), con la
participacidn de las siguientes entidades: Fondo Social de la Vivienda (FSV7), Banco Multisectorial de
Inversiones (BMI) y Alcaldia Municipal de San Salvador.

El Ministerio de Hacienda ha suscrito Convenios de Transferencia de Recursos para regular las
condiciones en que el Gobierno transferird las entidades: Fondo Social para la Vivienda (FSV), Banco
Multisectorial de Inversiones (BMI) (Ahora Banco de Desarrollo de El Salvador), y la Alcaldia
Municipal de San Salvador.

Mediante acuerdo No. 81 de fecha 02 de marzo de 2012, el VMVDU cred la Unidad Coordinadora-
Ejecutora del proyecto, quien es la encargada de la administracion, gestién y ejecucion de los recursos
asignados mediante el contrato de préstamo BID 2373/OC-ES, de los componentes I, I1, IIT y TV, este
ultimo unicamente el subcomponente Fortalecimiento del VAIVDU.
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La ejecucién del subcomponente de Fortalecimiento del FSV estd a cargo del FSV; el subcomponente
de Fortalecimiento del Mercado Secundario esti a carge del BMI, ambos del componente IV, El
componente V Subprograma Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) serd ejecutado por la AMSS.

El presupuesto del Programa por componentes estd compuesto de la siguiente manera:

Monto
Componentes Financiamiento
Componente 1: Subsidios para Vivienda Social 30,000,000
Componente 2: Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios 26,000,000
Componente 3: Lotificaciones de Desatrollo Progresivo y Legalizacidn de 1z 3,000,000
Propiedad
Componente 4: Fortalecimiento Institacional del Sector 3,740,000
Componente 5: Subprograma Alcaldfa Municipal de San Salvador 7,000,000
Auditoria y Evaluacién 180,000
Evaluacién de Impacto 80,000
|
76,000,000
El presupuesto del Programa por ejecutor se detalia a continuacién:
Ejecutor Financiamiento
Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) 185,000
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 500,060
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) 7,000,000
Viceministerdo de Vivienda y Desarrollo Urbano (VALVDU) 62,315,000
70,000,000

Objetivo del proyecto

Ll objetive general del Programa es mejorar las condiciones habitacionales de la poblacién de ingresos
bajos y medios, anmentando la capacidad del sector vivienda de atender la demanda habitacional de
dicha poblacion con eficiencia y equidad.

Componentes del proyecto

Componente 1

Subsidios para Vivienda Social

El objetivo de este componente es reducis la brecha de fmanciamiento para que familias de ingresos
bajos v medios mejoren sus viviendas y accedan a viviendas nuevas en el mercado formal, a través de la
entrega de subsidios directos de las familias, Se financiaran tres tipos de subsidios, que se describen en
los subcomponentes a continuacién:

a) Sub componente mejoramiento de piso

Este subcomponente consiste en el remplazo de pisos de tierra por pisos de cemento en viviendas

con paredes y techos en buenas condiciones. Se financiaran subsidios para familias de ingresos

iguales 0 menores a dos salarios minimos rurales (SM) que serdn complementados con aportes v/o

ahorros y que no incluyen un crédito hipotecado. Se estima que el subsidio serd promedio de

US$500 por vivienda. E] marco instimcional v de ejecucién, que incluye los criterios de seleccion
7



de los Municipios v de las familias beneficiarias de este subsidio, el mecanismo de gestidn y el ciclo
de proyectos detallado de este subcomponente constan en el Manual Operativo.

b) Sub componente Emergencias Habitacionales

Este subcomponente consiste en proveer viviendas nuevas a familias con ingresos menores a -
cuatro SM de comercio, que reemplazan viviendas destruidas por fenémenos namrales y/o que se
encuentran en zonas de resgo. Se financiaran subsidios bajo distintas modalidades dependiendo
de los siguientes aspectos: (i) El nivel de ingreso de las familias afectad; (1) La posibilidad de
construccién de la vivienda en un lote en el mismo asentamiento pero fuera de la zona de .resgo;
(it1) La necesidad de reasentamiento a una zona diferente; v/o (iv) La capacidad d de adquirir una
vivienda existente complementando el subsidio con ahorro y crédito. Se estma que el subsidio
serd en promedio de US$4,000 por vivienda. Las condiciones de utilizacidn del subsidio se
definirin en el Manual Operativo de este subcomponente.

c) Subcomponente Subsidio, Ahorro v Crédito

Este subcompenente consiste en complementar el subsidio con ahorros familiares y un crédito de
entidades financiezas. Se financiaran subsidios directos para familias de ingresos entre dos y cuatro
SM de comercio que demuestren que cuentan con los ahorros necesatos v cumplen las
condiciones requeridas para acceder al crédite. Los usos del subsidio, responsabilidades
institucionales y otros aspectos relacionados con este dpe de subsidio serdn definidos come parte
del disefio integral del Sistema de Ahorro y Financiamiento Habitacional (SAFH). El disefio del
(SAFH) incluird: (i) identificacion de mecanismos de financiamiento existentes para la adquisicién
de viviendas y adaptaciones necesaras para su combinacién con un sistema de subsidio directo a
la demanda; (i) identificacién de instrumentios de ahorro y formas alternativas de aporte para el
componente obligatorio de ahorro/aporte; (iii) cuantificacién y caracterzacion de la capacidad de
produccién de viviendas, diferenciando los distintos segmentos de mercado segin capacidad de
pago; y (iv) idendficacién de los requerimientos de coordinacion entre el VMVDU, FSV,
FONAVIPO e ILP para operar el SAFH. El Manual Operativo de este subcomponente resultara
del disefio integral del SAFIT.

Componente 2
Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios

El objetivo de este componente es apovar la ejecucidén de inversiones odentadas a mejorar las
condiciones habitacionales de 6,000 familias residentes en los asentamientos urbanos precatios de
mayor pobreza del pais. Se financiaran subsidios colectivos para inversiones de infraestzuctura bisica,
habilitacidén de espacios comunitatios, equipamiento utbano, obias de mitigacién de tesgos v costos
pata la legalizacidn de propiedades. Se intervendrd en sunicipios priorizados con base a dos factores:
(i Precariedad severa y alta, establecida en base a los indicadores del Programa de Pobreza Urbana de
El Salvador; (ii) Alta incidencia de violencia, establecida en el mapa de violencia elaborado por la
Secretana de Asuntos Estratégicos {SAE). El monto méxime de subsidic serd de US$4,000 pot lote. El
subsidio serd complementado con aportes familiares (5%) v de los Gobiemos Municipales (15%). Los
criterios v condiciones de udlizacion de este subsidio se definen en el Manual Operativo de  este
Componente.

mponente 3
Lotificaciones de Desarrollo Progresivo y Legalizaciones

El objetive de este componente es normar el funcionamiento del mercado de lodficaciones de
desarrollo progresivo. Se financiara la implementacion de una estrategia integral que incluye: ()
Regulacion; (ii) Supervisién; (it} Informacidn; (iv) Educacién y transparencia; _ (iv) Regularizacion de
lotificaciones existentes; v (v) Legalizacion de lotes. En la primera linear se continuara impulsando
como eje central la aprobacidén de una ley integral que regule la constitucion, registto y
comercializacion de lotficactones, que asegure el respeto a ln normativa urbanistica v otorgue
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segutidad juddica a los adquidentes, implementando” actividades incluidas en la estrategia para la
regularizacidn del mercado de lotificaciones de desatrollo progresivo del VMVDU.

Componente 4
Fortalecimiento Institucional del Sector

El objetivo de este componente es continuar el fortalecimiento del sector vivienda a través de tres
subcomponentes: (i) Fortalecimiento del Viceministedo de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU);
(i) Fortalecimiento del Fondo Social para la Vivienda (FSV); (1) Fortalecimiento del mercado
secundario, que se realizara per intermedie del Banco Multsectoral de Inversiones (BMI).

a) Subcomponente de Fortalecimiento del VMVDU

Este subcomponente tiene el objetivo de mejorar la capacidad de T VMVDU para ejercer sus
competencias de entidad rectora del sector vivienda e implementar programas para poblacién de
bajos ingresos. Bajo este subcomponente se financiara la implementacién del plan de
fortalecimiento del VMVDU, que incluye: (i) formuiacidn y concertacién de politicas v leyes de
vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo urbano v acceso al suclo, descentralizacién  de
capacidades de gestién territodal; y (i) modernizacion tecnologia, que incluye el desarrollo del
Sistema de Informacidn, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién (SIMSE), el Servicio de Atencién
al Cliente y el Servicio de Ventanilla Unica. El Plan de Fortalecimiento describe las actividades y
resultados a obtenerse como producto de su implementacién.

b) Subcomponente de Fortalecimiento del FSV

Este subcomponente tene el objetivo de apoyar la ejecucién del Programa de Fortalecimiento
Institucional y Financiero II del FSV (PFIF2). Ei PFIF2 incluye modificaciones de las politicas de
otorgamiento y administracion de crédito, tasas de interés, mejorar en el gobierno corporativo y un
Programa de Modernizacién (PDM2) del FSV. Como parte de 1z implementacién del PDAMZ, se
financiara el analisis de la gestidn financiera, el incremento del use de tecnologia para informacion
de créditos, y otros aspectos incluidos en el mismo. E1 PFIF2 describe las actividades y resultados
a obtenerse como producto de su implementacitn, identificando sus fuentes de financiamiento.

¢} Subcomponente de Fortalecimiento del Mercado Secundario

Este subcomponente tiene el objetivo de crear condiciones e instrumentos para ampliar las
fuentes de recursos para el financiamiento hipotecario. Bajo este subcomponente se financiara
consulforfas para desarrollar operaciones de tilarzacion e instrumentos financieros para dingic
remesas hacia la inversidn de vivienda asi coma el desatrollo de mecanismos para financiamiento
de vivienda de interés social, 2 través de fondos de inversidn inmobiliarios y otros componentes
en el plan para continuar el desarrollo del mercado secundario de hipotecas. Este plan describe las
actividades y resultados 2 obtenerse como producto de su implementacion.

Componente 5
Subprograma Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

El objetivo de este componente es fortalecer las competencias y capacidad institucional de la AMSS
para responder a las demandas habitacionales de la poblacidén de bajos ingresos del municipio. Se
financiaran inversiones en los cuatro ejes que conforman la linea de vivienda social de la politica de
desarrollo wrbano de la AMSS: (1) subsidios colectivos para el mejoramiento integral de asentamientos,
en el cual se estima beneficiar & 1,400 familias de ingtesos menores a dos SA con un monto miximo
de subsidio de US34,000 por familiay(it) reduccion de la vulnerabilidad de comunidades en riesgo ante
desastres naturales, a través de  pequeias obras de prevencidn v/o reforzamiento de infraestructuras,
en el que se estma beneficiar 1,800 familias de Ingresos menores a dos SM de comercio; (i)
legalizacion de terras para 200 familias de bajos ingresos; (iv) fortalecimiento institucional de la AMSS.
Los cuterios v condiciones de udlizacion de los subsidios colectivos se definen en el Manual
operativo.



Objetivo general de la auditoria

Expresar una opinién profesional sobze el proyecto (Estado de Flujos de Efectivo y Estado de Inversiones
Acumuladas) para ¢l ejercicio contable que termina el 31 de diciembre de 2013.

Alcance de Ia auditoria

Hemos efectuado nuestra revisidén con base a los requerimientos de aunditoria externa descritos en las
Normas Internacionales de Auditorda (NIAS) emitidas por la Federacién Intemacional de Contadores
(IFAC), y en lo aplicable utlizamos las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG), emitidas por la
Cotte de Cuentas de la Republica, de acuerdo con lo estipulado en los términos de referencia y
aplicando los demds instramentos y regulaciones emitidas por el Banco Interamericano de Desarmollo

(BID).
Al realizar nuestro trabajo, prestamos atencién especial a los siguientes requisitos:

e La evaluacidn del sistema de control interno relacionado con el Proyecto, la cual comprende ¢l
disefio y funcionamiento de dicho sistema y fue efectuada siguiendo los critesios definidos por el
"Committee of Sponsoring Organizations (COSO)" los que incluyen: () el ambiente de control; (if)
la valoracién de sesgos; (iif) los sistemas de contabilidad y de informacién; (iv) las actividades de
control y (v) las actividades de monitoreo.

Como parte de la evaluacién de control intemo, nos ascguraremos que se ha efectuado
comprobaciones de la efectividad del control, en los procesos de adquisiciones y pagos de bienes,
obras y servicios, durante el periodo, basado en una muestra tepresentativa con fundamento en
riesgos de auditoria,

* Examen de los procedimientos de las adquisiciones de bienes, obras y servicios, incluido el
proceso de licitacién completo  para determinar si fueron de acuerdo con las politicas v
procedimientos de adquisiciones del Banco y con las buenas practcas comerciales.

e Fxamen de los bienes y obras adquiridos para determinar si existen o han sido utlizados para los
fines previstos, de conformidad con los términos del Contrato, v si los procedimientos de control
v salvaguardia existen y han sido puestos en operacién de manera adecuada.

s Examen que todos los fondos externos han sido utilizados de conformidad con las condiciones de
los contratos/ convenios de financiamiento pertinentes.

s Examen de los documentos justificativos necesasios, registros y cuentas, para comprobar que estos
se han mantenido en el respeto 2 todas las actividades y gastos del proyecto, incluyendo solicitudes
de desemhbolsos o provisionales, estados financieros no auditados de los métodos de presentacion
de informes.

¢ [Examen de las solicitudes de desembolsos presentadas al BID en apoyo de las solicitudes
periédicas de reposicion de las cuentas designadas del proyecto.

s  Examen de la cuenta designada del proyecto {cuenta especial en el Banco Central de Reserva v
Cuenta Operacional en el Banco Comereial), lo que incluye: depésitos recibidos, pagos efectuados,
intereses ganados v la conciliacion de saldos de fin del periodo.

o Txamen de las cldusulas contractuales selacionadas con los acuerdos y requisitos financieros
incluidos en el contrato de préstamo para determinar el estado de cumplimiento dado por el
ejecutor.



6. Resultados de la auditortia

Hemos llevade a cabo la revisién, del “Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de
Asentamientos Urbanos Precarios, Fase II, Financiado por el Contrato de Préstamo BID N°
2373/0C-ES”, ejecutado por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), suscrito entre el Gobierno
de El Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), durante el periodo del 1 de Enero al 31
de diciembre de 2013, siendo los resultados los siguientes:

a.

Informe sobre los Estados Financieros y la informacién financiera complementaria

No emitimos opinién sobre estados financieros de los fondos recibidos para la ejecucién del
componente V. Subprograma Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), del provecto
“Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, ['ase 117
por $1,594,630, que corresponde al 22.78% del total del convenio de transferencia de los recursos
entre el Ministerio de Hacienda y la Alealdia Municipal de San Salvador (AMSS), provenientes del
préstamo BID 2373/OC-ES, debido a que esos fondos no han sido contablemente registrados en
ningin sistema contable. El valor recibido se encuentra remesado en Cuenta del Banco de
América Central No. 200844173, ttulada Programa de vivienda y mejoramiento integral de
asentamientos urbanos precarios, Fase II. BID 2373/OC-ES, por la cual no obtuvimos
confirmacién de parte del banco. Asimismo no se nos proporcioné confirmacién de parte del
abogado, relacionado con la existencia o no de alguna contingencia legal relacionada con esos
fondos.

Informacién Financiera Complementaria
Hemos llevado a cabo una revision sobre la informacién financiera complementaria por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, los resultados de nuestra revision no
revelaron asuntos importantes que informar.

Informe sobre la evaluacidn del Sistema de Control Interno

Al planear y ejecutar nuestra auditoria del Estado de Flujos de Efectivo, consideramos el sistema
de control interno del Programa, con el fin de determinar nuestros procedimientos de auditoria
para expresar nuestra opinion sobre el Estado de Flujos de Efectivo, v no para suministrar
seguridad sobre el funcionamiento del sistema de control interno. Nuestra evaluacién no reveld
asuntos en el sistema de control interno del Programa, que a nuestro juicio, podrian afectar en sus
operaciones la capacidad de la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) para registrar, procesar,
resumir y reportar informacion financiera en forma consistente con las aseveraciones hechas por la
Administracién por medio del Estado de Flujos de Efectivo del Proyecto.

Cumplimiento con las cldusulas del convenio, las leyes y reglamentos aplicables

Como parte del proceso para obtener una seguridad razonable de que el Estado de Flujos de
Efectivo no contiene efrotes u omisiones de importancia, realizamos pruebas sobre el
cumplimiento por parte de la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), con las clausulas del
Convenio, las leyes y reglamentos aplicables.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento indican que, con respecto a los asuntos
examinados, la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), cumplio, en todos sus aspectos
importantes, con las regulaciones aplicables.

San Salvador, El Salvagday

=
Lic. Rosa Blena Navas /-_,_\ o
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Hemos auditado los estados financieros los cuales comprenden el Estado de Flujos de Efectivo, el Estado de
Inversiones Acumuladas y las respectivas notas explicativas, de los recursos administrados y ejecutados por la
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
correspondientes al Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase
11, financiado por el Contrato de Préstamo BID N° 2373/OC-ES, suscrito entre ¢l Gobierno de El Salvador y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Responsabilidad de la Administracién por los Estados Financieros

La preparacion y presentacion de estos estados financieros es responsabilidad de la Administracién de la
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS). Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn sobre dichos
Estados Financieros basados en nuestra auditoria.

Responsabilidad del Anditor

Efectuamos nuestra auditodfa de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria, promulgadas por la
Federacién Internacional de Contadores (IFAC), las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica, y requerimientos especificos establecidos en las Guias de Informes
Financieros v Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por ¢l Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Estas normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos, planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de distorsiones
materiales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del Auditor, incluidos la evaluacién de los
riesgos de distorsiones materiales en los Estados Financieros debido a fraude o error.

Al evaluar los resgos el Auditor considera los controles intemos importantes que utiliza la Entidad para la
preparacién y presentacion de Estados Financieros confiables con el fin de disefiar procedimientos de auditoria
que sean apropiados en las circunstancias, no siendo el propésito opinar sobre la efectividad del control interno
de la Entidad. Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por la administracién asi como la evaluacién general de la
presentacion de los Estados Financieros. Consideramos que la evidencia de auditorfa que obtuvimos no es
suficiente v apropiada como base para nuestra opinién de auditoria.

Tal como se describe en la nota 2, el Estado de Flujos de Efectivo y de Inversiones Acumuladas, fueron
preparados sobre la base contable de efectivo, de conformidad con la Norma Internacional sobre Informacion
Financiera (NICSP). La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el efectivo
(incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado por la Entidad y no cuando se causen, devenguen u
originen derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un movimiento de efectivo.



Bases para la abstencidn de apinidin.

Los fondos recibidos para la ejecucion del componente V., Subprograma Alcaldia Municipal de San Salvador
(AMSS), del proyecto “Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios,
Fase II” por $1,594,630, que corresponde al 22.78% del total del convenio de transferencia de los recursos
entre el Ministerio de Hacienda v la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), provenientes del préstamo
BID 2373/OC-ES, no han sido contablemente registrados en ningiin sistema contable. El valor recibido fue
remesado en Cuenta del Banco de América Central No. 200844173, ttlada Programa de vivienda y
mejoramiento integral de asentamientos urbanos precarios, ase II. BID 2373/OC-ES, por la cual no
obtuvimos confirmacién de parte del banco. Asimismo no se nos proporcionéd confirmacion de parte del
abogado de la AMSS, donde se confirme la existencia o no de alguna contingencia legal relacionada con la
ejecucion del Programa.

Abstencion de apinidn

Debido a la materialidad de la limitacion de acceso a la informacion que revela el parrafo precedente no
estuvimos en condicién de obtener evidencia suficiente y competente como base de nuestra opinion.
Consecuentemente no expresamos una opinién sobre los Estados Financieros.

El presente informe estd destinado Gnicamente para uso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) v Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador. Esta restriccion
no pretende limitar la distribucién de este informe; el cual podra ser un asunto de interés publico al ser
aceptado por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS).

Grant Thornton Pérez, Mejia, Navas, S.A. de C.V.
Registro No. 1513

INSCRIPCION
No. 1513

San Salvador, El Salvador
31 de marzo de 2014
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Gobierno de la Reptiblica de El Salvador

Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase I
Financiado por el Contrate de Préstamo 2373/0C-ES, gjecutados por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
Estado de Flujos de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

{Expresados en dolares de los Estados Unidos de América - Nota 2}

Periodo terminado Periodo terminado
al 31 de diciembre de 2012 al 31 de diciembre de 2013

Nota BID LOCAL TOTAL BID LOCAL  TOTAL

Efectivo Recibido
Acumulado al comienzo del petiodo

Durante el periodo:
Desembolsos 1,594,630 1,594,630

Total Efective Disponible 3 1,594,630 1,594,630

Las notas gue se acompaiian son parte integral de este estade financiero.

Il



Gobierno de la Replblica de El Salvador

Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase |l
Financiado por ef Confrato de Préstamo 2373/0C-ES, ejecutados por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
Estado de Inversién Acumulada def 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

(Expresados en dolares de los Estados Unidos de América - Nota 2)

Acumulado al cierre del Movimientos Durante el Acumulado al cierre del
Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2013

Nota BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL 8ID LOCAL TOTAL

1. Sub
Programa
Alcaldia
Municipal de
San Salvador 7

Totales

Las notas que se acompaiian son parte integral de este estado financiero.



Gobierno de la Republica de El Salvador

Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase Il
Financiado por el Contrate de Préstamo 2373/QC-ES, ejecutados por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
Notas a los Estados Financieros del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

{Expresados en délares de los Estados Unidos de América - Nota 2)

1. Descripcién del Proyecto

El 4 de noviembre de 2010 se suscribié el Contrato de Préstame 2373/OC-ES, entre la Repablica de El
Salvador vy el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para la ejecucién del Programa de Vivienda vy
Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precados, Fase 11, programado para ejecutarse entre los
afios 2012 y 2014, por un monto de US§70,0000,000, aprobado por Ia Honozable Asamblea Legislativa de
El Salvador, mediante Decreto Legislativo No 793 de fecha 21 de julio de 2011, publicado en el Diaxo
Oficial No 144, Tomeo 392 el 08 de agosto de 2011.

El Programa apoyard al GOES en el desarrollo de instrumentos sostenibles de politica habitacional, los
cuales buscan mejorar la capacidad del sector vivienda de atender Ia demanda habitacional de la poblacién
de mas bajos ingresos.

El Programa tiene cinco componentes: 1) Subsidios para la vivienda social; i} Mejoramiento integral de
asentamientos urbanos precario; iif} Lotificaciones de desartollo progresivo v legalizacién de Ia propiedad;
iv} Fortalecimiento institucional del sector; y v) Subprograma Alealdia Municipal de San Salvador (AMSS).

El costo total del programa se estima equivalente 2 US$70,000,000.

El Organismo Fjecutor del Programa y ente responsable de coordinar la cjecucién  del Programa de
Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Utbanos Precarios, Fase 1 es el MOPTVDU que
actuara por intermedio del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), con la
participacién de las siguientes entidades: Fondo Social de la Vivienda {FSV), Banco Multisectoral de
Inversiones (BMI) v Alcaldia Municipal de San Salvador.

El Ministerio de Haclenda ha suscrito Convenios de Transferencia de Recursos para regular las condiciones
en que el Gobierno tansferird las entidades: Fondo Sodial pata la Vivienda (FSV), Banco Multisectorial de
Inversiones (BMI) y la Alcaldia Municipal de San Salvador.

La ejecucién del subcomponente de Fortalecimiento del FSV estd a cargo del FSV; el subcomponente de
Fortalecimiento del Mercado Secundario estd a cargo del BMI, ambos del componente IV, El componente

V Subprograma Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) serd ejecutado porla AMSS.

El presupuesto del Programa por componentes estd compuesto de la siguiente manera:

Monto
Componentes Financiamiento
Componente 1: Subsidios para Vivienda Social 30,000,000
Componente 2: Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios 26,000,000
Componente 3: Lotficaciones de Desarrollo Progresivo y Legalizacion de Ia 3,000,000

Propiedad

Componente 4: Fortalecimiento Institucional del Sector 3,740,000
Componente 5: Subprograma Alealdia Municipal de San Salvador 7,000,060
Auditoria y Evaluacidn 180,000
Evaluacién de Impacto 80,000
70,000,000




Gobierno de la Reptiblica de Ei Salvador

Alcaldia Municipal de San Salvador {AMSS)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase [I
Financiado por el Contrato de Préstamo 2373/0OC-ES, ejecutados por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
Notas a los Estados Financieros del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

(Expresados en délares de los Estados Unidos de América - Nota 2)

El presupuesto del Programa por ejecutor se detalla a continuacion:

Ejecutor Financiamiento
Banco Multisectorial de Inversiones (BAII) 185,000
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 500,600
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) 7,000,000
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) 62,315,000
74,000,060

Objetivo del proyecto

El objetivo general del Programa es mejorar las condiciones habitacionales de la poblacién de ingresos bajos y
medios, aumentando la capacidad del sector vivienda de atender la demanda habitacional de dicha poblacién
con eficiencia y equidad.

Componentes del proyecto
Componente 1: Subsidios para Vivienda Social

El objetivo de este componente es reducir la brecha de financiamiento para que familias de ingresos bajos v
medios mejoren sus viviendas y accedan a viviendas nuevas en el mercado formal, a través de la entrega de
subsidios directos de las familias. Se financiaran tres tipos de subsidios, que se descrben en los
subcomponentes 4 contnuacion:

a) Sub componente mejoramiento de piso

Este subcomponente consiste en el remplazo de pisos de terra por pisos de cemento en viviendas con
paredes v techos en buenas condiciones. Se financiaran subsidios para familias de ingresos iguales o
menores a dos salarios minimos rurales (SM) que serdn complementados con aportes v/o ahorsos y que no
incluyen un crédito hipotecario. Se estima que el subsidio serd promedio de US$500 por vivienda. El marco
institucional v de ejecucion, que incluye los criterios de seleccién de los Municipios v de las familias
beneficiarias de este subsidio, el mecanismo de gestidn y el ciclo de proyectos detallado de este
subcomponente constan en el Manual Operativo.

B)  Sub componente Emergencias Habitacionales

Este subcomponente consiste en proveer viviendas nuevas a familias con ingresos menores a - cuatro SMM
de comercio, que reemplazan viviendas destruidas por fendmenos naturales y/o  que se encuentran en
zonas de riesgo. Se financiaran subsidios bajo distntas modalidades dependiendo de los siguientes
aspectos: (i) El nivel de ingreso de las familias afectad; (i) La posibilidad de construccion de la vivienda en
un lote en el mismo asentamiento pero fuera de la zona de .riesgo; (i} La necesidad de reasentamiento a
una zona diferente; y/o (iv) La capacidad d de adquirir una vivienda existente complementando el
subsidio con ahorro vy crédito. Se estima que el subsidio serd en promedio de US$4,000.00 por vivienda.
Las condiciones de utilizacién del subsidio se definirin en ¢l Manual Operativo de este subcomponente.

¢} Subcomponente Subsidio, Ahorro y Crédito

Hste subcomponente consiste en complementar el subsidio con ahorros familiares y un  crédito de
14



Gobierno de la Republica de El Salvador

Alcaldia Municipal de San Salvador {AMSS)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase Il
Financiado por el Contrato de Préstamo 2373/0C-ES, ejecutados por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
Notas a los Estados Financieros del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

(Expresados en ddlares de los Estados Unidos de América - Nota 2)

entidades financieras. Se financiaran subsidios directos para familias de ingresos entre dos y cuatro SM de
comercio que demuestren que cuentan con los ahorros necesarios y cumplen las condiciones requeridas
para acceder al crédito. Los usos del subsidio, responsabilidades institucionales y otros aspectos
relacionados con este tipo de subsidio serin definidos como parte del disefio integral del Sistema de
Aborro y Financiamiento Habitacional (SAFH). El diseiio del (SAFH) incluira: (i) identificacion de
mecanismos de financiamiento existentes para la adquisicién de viviendas vy adaptaciones necesaras para
su combinacidn con un sistena de subsidio directo a la demanda; (i) identificacién de instrumentos de
ahorro y formas alternativas de aperte para el componente obligatotio de  ahorto/aporte; (i)
cuantificacidn y caracterizacion de la capacidad de produccién de viviendas, diferenciando los distintos
segmentos de mercado seghn capacidad de pago; v (iv) identficacién de los requedmientos de
coordinacién entre el VMVDU, FSV, FONAVIPO e TLP para operar el SAFH. El hManual Operativo de
este subcomponente resultara del disefio integral del SAFH.

Componente 2: Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios

El objetivo de este componente es apoyar la ejecucidn de inversiones orientadas a mejorar las condiciones
habitacionales de 6,000 familias residentes en los asentamientos urbanos precarios de mayor pobreza del pafs.
Se financiaran subsidios colectivos para inversiones de infraestructura bdsica, habilitacién de espacios
comunitarios, equipamiento urbano, obras de mitigacidn de tesgos v costos pata la legalizacién de
propiedades. Se intervendra en municipios priorizados con base a dos factores: (i) Precariedad severa y alta,
establecida en base a los indicadotes del Programa de Pobreza Urbana de El Salvador; (i) Alta incidencia de
violencia, establecida en el mapa de violencia elaborado por la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE). El
monto maximao de subsidio serd de US$4,000 por lote. El subsidio serd complementado con aportes familiares
(5%) v de los Gobiemos Municipales (15%). Los ctiterios y condiciones de udlizacién de este subsidio se
definen en el Manual Operatvo de este Componente.

Componente 3: Lotificaciones de Desarrollo Progresivo y Legalizaciones

El objetivo de este componente es normar el funcionamiento del mercade de lotificaciones de desarrollo
progresivo. Se financiara la implementacién de una estrategia integral que incluye: (@) Reguhci(')n (i1)
Supervisidn; (i) Informacién; (iv) Educacién y u'xnsp'arencxa _ (iv) Regularizacion de lotficaciones existentes;
v {v) Legalizacién de lotes. En Ia primera linear se continuara impulsando como eje central la aprobacién de
una ley integral que regule Ia constitucion, registro y comercializacion de lotificaciones, que asegure el respeto a
la normativa urbanistica y otorgue seguridad juridica a los adquirentes, implementando” actividades incluidas
en la estrategia para la regularizacién del mercado de lotificaciones de desarrollo progresivo del VAIVDUL

Componente 4: Fortalecimiento Institucional del Sector

El objetivo de este componente es continuar el fortalecimiento del sector vivienda a través de tres
subcomponentes: (i) Fortalecimiento del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU); (i)
Fortalecimiento del Fondo Social para la Vivienda (F'SV); (iii) Fortalecimiento del mercado secundado, que se
realizara per intermedie del Banco Multisectorial de Inversiones (BAII).

a) Subcomponente de Fortaleeimiento del VAIVDU

Este subcomponente tiene ol objetivo de mejorar la eapacidad de T VMVDU para ejercer sus
competencias de entidad rectora del sector vivienda e implementar programas para poblacién  de bajos
ingresos. Bajo este subcomponente se financiara la implementacién del plan de  fortalecimiento del
VMVDU, que incluve: (i) formulacidn v concertacion de politicas v leves de vivienda, ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y acceso al suelo, descentralizacién de capacidades de gestién terrdtoral; v #)
modernizacion tecnologia, que incluye el desarrollo del Sistemna de Informacién, Momtouo, Seguimiento y
Evaluacién (SIMSE), el Servicio de Atencién al Cliente y el Servicio de Ventanilla Unica. El Plan de
Fortalecimiento descube las actividades y resultados a obtenerse como producto de su implementacién.
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Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase ||
Financiado por el Contrato de Préstamo 2373/0C-ES, ejecutados por fa Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
Notas a los Estados Financieros del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

{Expresados en dotares de los Estados Unidos de América - Nota 2)

b) Subcomponente de Fortalecimiento del FSV

Este subcomponente tiene el objetive de apoyar la ejecucion del Programa de Fortalecimiento
Institucional y Financiero 11 del FSV (PFIF2). El PFIF2 incluye modificaciones de las politicas de
otorgamiento v administracion de crédito, tasas de interés, mejorar en el gobiemno corporativo vy un
Programa de Modemizacion (PDAMZ2) del FSV. Como parte de la implementacion del PDM2, se financiara
el andlisis de la gestién financiera, el incremento del use de tecnologia para informacion de créditos, y otros
aspectos incluidos en el mismo. El PFIF2 descrbe las actividades v resultados a obtenerse como producto
de su implementacidn, identficando sus fuentes de financiamiento.

€) Subcomponente de Fortalecimiento del Mercado Secundario

Este subcomponente tiene el objetivo de crear condiciones ¢ insttumentos para ampliar las  fuentes de
recursos paza el financiamiento hipotecario. Bajo este subcompenente se  financiara consultorfas para
desarroliar operaciones de ttularizacion e instrumentos financieros para dirigir remesas hacia la inversion
de vivienda asi coma el desarrollo de mecanismos para financiamiento de vivienda de interés social, a
través de fondos de inversidn inmobiliarios y otros componentes en el plan para continuar el desarrollo
del mercado secundario de hipotecas. Este plan describe lag actividades y resultados a obtenerse como
producto de su implementacion.

Componente 5: Subprograma Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

El objetivo de este componente es fortalecer Ias competencias v eapacidad institucional de la  AMSS para
responder a las demandas habitacionales de la poblacidn de bajos ingresos del municipio. Se financiaran
inversiones en los cuatro ¢jes que conforman la linea de vivienda social de la polftica de desarrolle utbano de la
AMSS: () subsidios colectivos para el mejoramiento integral de asentamientos, en el cual se estima beneficiar a
1,400 familias de ingresos menotres a dos SM con un monto méximo de subsidio de US$4,000 por famuilia(i1)
reduccidn de la vulnerabilidad de comunidades en riesgo ante desastres naturales, a través de pequefias obras
de prevencidn y/o reforzamiento de infraestructuras, en el que se estima beneficiar 1,800 familias de mgresos
menores a dos SM de comercio; (ili) legalizacion de derras para 200 familias de bajos ingresos; (iv)
fortalecimiento institucional de la AMSS. Los criterios y condiciones de utilizacidn de los subsidios colectivos
se definen en el Manual operativo.
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Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase 1l
Financiado por ef Centrato de Préstamo 2373/QC-ES, ejecutados por fa Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
Notas a los Estados Financieros del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

(Expresados en ddlares de los Estados Unidos de América - Nota 2)

2. Resumen de Ias principales politicas contables.
Base de presentacién de los Estados Financieros.
Las operaciones se encuentran controladas y administradas contable y financieramente, bajo el sistema de
informaeién financiera y estructura de control en Banca 2000. Para lo cual se cuenta con la No Objecion

del BID de fecha 30 de marco del 2012, con referencia CES-753/2012.

Unidad Monetaria

En virtud de la Ley de Integracion Monetada vigente a partir del 1 de enero de 2001, en El Salvador

existen dos monedas de curso legal, siendo estas: el Colén Salvadoredio (¢) y el Délar de los Estados
Unidos de América {US$), el tipe de cambio entre estas monedas es fijo a razén de ¢8.75 por US$1.00. La
Ley establece que: a} el ddlar tiene curso legal irrestricto con poder liberatorio iimitado para el pago de
obligaciones en dinero en el tertitorio nacional, b) todas las operaciones financieras, tales como depdsitos
bancarios, créditos, pensiones, emisiones de dtulos valores y cualesquier otras realizadas por medio del
sistema financiero, se expresardn en ddlares, y ¢ las operaciones o transacciones del sistema financiero

que se hayan realizado o pactado en colones con anterioridad a la vigencia de esta Ley, se expresaran en

délares al tipo de cambic establecido en la Ley.

Los libros del Proyecto se mantenen en dolares de los Estados Unidos de América, representado por el

simbolo S8 en los estados financieros adjuntos.
3. Efectivo Disponible

El efectivo Disponible al 31 de diciembre de 2013, estd depositado en las cuentas bancarias del Proyecto de
la siguiente manera:

2013
Cuenta Bancada Banco de América Central No. 200844173
Programa de vivienda y mejoramiento integral de asentamicntos urbanos precados,
Fase 11. BID 2373/0C-ES 1,594,625

4. Anticipos pendientes de justificar

Al 31 de diciembre de 2013, se encuentra pendiente la justificacién del anticipo al BID asciende a
1581,594,630.00 correspondiente a la tomlidad del primer anticipo desembolsos ya que a la fecha no se
habia registrado ningiin gasto.

5. Anticipos y Justficaciones
Hemos revisado los anticipos y jusdficaciones de fondos, que respalda el desembolso efectuados por e
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), derivados del Contrato de Préstamo BID N°2373/QC-ES,

para la ejecucién del Proyecto. Las justificaciones y reposiciones de fondos comprenden las solicitudes
siguientes:
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(Expresados en ddfares de los Estados Unidos de América - Nota 2)

o.

Adquisicién de Bienes y Servicios
Durante el afo 2013 la Alealdia Municipal de San Salvador (AMSS), no desembolso efectvo en

adquisicion de bienes y servicios.

Categorias de Inversién
Durante el afio 2013 a Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), no realizd ninguna inversidn.
Conciliacién de los Registros del Programa con los Registros del BID

La coaciliacion entre los registros del programa los del BiD por categoria de inversién, no presentan
difereacias o inconsistencias.

Contingencias
De acuerdo al asesor legal de la Alcaldiz Municipal de San Salvador (AMSS), no se tienen

contingencias o asunfos importantes que puedan impactar significativamente los Estados Financieros
del Programa al 31 de diciembre de 2013.
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Efectuamos nuestra auditoria con el propésito de formarnos una opinién sobre el Estado de Flujos de Efectivo,
Estado de Inversiones Acumulado vy sus respectivas notas, de los recursos administrados por la Alcaldia
Municipal de San Salvador (AMSS) durante el perodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, para la
ejecucién del Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Precaros Urbanos, Fase 11,
Financiado por Contrato de Préstamo BID N° 2373/OC-ES”, suscrito entre la Republica de El Salvador y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), v
emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos con fecha 31 de marzo de 2014.

Nuestra auditoria se efectud de acuerdo con normas internacionales de auditorfa promulgadas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y con los requerimientos establecidos en las Guias de Informes
Financieros v Auditorfa Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), las cuales requieren que planifiquemos v e¢jecutemos la auditorfa para obtener una seguridad razonable
que el Estado de Flujos de LEfectivo y Estado de Inversiones acumuladas no presentan ertores u omisiones
importantes.

El propésito de nuestra auditoria fue expresar una opinién sobre el Estado de Flujos de Efectivo v de
[nversiones Acumuladas del Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios
Urbanos, Fase II. La informacién financiera complementaria que se acompafia se presenta para propositos de
analisis adicional y no se considera necesaria para la presentacion de los Estados Financieros bisicos. Hemos
lefdo esta informacion v verificado que es consistente con la informacidn incluida en los Estados Financieros y
que forma parte de la auditoria mencionada en el primer parrafo.

El presente informe esta destinado Unicamente para uso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) y Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador. Esta restriccion
no pretende limitar la distribucion de este informe; el cual podrd ser un asunto de interés publico al ser
aceptado por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS).

Grant Thornton Pérez, Mejia, Navas, S.A. de C.V.
Registro No. 1513

Lic. Rosa Elema
Socia

San Salvador, El Salvador
31 de marzo de 2013



Gobierno de la Republica de El Salvador
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios - Fase [l
Financiado por el Préstamo BID 2373/0C-ES y ejecutado por la Alcaldia Municipal de San Salvador
(AMSS)

Informacion Financiera Complementaria por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013

{Expresados en dolares de los Estados Unidos de América)

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Disponibilidad
Inversion Presupuestaria
Acumulada al 31 al 31de

Monto de diciembre de  diciembre de

Categorias de Inversién Comprometido 2013 2013

5. Sub Programa Alcaldia Municipal de San
Salvador

. - 1,594,630

Totales - - 1,594,625
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Gobierno de 1a Repiblica de El Salvador
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios ~ Fase [l
Financiado por el Préstamo BID 2373/0C-ES y ejecutado por la Alcaldia Municipal de San Salvador
(AMSS)

Informacion Financiera Complementaria por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
(Expresados en ddlares de los Estados Unidos de América)

Conciliacidn de Recursos

1. Conciliacién Recursos del Banco

L Saldos segiin Estados de Cuenta Bancarios:
Banco de América Central No. 200844173 1,594,625
Retenciones bancarias 5
11 Fondos utilizados pendientes de Justificacidon ante el BID:

Gastos pagados pendientes de presenta al BID no incluidos en esta solicicud
segan registios del proyecto

III.  Total Anticipos pendientes de ptesentar al BID (I+1I) 1,594,630
1IV.  Saldos del Fondo Rotatorio (1,594,630)
V. Cheques pendientes de cobro al 31 de diciembre de 2013 -

VI. Requerimiento de fondos por compromisos devengados por servicios
recihidos al 31 de diciembre de 2013

Diferencia -

2. Conciliacion entre los Estados Financieros del Programa (Base Efectivo) con los registros del
Sistema SAFI

Debido 2 que no se cuenta con registros contables generados bajo el Sistema SAFI, no se puede
realizar la respectiva conciliacién de saldos con los estados financieros del programa.

Componente V. Subprograma Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

El objetivo de este componente es fortalecer las competencias v capacidad institucional de la AMSS para
responder a las demandas habiracionales de la poblacion de bajos ingresos del municipio. Se financiaran
inversiones en los cuatro ejes gue conforman la linea de vivienda social de la politica de desarrollo urbano de la
AMSS: (i) subsidios colectivos para el mejoramiento integral de asentamientos, en el cual se estima beneficiar a
1,400 familias de ingresos menores a dos SM con un monto maximo de subsidio de US$4,000 por familia; (i)
reduccidén de la vulnerabilidad de comunidades en riesgo ante desastres naturales, a través de  pequerias obras
de prevencion v/o reforzamiento de infraestructuras, en el que se estima beneficiar 1,800 familias de ingresos
menores a dos SM de comercio; (i) legalizacion de  tiemas para 200 familias de bajos ingresos; (iv)
fortalecimiento insdtucional de la AMSS. Los criterios v condiciones de utlizacion de los subsidios colectivos
se definen en ¢l Manual opertivo.

Al 31 de dictembre de 2013, este Sub componente no presenta una ejecucion alguna en el Estado de
Inversiones Acumuladas; mientras que al 31 de diciembre de 2012 no presenta ejecucién alguna en ¢l Estado de

]
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Gobierno de la Republica de El Salvador
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)

Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios - Fase |
Financiado por el Préstamo BID 2373/0C-ES y ejecutado por la Alcaldia Municipal de San Salvador
(AMSS)

Informacion Financiera Complementaria por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
(Expresados en ddlares de los Estados Unidos de América)

Inversiones Acumuladas.

Descripcion del convenio GOES-AMSS

En fecha 23 de noviembre de 2012, se suscribe el convenio de préstamo entre El Estado v Gobierno de El
Salvador (GOES) y la Alealdia Municipal de San Salvador (AMSS); por lo tanto el Gobiemo conviene en
transferir al BDES en caricter reembolsable, en los mismos términos y condiciones que el BID le ha otorgado
el préstamo BID> 2373/0C-ES, la cantidad de US$185,000, a desembolsar de dicho préstamo en un plazo de
hasta 4 afos.

Bl GOES transfiere al BDES la administracion de los recursos, en consecuencia éste solicitara directamente al
BID los desembolsos correspondientes con cargo 2 la cuenta del Préstamo BID 2373/OC-ES para financiar la
ejecucion de las actividades que le competen como Organismo Co-ejecutor del Programa.

Ll préstamo serd pagado por el BDES al Gobierne en un plazo de hasta 25 afos, que incluye 4 afios v 6 meses
de periodo de gracla, contados a partir de la suscripcidn del Contrato de Préstamo, mediante cuotas
semestrales, consecutivas y en lo posible iguales, hasta su total cancelacién.



o Grant Thornton

An instinct for growth’

Grant Thornton Pérez Mejia, Navas,

; P Avenida Masferrer Norte,
Gobierno de la Republica de El Salvador Pasaje San Luis # 8,
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) g:l! gzlcvaa'j:r

Auditorda de los Recursos Administrados y Ijecutados durante ¢l
periodo de 1 de Enero al 31 de Dicdiembre de 2013 por ¢l Alcaldia s Lo
Municipal de San Salvador (AMSS), para ¢l Programa de Vivienda y ‘ o
Mejoramiento de \sentamicntos Urbanos Precarios Fase 11, Contrato de
Préstamo BID 2373/0C-158

Informe de los Auditores Independientes
sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno






o GrantThornton

An instinct for growth”

Grant Thornton Pérez Mejia, Navas,
S.A. deC.V.
Avenida Masferrer Norte,

Informe de los Auditores Independientes sobre e T

la Evaluacion del Sistema de Control Interno San Salvador

T +503 2523 0400
www.Grantthornton.com.sv

Doctor Norman Quijano Gonzilez
Alcalde Municipal
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

San Salvador

Nuestra auditoria fue hecha con el propésito de formarnos una opinion sobre el Estado de Flujos de Efectivo,
Estado de Inversiones Acumulado y sus respectivas notas, de los recursos administrados por la Alcaldia
Municipal de San Salvador (AMSS) durante el perfodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, para la
ejecucion del Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios Urbanos, Fase 11,
Financiado por Contrato de Préstamo BID N° 2373/OC-ES, suscrito entre la Republica de El Salvador y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por la Alealdia Municipal de San Salvador (AMSS), v
emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos con fecha 31 de marzo de 2014.

Efectuamos nuestra auditorfa de acuerdo con normas internacionales de auditorfa promulgadas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y con los requerimientos establecidos en las Guias de Informes
Financieros v Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), las cuales requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener una seguridad razonable
que el Estado de Flujos de Efectivo y Estado de Inversiones acumuladas no presentan errores u omisiones
importantes.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Programa de Vivienda y Mejoramiento
Integral de Asentamientos Precarios Urbanos, Fase 11, consideramos el sistema de control interno de la Alcaldia
Municipal de San Salvador (AMSS) relacionado con el Programa, con el fin de determinar nuestros
procedimientos de auditoria para expresar nuestra opinion sobre el Estado de Flujos de Efectivo y Estado de
Inversiones Acumuladas y no para opinar sobre el sistema de control interno.

La Administracion de la Alecaldia Municipal de San Salvador (AMSS) es responsable de establecer y mantener
un sistema de control interno suficiente para mitigar los riesgos de distorsion de la informacién financiera y
proteger los activos bajo custodia del Programa. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y
estimaciones de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politcas v
procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de control interno son proveer a la
administracién de una seguridad razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra
pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se efectiian de acuerdo con las
autorizaciones de la administracion y los términos del Convenio v que se registran adecuadamente para permitir
la preparacion de Estados Financieros confiables v de acuerdo con la base de contabilidad que se describe en la
Nota 2.



Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades que no scan detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacion de la
estructura hacia futuros periodos estan sujetas al resgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados
debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacién de las politicas y
procedimientos pueda deterlorarse.

Para propositos de este informe, hemos clasificado las politicas y procedimientos del sistema de control interno
en las siguientes categorias importantes: desembolsos recibidos y efectuados y las politicas v procedimientos
relativos a contrataciones efectuadas relacionadas al proyecto.

Para todas las categorfas de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos un entendimiento del
disefio de las politicas y procedimientos relevantes, sobre si las mismas fueron puestas en operacién.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesatiamente revelata todos los aspectos de dicho
ststema de control interno que pudieran considerarse como deficiencias importantes. Una deficiencia
importante es aquella en la que el disefio u operacién de uno o mis componentes de la estructura de control
interno no reducen a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que errotes e irregularidades, en montos que
podrian ser importantes en relacién con los estados financieros del Proyecto, pudieran ocurrir y no ser
detectados oportunamente por los empleados en el curso normal del cumplimiento de sus funciones. No
observamos ningln asunto relacionado con la estructura de control interno v su operacién que consideremos
sea una deficiencia importante conforme la definicién anterior.

Al 31 de diciembre de 2013, los fondos provenientes del préstamo BID 2373/0OC-ES no han sido
contablemente registrados en ningun sistema contable, por lo cual los estados financieros correspondientes al
proyecto no han sido elaborados desde un sistema contable apropiado, por lo cual el medio udlizado no es
fiable, dado que la informacion generada es facilmente manipulable, asi mismo no constituye una base confiable
para generar una contabilidad; no obtuvimos confirmacién de parte del banco, Asimismo no se nos
proporcioné confirmacién de parte del abogado de Ia AMSS, donde se confirme la existencia o no de alguna
contingencia legal relacionada con la ejecucion del Programa.

El presente informe esta destinado 1inicamente para uso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) v Corte de Cuentas de la Repuiblica de El Salvador. Esta restriccion
no pretende limitar la distribucion de este informe; el cual podra ser un asunto de interés publico al ser
aceptado por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS).

Grant Thornton Pérez-Mejia, Navas, S.A. de C.V.
Registro No. 1513

San Salvador, El Salvador
31 de marzo de 2014
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Doctor Norman Quijano Gonzilez
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Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
San Salvador

Nuestra auditoria fue hecha con el propdsito de formarnos una opinién sobre Estado de Flujos de Efectivo,
Estado de Inversiones Acumuladas y sus respectivas notas, de los recursos administrados por la Alcaldia
Municipal de San Salvador (AMSS) durante el perfodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, para ejecucion
del Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios Urbanos, Fase I, Financiado
por Contrato de Préstamo BID N° 2373/0OC-ES, susctito entre la Republica de El Salvador y el Banco
Interamercano de Desarrollo (BID), ejecutado por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), y hemos
emitido nuestro correspondiente informe sobre los mismos con fecha 31 de marzo de 2014.

En relacién con nuestra auditorfa, examinamos el cumplimiento de las clausulas y articulos contractuales de
cardcter contable y financiero establecidos en las estipulaciones especiales y normas generales del Contrato de
Préstamo BID N° 2373 /OC-ES, y al cumplimiento de lo establecido en el Reglamento Operativo del Programa
aplicables del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. Hemos examinado las
Estipulaciones Especiales, las Normas Generales Anexo Unico del Convenio de Préstamo.

Efectuamos nuestra auditorfa de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria promulgadas por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y con los requerimientos establecidos en las Guias de Informes
Financieros y Auditorfa Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Dichas normas requieren que planifiquemos y ¢jecutemos la auditoria para obtener una seguridad
razonable en cuanto a que la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) ha dado cumplimiento a las cldusulas
pertinentes del Convenio y las leyes y regulaciones. La auditoria incluye el examen, basado en pruebas selectivas
de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinién, la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS), cumplié en todos sus aspectos sustanciales,
con las cldusulas contractuales del Contrato de Préstamo BID N° 2373/OC-ES, y las leves v regulaciones
aplicables.

El presente informe estd destinado Unicamente para uso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS) v Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador. Esta restriccion
no pretende limitar la distribucién de este informe; el cual podra ser un asunto de interés publico al ser
aceptado por la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS).

Lic. Rosa
Socia
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