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1
MARCO Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

El marco y estructura institucional del Ministerio de Transporte (MT) están definidos por la ley 105 de 1993 y el  decreto 2053 de 2003. Esta última norma estableció la organización actual del ministerio.  Las funciones del ministerio están orientadas hacia la fijación de políticas, planes, programas y proyectos, así como la regulación económica en materia de  transporte, transito  e infraestructura de los modos de transporte por carretera, marítimo, fluvial férreo y aéreo. El MT es el ente rector del transporte en Colombia.

La  organización interna del  MT comprende cuatro oficinas asesoras: planeación, jurídica, regulación económica y control interno; las direcciones técnicas de (1) infraestructura y (2) transito – transporte, y una Secretaria General. Cada una de estas oficinas cuenta con varios grupos de trabajo subalternos (ver anexo 1). Regionalmente la presencia del MT se manifiesta a través de direcciones regionales.

El MT cuenta además con los siguientes entidades adscritas: la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil (UAEAC), el Instituto Nacional de Concesiones (INCO), el Instituto Nacional de Vías (INVIAS) y la Superintendencia de Puertos y Transporte (SPT). Además tiene una relación de coordinación con la Dirección General Marítima (DIMAR) del Ministerio de Defensa y con la Corporación Autónoma Regional del río grande de la Magdalena (CORMAGDALENA).

El MT,  sus entidades adscritas y  la DIMAR conforman el Sector Transporte.  A su vez las entidades del sector transporte  junto con los organismos departamentales y municipales  de transporte, conforman el Sistema Nacional de Transporte.

Las funciones generales de las entidades mencionadas en el párrafo anterior, se detallan a continuación:

La UAEAC  tiene como objeto garantizar el desarrollo  de la aviación civil  y la administración del espacio aéreo colombiano bajo condiciones de eficiencia y seguridad. La entidad desempeña labores de transporte y de infraestructura (decreto 260 de 2004).

El  objetivo del INVIAS consiste en la ejecución de las políticas, estrategias, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la red vial primaria y terciaria, férrea, fluvial y marítima (decreto 2056 de 2003).

Por su parte el INCO tiene como planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participación del capital privado y en especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial, marítimo, férreo y portuario (decreto 1800 de 2003).
La SPT cumple funciones de  inspección, control y vigilancia en materia de puertos (al tenor de lo dispuesto por la reforma portuaria de  1991), transito, transporte y su infraestructura. Las funciones incluyen la vigilancia de las concesiones (decreto 1016 de 2000). 

SECTOR Y SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE
Decreto 2053 de 2003


Cormagdalena busca la recuperación de la navegación y de la actividad portuaria fluvial, la conservación de tierras, la generación y distribución de energía, así como la conservación del medio ambiente y demás recursos naturales renovables (Ley 161 de 1994)

En resumen puede decirse que el MT cumple funciones de dirección,  coordinación, regulación  y planeación, mientras que las entidades adscritas son organismos ejecutores y de control.

1.1
RESPONSABILIDADES SOBRE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA 

Las responsabilidades sobre transporte e infraestructura  están distribuidas entre entidades nacionales, departamentales y municipales. La  gestión sobre la infraestructura se efectúa directamente bajo el esquema tradicional de contratos de obra pública o bajo la figura de concesiones. 

En lo que respecta a las carreteras nacionales bajo jurisdicción del MT (red primaria) la gestión vial se distribuye entre INVIAS e INCO. Cuando las vías no  están concesionadas la responsabilidad corresponde a INVIAS y cuando están concesionadas corresponde a INCO. Como el numero de vías concesiones ha aumentado, la red bajo responsabilidad de INVIAS ha disminuido. 

La red secundaria o vascular cae bajo la jurisdicción de los departamentos. Para el efecto, existen dependencias especializadas que se encargan de la gestión vial e incluso de la administración de proyectos concesionados (por ejemplo en Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, Magdalena y otros departamentos). El MT a través de INVIAS apoya la gestión vial financiando programas regionales como son el las Vías para la Competitividad y el Plan 2550 de pavimentación de vías el cual incluye carreteras con un carácter departamental y municipal.

La red terciaria tiene una responsabilidad compartida entre los gobiernos nacional, departamental y municipal. La parte a cargo del gobierno nacional corresponde a las vías que estaban bajo la jurisdicción del antiguo Fondo Nacional de Caminos Vecinales (FNCV) y cuya transferencia a departamentos y municipios, dentro de un programa de descentralización vial, se frustró. La participación departamental se traduce en un apoyo a la gestión municipal. Los municipios por su parte, realizan una gestión vial rural con sus recursos y gestionan la participación de los departamentos y el mismo INVIAS para la cofinanciación de sus proyectos. Adicionalmente en algunas regiones del país existe el apoyo de otras entidades como la de l os gremio de cafeteros y bananeros en áreas especificas de su interés.

Por otra parte la gestión sobre la red ferroviaria del país la comparten INCO e INVIAS. El primero  sobre la red concesionada (Atlántico y Pacífico) y el segundo sobre las líneas no concesionadas (línea que dejaron de tener movimientos de carga pero que actualmente están siendo consideradas para rehabilitación).  Actualmente el transporte ferroviario esta limitado al transporte de carbón en la costa Caribe del país y muy pequeños movimientos de carga en el interior. Además existen un par de líneas de carácter privado para el transporte de minerales en Boyacá (Paz de Río) y La Guajira (El Cerrejón). 

La responsabilidad sobre la infraestructura fluvial del país (puertos, ríos y canales) está compartida entre el MT a través de INVIAS y CORMAGDALENA. En la cuenca fluvial del río Magdalena actúa CORMAGDALENA y en las restantes cuencas fluviales actúa INVIAS. Sin embargo para lo que tiene que ver con la gestión de transporte, la responsabilidad total recae en INVIAS. 

GESTION SOBRE LA  INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 

	Infraestructura Modal
	Tipo de Infraestructura
	Entidad de  gestión para la Infraestructura no concesionada
	Entidad de gestión para la Infraestructura Concesionada
	Base Legal



	Carreteras
	Red Primaria
	INVIAS
	INCO
	Decretos 1800, 2056 de 2003

	
	Red Secundaria o Vascular
	SOP Departamentos
	Unidades especializadas Departamentos
	

	
	Red Terciaria
	INVIAS
	
	Decreto 2056 de 2003

	
	
	SOP Departamentos
	
	

	
	
	SOP Municipios
	
	

	
	
	Particulares
	
	

	Líneas ferroviarias
	Líneas a cargo de la nación
	INVIAS
	INCO
	Decretos 1800, 2056 de 2003

	
	Líneas privadas
	Particulares
	
	

	Vías fluviales y puertos fluviales
	
	INVIAS
	
	Decreto 2056 de 2003

	
	
	CORMAGDALENA
	
	Constitución de 1991

	Puertos marítimos
	Canales de acceso
	INVIAS


	
	Decreto 2056 de 2003

	
	Sociedades portuarias, muelles y otros
	
	INCO


	Decreto 1800 de 2003

	
	Control marítimo, señalización y otros
	DIMAR
	
	Decreto 2053 de 2003

	Aeropuertos
	A cargo nación
	UAEAC
	UAEAC
	Decreto 264 de 2004

	
	A cargo departamentos, municipios y privados
	Departamentos

Municipios

Particulares
	
	


Fuente: Elaboración propia con base en la normatividad vigente

En lo que se refiere a puertos marítimos, la responsabilidad también esta compartida entre INVIAS, INCO y CORMAGDALENA. Los canales de acceso caen bajo la orbita de INVIAS.  Las concesiones portuarias están bajo responsabilidad de INCO y CORMAGDALENA (Barranquilla) y el  control marítimo y las ayudas de navegación marítima bajo la DIMAR.

La gestión aeroportuaria en lo que refiere a infraestructura, transito y transporte aéreo,  es una labor que corresponde a la UAEAC. La UAEAC administra sus aeropuertos directamente o a través de concesiones. Otras entidades gubernamentales como son los entes territoriales también tienen bajo su jurisdicción algunos aeropuertos y pistas para la operación de transporte aéreo.

2
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE INVIAS

El decreto 2171 de 1992 transformó al anterior Fondo Vial Nacional en el Instituto Nacional de  Vías (INVIAS) como organismo encargado de la gestión vial sobre la red de carreteras nacional o primaria. Posteriormente, en el año 2003, el decreto 2056 reestructuro el INVIAS y cambió su objetivo, encargándolo de la ejecución de las políticas, estrategias, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la red vial primaria y terciaria, férrea, fluvial y marítima. En otras palabras, INVIAS pasó de ser un organismo vial encargado de la red primaria, a un organismo especializado en infraestructura de transporte, siempre y cuando esta infraestructura no este concesionada. Actualmente INVIAS tiene que ver con carreteras primarias, carreteras terciarias, ríos, puertos fluviales, vías fluviales, canales de acceso a puertos marítimos, líneas ferroviarias y consecuentemente, su estructura se ha  adaptado para atender estas funciones.
ORGANIGRAMA INVIAS

Decreto 2056 de 2003
[image: image1.emf]Subdirección Financiera

Dirección General

Direcciones Territoriales

Subdirección Medio 

Ambiente y Gestión Social

Subdirección Red Nacional 

de Carreteras

Subdirección Marítima y 

Fluvial

Subdirección Red Terciaria 

y Férrea

Oficina Asesora de Control 

Interno

Secretaría General Técnica

Secretaría General 

Administrativa

Subdirección Apoyo 

Técnico

Subdirección Administrativa

Oficina Asesora de 

Planeación

Oficina Asesora Jurídica

Oficina asesora de  

Emergencias


La gestión vial sobre la red primaria en INVIAS es una responsabilidad de la Secretaria General Técnica y en ella intervienen las subdirecciones de Apoyo Técnico, Medio Ambiente - Gestión Social, y Red Nacional de Carreteras. 

La Secretaria General Técnica coordina las actividades técnicas, la Subdirección de Apoyo Técnico tiene a su cargo la regulación técnica vial, investigaciones sobre temas técnicas, estudios y prepara los proyectos, la Subdirección de Medio Ambiente se encarga del tema ambiental, la Subdirección de la Red Nacional ejecuta los proyectos y las direcciones regionales constituyen la presencia regional del instituto
.

2.1
GRUPOS ESPECIALES DE TRABAJO EN INVIAS

Recientemente INVIAS ha iniciado la ejecución de grandes programas y proyectos. Para esta labor se han creado  grupos o unidades especiales de trabajo por fuera del organigrama, que coordinan las actividades y que dependen no de alguna subdirección sino de la misma Secretaria General Técnica.  Tal es el caso de la  Gerencia de Grandes Proyectos (GGP), el Grupo del  Plan 2500 y próximamente,  el Grupo de las Vías de Competitividad. Estos grupos coordinan todo lo relacionado con los proyectos de su incumbencia y coordinan su ejecución con las dependencias técnicas de INVIAS.

Cada uno de estos grupos coordina un porcentaje importante del presupuesto del instituto. Por ejemplo. El GGP (creado mediante Resolución 1175 de  2007) es dirigido por un asesor de la Dirección General y tiene a su cargo la coordinación del túnel de La Línea y obras complementarias (US$ 420 millones), la doble calzada Loboguerrero – Buenaventura (US$ 300 millones), la Avenida ALO en Bogotá (US$ 30 millones), la doble calzada Aburra Sur (US$ 80 millones), la carretera Animas – Nuqui (inversión actual de US$ 60 millones pero con un costo total de US$ 200 millones), la vía alterna al puerto de Santa Marta (US$ 30 millones pero un costo total de US$ 120 millones), y Pasto – Mocoa – Puerto Asís (US$ 340 millones). El GGP tiene la siguiente estructura.
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Salvo el Director y el Coordinador General del GGP que son funcionarios de INVIAS el resto del personal es externo contratado a través de FONADE. Actualmente se cuenta con 14 ingenieros que se encargan de los proyectos (1 o 2 por proyecto dependiendo de la complejidad del mismo). 

Por otra parte, la coordinación del Plan 2500 también tiene una organización especial, dependiente del Secretario Técnico y con personal contratado. Esta organización ejecutora se presenta a continuación:
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Por parte de INVIAS están contratados 17 supervisores y 6 abogados además del apoyo administrativo y financiero – presupuestal. Fuera de la organización de INVIAS actúan seis consultorías de apoyo, 167 interventorías y 167 contratistas. El Plan 2500 coordina inversiones por valor de más US$ 1.000 millones.

Para el desarrollo del programa de Vías para la Competitividad, se tiene previsto organizar un nuevo grupo de trabajo para coordinar las actividades relacionadas con este programa,  el cual incluye 38 corredores para ejecutar entre 2007 y 2016
. Para la primera etapa, que cubre el periodo 2008- 2012, se priorizaron 19 corredores con una longitud de 1.509 km (11% de la red vial no concesionada a cargo de INVIAS) y un costo de 2.500 millones de pesos aproximadamente. Entre estos corredores se incluyó el programa "Corredor Pacífico – Brasil, proyecto Pasto – Encano – Santiago – San Francisco - Mocoa (variante de San Francisco – Mocoa)". Este proyecto no fue incluido en la primera etapa, por cuanto hace parte de un grupo especial de proyectos.

La presencia de estos grupos de trabajo ha generado una planta externa adicional dentro del instituto. Estos grupos manejan los proyectos interesantes mientras que el resto de la planta de personal se dedica a otras actividades como mantenimiento y construcción de obras de menor envergadura.

ORGANIGRAMA INVIAS Y GRUPOS DE ESPECIALES DE TRABAJO
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De acuerdo con información de INVIAS, la ejecución del proyecto Pasto – Mocoa estará a cargo  del GGP.  

Algunos comentarios sobre el tema institucional en el MT e INVIAS son los siguientes:

· La gestión sobre la infraestructura vial tradicionalmente estuvo en cabeza de una sola entidad. Ahora, esta gestión es compartida por INVIAS e INCO dependiendo del tipo de financiamiento que tengan las obras. Si el financiamiento es exclusivamente con recursos de presupuesto nacional, la responsabilidad es de INVIAS pero si hay participación privada, dicha responsabilidad recae en INCO. No hay por tanto, una responsabilidad de acuerdo con la funcionalidad de la red y ambos institutos compiten por proyectos. La red vial primaria esta bajo responsabilidad de ambos y lo mismo sucede con la ferroviaria. 

· Bajo el esquema institucional vigente, se requiere una labor de planificación unificada a cargo del MT. Sin embargo, esta gestión es débil y se ve desbordada por las iniciativas de los institutos.

· El instituto se transformó de ser una entidad encarga de la gestión vial sobre la red primaria, en un instituto encargado de la infraestructura de transporte no concesionada. Pero además, asumió funciones sobre la red terciaria e incluso apoya labores sobre la red secundaria. También le han sido asignadas otras funciones como son las obras fluviales en La Mojana, el tema de monumentos nacionales, el tema del golfo de Morrosquillos,  las obras con recursos de regalías   y otras.

· Como las actividades son dispersas, se han creado oficinas o grupos especiales, por fuera de la organización establecida, para administrar-coordinar programas de especial envergadura como son el Plan 2500 de pavimentación, el GGP y próximamente, el Grupo de Vías de Competitividad (financiamiento externo especial para este programa).

· El proyecto Pasto – Mocoa (variante de San Francisco) aunque es una vía de competitividad, posiblemente será coordinado por el GGP. Esto trae ventajas pero también plantea  inquietudes. Por una parte, queda incluido dentro de los mega proyectos del instituto, pero por otra, al quedar a la altura de proyectos como el túnel de La Línea y otros, recibirá la misma atención ? la misma prioridad ? el proyecto Pasto Mocoa tiene un costo similar al del túnel, pero con un volumen de transito muy inferior.

2.2
INFORMACION GENERAL SOBRE LA GESTION VIAL DE INVIAS

La red vial colombiana tiene una longitud aproximada de  162.000 km de los cuales 16.771 km (10.4%) constituyen la red primaria o nacional a  cargo de INVIAS e INCO.  El 73% de la red primaria se encuentra pavimentada. 

La gestión vial de INVIAS sobre la red primaria  cubre cerca de 13.472 km  o sea casi el 80% de dicha red. Sin embargo, en la medida en que se concesionan nuevas vías, la responsabilidad de INVIAS disminuye. En este sentido nuevas concesiones como la Ruta del Sol, Arterias de mi Llanura, La Nueva Independencia y otras,  pueden significar una disminución de cerca de 5.000 km adicionales en la responsabilidad de INVIAS.

RED VIAL COLOMBIA 2008
	Tipo de red
	Longitud
Km
	%

	Red Primaria – INVIAS e INCO
	16.771
	10.4

	Red Secundaria - Departamentos 
	71.528
	44.1

	Red Terciaria - Invías Red Terciaria
	26.811
	16.5

	Red Terciaria - Municipios
	34.918
	21.6

	Red Terciaria - Otros
	12.007
	7.6

	Total
	162.035
	100.0


Fuente: MT e INVIAS

RED  VIAL NACIONAL, INVIAS e INCO  2008
Kilómetros

	Condición de la red 
	Longitud Km
	%

	Red Pavimentada
	13.349
	73.1

	Red No Pavimentada
	3.422
	26.9

	Total
	16.771
	100.0


Fuente: Con base en datos INVIAS

RED VIAL A CARGO DE INVIAS INCO  2008
	Condición de la red 
	Total Km
	A cargo de INVIAS
	A cargo de

INCO

	Red Pavimentada
	13.349
	10.050
	2.145

	Red No Pavimentada
	3.422
	3.422
	

	Total
	16.771
	13.472
	2.145


En años reciente la evolución de la red primaria bajo responsabilidad de la nación ha tenido ligeros incrementos. En 2003 dicha red era de 16.647 km, cifra que subió a 16.771 km en 2006.

[image: image5.emf]EVOLUCION RECIENTE DE LA RED VIAL NACIONAL, km

Pavimentada No pavimentada Total

2003 12.154 4.493 16.647

2004 12.281 4.396 16.677

2005 12.145 4.160 16.305

2006 12.195 4.575 16.771


Un análisis visual sobre el estado de los 13.470 km (80% de la red primaria) a cargo de  INVIAS realizado en junio de 2008, encontró que el 56% de las vías pavimentadas se encontraba en buen estado,  el 31% en regular estado y el 13% en mal estado. Por su parte, el 22% de  las vías no pavimentadas estaba en buen estado, el 43% en regular estado y el 36 %% en mal y muy mal estado. Las vías a cargo de INCO estaban en su mayoría, en  buen estado 
.

[image: image6.emf]ESTADO DE LA RED A CARGO INVIAS JUNIO 2008

Total Muy buena Buena Regular Mala Muy mala

Red pav 10.050 2 5.651 3.080 1.306 11

% 100,0% 0,0% 56,2% 30,6% 13,0% 0,1%

Red no pav 3.422 0 736 1.459 1.150 77

% 100,0% 0,0% 21,5% 42,6% 33,6% 2,3%

Total 13.472 2 6.387 4.539 2.456 88

Fuente: Página internet INVIAS


De acuerdo con datos del Fondo de Prevención Vial, la accidentalidad en las carreteras ha venido disminuyendo desde  2003. Sin embargo, el número de víctimas fatales ha aumentado. Esto parece indicar que la severidad de los accidentes ha aumentado. El MT e  INVIAS coordinan diferentes actividades de seguridad vial (las estadísticas del FPV no presentan datos diferenciados para los diferentes tipos de red).

[image: image7.emf]ACCIDENTALIDAD VIAL EN CARRETERAS NACIONALES

Accidentes Muertos Heridos

2003 8.600 780 7.299

2004 4.471 606 4.562

2005 5.068 731 5.837

2006 8.203 756 6.121

2007 7.726 950 5.788

Fuente:   Acccidentalidad Vial en las Carreteras FPV


2.3
SOSTENIBILIDAD DE LA RED VIAL A CARGO DE INVIAS
El mantenimiento de la red vial primaria  se efectúa a través de (1) concesiones (2) administradores viales y microempresas y (3) el programa de Corredores Integrales de Mantenimiento. De acuerdo con datos del análisis visual de esta red, mencionado anteriormente, el mantenimiento del 15% de las vías se efectúa a través de concesiones viales, el  11% dentro del programa de Corredores Integrales de Mantenimiento y el 74% bajo el sistema de Administradores Viales y Microempresas.

MANTENIMIENTO DE LA RED PRIMARIA 2008

	
	Longitud Km
	%

	A través de concesiones INCO
	2.439
	14.9

	A través del programa CIM
	1.897
	11.6

	A través de Administradores
	12.084
	73.6

	Total
	16.420
	100.0


Fuente: Cálculos con base en Estado Red  Vial Junio 2008 


   Página INVIAS

La red vial concesionada  cubre cerca de 2.439 km y se tiene previsto que llegue a cerca de 7.000 km, con la adjudicación de nuevas concesiones. Las vías bajo concesión reciben un adecuado mantenimiento y su estado es permanentemente monitoreado por INCO.

La red vial bajo el programa de Corredores Integrales de Mantenimiento (CIM) cubre 1.900 km aproximadamente. Este programa esta bajo la responsabilidad de la Subdirección de la Red Nacional de Carretera. De acuerdo con la información recibida por parte de INVIAS, el resultado del programa es bueno. En la programación presupuestal de INVIAS se han hecho previsiones para este programa.

El mantenimiento rutinario del resto de la red vial  de INVIAS (74%)  se efectúa a través del programa de administradores viales y microempresas. Datos correspondientes a agosto de 2008 señalan que las microempresas cubren 13.171 km y los administradores viales 11.512 km.  El mantenimiento periódico y las actividades de rehabilitación sobre esta red la ejecuta directamente INVIAS.

Por su parte, los recursos para mantenimiento en pesos constantes de septiembre de 2008 se triplicaron entre 2003 y 2007, al pasar de 446.679 millones de pesos a 1.617.932 millones de pesos, tal como se detalla a continuación. Estas inversiones los gastos del programa CIM, administradores viales y microempresas  de mantenimiento. En su conjunto, la inversión en mantenimiento es grande pero cuando se detallan los rubros hay deficiencias. Por ejemplo, el rubro de mantenimiento  periódico y microempresas apenas cubre las necesidades de mantenimiento rutinario, De la misma manera, el rubro de mejoramiento y mantenimiento cubre simultáneamente las actividades de  los CMI y obras de rehabilitación. Tal es el caso de las inversiones para el proyecto de la variante Pasto – Mocoa, la cual quedará incluida bajo este rubro.

	INVERSIONES EN  MANTENIMIENTO  VIAL INVIAS

	Millones de pesos constantes 09-2008
	
	
	
	
	
	

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Mejoramiento y mantenimiento
	351.867
	500.132
	955.549
	1.544.295
	1.640.384
	768.832

	Microempresas y mantenimiento periódico
	94.812
	96.161
	17.024
	73.636
	82.682
	67.141

	Sub Total
	446.679
	596.293
	972.573
	1.617.932
	1.723.065
	835.973

	Nota: 2008 ejecución a 09-2008

	Fuente: Con base en información INVIAS


Aunque todavía no hay planes sobre el mecanismo de mantenimiento vial que se utilizaría en la carretera Pasto – Mocoa, lo más probable es que sea a través  del programa de administradores viales y microempresas.

Una parte significativa del programa de mantenimiento de INVIAS proviene de recursos generados a través del recaudo de peaje en las carreteras no concesionadas (ver siguiente numeral). De acuerdo con datos de INVIAS dicho recaudo ha tenido un comportamiento creciente, a pesar del traslado de las estaciones con mayor recaudo a las concesiones de INCO
.

Los recursos para mantenimiento se han incrementado significativamente, pero dentro de este rubro se incluyen obras que en la  realidad son construcción nueva.  Esta situación se mantiene hacia futuro en la programación presupuestal existente. Por ejemplo, dentro del Marco General de Gasto, el proyecto de la variante  de San Francisco, está incluido dentro del rubro de mantenimiento y mejoramiento vial. 

2.4
LA INVERSION EN INVIAS

De acuerdo con datos de INVIAS la inversión vial ha sido creciente en los últimos años. Cuando el análisis se realiza en moneda corriente, dicha inversión pasó de 742.000 millones en 2003 a 2.106.000 millones en 2007. Cuando el análisis se realiza en pesos constantes de 2008, la inversión pasó de  965.000 millones a 2.245.000 millones tal como se detalla en las tablas siguientes.

	EJECUCION PRESUPUESTAL  INVIAS

	Millones de pesos corrientes
	
	
	
	
	
	

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Construcción pública
	123.049
	138.821
	138.095
	210.537
	282.045
	258.219

	Transporte fluvial y marítimo
	3.210
	12.783
	19.346
	73.915
	117.498
	47.492

	Proyectos  CAF
	181.049
	126.681
	22.179
	519
	0
	0

	Construcción y mejoramiento - Apoyo concesiones
	40.810
	0
	0
	0
	0
	0

	Mejoramiento y mantenimiento
	270.377
	405.434
	812.217
	1.371.458
	1.539.763
	768.832

	Microempresas y mantenimiento periódico
	72.854
	77.953
	14.470
	65.395
	77.610
	67.141

	Proyectos recurrente
	50.812
	59.315
	47.286
	129.593
	89.922
	52.441

	Total
	742.161
	820.987
	1.053.593
	1.851.417
	2.106.838
	1.194.125

	Notas: (1) Ejecución presupuestal a septiembre 208
	
	
	
	
	
	

	Fuente: INVIAS
	
	
	
	
	
	


	EJECUCION PRESUPUESTAL INVIAS 

	Millones de pesos constantes Sept 2008
	
	
	
	
	
	

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Construcción pública
	160.135
	171.246
	162.465
	237.070
	300.476
	258.219

	Transporte fluvial y marítimo
	4.177
	15.769
	22.760
	83.230
	125.176
	47.492

	Proyectos  CAF
	235.616
	156.270
	26.093
	584
	0
	0

	Construcción y mejoramiento - Apoyo concesiones
	53.110
	0
	0
	0
	0
	0

	Mejoramiento y mantenimiento
	351.867
	500.132
	955.549
	1.544.295
	1.640.384
	768.832

	Microempresas y mantenimiento periódico
	94.812
	96.161
	17.024
	73.636
	82.682
	67.141

	Proyectos recurrente
	66.126
	73.169
	55.631
	145.925
	95.798
	52.441

	Total
	965.843
	1.012.746
	1.239.521
	2.084.741
	2.244.516
	1.194.125

	Notas: (1) Ejecución presupuestal a septiembre 2008

	Fuente: Cálculos  con base en datos INVIAS  e IPC


Los mayores rubros de inversión corresponden a mejoramiento y mantenimiento vial. Sin embargo, como se mencionó anteriormente, hay obras de construcción que están incluidas en este rubro. Mas aun, la apropiación para el proyecto Pasto Mocoa esta incluido  en este grupo.

Para el futuro se espera que la inversión siga creciendo. Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como diferentes documentos Conpes, establecen cuantiosas inversiones modernizar la infraestructura vial colombiana, las cuales podrían llegar a representar cerca del 5% del PIB nacional. En este sentido el Marco General de Gasto de Corto Plazo del Gobierno Nacional refleja el pensamiento del Gobierno Nacional tanto en lo que se refiere  al sector como al INVIAS en particular, tal como se detalla a continuación.

MARCO GENERAL DE GASTO SECTOR TRANSPORTE 2009 -2012

Millones de pesos de 2008
	 
	2009
	2010
	2011
	2012

	 Ministerio de Transporte 
	       173.399 
	         53.741 
	         47.788 
	         48.291 

	INVIAS
	     2.137.574 
	     2.116.100 
	     2.897.789 
	     2.977.426 

	UAE Aeronáutica Civil
	       194.230 
	       186.812 
	       205.533 
	       207.914 

	INCO
	       715.906 
	       817.209 
	       860.734 
	       824.446 

	 
	     3.221.109 
	     3.173.862 
	     4.011.844 
	     4.058.078 

	Fuente: MT - INVIAS


La mayor inversión corresponde a INVIAS. En este sentido la inversión del institutito pasa de  2.137.574 millones de pesos en 2009 a 2.977.426 millones de pesos en 2012 con un incremento de casi el 50%. La inversión pública en INCO a su vez, se mantiene estable y pasa de 715.906 millones a  824.446 millones. Esta inversión sin embargo, es complementada con inversión privada.

En el caso de INVIAS el Marco General de Gasto  detalla proyectos individuales. Dentro de estos se incluyen en primer lugar, aquellos que son administrados por el grupo GGP como las dobles calzadas Buga – Buenaventura, Bucaramanga – Cúcuta, el túnel de la Línea y otros.

En el caso del programa de Vías de Competitividad se indican inversiones que pasan de 387.979 millones en 2009 a 708.497 millones en 2012, con lo cual se pone en marcha este programa.

En materia de conservación vial  las inversiones previstas están incluidas en los rubros de microempresas, corredores de mantenimiento integral y mantenimiento. Estos rubros en su conjunto son inferiores a los ejecutados en los años anteriores. Además, dentro de mantenimiento vial, están incluidas las inversiones para el proyecto Pasto – Mocoa.

	MARCO GENERAL DE GASTO INVIAS 2009 -2012

Millones de pesos de 2008

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Avenida ALO 
	 
	 
	 
	 

	Construcción de la Variante de Caldas - Ancón Sur
	         71.000 
	         55.011 
	 
	 

	Construcción y rehabilitación puentes red troncal 
	         50.000 
	         59.500 
	         85.000 
	           1.696 

	Doble calzada Bucaramanga - Cúcuta
	 
	 
	       100.000 
	 

	Las Animas - Nuquí
	         47.982 
	         42.847 
	 
	 

	Túnel II Centenario - primera etapa
	       200.000 
	       200.000 
	       110.500 
	 

	Variante de Santa Marta
	         22.000 
	         22.000 
	 
	 

	Vía Buga - Buenaventura
	       116.766 
	         80.000 
	         80.000 
	 

	Construcción  Rehabilitación Puentes Red Terciaria
	           6.000 
	           5.000 
	         15.000 
	 

	Estudios levantamiento de información vial y gestión predial 
	         21.522 
	         28.084 
	         36.095 
	       111.500 

	Mejoramiento de la gestión institucional
	         20.903 
	         29.604 
	         27.700 
	       380.689 

	Conservación a través de microempresas y administradores viales
	         60.000 
	         70.000 
	         77.000 
	           1.950 

	Corredores de mantenimiento integral
	         71.345 
	 
	 
	       378.758 

	Emergencias
	         50.000 
	         50.000 
	         73.000 
	 

	Mantenimiento vial 
	       342.545 
	       360.317 
	       947.530 
	       851.170 

	Corredores Arteriales de Competitividad
	       387.979 
	       653.810 
	       652.667 
	       708.497 

	Plan de Repavimentación vial
	       220.820 
	       176.553 
	       499.740 
	       346.338 

	Mejoramiento de la vía Simón Bolívar – Anchicayá
	           3.926 
	 
	 
	 

	Programa 2500 Km
	       151.000 
	       130.000 
	 
	 

	Red terciaria
	       150.000 
	 
	 
	       155.328 

	Rehabilitación de vías férreas 
	         11.000 
	         11.000 
	         11.000 
	           1.000 

	Adecuación Infra Portuaria - Contraprestaciones Portuarias
	         20.685 
	         21.124 
	         37.307 
	 

	Adecuación red fluvial nacional y rehabilitación de muelles
	         20.200 
	         30.250 
	         39.250 
	         40.000 

	Navegabilidad Río Meta
	         10.000 
	         20.000 
	         25.000 
	              500 

	Obras Hidráulicas de La Mojana
	         16.900 
	 
	 
	 

	Seguridad y señalización vial
	         65.000 
	         71.000 
	         81.000 
	 

	Total
	     2.137.574 
	     2.116.100 
	     2.897.789 
	     2.977.426 

	Fuente: MT - INVIAS


Los recursos de INVIAS provienen del presupuesto nacional y de recursos propios. Estos últimos están constituidos por el recaudo de peaje. Actualmente existen 47 casetas de peaje y se tiene previsto la instalación de 18  nuevas. Entre 2003 y 2007 el recaudo ha estado estable en cerca de 400.000 millones de pesos (2008) por año.

RECAUDO PEAJE EN CARRETERAS INVIAS 2003 - 2007

	
	Millones Vehículos que pagaron peaje
	Millones de pesos corrientes
	Millones de pesos constantes

	2003
	58.8
	315.301
	410.331 

	2004
	62.8
	390.952
	482.267

	2005
	54.8
	349.500
	411.176

	2006
	55.3
	405.432
	456.526

	2007
	51.5
	392.173
	417.801


Fuente: Datos INVIAS para la licitación de peajes y cálculos propios con base IPC

En el periodo 2003 – 2007 la participación del peaje en la financiación del presupuesto ha disminuido. En el año 2003 representó cerca del 40% y en el 2007 dicha participación disminuyó al 18%. 

Hacia el futuro se tiene previsto que el recaudo pase de 400.000 millones de pesos (2008) a  609.000 millones. Sin embargo esta cifra puede variar pues de una parte se instalarán 18 nuevas casetas pero de otra, INVIAS transferirá a INCO el recaudo de algunas de las estaciones con mayor transito como son aquellas ubicadas a lo largo de la ruta del Sol y en los accesos a las ciudades.

RECAUDO ESPERADO DE PEAJE 

EN CARRETERAS INVIAS 2009 – 2013

	
	Millones de pesos constantes 2008

	2009
	440.605

	2010
	512.807

	2011
	544.175

	2012
	575.534

	2013
	609.073


Fuente: Datos INVIAS para la licitación 
              de peajes 

Algunos comentarios especiales sobre la inversión y financiamiento de INVIAS son los siguientes:

· La inversión en INVIAS se ha incrementado significativamente de acorde con las nuevas funciones que le han sido asignadas. Dicha inversión  en pesos constantes, prácticamente se duplicó entre los años 2003 y 2007.

· Este incremento en la inversión, señala la prioridad que ahora el Gobierno Nacional concede a la ejecución de obras públicas y muy particularmente, a las vías incluidas en el programa de competitividad.

· El Marco General de Gasto de INVIAS entre los años 2009 y 2013 pasa de 2.137 millones a 2.977 millones en 2013, a sea un incremento del 40%. En estas inversiones están incluidos el programa de vías de competitividad, el túnel de la Línea,  otras grandes inversiones a cargo del instituto y  el rubro de mantenimiento y mejoramiento vial. 

· El rubro de mejoramiento y mantenimiento no esta dedicado exclusivamente a estas actividades sino que también incluye obras nuevas.

· El proyecto Pasto – Mocoa (variante de San Francisco) se encuentra incluido en el rubro de mejoramiento y mantenimiento vial. En un documento Conpes que se esta preparando, se destaca la importancia de esta vías y se plantea su ejecución con vigencias presupuestales entre 2009 y 2014. 
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ORGANIGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR TRANSPORTE
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ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL CORMAGDALENA
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� La Secretaria General Técnica se encarga de la coordinación  de la gestión técnica sobre la infraestructura a cargo de INVIAS, elabora los planes, programas, proyectos y presupuesto  de la entidad y coordina la regulación técnica, entre otras.





La Subdirección de Apoyo Técnico ejecuta los planes programas y proyectos relacionados con la regulación técnica, las especificaciones técnicas, los manuales, estudios de factibilidad y técnicos, investigaciones de transito, laboratorio y otras.





La Subdirección de Medio Ambiente y Gestión Social ejecuta las poéticas, planes y programas relacionados con la gestión social y ambiental requeridos para el desarrollo de la infraestructura de transporte y  a su vez,  hace cumplir la regulación y normatividad vigente para estos procesos. Además, se encarga de la socialización de los proyectos.





La Subdirección de la Red Nacional de Carreteras  se encarga de ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con la red vial primaria y a su vez, hace cumplir la normatividad técnica y ambiental  vigente.  Administra integralmente los procesos de construcción, conservación, rehabilitación,  señalización y seguridad vial. Además apoya la gestión de las direcciones territoriales.





Las direcciones territoriales por su parte, dirigen, coordinan y ejecutan los contratos de  infraestructura a cargo de la entidad. Además, conceptúan sobre la construcción de accesos alas carreteras, instalación de redes, mantienen actualizado  el inventario vial y realizan otras actividades regionales.





� El documento CONPES 3536 de 2008 “Importancia Estratégica de la etapa 1 del Programa Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad” fija las pautas para la ejecución de este programa. Los corredores de competitividad fueron identificados en el artículo 130 de la ley 1151 de 2007, norma que aprobó el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2006 – 2010.


� La revisión del estado de la red INVIAS se hizo por observación visual de los administradores viales, bajo una metodología de INVIAS. La revisión de la red INCO se efectúa con base en mediciones del IRI y otros parámetros.


� Actualmente se realiza el proceso licitatorio para la operación de las casetas de peaje a carga de INVIAS en el periodo 2009-2013- Varias de estas estaciones de peaje serán luego transferidas a concesiones viales.
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