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1.1  Entre los afios 1991 y 1997 Perlu experimentd un avance significativo en la
estabilizacion de la economiay en laimplementacion de reformas estructurales, lo
gue ayudd a impulsar € crecimiento econdmico. Aungque este crecimiento
econdmico se deteriord entre 1998 y e 2001, entre otras causas, debido a la
ocurrencia de shocks externos y de las serias dificultades politicas por las que
atravesd € pais a fines del 2000, la economia peruana ha mantenido € enfoque
general iniciado en los 90s de apertura de su economia al comercio y a los flujos
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de capital del exterior. Esto, a su vez, ha exigido a las empresas una mayor
atenciéon a k calidad y a la innovacion como condiciones basicas para poder
competir eficientemente en el contexto de un mercado global crecientemente
competitivo y globalizado.

La apertura de la economia y las reformas estructurales han contribuido a
desarrollar un ambiente de competencia que ha puesto en evidencia tanto
ineficiencias y debilidades de las empresas y de su entorno, como también la
existencia de potencialidades y nuevas oportunidades. Este desafio ha estimulado
algunos procesos de reestructuracion de la industria que se han orientado a
incorporar tecnologia a los procesos productivos y de gestion. Sin embargo, €l
proceso de modernizacion tecnoldgica y de formacion de recursos humanos
calificados que permitan diversificar y dar mayor valor agregado a las
exportaciones y aprovechar mejor las oportunidades de los mercados abiertos se
encuentra en una etapa de desarrollo incipiente.

El sector deciencia, tecnologia e innovacion en Peru

El sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en e Perl se encuentra constituido
fundamentalmente por universidades, institutos de investigacion, empresas que
invierten en innovacion tecnoldgica y agencias del gobierno vinculadas a este
ambito, destacandose entre estas Ultimas e Ministerio de la Produccion y e
Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC). No obstante el
esfuerzo de algunos de sus actores, € sistema cuenta con reducidos recursos
financieros y humanos, se encuentra fragmentado y desarticulado, y no cumple
adecuadamente el rol de catalizador del desarrollo productivo.

Desarticulacion entrelos principales actores del sector. Uno de los problemas
mas significativos de la ciencia 'y la tecnologia en € Pertl es la débil articulacion
entre los diferentes actores y funciones del sector. A pesar de los recientes
esfuerzos del CONCYTEC y del Ministerio de la Produccion, la funcion de
formulacién de politicas para € sector y de creacion de vinculos entre los diversos
actores continua siendo débil. La asignacion de recursos publicos para el sector
esta poco ligada a las prioridades sectoriales. Hay poca colaboracion y trabgjo
conjunto entre las ingtituciones que redlizan actividades de investigacion y
desarrollo y el sector productivo. Solo recientemente, e gobierno ha dado pasos
en la direccién de establecer canales regulares de participacion del sector privado
en las politicas y actividades del sector, como es e caso de la creacion del
Consgjo Nacional de Competitividad y de los CITEs (Centros de Innovacion
Tecnol6gica) promovidos por e Ministerio de la Produccion.

Pocos recursos para investigacion y desarrollo y gran dispersion del gasto.
Los recursos destinados a investigacion y desarrollo son limitados. Segun
indicadores comparables, en 1999 e pais apenas invirtié e 0.08% del PIB en
investigacion y desarrollo (I&D), ciframuy por debajo del promedio de los paises
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de AméricaLatinay el Caribe que se ubico en 0.54% del PIB*. Este nivel esuno
de los més bgjos de laregién, similar a de Ecuador y muy por debagjo de Brasil
(0.87%), Chile (0.55%) o Costa Rica (0.27%). Por otro lado, son pocas las
empresas que invierten en 1&D: los resultados de una muestra reciente a cerca de
nueve mil empresas indicaron que menos dd 2% de ellas dedicaron recursos para
1&D y en menos del 4% del total de sus inversiones.

Los recursos que e pais destina para actividades de ciencia y tecnologia
(concepto més amplio gque investigacion y desarrollo, que incluye por gemplo
recursos publicos que van a universidades), son mas considerables, alcanzando
aproximadamente un 0.89% del PIB. Sin embargo, estos recursos se distribuyen
entre un alto nUmero de ingtituciones sin que existan procedi mientos que aseguren
el impacto de dicha inversion. Buena parte de |os recursos se asigna por inercia
presupuestal sin seguimiento a los resultados. Tal es el caso de una gran parte del
gasto que redizan los ingtitutos tecnoldgicos estatales dependientes de los
ministerios, o los recursos asignados a las universidades publicas para
complementar la remuneracién de los profesores-investigadores. De otra parte, no
existe una cultura de competencia por 10s escasos recursos, éstos no se asignan
con base en evaluaciones previas de resultados, ni fuentes de financiamiento
concursables para investigacion y desarrollo 0 mecanismos competitivos para
financiar la innovacion de las empresas.

Insuficientes recursos humanos. En términos de recursos humanos para la
ciencia y la tecnologia también existen rezagos. Aunque e numero de
investigadores se acerca a promedio regional, es insuficiente para las necesidades
del paisy su productividad se ubica por debajo de los promedios regionales, por
giemplo en nimero de patentes y de publicaciones en revistas internacionales. El
nimero de patentes otorgadas a investigadores peruanos por millén de habitantes
en e 2000 fue 0.1 en comparacion con 1.5 para Argentina, 1.1 para Venezuela,
1.0 para Chile, 0.8 para México, y 0.3 para Uruguay. El indicador de
publicaciones de peruanos en revistas indexadas por e ISl por millon de
habitantes para 1999 fue de 9, muy inferior a promedio latinoamericano que fue
56, igual a de Bolivia 'y por debajo de paises del Grupo Andino tales como
Colombia (17) o Ecuador (11)?. Si bien, adiferencia de otros paises de laregion,
el porcentaje de profesores universitarios con designacion de tiempo completo es
relativamente alto, el nimero de quienes se dedican activamente a la investigacion
es menor, lo cual se reflgga en € bgo caudal de publicaciones en revistas
cientificas internacionales.

Con relacion a la formacion de recursos humanos de alto nivel paralacienciay la
tecnologia, la educacién de postgrado en Perl se concentra en las ciencias
humanas (77% de los estudiantes) mientras que la participacion de la ingenieria,
las ciencias naturales, las ciencias médicas y la agricultura es menor: 9%, 6%, 5%

! Datos de la Red Iberoamericana de Indicadores de Cienciay Tecnologia (RICY T), 2002.
2 De otro lado, més de |as dos terceras partes de |os articul os publicados tenian coautores radicados fuera

del pais.
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y 1% respectivamente. Un dato relevante es que entre 1997 y 1999 sdlo 28
personas obtuvieron su grado de doctorado, la mayoria en Ciencias Sociales y
Humanidades, en comparacion con paises de menor poblacion como Chile con
220 doctorados y Uruguay con 180, durante e mismo periodo. De otra parte, hay
pocos mecanismos de financiamiento para estudios de postgrado y/o doctorado
en universidades locales o del exterior.

19 Bajos indices de competitividad del pais. La contribucion del sector a la
competitividad del pais es deficiente. De acuerdo a diferentes indices de
competitividad internacional, el nivel del Perl en este ambito es bgjo. El pais se
ubica en € lugar 54 entre 80 paises de acuerdo a indice del Foro Econémico
Mundial para e 2002. Entre las debilidades del Perd en téminos de
competitividad destaca su rezagada posicion en € indicador de tecnologia en la
que figuraen € lugar 64 entre 80 paises.

C. Accionesrecientes del gobiernoy actoresrelevantes

1.10 El Ministerio de la Produccion ha adoptado como una de sus prioridades €
desarrollo de centros de innovacion tecnol 6gica vinculados a cadenas productivas
para el aumento de las exportaciones con valor agregado y de productos con
ventgjas competitivas. En este contexto ha venido promoviendo la creacion de
centros de desarrollo tecnolégico para sectores como calzado, cuero, madera y
muebles, entre otros. Estos Centros de Innovacion Tecnolégica (CITES) han
congtituido un primer paso necesario para € meoramiento del mercado de
servicios tecnoldgicos empresariales. A través de estas actividades € Ministerio
de la Produccion ha llegado a establecer fuertes vinculos con e sector
empresarial.

1.11 El CONCYTEC es un actor clave en € sector. Su principal objetivo es promover
el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais 'y contribuir a la formulacion de las
politicas del sector. CONCYTEC financia proyectos de investigacion y
desarrollo, aunque & volumen de recursos invertidos en esto es pequefio® en
comparacion con los recursos invertidos por universidades y otras instituciones.
CONCYTEC ha liderado actividades de promocién de la ciencia 'y la tecnologia
en los dltimos afios, destacandose en este contexto su participacion en la
elaboracion de un anteproyecto de Ley de Ciencia'y Tecnologia, asi como en €
establecimiento del Foro de Innovacion y Descentralizacion que busca la
identificacion de oportunidades y alianzas estratégicas en €l ambito local parala
promocion de la innovacion. CONCY TEC ha desarrollado fuertes vinculaciones
con la comunidad cientificay universitaria

1.12 El Gobierno cred en abril de 2002 e Consgjo Nacional de la Competitividad,
adscrito a la Presidencia del Consgjo de Ministros, que tiene como objetivo
desarrollar e implementar un Plan Nacional de Competitividad con el objeto de
mejorar la capacidad del Pert para competir en € mercado internacional. Uno de

3 Alrededor de US$ 1.8 millones anuales.
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los temas relevantes contemplados en este plan es € de la innovacion tecnoldgica
En la actudidad & Consgjo Naciona de Competitividad se encuentra en el
proceso de produccién de dicho plan con la participacién de diversos sectores del
paisy con € apoyo del Banco.

Las ingtituciones artes descritas, en particular € Ministerio de la Produccion y €
CONCYTEC desarrollan algunas actividades de incentivo a la investigacion e
innovacion tecnolbgica, ya sea en el ambito de empresarial 0 de instituciones de
investigacion. Sin embargo, estas actividades no se encuentran articuladas ni en
torno a una vision estratégica coman sobre innovacion tecnoldgica, ni en torno a
una estrategia articulada en relacion con las politicas e instrumentos especificos
de incentivo y apoyo a la cienciay la tecnologia.

Conceptualizacién del Programa

El Programa tomaré en consideracion el proceso continuo que se verifica en torno
ala innovacion tecnoldgica que va desde una idea inicia hasta la adopcién de una
innovacion determinada y que requiere de una activa participacion tanto de la
comunidad cientifica como de las empresas. Tomando esto en consideracion, asi
como los diagnosticos sobre la situacion de ciencia y tecnologia en € Perq, la
experiencia del pais en este campo vy las lecciones aprendidas en programas de
ciencia y tecnologia que € Banco ha apoyado en otros paises de la region, €

Programa tendré especia consideracion a los siguientes aspectos.

Articulacion entre € sector privado, la comunidad cientifica y el gobierno.
La estructura de gobernabilidad del Programa garantizara la participacion de estos
tres sectores, con €l objeto de aprovechar la sinergia del trabgjo conjunto de las
agencias de gobierno vinculadas a la innovacion tcnolégica, de la comunidad
cientificaruniversitaria, y del sector privado. Iguamente € trabajo conjunto de
estos tres sectores buscara potenciar una mirada estratégica a las acciones y
alcances del Programa.

Participacion del sector privado. Uno de los objetivos del Programa es
impulsar la inversion en innovacion tecnoldgica de las empresas del sector
privado. La estrategia para avanzar en esta direccion se basara en el disefio de
incentivos para modificar conductas empresariales, para lograr que las empresas
gue no invierten en investigacion y desarrollo pasen a hacerlo de manera
sistemética. Con €l fin de alcanzar dicho objetivo se prestard especia atencién a
los siguientes aspectos. (i) se asignhard un monto de recursos que sea consistente
con € objetivo de asegurar un impacto en este ambito; (ii) e disefio de los
instrumentos de financiamiento tendra en consideracion que estos permitan
apalancar recursos del sector privado para la innovacion a través del
cofinanciamiento de proyectos de innovacion, lo que permitird multiplicar los
recursos globales destinados a ciencia y tecnologia; (iii) tanto las actividades
como la organizacion del Programa potenciardn un trabgo permanente de
contacto y consulta con empresas y empresarios, |0 que incluird asistencia técnica
para la preparacion de proyectos de innovacion tecnolégica; (iv) e sector



117

1.18

1.19

-6-

empresarial  privado deberd tener una participacion importante en la
gobernabilidad del Programa; (v) las modalidades de convocatoria deberan ser 1o
suficientemente flexibles para gjustarse a las particularidades de los usuarios
privados, (vi) las reglas de operacion y de evaluacion deberdn ser ampliamente
informadas y transparentes, utilizandose criterios de elegibilidad y evaluacion
paratodos proyectos que se presenten; y (vii) se definiran reglas claras en cuanto
ala propiedad intelectua de las innovaciones.

La seleccion de areas prioritarias. El Programa focalizara una parte relevante,
aungue no exclusiva, de sus recursos en torno a éreas prioritarias.* Estas éreas
serén sectores de desarrollo econdémico y/o social donde € Programa focalizara
sus esfuerzos con € objetivo de lograr € mayor impacto posible y la generacion
de instancias de coordinacion y articulacion estratégica entre los sectores
gubernamental, ciertifico-universitario y privado. La coordinacion estratégica
entre estos sectores permitira evaluar los proyectos y definira su potencial
financiamiento bajo € criterio de su aporte a desarrollo de cada érea prioritaria
seleccionada. Dichas areas estan siendo definidas por € pais, en € marco de la
preparacion del Programa, en un proceso participativo que hatenido en cuentalos
siguientes criterios: (i) contribucién actual y potencia a producto;
(i) contribucion actual 'y potenciad a las exportaciones; (iii) andlisis costo-
beneficio de inversidon es a corto, mediano y largo plazo; (iv) existencia de nichos
especificos para € desarrollo tecnoldgico; (v) cartera, viabilidad y potencial
impacto de iniciativas existentes; y (vi) potencial de colaboracion ertre el sector
gubernamental, cientifico y privado. En este contexto, diversas disciplinas
cientificas contribuiran a una 0 mas areas prioritarias.

Vinculacién con la estrategia de competitividad. El Programa se insertara en
los esfuerzos y avances que el pais redliza en torno a una vision de mediano y
largo plazo de la innovacion tecnolégica y su prioridad para e desarrollo
nacional. Con este fin el Programa tendra en consideracion lo siguiente: (i) €
establecimiento de una coordinacion permanente entre el Consejo Naciona de
Competitividad y €l Programa; (ii) la activa participacion de las agencias
gubernamentales involucradas en el tema de la innovacién tecnologica en los
6rganos de monitoreo y control del Programa; y (iii) una activa participacion del
Consgjo Nacional de Competitividad en la definicion de las areas prioritarias del
Programa.

Ejecucion a través de un fondo. Con €l objeto de hacer frente a los problemas
seflalados en el punto 1.6, y como un modelo para la asignacion de recursos que €
pais destina para actividades de ciencia y tecnologia, la gecucion de los recursos
del Programa se llevara a cabo a través de un fondo®. Este fondo se define como
un conjunto de recursos que seran asignados de acuerdo a criterios de elegibilidad

* Las &reas prioritarias representaran sectores econémicos y/o sociales. Aln cuando las &reas definitivas se
encuentran en proceso de discusién, las siguientes &reas podrian servir de gjemplo: Pescay Acuicultura,
Agroindustria, Produccion Forestal, Educacion, etc.

° Este es el Fondo Nacional parala Cienciay la Competitividad (FONCY C) que se describe méas adelante
en este documento (ver parrafos 3.12y 5.1).



1.20

21

22

-7-

y seleccion preestablecidos (ver parrafos 3.6, 3.8 y 3.10), que se implementaran
por mecanismos de concurso. Serd, por |o tanto, una administradora de flujos de
informacion y recursos que sera evaluada y monitoreada por un consgo
administrador del Programa. La gecucion a través de un fondo presenta las
siguientes ventgjas: (i) otorga una mayor flexibilidad en la seleccion, evaluacion,
contratacion 'y remuneracion de los funcionarios; (ii) ofrece una mayor
flexibilidad en la administracion financiera de los recursos; (iii) permite abstraerse
de los incentivos negativos del presupuesto anua que puede, en algunos casos,
conducir a una aprobacion irreflexiva de los recursos, y, por o tanto permite una
adecuacion de éstos de acuerdo con las necesidades; (iv) permite avanzar en la
separacion de definicion de politicas, gecucion y financiamiento y (v) a
entenderse el concepto de fondo como un conjunto de procesos, operaciones y
reglas bajo las cuales se eligen proyectos y se asignan recursos, obliga a una
definicidn previamuy clara de dichas reglas degjando poco espacio para decisiones
arbitrarias.

Apoyo al escalamiento productivo de innovaciones tecnoldgicas. El Programa
tomard en consideracion la limitacion generada por la carencia de instrumentos
para financiar la inversién productiva posterior a la innovacion a escala piloto, a
través de un esquema de garantia para € financiamiento de estos
emprendimientos. Casi  por definicion, este tipo de inversiones son
emprendimientos no tradicionales, de ahi la aversion de la barca tradicional a su
financiamiento. En paises desarrollados e financiamiento de este tipo de
inversiones es una practica comun, especialmente a través de la industria de
capital de riesgo, industria casi inexistente en la mayoria de los paises
latinoamericanos, incluido Peru.

LA ESTRATEGIA Y LA EXPERIENCIA DEL BANCO EN EL PAISY EN EL SECTOR

La evaluacion de programas de ciencia y tecnologia llevada a cabo por EVO en
1999 destacd que los programas de ciencia y tecnologia han contribuido
significativamente a desarrollar y fortalecer las capacidades nacionales en esta
area. Estas operaciones han tenido un impacto socioecondmico significativo en
los paises que han llevado a cabo este tipo de programas y cuyos plazos de
gjecucion han permitido realizar evaluaciones de impacto. Otras evaluaciones
independientes de impacto de los programas de apoyo a las actividades cientificas
y tecnoldgicas, han concluido que existe una alta rentabilidad socia y fiscal (por
la via de impuestos incrementales) de algunos de estos programas. En términos de
las modalidades de financiamiento, las evauaciones sefidlan una mayor
efectividad del uso de fondos no reembolsables de cofinanciamiento en relacion
con los préstamos reembol sables.

Las evaluaciones antes resefiadas, |a estrategia del Banco en ciencia y tecnologia,
asi como también algunos trabgjos analiticos, enfatizan la necesidad de realizar un
andlisis de los sistemas nacionales de innovacion y ddl sistema de incentivos bajo
los cuales operan los distintos agentes de dicho sistema, de manera que dicho
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andlisis oriente € disefio de los programas de ciencia y tecnologia con un enfoque
integral y potencie la eficacia de sus resultados e impactos socioeconémicos.
También se destaca la necesidad de poner atencién a los arreglos institucionales
para la gecucion de estos programas, y a la importancia de la coordinacion inter-
institucional en €l disefio de estas operaciones. Por otro lado, las subvenciones
publicas a la investigacion y e desarrollo tecnoldgico se justifican desde el punto
de vista economico debido a que la falta de incentivos para la inversion privada
inherente a este tipo de actividades redunda en un sesgo a la subinversion en
innovacién, adaptacion y transferencia tecnoldgica aprovechable por toda la
sociedad.

Estrategia del Banco en € pais. La estrategia del Banco en € Per( para €

periodo 2002-2006 tiene como objetivo global 1a reduccion sostenida y sostenible
de la pobreza. Los objetivos especificos de esta estrategia son: eevar la
productividad y competitividad de la economia, mejorar la eficiencia de la politica
social y crear un estado moderno y eficiente. El Programa de Ciencia y
Tecnologia se encuadra dentro de estos objetivos, puesto que contribuird a
mejorar la productividad y competitividad a través del incremento de la capacidad
del pais para generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnoldgicos. El
programa también buscara contribuir a la solucion de problemas estratégicos en
campos productivos, sociales y ambientales. En la actualidad se esta avanzando
en la etapa de disefio de un Programa Sectorial de Competitividad con apoyo del

Banco. Este Programa considera un conjunto de areas criticas para la
competitividad del pais, entre las que se encuentra la de innovacion tecnol 6gica.
Esta previsto que las acciones que se avancen en € marco de esta operacion

sectorial sean consistentes con las que se incluyen en e Programa de Ciencia 'y
Tecnologia, y que vayan en la direccién de incentivar la articulacion institucional

y estratégica en torno a tema de innovacion tecnolégicay de una mayor rendicion
de cuentas de los recursos que actualmente e pais destina a cienciay tecnologia.

[11. EL PROGRAMA

Objetivos

Los objetivos del Programa de Cienciay Tecnologia, de cuatro afios de duracion,
son e megoramiento de los niveles de competitividad y productividad del pais, a
través del fortalecimiento de las capacidades de investigacion y de innovacion
tecnologica.  Para €ello, e Programa propore la construccion de una
institucionalidad y e desarrollo de nuevos mecanismos de financiamiento
consistentes con el fortalecimiento de dichas capacidades.

Componentes

El Programa incluird los siguientes componentes. (i) fortalecimiento y
articulacién del sistema nacional de innovacion (ii) fortalecimiento de
capacidades para la ciencia y la tecnologia; (iii) proyectos de innovacion
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tecnologica en empresas, y (iv) proyectos de investigacion y desarrollo
tecnol 6gico en universidades y centros de investigacion.

1. Fortalecimientoy articulacién del sistema nacional de innovacién
(US$ 4,2 millones)

El objetivo de este componente es e fortaecimiento y la articulacién de
ingtituciones y agencias claves dentro del sistema nacional de innovacion. Este
componente incluird entre otros: actividades de apoyo a la puesta en marcha del
FONCYC, fortalecimiento de la capacidad de gestion del CONCY TEC para €
disefio de politicas, fortalecimiento de otras agencias gubernamentales del sector,
actividades de articulacion entre el CONCY TEC, el Ministerio de la Produccién y
el Consgo Nacional de Competitividad, asi como €l apoyo a actividades de
difusidon de ciencia y tecnologia y servicios de informacion, la ampliacion y €
fortalecimiento de redes de informacién de ciencia y tecnologia, € desarrollo de
sistemas especiaizados de informacion cientifica y tecnologica, € apoyo a los
sistemas de normas técnicas y de calidad, la certificacion y acreditacion de
laboratorios tecnol6gicos, € sistema de propiedad intelectual, lainsercion del pais
en organismos internacionales de calidad y € mejoramiento de indicadores sobre
actividades cientificas y tecnol dgicas.

Este componente financiara actividades de capacitacion de personal, adquisicion
de software para la gestion, seguimiento y control de los fondos concursables, 1a
realizacion de foros prospectivos, promocion de acuerdos con otras instituciones
internacionales en e campo de la innovacién y desarrollo tecnolégico, estudios,
bases de datos especiaizados, disefio y produccién de materiales impresos,
audiovisuales y virtuales, asesoria para la definicion de estrategias en ciencia y
tecnologia y bases estadisticas entre otros. El criterio de asignacion de los
recursos a dichas actividades estara guiado por las prioridades que se desprenden
del diagnéstico del sistema nacional de innovacion y de los estudios llevados a
cabo para € disefio institucional del Programa, y quedaran definidos en €
documento de proyecto y reglamento operativo del Programa.

2. Fortalecimientoy creacion de capacidades (US$ 10,8 millones)

El objetivo de este componente es el fortalecimiento de la capacidad de
investigacion y gestion en ciencia y tecnologia e innovacion a través de la
formacion de profesionales de ato nivel para la generacion, gecucion y gestion
de proyectos de investigacion y desarrollo cientifico y tecnologico. Incluira apoyo
para la redizacion de estudios de postgrado (meestria y doctorado) y
actualizacién, en e pais y en @ extranjero. Incluird igualmente apoyo para la
especializacion de personal proveniente del sector privado y € reforzamiento de
capacidades locales para la formacion de ato nivel. Este componente incluird los
siguientes subcomponentes: (i) becas ingtitucionaes de maestriay doctorado para
universidades y centros de investigacion; (ii) becas para cursos y pasantias para
empresas; (iii) fortalecimiento de postgrados nacionaes; (iv) proyectos de
fortalecimiento de capacidades de investigacion y desarrollo.
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L os recursos de este componente seran asignados de manera competitiva a través
de un financiamiento no reembolsable de hasta un 100%° de vaor tota del
proyecto para actividades de matriculas, colegiaturas, manutencion, libros,
pasgjes, seguros, conferencias, apoyo a la reinsercion laboral de becarios,
seminarios, taleres, conferencias, movilidad y honorarios de profesores
extranjeros, dotacion de bibliografia, insercion de investigadores internacionales
y/o reinsercion de investigadores peruanos en instituciones de investigacion, entre
otras. Los principales criterios para la elegibilidad, seleccion y monto del apoyo
de los proyectos serén: (i) € mérito del postulante, en cuanto a sus capacidades
académicas o laborales; (ii) € nivel y calidad de la institucion donde se gjecutaran
los cursos; (iii) la relevancia de la disciplina para €l area prioritaria respectiva en
el contexto de la demanda prevista; (iv) laviabilidad de laintegracion del becario
en la organizacion patrocinante; (v) € contenido de ciencia y tecnologia del
proyecto; (vi) € nivel de asociatividad entre centros universitarios con centros de
investigacion y/o empresas; (vii) la no duplicidad del proyecto con actividades
existentes; (viii) la relevancia del proyecto para el area prioritaria respectiva y
(ix) la relevancia y sostenibilidad del proyecto de reforzamiento de capacidades
locales en estudios de postgrado.

3. Proyectos deinnovacion tecnologica (US$ 18 millones)

El objetivo de este componente es fortalecer la capacidad de generacion, difusion,
articulaciéon, demanda, y transferencia de conocimientos tecnolégicos para la
innovacioén en el sector productivo. Incluird proyectos empresariales de desarrollo
de nuevas tecnologias en productos, serviciosy procesos, proyectos asociativos de
transferencia tecnologica, asi como también proyectos de transferencia
tecnologica. Este componente incluira los siguientes subcomponentes:
(i) proyectos de innovacion, adaptacion y transferencia tecnol 6gica para empresas
individuales para € desarrollo y/o meoramiento de productos y procesos; y
(i) proyectos de innovacién, adaptacion y transferencia tecnolégica de carécter
precompetitivo presentados por grupos de tres 0 mas empresas.

Los recursos de este componente seran asignados de manera competitiva. Las
empresas cuyos proyectos sean seleccionados recibirdn un cofinanciamiento no
reembolsable de hasta un 60% del valor total del proyecto para actividades tales
como: investigacion, desarrollo de nuevas tecnologias, pruebas de produccion,
elaboracion de prototipos, contratacion de expertos, misiones tecnoldgicas,
difuson y transferencia del conocimiento o0 propiedad intelectual.
Adicionamente, y con e fin de apoyar e escalamiento productivo de
innovaciones exitosas financiadas por € Programa, se destinaran recursos para
co-garantizar el financiamiento de dicho escalamiento por parte de la banca,
capital de riesgo u otrainstitucion de primer piso. Los principales criterios para la
elegibilidad, seleccion y monto del apoyo a los proyectos seran: (i) su relevancia,
en cuanto a impacto econémico potencia y externalidades; (ii) su desarrollo
tecnologico e innovador, en cuanto a su merito innovador y a desarrollo de

® Se disefiara un sistema de incentivos que estimule su reinsercion.
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actividades de investigacion y desarrollo; (iii) su viabilidad, en cuanto a la
demanda, metodologia, articulacion, organizacion, gestion y apoyo financiero por
parte de la o las empresas, (iv) su factibilidad ambiental; (v) su nivel de
articulacion con universidades o centros de innovacion; y (vi) la relevancia del
subsidio otorgado parala realizacion del proyecto.

4.  Proyectosdeinvestigacion y desarrollo tecnolégico (US$ 18 millones)

El objetivo de este componente es incrementar € conocimiento cientifico y e
desarrollo tecnol6gico através del financiamiento de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnologico presentados por universidades, escuelas politécnicas,
centros de investigacion, y consorcios de estas instituciones con empresas y/o
agencias gubernamentales. Incluye apoyo a la investigacion cuyos resultados no
son apropiablesy son de amplia difusién. Este componente incluira los siguientes
subcomponentes: (i) proyectos de investigacion; (ii) proyectos de transferencia
tecnolégica y (iii) proyectos de interés nacional orientados a resolver temas
considerados como criticos o de emergencia para e pais.

Los recursos de este componente serdn asignados de manera competitiva. Los
investigadores cuyos proyectos sean seleccionados recibiran un cofinanciamiento
no reembolsable de hasta un 100% del valor total del proyecto para actividades de
investigacion bésica, aplicaday pre-competitiva, €l fortalecimiento de grupos de
investigadores, el apoyo a la concrecién de |os impactos asociados a resultados de
investigacion y desarrollo exitosos, la resolucién de problemas de impacto social
con e uso de tecnologias de baja apropiabilidad y alta externalidad. Los
principales criterios para la elegibilidad, seleccion y monto del apoyo a los
proyectos seran: (i) la calidad de la investigacion; (ii) la calidad de la institucion
gue respalda la investigacion, en cuanto a su capacidad de investigacién, sus
vinculaciones internacionales y su trayectoria; (iii) el nivel de la transferencia
tecnoldgica, en cuanto a la efectiva participacion de empresas; (v) la relevancia
del problema a resolver; y (vi) € monto del cofinaciamiento. El proceso de
seleccion de los proyectos se llevara a cabo sobre la base de la evaluacion llevada
a cabo por peer reviewers y distinguira instituciones nuevas de instituciones con
mayor tradicion investigativa.

5. Gastos de operacion, evaluacion, monitoreo, financierosy otros gastos
(US$ 9 millones)

Ademas se financiaran parte de los gastos de operacion del programa, |os gastos
de seguimiento y evaluacién, gastos de auditoria (US$ 3 millones), imprevistos
(USS$ 1.4 millones) y los costos financieros del Programa (US$ 4.6 millones)(ver
tabla de costos y fuentes de financiamiento). Los gastos de operacion del
Programa que seran financiados son los relativos a funcionamiento de los
mecanismos de asignacion de recursos del Programa tales como: el
funcionamiento de los comités de areas prioritarias, la revision de proyectos de
investigacion por parte de peer reviewers, y e andlisis de elegibilidad y seleccion
de proyectos de innovacién tecnol 6gica.
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C. Costos y fuentes de financiamiento del Programa
(US$ miles)
CATEGORIAS DE INVERSION BID | LOCAL | TOTAL | %

1. ADMINISTRACION 1.200 1.800 3.000 5.0
1.1 Administraciény evaluacién 1.200 1.800 3.000 5.0
2. ASISTENCIA TECNICA 2.400 1.800 4.200 7.0
2.1 Fortalecimiento y articulacién del sistema nacional deinnovacion 2.400 1.800 4.200 7.0
3. COSTOSDIRECTOS 29.800 | 17.000 | 46.800 | 78.0
3.1 Proyectos de innovacién tecnol égica 11.300 6.700 18.000 30.0
3.2 Proyectos deinvestigacion y desarrollo tecnol 6gico 11.300 6.700 18.000 30.0
3.3 Fortalecimiento y creacion de capacidades 7.200 3.600 10.800 18.0
‘4. IMPREVISTOS 1.250 141 1.391 2.3
4.1 Imprevistos 1.250 141 1.391 2.3
5. COSTOS FINANCIEROS 350 4.259 4.609 7.7
5.1 Intereses 0 3.765 3.765 6.3
5.2 Comisién de crédito 0 494 494 0.8
5.3 Supervision del crédito 350 0 350 0.6
TOTAL 35.000 [ 25.000 | 60.000 | 100.0
% 58 42 100

D. Ejecucion

3.12 Ejecutor. El prestatario sera la Republica del Perti y la operacion sera gjecutada

3.13

por intermedio de un Fondo Nacional para la Ciencia y la Competitividad,
FONCYC, d cua serd constituido como una entidad autonoma de derecho
privado sin fines de lucro y de interés publico. La direccion general del Programa
estard a cargo del Consgo del FONCYC que estara conformada por
representantes de la comunidad cientifica, del gobierno y del sector privado, y que
tendra la siguiente composiciéon: un representante del CONCYTEC, quién la
presidira; un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un
representante del Ministerio de la Produccion; un representante de la comunidad
académica; y tres representantes del sector privado.’

Consgo del FONCYC. Tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:
(i) ladireccion global de la gjecucion del préstamo; (ii) la aprobacion final alas
solicitudes de financiamiento, de acuerdo a las recomendaciones elaboradas por
los comités de area; (iii) la recepcion de reportes periodicos acerca del avance
técnico y financiero y la post-evaluacion de los proyectos especificos y €
programa en su conjunto; (iv) la designacion de los integrantes de los comités de
area; (v) la designacion, a propuesta del director gecutivo del FONCYC, del
cuerpo de evaluadores académicos y consultores; (vi) larevision en conjunto con
el Banco de eventuales gjustes al Programa; (vii) la promocién y busgueda de

" El criterio general parala seleccion de |os representantes del sector privado es que estos estén muy
involucrados en el tema de innovacién tecnoldgicay que tengan un amplio reconocimiento de sus pares.
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recursos financieros adicionales para incorporar al FONCY C (viii) la aprobacion
del presupuesto anual de gastos de administracion del FONCYC, asi como la
estructura de remuneraciones de su personal; (ix) la designacién y remocion del
persona de planta ded FONCYC; y (x) en general, todas las labores que le
competen a la Junta Directiva de una corporacién de derecho privado.

Las funciones del FONCYC. La funcion primordial del FONCY C sera recibir
solicitudes de acuerdo a los formularios y reglas preacordadas por €l Consgjo del
FONCYC y e Banco, preevaluarlas en cuanto a su elegibilidad, enviarlas a
evaluar a los entes definidos por el Consgjo de acuerdo a los flujogramas de
proceso preestablecidos, instruir a un eventua fiduciario para entregar los
recursos s se aprueban las solicitudes, supervisar la adecuada gecuciéon de los
proyectos, y entregarle a Consgo informacién. EI FONCYC serd una
administradora de flujos de informacién y recursos financieros, y sus labores
deben serén evaluadas en términos de: (i) la calidad de la atencién a los usuarios,
(ii) larapidez y transparencia de sus flujos de proceso, tanto de informacién como
de dinero; (iii) la calidad y oportunidad de la informacion que le provee a
Consgjo y a Banco; (iv) la labor de promocion de los recursos del Fondo,
especialmente en e sector productivo; (v) la calidad de las preevaluaciones de los
proyectos provenientes del sector productivo; y (vi) la redidad e imagen de
transparencia, confiabilidad y vigilancia de la calidad que se genere en la
comunidad empresarial, académicay gubernamental.

Para la gecucion de sus funciones d FONCY C podra subcontratar entre otros:
(i) € mangio de las finanzas y tesoreria a través de un 6érgano fiduciario; (ii) €
soporte informatico; (ii) la administracion del sitio web; (iii) € procesamiento de
solicitudes; (iv) & mangjo contable y presupuestal; (v) la difusion de las lineas de
apoyo a empresas a través de consultores certificados; (vi) la asistencia técnica
para la preparacion de proyectos; (vii) la pre-evaluacion técnica o financiera de
solicitudes de acuerdo a los procedimientos establecidos; (viii) los servicios
logisticos, (ix) la evaluacion de medio término, la evaluacion de impacto y el
sistema de monitoreo. Las actividades a ser sub-contratadas quedaran definidas
en & Programa en base a un analisis de costo-efectividad.

Comités de éareas prioritarias. Dado que los primeros tres componentes del
programa (financiamiento de proyectos de innovacién tecnolégica en empresas,
financiamiento de proyectos de cienciay tecnologia en universidades y centros de
investigacion y fortalecimiento de las capacidades de ciencia y tecnologia)
concentraran una parte sustancial de los recursos en torno a areas prioritarias, €l
FONCY C estableceray coordinard comités de area integrados por representes del
sector privado, académico y gubernamental. Los integrantes de los comités deben
tener un ato conocimiento del sector econdmico y/o socia del &rea respectiva.

Las atribuciones y responsabilidades de |os comités de érea seran: (i) coordinar la
asignacion de recursos a los diferentes componentes y subcomponertes del
programa, de acuerdo con las politicas generales establecidas en € proyecto de
préstamo y los lineamientos del Consgo del FONCYC, dentro de los montos
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disponibles de su area; (ii) instruir a coordinador del area, que es parte de la
planta de persona del FONCY C, para realizar la promocién de estas politicas y
financiamientos en la comunidad empresaria y cientifica correspondiente; (iii)
generar instancias de encuentro y discusion entre la comunidad cientifica,
empresarial 'y gubernamental sobre la estrategia competitiva del sector
socioecondémico correspondiente; (iv) evaluar y priorizar la cartera de solicitudes
de financiamiento que periddicamente le presentara el coordinador del area,
elevando una recomendacion especifica de financiamiento de proyectos al
Consglo del FONCYC; (V) revisar periddicamente el avance técnico y financiero
de la cartera de proyectos aprobados en su érea, y eventuamente, instruir
recomendaciones de gjuste 0 suspensién de proyectos de dicha cartera; (vi)
recomendar la elaboraciéon de estudios especificos o licitaciones teméticas de
proyectos relevantes para el desarrollo estratégico del sector.

M ecanismos competitivos de asignacion de recursos. La gran mayoria de las
actividades y proyectos a financiar por el programa se sleccionaran de manera
competitiva de acuerdo a los criterios generales presentados en la seccion 111 de
este documento. Los criterios especificos seran desarrollados en el Reglamento
Operativo del Programa guiados por € siguiente enfoque: (i) mecanismo de
ventanilla abierta para los proyectos de innovacion tecnolégica de empresss,
(i) concursos periodicos para los proyectos de investigacion y desarrollo
tecnol6gico de universidades y centros de investigacion y para los beneficiarios
del componente de fortalecimiento de capacidades con la excepcion de problemas
de interés nacional; (iii) licitaciones para proyectos de interés naciona; y (iv) las
actividades del fortalecimiento y articulacion del sistema nacional de innovacion
serédn seleccionadas segun criterios que serdn desarrollados en el reglamento
operativo del Programa sobre la base del diagnéstico del sistema naciona de
innovacion llevado en cabo en el marco de la preparacion de esta operacion.

Teniendo en cuenta que al final del periodo de desembolso del préstamo habra un
grupo de beneficiarios de las becas que, dada la naturaleza plurianua de los
programas académicos no habran concluido sus estudios, se establecera un
fideicomiso para el manejo de |os recursos necesarios para cubrir €l remanente de
dichas becas.

Seguimiento y auditoria. Unavez se haya comprometido e 50% de los recursos
del crédito se redlizard una evaluacion de término medio para verificar €
cumplimiento de metas y evaluar e esgquema de operacion de los componentes.
También se redizara una evauacion final de la operacion. Asi mismo, se
contratard una firma auditora independiente para hacer e seguimiento financiero
del Programa. Al inicio de la gecucion se recogera la informacion necesaria para
establecer una linea de base que sirva posteriormente para hacer las evaluaciones
del Programa, incluyendo una evaluacion ex-post. Los procedimientos para
realizar dichas evaluaciones quedaran definidos en e reglamento operativo del

Programa.
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IV. IMPACTOSAMBIENTALESY SOCIALESY MEDIDAS PROPUESTAS

Se espera que las inversiones en ciencia e innovacion tecnoldgica incluidas en el
Programa aumenten la productividad, generen nuevos procesos y productos, los
gue a su vez produzca mas y mejores puestos de trabajo y mejoras en la calidad de
vida de las personas entre otros beneficios. Entre los beneficiarios més directos
del Programa se incluyen: (i) diversos sectores econémicos y/o sociales que
podran disponer de una base de investigacion y conocimiento e instrumentos de
apoyo que facilitaran lainnovacion, adaptacion y desarrollo tecnolégico en dichos
sectores; (ii) las empresas que recibiran apoyo para la reaizacion de proyectos de
innovacion, adaptacion y transferencia tecnoldgica; (iii) las instituciones de
investigacion que se beneficiaran del entrenamiento avanzado recibido por
estudiantes graduados en diversos campos y (iv) € sector cientifico que
funcionard en un sistema con una mayor capacidad de interactuar con empresas
involucradas en procesos de innovacion tecnolégica. En e largo plazo e
Programa contribuird a aumento de la competitividad y productividad del pais.

Para los proyectos de innovacion, adaptacion y transferencia tecnoldgica
potenciamente financiables por el Programa se ha considerado disefiar una
estrategia que permita asegurar que dichos proyectos no tendran un impacto
ambiental negativo. Se esta elaborando un estudio que apoyara €l disefio de dicha
estrategia. Se ha considerado ademas que una de las condiciones de el egibilidad
para los proyectos de innovacion tecnologica sera su factibilidad ambiental.
Adicionalmente, € uso de tecnologias limpias en dicha implementacion sera uno
de los criterios aplicables para la seleccién de los proyectos, criterio que quedara
especificado en € reglamento operativo del Programa.

V. ASUNTOSESPECIALES

Creacion del FONCYC. La gjecucion del Programa de acuerdo con el esquema
presentado requiere la creacion del Fondo Nacional para la Ciencia y la
Competitividad (FONCY C). Esta sera una corporacion de derecho privado, la que
cumplird e rol de una administradora de flujos de informacion y recursos
financieros y llevara a cabo las funciones descritas en e parrafo 3.14. Las
contrapartes del Programa estan realizando las gestiones para la creacion de este
Fondo con las caracteristicas ya descritas una vez gue se cuente con € informe
legal que definira una propuesta a respecto. Por otro lado, el Gobierno debera
determinar la adscripcién del FONCY C a una entidad estatal relacionada con €
sector de innovacion tecnolégica. Las autoridades del Gobierno del Pert tomaran
esta decision préximamente.

Apoyo al escalamiento productivo. El apoyo a escalamiento productivo, en €l
marco del Programa, significa destinar recursos del mismo para la creacion de un
esquema de co-garantia para créditos otorgados y evaluados por la banca privada
gue financien este tipo de emprendimientos. Para avanzar en el disefio de este
esguema se tendra especia consideracion alos temas de: (i) garantias gjecutables;
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(i) seguridad juridica; (iii) proteccion de los acreedores; y (iv) reparticion de
costos (en caso de pérdida) entre € empresario, la banca privaday € esguema de
co-garantia.

VI. PLANDE ACCION

La preparacion de esta operacion se encuentra en una etapa bastante avanzada.
Las consultorias y estudios que apoyan el disefio de este préstamo, que se realizan
en & marco de la TC 9911089-PE, se han dividido en cuatro éreas. (i) diagndstico
del sistema nacional de innovacion; (ii) definicion del marco institucional; (iii)
andlisis de demanda; (iv) andlisis de la situacion de las ciencias. Los proximos
pasos de esta operacion incluiran la definicion de las éreas prioritarias, la
asignacion de recursos a los distintos subcomponentes dentro de cada
componente, teniendo en cuenta e andisis de demanda, y la definicién legal para
la creacion del FONCYC. Se tiene programado presentar esta operacion al
Directorio del Banco durante &l segundo trimestre del 2003.



