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Documento de Cooperacion Técnica
Panama
Apoyo al Fortalecimiento Técnico y a la Implementacion de la Agenda Logistica

Nacional (PN-T1140)

Informacién Bésicade laCT

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Numero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:
Numero y nombre de la operacién que
apoyard la CT:

Fecha de Autorizacion del Abstracto de
CT:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora:

Donantes que Proveeran Financiamiento:
Financiamiento Solicitado del BID:
Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso:

Fecha de Inicio Requerido:

Tipos de Consultores:

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso:
CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
CT incluida en CPD (s/n):

Sector Prioritario GCI-9:

Panama

Apoyo al Fortalecimiento Técnico y a la
Implementacién de la Agenda Logistica Nacional

PN-T1140

Juan Manuel Leafio (TSP/CPN), Jefe de Equipo;
Ménica Centeno Lappas (LEG/SGO); Reinaldo
Fioravanti, Raul Rodriguez, Laureen Montes
Calero y Virginia Navas (INE/TSP); y Monica
Centeno Lappas (LEG/SGO)

Apoyo Operativo

PN-L1119. Segunda Fase del PBP, Apoyo al
Programa de Reformas del Sector Transporte y
Logistica de Panam4, Segunda Fase (PN-L1110)

24 de julio de 2015

Secretaria  Logistica y de
(Ministerio de la Presidencia,
Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fondo General de Espafia (FGE)

US$400.000

US$100.000 (20% del total) en especie

24 meses

Diciembre 2015

Firmas de consultoria internacional y consultores
individuales internacionales

Divisién de Transporte (INE/TSP)

Divisién de Transporte (INE/TSP)

No

No

(b) instituciones para el crecimiento y el bienestar
social; (d) integracién internacional competitiva a
nivel regional y mundial

Competitividad
Panama) vy

Descripcion del Préstamo Asociado

La presente CT apoyard el segundo Préstamo de Reformas de Politica (PBP), en el

marco del Programa de Reformas del Sector Transporte y Logistica de Panama
PN-L1110 (Fase | aprobada) y PN-L1119 (Fase Il en preparacion). El principal objetivo
de este programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico de Panam4, a
través de la reduccion de restricciones normativas e institucionales que afectan: (i) al
conglomerado de Servicios Logisticos de Valor Agregado (SLVA); (ii) a la logistica de
apoyo al sector agricola; y (iii) a la logistica de apoyo al comercio regional. Los
objetivos especificos incluyen: (i) fortalecimiento del marco legal y regulatorio;
(i) consolidacion del marco institucional de logistica y transporte; v (iii) fortalecimiento
del sistema de planificacion multisectorial y de facilitacion comercial.



2.2

2.3

2.4

3.1

La segunda fase del PBL en preparacion para el PBP (PN-L1119) se enfoca
concretamente en la elaboracion de los instrumentos legales, de planificacion y de
mejora de procesos necesarios, para continuar fortaleciendo la institucionalidad
creada en el marco del préstamo anterior. La operacion es una continuacion de la
implementacibn de las reformas de politicas del programa anterior
(PN-L1110 aprobado en 2015) y por tanto es consistente con los componentes alli
incluidos, a saber: (i) estabilidad macroeconémica; (i) marco normativo e
institucional de logistica y transporte; y (iii) procesos de planificacion integral y
facilitacion comercial.

El Componente 1 del PBP programatico tiene como meta asegurar un contexto
macroeconémico congruente con los objetivos del programa. ElI Componente
2 incluye reformas para garantizar: (i) aprobacién del Plan Maestro de Logistica
(PMLOG) vy la Estrategia Logistica Nacional (ELN), ambos mandatos del decreto
ejecutivo que crea el Gabinete Logistico; (ii) aprobacion del decreto ejecutivo que
incorpora a la Ley de Aduanas los acuerdos del Ley al Codigo Uniforme Aduanero
(CAUCA) y el Reglamento del Cdédigo Uniforme Aduanero (RECAUCA);
(iii) aprobacién de un plan estratégico para el desarrollo de la inversion extranjera
directa en servicios maritimos auxiliares; y (iv) fortalecimiento de la gestion de la
Coordinacion Logistica (CL).

El Componente 3 incluye reformas para la: (i) elaboraciéon del Plan de Transporte y
Logistica de la Zona Interoceanica (PTLZI); (ii) elaboracién del Plan Maestro de
Transporte y Logistica (PMTL) a nivel nacional; (iii) aprobaciéon de los lineamientos
de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT); (iv) actualizacion del
Plan de Desarrollo Urbano de las areas metropolitanas del Pacifico; (v) aprobacién
de procesos armonizados de acuerdo al Convenio FAL 65 entre las autoridades
responsables de la recepcion de naves (Autoridad del Canal de Panama (ACP) y
Autoridad Maritima de Panama (AMP)); (vi) preparacion del anteproyecto de ley
para la aprobacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio; (vii) definicion de
medidas para la implementacion de medidas de facilitacion de corto plazo
acordadas por el Consejo de Ministros de Integracion y Comercio (COMIECO) de
Centroamérica; (viii) inicio de operacion de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) y plan para la incorporacion de documentos aduaneros en la plataforma del
Sistema Integrado de Gestion Aduanera; (ix) aprobacién por la AlIG y remisién al GL
del Plan Maestro de Digitalizacién Integral del Sistema Logistico Nacional
(PILCI - Plan Integrado de Logistica y Comercio Internacional); (x) aprobaciéon del
esquema técnico para el intercambio de informacion estadisticas entre autoridades
del canal; y (xi) remisién al GL del plan estratégico de capacitacién en logistica.

Objetivos y Justificacion de laCT

Situacion actual. El sector logistico y de transporte tiene un rol estratégico en
Panama, dada su contribucion a la generacion de empleos y divisas. En los ultimos
cinco afnos, este sector ha crecido a un ritmo promedio del 9,2% anual y se prevé
que continte siendo uno de los principales motores de crecimiento®. Las inversiones

! Incluyendo las actividades de transporte, almacenaje y comunicaciones, este sector contribuyen

en 19,5% al PIB en 2013 y se identifica como el pilar mas importante de la economia panamefia.
PEG 2015-2019.
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en el sector se han reflejado en mejoras en los indicadores logisticos
internacionales. De acuerdo al indice de Desempefio Logistico (LPI), Panaméa ocup6
en 2014 la posicion 45 entre 160 paises; mientras que en 2007 se encontraba en la
posicion 54 de 150 paises.

Sin embargo, a pesar de los notables avances, el desempefio logistico de Panama
ocupa una posicién intermedia en comparacién con otros paises que tienen una
localizacién geogréfica de puertas de entrada o de cruce del comercio internacional.
Por ejemplo, en 2014 el rendimiento promedio de Panama fue de 70,3% respecto al
pais mejor posicionado en el LPI (Alemania); mientras que Espafa con el estrecho
de Gibraltar obtuvo un rendimiento mayor (87,1%) y Egipto con el Canal de Suez se
sitto por debajo (67%).

Dentro de los elementos que limitan la competitividad del pais, se mencionan
aspectos relacionados con la disponibilidad de infraestructura y servicios, asi como
barreras derivadas y vinculadas con aspectos legales, regulatorios e institucionales.
Consciente de esta realidad, Panama esta abordando los retos del sector desde una
visibn multisectorial coordinada a nivel nacional. Particularmente, la CT propuesta
tiene como fin dltimo, contribuir a superar los desafios relacionados con el
planeamiento estratégico, la regulacién y la institucionalidad.

En este contexto, el objetivo de la presente CT es contribuir a mejorar los sistemas y
la planificacion de la infraestructura y servicios logisticos de Panama que puedan
resultar en oportunidades de inversion. Para lo cual, la CT apoyara operativamente
al segundo préstamo programatico, a través de: (i) el planeamiento estratégico,
regulacion e institucionalidad del nuevo ordenamiento de infraestructuras para
transporte y logistica; (ii) la implementacién de la Agenda Logistica Nacional,
resultado de la CT PN-T1108, para orientar la inversion planificada en el sector;
(iii) la continuidad de los productos de la CT de Apoyo Regional a la Definicién y
Desarrollo de Planes Nacionales de Logistica (RG-T2275)?y de las reformas de
politica de la Fase Il del préstamo programatico Apoyo al Programa de Reformas del
Sector Transporte y Logistica de Panama (PN-L1119).

Es importante destacar, que la presente CT esta alineada con los objetivos del El
Fondo General de Espafia, en cuanto apoya actividades relacionadas con
integracion regional y mejora de la competitividad. Adicionalmente, la CT es
consistente con la Estrategia de Pais de Panama en proceso de elaboracion,
especificamente con el objetivo estratégico de “Profundizar los servicios logisticos,
la eficiencia y la conectividad de la infraestructura productiva”. La CT también es
consistente con el consenso logrado dentro de las mesas de dialogo
publico-privado, con el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 y con las
prioridades del Noveno Aumento General de Recursos del Banco (AB-2764)
respecto a instituciones para el crecimiento y el bienestar social e integracion
internacional competitiva a nivel regional y mundial. La operacion ademas se
engloba las dimensiones del Marco Sectorial de Transporte del Banco,

®La CT RG-T2275 apoya la implementacién de la agenda del sector transporte del Proyecto

Mesoamérica (PM) y esta orientada a facilitar la conectividad interna y externa de las economias
de la region, mediante el mejoramiento de la infraestructura de transporte e integracion, asi como
a la armonizacion de las legislaciones y regulaciones. También apoya la logistica doméstica de
cada uno de los paises miembros del PM, que tiene impacto sobre los costos de distribucion
interna y esta a su vez en el acceso a servicios de transporte de calidad de las PyMES.
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4.2

contribuyendo a la inter institucionalidad para generar e implementar politicas,
planificar y ejecutar proyectos, y monitorear y regular servicios.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Estudios y asistencia técnica. Panama ya est4 avanzando en la
elaboracion del Plan Maestro de Infraestructura de la Zona (PMIZI) Interoceénica y
de la ELN. Por tal razon, este componente financiard la realizacién de estudios de
planificacion paralelos y complementarios, que articulen propuestas técnicas para la
formulacion de planes maestros de infraestructura de transporte y logistica, asi
como el proyecto de Ley Marco en Logistica. Los estudios a realizar son:

a. Consultoria para la elaboracion de un PMTL a nivel nacional. Este plan integrara
las iniciativas sub sectoriales en vialidad, puertos y aeropuertos actualmente en
curso; a partir de un diagnostico de los planes y proyectos vinculados con la
infraestructura de los distintos modos de transporte para los mercados de
pasajeros y de cargas, incluyendo el PMIZI y la ELN. Estos insumos permitiran
definir los lineamientos a largo plazo para el desarrollo del sector y facilitar la
adopcion de sistemas de planificacion para el sector.

b. Consultoria de apoyo a la supervision de la ELN y la Fase | del PMIZI, a ser
desarrollado por las instituciones panamefias del sector, bajo la supervision de la
CL del GL, dada la falta de experiencia de las mismas en planificacion sectorial.
Esta fase del PMIZI contempla los estudios de demanda que integren
instrumentos tradicionales de planificacion del transporte y los resultados de la
ELN, también a ser desarrollada en paralelo por el gobierno y que dan
continuidad a los resultados de un evento de identificacion de segmentos
estratégicos llevado a cabo en 2014.

c. Consultoria para el desarrollo de un plan estratégico de fortalecimiento de la
gestion del conocimiento y desarrollo de recursos humanos en el sector
logistico.

d. Consultoria de apoyo para ajustar el marco legal en funcién de optimizar la
gestién en logistica de cargas; incluyendo la coordinacion institucional, el
ordenamiento sectorial, y la inversion y el financiamiento del sector.

Componente 2. Herramientas de diadlogo y participacion. Este componente tiene
como objetivo la difusién de buenas practicas internacionales y la facilitacion de la
reflexion en temas de caracter vital para el funcionamiento del sistema logistico
panamefio, sirviendo de base para la toma de decisiones de los actores publicos y
privados. Entre los temas que se trataran en los talleres, se encuentran: ejemplos de
estrategias nacionales, gestion de pesos y dimensiones, atraccion de inversiones
por parte de big players en el sector de servicios logisticos a gran escala
(distribucion, diferenciacion postergada, etc.), servicios de valor agregado post
manufactura, planes de promocién de infraestructura y servicios logisticos,
comunidades logisticas, logistica agricola, sistemas de informacion logistica, entre
otros. Las actividades de este componente incluyen:

a. Talleres y seminarios de buenas précticas.

b. Organizacion y facilitacién de eventos, y actividades de generacion de consenso
derivado de los talleres y de los planes en elaboracion.



c. Gastos de participacion de funcionarios de Panama a eventos regionales,
enfocados en la creacion de consensos, la cooperacion horizontal y otros,

dirigidos a fortalecer las buenas préacticas.

4.3 Resultados esperados. El detalle de los resultados esperados de la ejecucién de la
CT se presentan en la siguiente matriz.

Matriz de Resultados Indicativa

Linea
Componente | Indicadores de Resultado Unidad de Meta Medios de Verificacion
Base
Resultado 1: % de Ila % 0 40 Informes de la Coordinacion
inversion publica en el sector (2014) | (2018) Logistica
logistico que se origina en el
Plan Maestro de Logistica.
Componente
ly2 -
Resultado 2: % de las % 51 60 Informe del Observatorio
disciplinas logisticas (2014) | (2018) Regional de Logistica
demandadas que son Mesoamérica
impartidas en el pais
PMTL a Nivel Nacional | Documento 0 1 Plan intermodal de mediano y
elaborado largo plazo, para el
ordenamiento y desarrollo de
la infraestructura de
transporte y logistica
Informes  mensuales de | Informe 0 8 Estructuracion de base de
supervision a la ELN y la datos, planes, programas y
Fase | del PMIZI aprobados actividades para referencia
por el BID cruzada con los ambitos de
accion presentados en el
Componente PNLOG; y cronograma de
1: Estudios y accion establecido ylo
técnica Plan Estratégico de | Documento 0 1 Andlisis de la brecha en
fortalecimiento de la gestion gestion del conocimiento,
del conocimiento y formacion estimacion de demanda vy
de recursos humanos para el propuesta de formaciéon de
sector logistico elaborado recursos humanos del sector
Propuesta de fortalecimiento | Documento 0 1 Andlisis del marco legal
del marco legal logistico panamefio y propuesta de
disefiada instrumentos de gestion del
sector que armonice
competencias, optimice la
inversion y el financiamiento
Numero de talleres y | Eventos 0 4
seminarios realizados para la
difusién de buenas practicas
NUmero de expertos | Consultores 0 2 ivel técni del  dial
Componente | contratados para la N',\GT. tecnlcg de 1 ogo
2: facilitacion de los talleres y publiico privado despues de
. S asistencia técnica y difusion
Herra.mlentas seminarios de buenas précticas y el
de didlogo y | Namero de funcionarios que | Funcionarios 0 6

participacion

participan en eventos de
coordinacion  regional e
intercambios de experiencias
vinculados a temas de
logistica

intercambio de informacion y
experiencias




4.4

Presupuesto: El presupuesto total de la CT serd de US$500.000. El Banco a través
del aporte del Fondo General Espafiol (FGE) financiard US$400.000, y el Gobierno
de Panama aportara una contraparte local en especie por un valor de US$100.000.
El monto de financiamiento requerido por componente principal para lograr los

resultados esperados, se muestra en la siguiente tabla.

Presupuesto Indicativo

o . . B.ID/. Contrapartida | Financiamiento

Actividad / Componente Descripcion Financiamiento

por Fondo Local Total

Componente 1: Estudios | Este componente 345.000 24.000 369.000
y asistencia técnica financiara la

elaboracion de un Plan

de Infraestructura,

Asistencia Técnica para

supervisar la

implementacién de la

ELN y el PMIZI y un

plan estratégico de

formacion de recursos

humanos

Componente 2. | Difusibn de buenas 25.000 63.500 88.500

Herramientas de dialogo | practicas y actividades

y participacion de reflexién

Seguimiento, evaluacion y supervision de la 30.000 12.500 42.500

ejecucion de la CT

Total 400.000 100.000 500.000

4.5 El equipo del proyecto tendra la responsabilidad de supervisar y controlar la
ejecucion de la CT. Todos los productos de la CT seran objeto de revision de calidad
por parte del Banco.

V. Agencia ejecutoray estructura de ejecucion

5.1 Agencia ejecutora. A solicitud del beneficiario, el Banco a través de la Divisién de
Transporte (INE/TSP), sera el ejecutor de la CT. Esta ejecuciébn comprendera: (i) la
contratacion de firmas consultoras y/o consultores individuales (preparacion y la
publicacion de solicitudes de expresiones de interés, preseleccion de firmas,
elaboracion de la lista corta, pedido de propuestas, andlisis y evaluacion de las
propuestas y negociacion del contrato); y (ii) el seguimiento administrativo de las
contrataciones (autorizacion de solicitudes de pago y manejo de los fondos). La
Division INE/TSP junto con la oficina de pais del Banco en Panama (CID/CPN)
seran responsables de la administracion del programa.

5.2 Las agencias gubernamentales de Panama colaboraran con INE/TSP en: (i) la
elaboracion de los TdR para la contratacion de los servicios de consultoria; (i) la
revisibn de las propuestas técnicas; (iii) el seguimiento y la supervision de los
estudios y productos contratados, asegurando que cumplan los lineamientos del
gobierno; y (iv) la coordinacion de las actividades locales requeridas para la
realizacion de talleres y otros eventos de concertacion y difusion requeridos para
definir y aprobar la estrategia y la agenda nacional en logistica de cargas.

5.3 Adquisiciones y gestion financiera. El Banco realizara las contrataciones de

conformidad con las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
(Documento GN-2350-9) y las Politica para la Seleccion Y Contratacion de



54

55

VI.

6.1

VII.
7.1
VIII.

8.1

Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado por el Banco (GN-2765-1).
El plan de adquisiciones se presenta en el Anexo 3. INE/TSP actuard como Unidad
de Responsabilidad Basica (URB) de estas contrataciones.

Supervision. La supervision de la ejecucion de la CT, sera realizada por el equipo
del Banco y consultores en coordinacion con el Beneficiario.

Estructura de ejecucion. El periodo de ejecuciéon sera de 18 meses y el plazo de
desembolsos seréa de 24 meses.

Riesgos importantes

Por la naturaleza y actividades planteadas en la presente CT, no se identifican riesgos
potenciales. En relacion a los riesgos asociados con la ejecucion del proyecto, el jefe
de equipo concluye que son mitigados por el hecho que el Banco ejecutara la CT
ayudando asi al cumplimiento de los tiempos. Otro factor que contribuye a esta
mitigacion es el fuerte compromiso del Gobierno de Panamé con las reformas de
politicas del PBP al que ésta operacion apoya. Durante la ejecucion se hara especial
énfasis en la colaboracion de las diversas instituciones gubernamentales y el sector
privado con los consultores contratados, a fin de garantizar la provision de la
informacion necesaria para elaborar los estudios propuestos.

Excepciones a las politicas del Banco

No se identificaron excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias ambientales

Esta CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de estudios. De acuerdo

a la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703), esta CT
se clasifica como Categoria “C”, (SPE y SSF).

Anexos:

Anexo |. Carta de Solicitud de Presidencia
Anexo Il. Términos de Referencia para actividades/componentes a ser adquiridos

Anexo Ill. Plan de Adquisiciones



https://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39941129
https://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39941134
https://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39944499
https://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39944500
https://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39944501
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GOBIERNO DE L:ﬂ\ REPUBLICA DE
I PANAMA
PRESIDENCIA
PANAMA 1, PANAMA

Panamd, 17 de abril de 2015
Nota DM-174-2015

Su Excelencia

~ DULCIDIO DE, LA GUARDIA
Ministro de Economia y Finanzas
Ciudad de Panamd, Panamd

Estimado Sefior Ministro:

Reciba un saludo y éxitos en las labores que realiza, la presente tiene el
objetivo de solicitarle el apoyo para iniciar los tramites necesarios para la
coordinacion de una Cooperacién Técnica No Reembolsable entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y lu Secretaria de Logistica y Competitividad
adscrita al Ministerio de la Presidencia.

La aprobacién de recursos de la Cooperacién Técnica es por el equivalente a
Cuatrocienfos Mil Délares de Los Estados Unidos de América,
(US$400,000.00) y tiene como objetivo fortalecer la capacidad institucional y
técnica de la Secretaria de Logistica y Competitividad, creada por medio del
Decreto Ejecutivo 235 del 25 de marzo de 2015, la cual tiene entre sus
Junciones la coordinacién y ejecucion del didlogo ptiblico-privado, velar por
la creacién y ejecucién del Plan Maestro de Logistica, y de asesorar al
gjecutivo en todo lo concerniente a la facilitacion logistica.

Agradeciendo la atencién que le brinde a la presente,

Atentamente,

S FERIE Be soonNoMiAY

~JUPERAGION TEENIGA INTERSAL]-‘.' W

Reclbido vz Hora._ef,:@i"f/ ALVARO ALEMAN H.
Fecha:({dia)_Z 7 ,(mes)mff__mﬁo)m__&j_gf Yl Ministro
AAH/ amr

SECR@?’: WRIA GENERAL

Recﬂsmn £ 'c@; ,a) *:;&J 22
Fecha: QQLSZ;_/ S04 I
Hnra:_\,.m.,/J;J ?)*J’L" -
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NL‘K v j
L

. 5 :
SWinistorio de Ceancmic 7 %{a}gad
@%&(M/ﬁ@ el EWinistre

7 de mayo de 2015
DS-CTI-232

Sefor

Tomas Bermudez

Representante en Panama

Banco Interamericano de Desarrollo
Ciudad

Respetado sefior Bermidez:

Tengo a bien informarle que la Secretaria de Logistica y Competitividad
adscrita al Ministerio de la Presidencia, ha manifestado su interés en gestionar
recursos de Cooperacion Técnica No Reembolsable, a través del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto hasta de US$400,000.00
(Cuatrocientos Mil Dolares Americanos con 00/100), con el propésito de
fortalecer ia capacidad institucional y técnica de la Secretaria de Logistica y
Competitividad, creada mediante Decreto Ejecutivo 235 del 25 de marzo de
2015, la cual tiene entre sus funciones la coordinacién y ejecucion del dialogo
publico-privado, velar por la creacion y ejecucion del Plan Maestro de Logistica,
y de asesorar al ejecutivo en todo lo concerniente a la facilitacion logistica.

Esta operacion es consistente tanto, con el consenso logrado durante las
mesas de didlogo pUblico-privado asi como con el Plan Estratégico de
Gobierno 2015-2019, el cual confirma el rof vital del Sector Logistico en el
bienestar del pais. Este plan contempla entre sus objetivos: afianzar la
plataforma de servicios logisticos de nivel y calidad global que posee Panama,
de manera de preservar y aumentar las ventajas competitivas derivadas de la
utilizacién de la misma. )

En virtud de lo anterior, reiteramos que este Ministerio no tiene objecién en que
se realicen las gestiones que correspondan para concretar dicha iniciativa.

Atentamente,

1ZAJamaljc
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTOR PARA LA PROPUESTA DEL MARCO NORMATIVO Y LEGAL PARA LA GESTION
LOGISTICA

PANAMA
l. JUSTIFICACION

1.1. Panamd ha dado inicio a la ejecucion del Plan Nacional de Logistica de Cargas
(PNLOG), esfuerzo coordinado a través del Ministerio de la Presidencia y su
Coordinacién Logistica (CL). EI PNLOG es un instrumento que recoge los
principales lineamientos estratégicos y el plan de accion de este sector
transversal que es la logistica de cargas.

1.2. Uno de los principales retos del plan consiste precisamente en su
implementacién transversal y la sincronizacién de las acciones de todos los
actores involucrados. Para lo cual, la CL c debera hacer seguimiento a los
planes y proyectos a cargo de mudltiples ejecutores, coordinar con el sector
privado, buscar financiamiento, asegurar que los proyectos sean oportunamente
incluidos en los presupuestos y que la ejecucién esta en concordancia con la
programacion anual y quinquenal. Finalmente, la CL debe asegurar que las
distintas instituciones, sin desmedro de sus competencias técnicas y legales,
mantengan la orientacion del proyecto que se acordd en el seno del Gabinete
Logistico.

1.3. Actualmente, la ejecucion de inversiones esta en su fase inicial, y por tanto los
retos mencionados aln no se han materializado. La presente consultoria busca
generar propuestas de reformas en el marco normativo que rige la logistica de
cargas, identificando potenciales ajustes que contribuyan al desarrollo del sector
en el corto, mediano y largo plazo

. OBJETIVOS

2.1. El objetivo de la consultoria consiste el analizar el marco normativo y legal
panamefio existente con inherencia en la gestion de la logistica de cargas,
identificando los riesgos potenciales que puedan presentarse para asegurar el
ritmo de implementacion de las prioridades establecidas por el Gabinete
Logistico, y proponiendo soluciones de corto, mediano y largo plazo que permitan
el logro de los objetivos de desarrollo sectorial.

1. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Internacional

Perfil del consultor: Profesional universitario en el area de Derecho, politicas
publicas, administraciébn puablica, o afin, con experiencia en derecho
administrativo, desarrollo institucional y reforma del Estado. Experiencia en el
sector de transporte y logistica de cargas altamente deseable. Experiencia
minima deseable de 15 afios.

Duracion: 4 meses

Dedicacion: 50 dias consultor
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ACTIVIDADES
Recopilacién de informacion
Revisién de informacion secundaria

a. Revision de los instrumentos de planificacion del sector: PNLOG, Hoja de
Ruta, Plan estratégico de Gobierno 2014-2019, D.E. del Gabinete Logistico y
otros de relevancia

b. Revision del estudio legal del sector elaborado en el 2014 en el marco del
PNLOG (Porras, 2014)

c. Revision de los instrumentos legales y normas que definen competencias,
ciclo presupuestario, proceso de inversion publica, competencias a nivel
central de las instituciones del sector, desconcentrado y descentralizado. Esto
debera incluir la revisién de leyes, D.E. y reglamentos.

Entrevistas

a. El consultor llevard cabo las entrevistas a las siguientes instituciones, en
particular a las dependencias vinculadas a la ejecucién del PNLOG, legal y
planificacion, presupuesto y control de gestion: Ministerio de la Presidencia,
MEF, ACP, AMP, MOP, ANA. Adicionalmente el consultor llevard a cabo un
taller con estas y otras instituciones vinculadas al PNLOG, en particular la
ATTT, Alcaldia de Panama y de Colon, UABR, MIVIOT, MICI, SCF, MIDA pero
sin limitarse a ellas. El taller sera coordinado por la contraparte en Panama.

b. En dichas entrevistas el consultor identificara los elementos criticos que
pueden incidir en una adecuada gestidn logistica por parte del Ministerio de la
presidencia, poniendo el acento en los aspectos de competencias, ciclo
presupuestario y financiamiento, procesos internos, control de gestion.

Andlisis y sintesis

Con base en lo anterior el consultor generara un analisis de la situacién actual,
identificando los riesgos que puedan afectar a la ejecucion del PNLOG, y en
particular, al rol de coordinacion y de gestion de la CL del MP. Estos riesgos
deben incluir:

a. Riesgos presupuestarios durante el ciclo de formulacion y ajustes

b. Riesgos financieros

c. Riesgos de procesos complejos que afecten los plazos establecidos
d. Riesgos técnicos que pudiesen afectar los acuerdos del GL
Propuesta

Propuesta de instrumentos. El consultor generara una propuesta para mitigar y/o
reducir los riesgos identificados a corto, mediano y largo plazo, tomando en
cuenta la naturaleza de los proyectos prioritarios. La propuesta debe considerar:

a. La posibilidad de crear nuevas normas especificas (decretos y reglamentos)
b. La reforma a normas existentes

c. La reforma a leyes existentes, con énfasis en leyes en proceso actual de
reforma

d. La promulgacién de nuevas normas, evaluando la pertinencia a largo plazo de
una Ley Marco de Logistica la cual fue priorizada durante el proceso de
elaboracion del PNLOG.
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La propuesta debera sefialar los articulos y contenidos a modificar en
instrumentos existentes, y en el caso de nuevos instrumentos, el consultor
debera proponer el contenido general de la norma juridica con énfasis en el
aspecto clave que impactara de forma positiva en la gestion logistica. Igualmente
deberd sefialar eventuales ajustes a tomar en cuenta en normas juridicas
colaterales, si fuese el caso.

Matriz institucional de reformas normativas: Como parte de la propuesta el
consultor indicara la matriz institucional vinculada de forma directa e indirecta al
marco normativo propuesto, sefialando responsabilidades directas e indirectas,
entidades a consultar, entidades afectadas por el cambio, entre otras.

PRODUCTOS
El consultor generara los siguientes productos:

a. Un informe de diagnostico, a ser entregado a los dos meses de iniciada la
consultoria, con la firma del contrato, con la sintesis de las actividades a 'y b
del apartado 4 de estos TdR.

b. Un informe de propuestas, con el contenido sefialado en la actividad ¢ del
aparte 4 de estos TdR.

SUPERVISION Y CONTRAPARTE

La supervisidon del contrato esta a cargo del Banco Interamericano de Desarrollo.
En Panama la contraparte de la consultoria es la Coordinacion de Logistica del
Ministerio de la Presidencia.
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TERMINOS DE REFERENCIA
PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE Y LOGISTICA
PANAMA
ANTECEDENTES

Panama ha venido haciendo esfuerzos por modernizar el sistema de transporte y
logistica del pais. En el afio 2014, con asistencia del BID el pais culmind la
elaboracion del Plan Nacional de Logistica de Cargas (PNLOG), que sirvié de
base para la elaboracién de la propuesta sectorial del Plan Estratégico de
Gobierno 2014-2019, la reforma del Gabinete Logistico y la elaboracion de la
Hoja de Ruta de inversién sectorial.

El PNLOG, que sintetiza el ejercicio de dialogo y consenso publico privado,
identifica deficiencias importantes derivadas de la falta de planificaciéon en el
sector transporte. En efecto, Panam& no cuenta con un plan multimodal de
transporte que integre los esfuerzos subsectoriales que vienen haciendo distintas
agencias, entre las que destacan el Ministerio de Obras Publicas, la ATTT
(transito de pasajeros y carga), la Autoridad Maritima de Panama (puertos), la
Autoridad del Canal de Panama (Canal y mas recientemente el Puerto de
Corozal), el aeropuerto de Tocumen, la Autoridad de Aerondutica Civil (gestion
de aeropuertos y servicios aéreos), la Autoridad Nacional de Aduanas (pasos de
frontera), el MEF (ferrocarril), la Secretaria de la Cadena de Frio (infraestructura
logistica de apoyo a la comercializacion agricola), para citar los mas relevantes.
El pais no cuenta con un sistema de planificacion ni bases de datos sectoriales
gue permita levantar y actualizar informaciéon de demanda que permita optimizar
y priorizar las inversiones a realizar.

El problema que esto presenta es que en Panama el transporte intermodal es un
hecho. Existen operaciones mar-aire que giran alrededor de los puertos del
canal, la Zona Libre de Col6n y el aeropuerto Internacional de Tocumen. El pais
ha constatado que las mejoras en el principal eje vial del pais que conecta con la
zona interoceanica han generado una migracioén de la demanda, especialmente
de carga, del sector aéreo al vial. Si bien el sistema de transporte de Panama — a
excepcién de la zona de influencia directa del Canal de Panaméa para la cual se
ha decidido elaborar un plan especifico sectorial — la expectativa a futuro es que
el mismo se haga mas complejo y que las operaciones intermodales se
intensifiquen. De hecho, Panama esta priorizando? al desarrollo de la region del
Baru al Occidente del pais, en el eje Puerto Armuelles-Vacamonte que incluye la
frontera de Paso Canoas, en particular centrado en el desarrollo portuario; se
estd dando un acento importante al desarrollo de la actividad agricola en la zona
de Chiriqui y Santiago, y la carga generada podria ser manejada por el
conglomerado del canal, los puertos regionales o las fronteras con Costa Rica.
En estas zonas se tiene la intencién de desarrollar zonas logisticas de apoyo a
las actividades respectivas (comercio transfronterizo, agricola, otras).

Si bien la demanda del sistema logistico y de transporte puede cambiar
radicalmente en los afios venideros como resultado de estas iniciativas, es
indispensable contar con un instrumento que permita consolidar un sistema de
planificacion a nivel nacional, que brinde las herramientas bésicas para la
actualizacion a futuro, y una linea base para evaluar el impacto y/o factibilidad de
nuevos proyectos, y estime el orden de magnitud de las inversiones de mas
trascendencia. Todo lo anterior determina la importancia de elaborar un plan
maestro de transporte y logistica (PMTL) objeto de estos TdR.
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II.  ALCANCES
2.1. ElI PMTL es un estudio de planificacion que busca generar un plan de
infraestructura y servicios de transporte, asi como las bases para un sistema de
planificacion compuesto, entre otros, por sistemas regulares de recoleccion de
informacion, modelos de actualizacion peridédica, y un equipo de trabajo
entrenado para las funciones de actualizacion y seguimiento del plan.
2.2.  ElI PMTL debe generar:
a. Alcance 1: Un plan intermodal de transporte e infraestructura logistica
b. Alcance 2: Las bases de un sistema de planificacion
M. OBJETIVOS
3.1. El plan maestro de transporte y logistica — PMTL - tiene como objetivo general
proveer los elementos necesarios para ordenar en el mediano y largo plazo el
desarrollo de la infraestructura de transporte y logistica, a la vez que sentar las
bases de un sistema estable de planificacion del sector, todo ello con miras a
satisfacer con eficiencia y eficacia los requerimientos de la actividad econémica y
de la poblacién en general; contribuyendo de tal forma a una mejora en la
competitividad de la economia y en su integracion a mercados internacionales.
IV.  CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Internacional
Fecha de inicio y duracion: 1° de enero de 2016, duraciébn maxima estimada ocho
meses.
Lugar: Panama y lugar de residencia del grupo consultor.
Calificacion: Empresa con experiencia en planificacion del sector transporte y
logistica. Experiencia en la realizacion de trabajos de alcances y complejidad
similares a los que constituyen el objeto de esta contratacion.
ACTIVIDADES
5.1. A continuacién se presentan los principales aspectos a desarrollar por el grupo
consultor en la elaboracion del PMTL. Esta descripcion no es limitativa
exhaustiva, se espera que el grupo consultor plantee en su Propuesta Técnica
las actividades especificas adicionales a realizar y la metodologia especifica
para la elaboracion del Plan.
VI. PERSONAL Y OTROS REQUERIMIENTOS ADICIONALES
A. Equipo de trabajo
6.1. El grupo consultor deberda estar integrado por un grupo de especialistas
altamente calificados, mas el personal de apoyo que el grupo consultor considere
necesario. El equipo de trabajo estara conformado de la siguiente manera:
Especialista Descripcién Meses/hombre
Director de Proyecto Profesional con titulo universitario con experiencia en 6
gerenciamiento de planes y proyectos de transporte.
Profesional del area de la ingenieria, economia y/o
administracion con Master de especialidad o MBA y
experiencia profesional de 10 afilos como minimo
Especialista en planificacion del | Profesional con titulo universitario con experiencia en 4
Transporte planes y estudios econ6micos de transporte.
Experiencia en planificacion del transporte,
proyeccion y andlisis de demanda, con al menos 10
afos de experiencia profesional.
Especialista Vial Experto en infraestructura vial y mantenimiento, con al 2
menos 10 afios de experiencia en el sector
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Especialista

Descripcién

Meses/hombre

Especialista Portuario

Experto portuario, experiencia en infraestructura y
modelos de gestion, con al menos 10 afos de
experiencia en el sector

3

Especialista en transporte aéreo

Experto en transporte aéreo, infraestructura y
modelos de gestién, con al menos 8 afos de
experiencia en el sector

Especialista en economia del
transporte

Experto en evaluacion econdmica de proyectos de
transporte, con experiencia en proyectos de nacional.
Experiencia minima de 8 afios

Especialista en Logistico

Experto en infraestructura y servicios logisticos
promovidos por iniciativa publica. Experiencia minima
de 8 afios

Especialista en modelos de

transporte

Profesional del area de modelacion, con al menos 5
afios de experiencia profesional en modelaciéon de
redes de transporte y con conocimientos en Sistemas
de Informacion Geogréfica

Experto legal e institucional

Profesional del é&rea regulacion de procesos y
procedimientos administrativos, con experiencia en
administracion publica, sector transporte y con
conocimientos en comercio exterior. Experiencia
deseable minima de 8 afios

VII.

PRODUCTOS E INFORMES

A. Informes Técnicos

El consultor debera presentar los siguientes informes conteniendo los productos indicados:

Informe Contenido
Inicio Informe inicial con el contenido detallado del plan de trabajo, en particular en lo relativo
a levantamiento de informacién primaria (encuestas y entrevistas) y la organizacion de
los talleres y seminarios previstos durante la ejecucion del estudio. Idealmente debe
ser entregado una vez culminada la etapa de revision de la informacién disponible.
Diagndstico y | Diagndstico de base del alcancel, infraestructura de transporte y logistica
sintesis

Propuestas y Plan
de transporte

Informe de seleccion de alternativas, andlisis de escenarios y elaboracion del plan

Sistema de
planificacién

Informe y manuales del sistema de planificacion propuesto, incluyendo los modelos de
transporte calibrados, alcance 2

B. Informes Administrativos

7.1.

El consultor debera entregar un breve informe administrativo mensual de caracter

gerencial indicando el avance relativo de cada una de las actividades, la
descripcion de los principales resultados asi como de las restricciones
encontradas para el cumplimiento de los plazos, objetivos y resultados

esperados.
VIII.
8.1.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

La consultoria esta prevista desarrollarse en un lapso total maximo de 6 %

meses. Durante este plazo, el consultor debera generar los siguientes productos:

a. Informe de Inicio: 1 mes posterior a la firma del contrato

Informe de Diagndstico: A los 3 meses de iniciada la consultoria

Informe del Plan de Transporte: a los 6 meses de iniciada la consultoria

b
c
d. Informe del sistema de planificacion: a los 6 meses de iniciada la consultoria
e

Version final, a los 6 %2 meses, una vez incorporadas las observaciones del

MTOP
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COORDINACION Y SUPERVISION

La supervision del contrato esta a cargo del Banco, quién coordinara con la
contraparte local que estara a cargo de la Coordinacion de Logistica de Panama,
con apoyo técnico del MOP y el MIVIOT.
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TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTOR DE APOYO A LA SUPERVISION DEL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA DE LA
ZONA INTEROCEANICA Y COORDINACION CON LA ESTRATEGIA MARITIMA NACIONAL

1.1

1.2.

1.3.

2.1

4.1.

PANAMA
JUSTIFICACION

El Gobierno de Panama (GdP) ha iniciado la implementacion del Plan Nacional
de Logistica de Cargas (PNLOG), instrumento producto del ejercicio de dialogo
publico-privado llevado a cabo entre 2013 y 2014 con la asistencia técnica del
BID. Entre las acciones priorizadas por los grupos de dialogo y que forman parte
de las condiciones del segundo tramo de un préstamo de Reforma de Politica en
Logistica, se encuentra el desarrollo de un Plan Maestro de Infraestructura de la
Zona Interoceanica (PMIZI) y una Estrategia Logistica Nacional (ELN).

Ambos estudios son financiados por el Gobierno de Panama. Con respecto al
PMIZ| el GdP ha decidido iniciar con la elaboracion del estudio de demanda,
estrechamente correlacionado con la ELN. De hecho, la ELN debe definir
escenarios prospectivos para desarrollo del sistema logistico nacional, que
servira de base para la estimacion detallada de la demanda potencial de servicios
logisticos de valor agregado en 8 segmentos identificados como prioritarios
durante la elaboracién del PNLOG. A esto se suma la demanda tendencial de las
actividades ya implantadas y que hacen uso del sistema de transporte y logistica
existente y futuro.

Durante la elaboracién de ambos estudios el GdP ha decidido crear un Comité de
seguimiento, pero Panama tiene poca experiencia en la elaboracién de estudios
de transporte, razén por la cual la Coordinacién Logistica necesita contar con el
apoyo de un consultor internacional experto en transporte y logistica que apoye
en la supervision y coordinacion de ambos estudios, asi como en la coordinacion
con las instituciones vinculadas a la ejecucion.

OBJETIVOS

Apoyar a la Coordinacion de Logistica del Ministerio de la Presidencia y al Comité
de Seguimiento del PMIZI en la supervision de este plan, en la coordinacion de
las actividades de los grupos consultores responsables de la ejecucion del PMIZI
y de la ELN, facilitar la interaccion de las empresas con las instituciones en las
fases de recopilacion de informacion y otros aspectos necesarios para la buena
culminacion de ambas consultorias.

CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Internacional

Perfil del consultor: Profesional universitario del area de economia, transporte y
logistica, ordenamiento del territorio, planificacion del
transporte, administracion de empresas, con experiencia en
planes de transporte y de preferencia planes de logistica.
Experiencia minima deseable de 15 afios en el sector.

Duracion: 8 meses
Dedicacion: 90 dias consultor
ACTIVIDADES

El consultor deberd llevar a cabo las siguientes actividades:
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a. Facilitar la interaccibn de la empresa responsable del PMIZI con las
instituciones que deben suministrar informacion durante la ejecucién del
proyecto

b. Hacer seguimiento a los planes de trabajo y acuerdos contractuales y alertar
ala CL y al BID sobre cualquier retraso en la ejecucion del PMIZI y la ELN

c. Vigilar por la coherencia entre los elementos que inciden en la demanda entre
la ELN y la PMIZI, velando por la continuidad y el desarrollo incremental de los
productos

d. Participar en las reuniones del comité de seguimiento del PMIZI

e. Revisar los informes parciales y finales de la consultoria y generar un informe
de comentarios técnicos con base en los requerimientos de los TdR, del
contrato con la firma y el acta de negociacion final

f. Llevar a cabo reuniones de trabajo con las entidades involucradas en el PMIZI
y la firma consultora a fin de velar por que las bases de datos, modelos, GIS a
ser adoptados sean compatibles con los sistemas existentes en dichas
instituciones

g. Cualquier otro relacionado con la supervision técnica y la administraciéon del
contrato de consultoria

PRODUCTOS

El consultor generara informes mensuales de actividad en los que resefara el
numero de dias trabajados. El nimero total de dias no podré sobrepasar los dias
totales previstos en el contrato.

FORMA DE PAGO

El pago se realizara mensualmente en proporcién al nimero de dias de trabajo
reportados vs. el nimero total de dias contratados.

CONTRAPARTE

La supervision estard a cargo del Banco. La contraparte oficial del contrato en
Panama sera la Coordinacion de Logistica del Ministerio de la Presidencia.
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TERMINOS DE REFERENCIA
PLAN ESTRATEGICO DE FORMACION DE RRHH EN LOGISTICA — ESTIMACION DE DEMANDA
PANAMA
I JUSTIFICACION

1.1. El Gobierno de Panama ha iniciado la implementacion del Plan Nacional de
Logistica de Cargas (PNLOG), instrumento producto del ejercicio de dialogo
publico-privado llevado a cabo entre 2013 y 2014 con la asistencia técnica del
BID. EI PNLOG establece como prioridad el desarrollo de tres subsistemas
logisticos: a) hub de servicios logisticos de valor agregado del conglomerado del
Canal, b) apoyo al sector agricola, y c) apoyo al comercio intrarregional. Para
cubrir las necesidades especificas de servicios logisticos de estos grupos de
demanda el pais tiene el reto de generar una oferta de RRHH en todos los
niveles.

1.2. Durante el proceso de elaboracién del PNLOG las mesas de dialogo publico-
privado pusieron el acento en las necesidades de formacion de corto plazo a
nivel técnico. Como complemento al trabajo de las mesas el BID contraté una
consultoria que intentd cuantificar el déficit a este nivel e identificar las
prioridades de corto plazo®. La demanda fue estimada tomando como proxy las
vacantes de la base de datos de la bolsa laboral de Panama-Pacifico a
sabiendas que dichas cifras eran muy preliminares.

1.3. Ademas de esta necesidad, se presume que hay un déficit actual a nivel de las
posiciones estratégicas, gerenciales y de supervision debido a carencias en la
oferta de formacion de nivel profesional de grado superior, y universitaria de
primer, segundo y tercer ciclo que cubririan las areas de gestion global,
suministro, planificacion y control de produccion, transporte, distribucién y post-
venta y seguridad, por hablar de las funciones directas, pero se presume que
este déficit abarca igualmente las funciones de consultoria.

1.4. En su ambicién de consolidarse como un hub internacional que evoluciona de
uno maritimo a uno de servicios logisticos, y a sabiendas de la importancia que la
investigacion incide en el conocimiento aplicado, y que en este caso especifico
se refiere a la prestacion de servicios, Panama vislumbra crear un centro de
investigacion internacional. En tal sentido, el BID ha contratado una consultoria
gue estad desarrollando un enfoque conceptual del proceso de gestion del
conocimiento que brindaria lineamientos a esta consultoria.

1.5. Con base en lo anterior el BID desea contratar una consultoria que permita afinar
el diagnéstico de la oferta actual de formacion e identifique las prioridades a
mediano vy largo plazo en términos de desarrollo de los recursos humanos del
sector.

. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

2.1. El objetivo de la consultoria consiste en desarrollar un analisis de demanda que
integre el Plan Estratégico de Desarrollo de RRHH en Logistica, que permita
identificar las disciplinas demandadas, cuantificar los requerimientos y el déficit,
identificar la oferta y, en funcién de ello, analizar la brecha entre la demanda y

! La consultoria “Estudio de Necesidades, Oferta Académica y Plan Piloto de Formacion a nivel
técnico en Logistica” (Allard, 2014), identifico un déficit de unas 16.000 puestos de trabajo para
fines del 2013, que la mayor parte de las areas que habria que cubrir en los proximos afios no
cuenta con una oferta de formacion, y sefial6 como disciplinas prioritarias las siguientes:
Asistente/coordinador de  Trafico/Aduanas, Operador de montacargas/operario de
logistica/ayudante almacén, empacador/Consolidador, coordinador de ruta/transporte, asistente de
Contabilidad logistica.
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oferta de formacién y proponer prioridades y lineas estratégicas de accion para
resolver la misma.

CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: Internacional

Perfil del consultor: Profesional universitario del area de economia, transporte y
logistica, educacion o afin, con experiencia en el disefio y
adaptacion de programas de formacion. Experiencia
deseable en sector de logistica en el area de Derecho,
politicas publicas, administracion publica, o afin, con
experiencia en derecho administrativo, desarrollo institucional
y reforma del Estado. Experiencia minima deseable de

15 afos.
Duracion: 5 meses
Dedicacion: 60 dias consultor

ACTIVIDADES
Revisién de informaciéon secundaria

El consultor deberd hacer una revisién de la informacién secundaria disponible
gue permita hacer un diagndstico de la situacién. De forma especifica el consultor
debera revisar:

a. Estudios del INADEH y del BID para el MICI sobre la situacion de los RRHH a
nivel técnico

b. Proyecto de creacién de un centro de formacién en logistica en el INADEH

c. Curricula de universidades y centros de formacion que ofrecen programas en
el sector a todo nivel

d. Estudios del MEDUCA
e. Estudios del SENACYT

Complementariamente el consultor debera revisar los instrumentos estratégicos y
de planificacion del sector, entre ellos el PNLOG, los avances de la Estrategia
Logistica Nacional en elaboracién

Levantamiento de informacion primaria
i. Informacion de Demanda

ii. Informacion de Oferta

Andlisis y sintesis de brechas

Lineas de accién sugeridas

PRODUCTOS Y FORMA DE PAGO

Informe Inicial: Metodologia de trabajo incluyendo el plan para la realizacion de
encuestas, entrevistas y taller Focus Group. Representa el 25% del monto total
de la consultoria, a ser entregado a los 15 dias de firmado el contrato

Informe No. 1: Informe de diagnostico, correspondiente a las actividades a, b y
c. Representa el 40% de la consultoria, a ser entregado a los 3 meses luego de
la firma del contrato

Informe No. 2: Informe de Lineas de accion, correspondiente a la actividad d.
Representa el 25% de la consultoria, a ser entregado a los 4,5 meses posterior a
la firma del contrato
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Informe Final: Recogiendo las observaciones a los informes anteriores y
consolidando ambos en un solo informe integral. Representa el 10% del monto
total y debe ser entregado a los 5 meses después de la firma del contrato.

SUPERVISION

La supervision estara a cargo del Banco. La contraparte oficial del contrato en
Panama seré la Coordinacion de Logistica del Ministerio de la Presidencia.
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Pais:

Panama

Agencia Ejecutora:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Proyecto:

Apoyo al fortalecimiento técnico y a la implementacién de la Agenda Logistica Nacional

Numero de Proyecto:

PN-T1140

Descripcion del Proyecto:

El objetivo de esta Cooperaciéon Técnica (CT) es contribuir al mejoramiento de los sistemas y la
planificaciéon de las infraestructuras y servicios logisticos de Panama, identificando potenciales
oportunidades de inversién gue respondan a los principales desafios del sector.

Costo Método de Fuente de
Componentes Descripcion Estimado | Adquisicion | Financiamiento en % Comentario
(US$) ! BID | Contraparte
Servicios de consultoria para la 250.000 SBCC 100 0 Siguiendo las politicas de
elaboracion del Plan Nacional de adquisiciones del FGE (50%
Transporte y Logistica ligado), este componente sera
llamado a licitacién siguiendo
las politicas del Banco vy
aplicando la restriccion de que
s6lo firmas espafolas podran
Componente ser adjudicatarias®
1: Estudios y Servicios de consultoria de apoyo a la 45.000 CcCll 100 0
asistencia supervision a la Estrategia Logistica
técnica Nacional y el Plan Maestro de
Infraestructura de la Zona
Interoceanica - Fase I: Estudio de
Demanda
Servicios de consultoria para la 30.000 Ccll 100 0
elaboracion del plan estratégico de
formacién de recursos humanos en
logistica

! Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccién Basada en la Calidad; SBPF: Seleccién Basada en
Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC: Selecciébn Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD:
Seleccidén Directa. Consultores Individuales: CCIN: Seleccion basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual Nacional; CCII:
Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor Individual Internacional.

% Los Términos de Referencia para las contrataciones de los consultores espafioles deberan ser sometidos via GCM al MINECO para su difusion
simultanea por este.




Anexo Il - PN-T1140

Péagina 2 de 2
Componentes Descripcion C.OStO Meto.dp .d,e . F'uen.te de Comentario
Estimado | Adquisicion | Financiamiento en %
Servicios de consultoria para la 20.000 Ccll 100 0
elaboracion de la propuesta de ajuste
al marco legal en cuanto a gestion
logistica
Revision vy seguimiento de la 24.000 - 0 100 La contrapartida local en
ejecucion del Componente 1, por especie sera proveida por la
parte del Gobierno de Panama contraparte mediante la
disposicion de su personal. Por
tanto no sera necesario proceso
de adquisiciones.
Desarrollo de talleres y seminarios de 4.000 - 0 100
buenas practicas. Organizacion de un
evento de didlogo regional. Las
principales  actividades incluyen
definicién de una agenda,
convocatoria e invitacion de expertos,
organizacién logistica, supervision y
c ¢ ejecucion del evento
2.omponen € Servicios de consultoria  para 9.700 Ccll 51 49 La contrapartida local en
H. . garantizar asistencia técnica y/o especie sera proveida por la
erramientas S :
de di4lodo fac!l|§a0|on de los evento.s, y las cpntrapa}r,te mediante la
goy
participacion actividades _de generacion  de disposicion (je su per_sonal. Por
consenso derivado de los talleres y tanto no serd necesario proceso
de los planes en elaboracion de adquisiciones.
Viajes de funcionarios de Panama a 74.800 27 73 La contrapartida local en
eventos regionales, enfocados en la especie sera proveida por la
creacion de €coNsensos, la contraparte mediante la
cooperacion  horizontal 'y otros disposicion de su personal. Por
dirigidos a fortalecer las buenas tanto no sera necesario proceso
practicas de adquisiciones.
Seguimiento, evaluacién y supervision 42.500 CCll 71 29
Total 500.000 80 20
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