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INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

~NI-L1040 National Sustainable Electrification and Renewable Energy Program (PNESER)
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1.1

1.2

1.3

I. INTRODUCCION

Este documento presenta un unico Informe de Terminacién de Proyecto (PCR", por sus
siglas en inglés) del Programa Nacional de Electrificacion Sostenible y Energia Renovable
(PNESER), apoyado por el Banco mediante préstamos por un total de USD 87.5 millones,
aprobados en tres operaciones de financiamiento. Cada financiamiento contribuyé a
diferentes etapas del mismo programa. Este PCR evalla y califica el desempefio del
programa en su conjunto, e identifica la contribucién de cada operacién individual:

Proyecto/Préstamo Monto (millones USD) Fecha aprobacién Fecha firma
NI-L1040 (2342/BL-NI) 30.5 7 de julio 2010 12 de agosto 2010
NI-L1050 (2342/BL-NI-4) 22.0 25 de julio 2011 25 de agosto 2011
NI-L1063 (2342/BL-NI-5) 35.0 1 de noviembre 2012 8 de febrero 2013

El financiamiento del PNESER fue estructurado como un programa integral cuyo
financiamiento seria aprobado en tres afnos consecutivos para ajustarse a la disponibilidad
de fondos del BID para el pais, de tal forma que los recursos del BID pudieran ser aportados
de forma modular para aprobacién del Directorio Ejecutivo en forma independiente en los
anos 2010, 2011 y 2012, y cuyas inversiones se justificaban y eran viables en forma
autonoma, aunque permitiendo ir alcanzando las metas de la Matriz de Resultados en forma
acumulativa. El disefio se ajustd a la disponibilidad de recursos concesionales del Banco
para el pais, que siendo muy favorable para el pais contribuy6 para apalancar recursos de
otros financiadores , manteniendo la concesionalidad acordada por el Gobierno de
Nicaragua (GNI) con la comunidad internacional, como parte de los arreglos para reduccion
de la deuda del pais en ese momento y no comprometer la sostenibilidad financiera de las
empresas del sector.

El financiamiento del programa conto con la participacion de: Export Import Bank of Korea
(KEXIM); Latin America Investment Facility (LAIF, Facilidad de Inversion para América
Latina); Banco Europeo de Inversiones (BEI); Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE); Fondo Noérdico para el Desarrollo (FND); y OPEC Fund for International
Development (OFID, Fondo para el Desarrollo Internacional de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo), Japan International Cooperation Agency (JICA), y con fondos
de contrapartida del GNI. Estos organismos brindaron su financiamiento en forma paralela
al financiamiento del Banco, con sus propios ciclos de aprobacién y ejecucion. Algunas de
estas fuentes de financiamiento fueron formalizadas con posterioridad a la aprobacién del
tercer financiamiento del Banco (KEXIM2 y JICA). El Cuadro 1 muestra la informacion sobre
el financiamiento del PNESER por componente y fuente, disponible a fines de 2019.

1

Project Completion Report.



Cuadro 1 - Financiamiento PNESER por Fuente y Componente (USD - diciembre 2019)?

#1 #2 #3 #4 #6 #7
Electrificacion .__ .. Expansién Preinver§ién Refuerzo  Sostenibilidad
FUENTE rural_gon :;r;?’ciz;zlz: en Zonas Y estall:glos Eficier'u_:ia Transmision Si_stemas TOTAL
extension de . Aisladas para Energética Zonas Aislados
redes asentamientos con ER geneEr;cwn Rurales ENEL
BID 1 21,338,801 5,480,750 5,000 173,296 158,350 2,172,103 1,171,699 30,500,000
BID 2 18,690,672 303,941 1,093,607 1,337,452 47,328 527,000 22,000,000
BID 3 3,466,560 4,339,716 200,537 4,884,563 | 10,094,900 | 3,936,554 8,077,170 35,000,000
TBOItSI 43,496,033 9,820,466 509,478 6,151,467 | 11,590,702 | 6,155,985 9,775,869 87,500,000
KEXIM 27,243,698 27,243,698
KEXIM2 37,600,000 37,600,000
BEI 71,401,358 71,401,358
BCIE 38,451,534 13,380,904 8,769,073 4,927,328 65,528,840
BCIE2 7,194,722 3,426,560 10,621,282
JICA 13,202,157 13,202,157
OFID 9,872,138 2,427,862 3,700,000 16,000,000
OFID2 3,985,657 3,375,616 7,361,272
OFID3 505,983 987,428 1,493,411
FND 5,259,253 5,259,253
LAIF 9,626,285 9,626,285
GDN 14,821,553 4,180,479 294,443 1,738,065 538,992 15,625,370 244,074 37,442,975

TOTAL

2.1

2.2

118,327,620

37,599,315 4,503,921

13,148,785 34,100,924 172,580,024

Il. CRITERIOS CENTRALES. RENDIMIENTO DEL PROYECTO

A. Relevancia

10,019,943

390,280,531

El programa fue disefiado con el Objetivo General de desarrollo y los Objetivos Especificos
(OE) en completa alineacién con las prioridades y necesidades del pais y las prioridades

estratégicas del Banco.

a. Alineacién con las necesidades de desarrollo del pais

Al disefar el primer préstamo del programa, Nicaragua era el segundo pais de mas bajos
ingresos de Ameérica Latina y el Caribe y presentaba una de las tasas mas bajas de
cobertura del servicio de electricidad en la region, lo cual representaba una barrera
importante para su desarrollo. De acuerdo con estadisticas del MEM, la electrificacion habia
aumentado gradualmente de 30% de cobertura en 1971 a cerca de 65% en 2009, dejando

2

Incluye informacion detallada sobre financiamiento por fuente y componente proporcionada por PNESER a
diciembre 2019
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por fuera poblaciones en areas rurales y zonas aisladas. Se estimaba que al menos 2.5
millones de habitantes carecian de acceso al servicio. Este nivel, el mas bajo de
Centroamérica, y lejos de la meta acordada por los paises de esa region, de alcanzar una
cobertura del 90% en todos los paises para 2020 (CEPAL-SICA 2007). En 2009 cerca de 390
mil viviendas no figuraban como clientes de electricidad en Nicaragua, ubicadas en
asentamientos humanos espontaneos3 pobres sin servicio. Un numero importante de
barrios se conectaban ilegalmente a las redes de distribucion con instalacion de redes
artesanales, fuera de norma, inseguras, de baja calidad, con servicio sin continuidad y no
normalizado, causando elevadas pérdidas al sistema. La falta de mecanismos juridicos
claros para la penalizacion del robo de energia y factores socioecondémicos como mala
cultura o incapacidad de pago dificultaban la solucion del problema. Esta situacion afectaba
a los conectados ilegalmente y a los clientes legales a quienes el servicio les llegaba en
forma deteriorada. El alto nivel de pérdidas repercutia en las condiciones financieras de las
distribuidoras. Un estudio de pérdidas de distribucion en Nicaragua realizado en 20074
concluy6 que las pérdidas totales de energia en distribucion eran el 25,9% de la energia
generada, de las cuales 8.4% correspondian a pérdidas técnicas y 17,5% a pérdidas no
técnicas, distribuidas en: fraudes o robo de energia (12.6%), asentamientos (4.6%) y
procesos comerciales (0.3%), indicando que las pérdidas por fraude o robo de energia
representaban el 50% de las pérdidas de distribucion.

El Sistema Nacional de Transmision (SNT) sufria de serios problemas de inestabilidad e
insuficiencia para absorber la demanda creciente de energia mientras mantenia la calidad
del suministro eléctrico, debido a serios rezagos en inversidbn en relacién con las
necesidades del sector, y presentaba numerosas fallas de interrupcion del servicio. Varias
de las subestaciones eléctricas (SE) que alimentarian cargas de las nuevas demandas
esperadas de los proyectos del PNESER, estaban copadas o proximas a alcanzar su
maxima capacidad, requiriendo ampliacion o trasiego de carga a nuevas SE. Existian SE
al final de su vida util, sin condiciones adecuadas de seguridad. Las redes de transmisién
en zonas con circuitos de distribucién de gran longitud no estaban en capacidad de
abastecer nuevas cargas a los niveles normados de voltaje, impidiendo la provision del
suministro eléctrico confiable a nuevos usuarios y a los existentes; y la incorporacion de
nuevas fuentes de ER al sistema. Se requerian mejoras al SNT de construccion,
remodelacion o ampliacion de SE y expansion de las lineas de transmision y obras conexas.
En 2009 el SNT contaba con 2,173 km de lineas, de los cuales 2,055 km eran de propiedad
del Estado y 118 km de propiedad privada.

De acuerdo con estadisticas de |IEA/OECD, el indice de intensidad energética® de
Nicaragua se encontraba en 114 kgep/PIBen 2009, el segundo mas alto de Centroamérica,
mucho mayor al promedio de la region de 84 kgep/PIB, implicando un uso relativamente
ineficiente de la energia, a pesar de su alto costo. No existian programas de Eficiencia
Energética (EE) para inducir el ahorro en el consumo mediante, por ejemplo, sustitucion de
equipamiento con tecnologias eficientes en los diferentes sectores de consumo.

3

La Ley 309 de 1999 define los Asentamientos Humanos espontaneos como "aquellas agrupaciones de viviendas
ubicadas dentro de las areas urbanas de un municipio determinado, en donde las familias que las habitan se
posesionaron de los terrenos donde progresivamente han construido su vivienda familiar y existe una distribucion
desordenada del espacio urbano, alta densidad de viviendas y servicios basicos inexistentes o insuficientes”.
“Estudio de Pérdidas en los Sistemas de Distribucién” por Consultoria Colombiana S.A. ConCol (2008).

Mide los recursos energéticos empleados para generar el producto interno bruto se mide en kg de petroleo
equivalente utilizado por USD 1000 de PIB.
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La Empresa Nicaragiense de Electricidad (ENEL) a través de sus 21 agencias comerciales,
es responsable del suministro eléctrico en la Costa Caribe. Estas agencias atendian las
zonas aisladas con servicio deficiente debido a problemas de gestién, alto costo de
operacion por utilizacion de plantas de combustible fésil y la naturaleza de mercados
pequenos, de dificil acceso y comunidades dispersas. Las debilidades administrativas,
deterioro de equipos y un servicio deficiente afectaron el proceso de conexién de usuarios
en esas zonas.

El pais afrontaba una alta dependencia de electricidad proveniente de hidrocarburos, cuya
proporcion alcanz6 65% de la generacion de electricidad en 2009, a pesar de ser un pais
dotado de importantes recursos de Energia Renovable (ER) no explotados (energia
geotérmica, edlica e hidraulica). Los altos costos de inversion inicial en tecnologias para el
desarrollo de ER y para geotermia, se presentaba como barrera para el escalamiento en el
uso de ER en el pais y para la participacion del sector privado en este segmento.

El GNI solicit6 el apoyo de la comunidad financiera internacional para ejecutar el PNESER
para complementar sus esfuerzos dirigidos a una transformacion significativa del sector
eléctrico, incrementando en forma sustancial la cobertura eléctrica nacional, contribuyendo
a revertir la dependencia de hidrocarburos en la matriz energética por medio del uso de
fuentes de ER, e implementando medidas de EE.

El PNESER fue concebido dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo Humano de
Nicaragua (PNDH) que impulsa el GNI, en el que se presenta la electrificacion de Nicaragua
como eje esencial para fomentar el desarrollo econémico. EI PNESER se concibié como un
Plan de Nacién con objetivos claros y de alta prioridad para el pais. En la actualidad el
PNESER es el unico instrumento de electrificacion en el pais. Continda apoyando al PNS,
promoviendo el desarrollo socioecondmico del area urbana y rural del pais. La estrategia
que durante el disefio del PNESER venia impulsando el GNI en el sector eléctrico para
superar los retos incluian: (i) reduccion de la dependencia de los combustibles fésiles para
generacion de energia eléctrica; (ii) expansion de inversiones del sector privado en
generacion hidroeléctrica, geotérmica y biomasa; (iii) expansion de la cobertura eléctrica;
(iv) promocion de programas de EE; (v) reduccién de pérdidas; y (vi) maximizacion de
oportunidades por la entrada del Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central
(SIEPAC).

b. Alineacién estratégica

El programa fue consistente con la Estrategia de Pais del Banco (EPB) 2008-2012 (GN-
2499) vigente durante la aprobacion y parte de la ejecucion. La EPB tenia entre sus
objetivos principales, mejorar la cantidad, calidad y confiabilidad del suministro de energia
para tornarlo eficiente, sostenible y compatible con la promocion de la inversién privada. La
Estrategia 2012-2017 (GN-2683) vigente durante gran parte de la ejecucion y el cierre del
programa, define al sector energético como uno de los cuatro sectores prioritarios de
intervencion para apoyar el crecimiento econdomico y la reduccién las brechas urbano-
rurales de pobreza y acceso a servicios; e incluye entre sus objetivos cambiar la matriz
energética por medio de la promocién de fuentes de energia renovable (ER) de generacién
eléctrica e incrementar la confiabilidad del servicio.

El PNESER fue consistente con los objetivos y prioridades de financiamiento del Noveno
Aumento General de Capital- GCI-9 (AB-2764), vigente durante el disefio, de: (i) respaldo

6

Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-12; Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-16; y Ejes del PNDH
2018-2021.
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al desarrollo de paises pequefos y vulnerables; (ii) reduccion de la pobreza y aumento de
la equidad, al orientar sus actividades a las zonas rurales mas pobres (criterio geografico);
y (i) respaldo a iniciativas de cambio climatico, energia renovable y sostenibilidad
ambiental, a través de financiamiento del suministro de ER para atender las necesidades
de energia de la poblacion rural. A su vez, el programa se alined con las metas regionales
de desarrollo del GCI-9 al contribuir con el indicador de: (i) porcentaje de viviendas con
electricidad; (ii) kilbmetros de lineas de transmision y distribucion instaladas o mejoradas;
y (iii) porcentaje de generacion de energia de fuente con baja emisién de carbono sobre
generacion total de energia financiada por el BID.

El programa fue consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional del BID (UIS)
2010-2020 (AB-3008) y se aline6 con los desafios de desarrollo de: (i) inclusion social e
igualdad, al mejorar la provision de infraestructura para suministrar electricidad a
poblaciones de bajos ingresos; y (ii) productividad e innovacioén, al fomentar soluciones
innovadoras para la provision del servicio. El programa se aline6 con las areas
transversales de: (i) cambio climatico y sostenibilidad ambiental, por medio de la promocién
de la reduccion de las emisiones de GEl, al impulsar el desarrollo de ER y EE; vy (iii)
capacidad institucional y estado de derecho, mediante el fortalecimiento institucional del
MEM y ENATREL.

El programa estuvo alineado con las areas prioritarias de la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), mediante: (i)
promocién del acceso a los servicios de infraestructura; (i) fomento de mecanismos
innovadores para la financiacion de la infraestructura y apalancamiento de la participacién
del sector privado; y (iii) apoyo a la construccién y el mantenimiento de una infraestructura
social y ambientalmente sostenible que contribuya a aumentar la calidad de vida.

Las actividades del PNESER contribuyeron a la estrategia del BID hacia la promocion de
las ER y la EE contenidas en la Sustainable Energy and Climate Change Initiative (SECCI,
Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climatico) mediante los componentes especificos
destinados a ese fin.

c. Relevancia del diseno

2.14 El PNESER se concibié como un plan integral para dar respuesta a las distintas

problematicas del sector energético, abarcando temas de generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica. El objetivo general del programa fue reducir la pobreza
promoviendo el acceso de una porcion importante de la poblacién a un servicio de
electricidad eficiente y sostenible, y a la vez apoyar la generacién de condiciones para
avanzar en un cambio en la matriz energética que contribuyera a mejorar las condiciones
de mitigacién y adaptacion del cambio climatico. Para contribuir a este objetivo, el PNESER
se enfocd en satisfacer las necesidades del sector energético con respecto a la cobertura
eléctrica y a la transformacién de la matriz energética mediante la promocion de las ER y
la EE. El programa incluy6 los siguientes siete componentes en las tres operaciones:

(1) Electrificacién Rural por Extension de Redes de distribucién, para brindar acceso a energia

eléctrica a poblaciones rurales que en la actualidad no cuentan con servicio en areas
concesionadas y no concesionadas;

(2) Normalizacion del Servicio en Asentamientos, mediante adecuacion de las redes del sistema de

distribucion de energia eléctrica y en la implementacion de medidas de legalizacion y adecuacion
técnica del consumo de energia eléctrica en los asentamientos espontaneos.

(3) Expansion en Zonas Aisladas con ER, a través de identificacion e implementacién de soluciones

de suministro eléctrico para las zonas rurales no conectadas al Sistema Interconectado Nacional
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(SIN), promoviendo el uso de ER dentro y fuera de las dreas concesionadas a las distribuidoras
privadas.

(4) Preinversién y Estudios de proyectos de Generacion con ER, con el fin de proveer y mejorar las

condiciones, informacion y estrategia de planeamiento y expansion de la generacion eléctrica,
necesarias para fomentar el desarrollo de proyectos de generacion con ER.

(5) Programas de Eficiencia Energética (EE), destinados a disminuir la demanda de potencia y el

consumo actual de energia en el pais, fundamentalmente en refrigeracién e iluminacién en varios
sectores de consumo.

(6) Refuerzo del Sistema de Transmision en las Zonas Rurales, para proveer un suministro confiable

a los nuevos usuarios que seran electrificados y a los usuarios que actualmente tienen el servicio
en las zonas del programa e incorporar nuevas fuentes de ER al sistema nicaragiiense.

(7) Sostenibilidad de los Sistemas Aislados bajo responsabilidad de ENEL, mediante mejoras a la

capacidad institucional y operativa de los sistemas a cargo de ENEL, la construccién de
pequefias centrales hidroeléctricas y la realizacién de estudios de fuentes renovables para
atender las comunidades aisladas.

El disefio buscd soluciones enfocadas a atender los elementos mas criticos de la
problematica identificada, en respuesta directa al diagndstico y a las prioridades
estratégicas, con base en las cuales se definieron los siguientes Objetivos Especificos (OE)
para las tres operaciones y su vinculo causal con el objetivo general de desarrollo del
programa

OE1: Proporcion importante de la poblacion con acceso a un servicio de electricidad

confiable. Para incrementar la cobertura eléctrica en forma confiable en el pais era
necesario realizar proyectos de extension de redes y de conexién de electrificacion a
nuevos usuarios que se encuentran alejados de las redes, promover el uso racional y
eficiente del servicio eléctrico y reforzar el SNT para atender las nuevas demandas. Con el
Componente 1 el programa se dirigid a realizar o incentivar inversiones que, por no
presentar una rentabilidad inmediata, no iban a ser emprendidas por los actores privados
sin un subsidio, incentivo o apoyo de los recursos publicos. EI GNI utilizé en el PNESER
los mecanismos de subsidios probados y autorizados en el marco legal existente7. El
mecanismo original de entrega de los recursos del PNESER para extension de redes y
normalizacién fue transferir a las distribuidoras participantes en el programa: Distribuidora
de Electricidad del Norte S.A.(DISNORTE); y Distribuidora de Electricidad del Sur S.A.
(DISSUR) los recursos para que ellas realizaran las inversiones, rembolsaran al PNESER
la porcidn rentable de la inversién, reteniendo a manera de subsidio o aporte del Estado, la
porcidon que no podia ser recuperada mediante cobro de tarifa. Posteriormente se encargé
al PNESER de realizar los procesos de licitaciéon y contratacion de las obras y entregarlas
a las distribuidoras para su operacién, las cuales reembolsarian al PNESER la porcion
rentable del valor de la inversion.

Las inversiones se realizaron en cumplimiento con estandares técnicos y la normativa
nacional, reflejados en los Convenios Marco entre el PNESER vy las distribuidoras
DISNORTE y DISSUR. El subsidio fue calculado como la parte no rentable de la inversion
de proyectos de electrificacion y de normalizacion que no mostraban niveles de rentabilidad
adecuados en poblaciones menores, o en areas rurales, y que no estaban contemplados
en su Programa de Inversiones dentro de las areas de concesion o cercanas a ellas. El

Los subsidios se facultan en la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) de 1998, la cual establece que: “El Estado podra
otorgar recursos financieros a los distribuidores para costear total o parcialmente la inversion de proyectos de
electrificacion que no mostraren niveles de rentabilidad adecuados en poblaciones menores o en areas rurales y
que no estén contemplados en su programa de inversiones, dentro de sus areas de concesion o cercanas a ellas”
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PNESER asigné los subsidios que permitian cubrir la parte de los costos de inversiéon que
no podia ser recuperada por la distribuidora mediante cobros a los usuarios®. Las
inversiones en extension de la red con este mecanismo en cerca de 1,500 municipios en
todas las regiones del pais, y la promocion de soluciones en zonas aisladas para llevar el
servicio donde no se habia tenido, principalmente en areas rurales del pais, representan
un aporte directo a este OE de aumentar la proporcion de la poblacion con acceso al
servicio de electricidad confiable.

El Componente 2 atendio el problema de los asentamientos humanos espontaneos que
estaban recibiendo un servicio deficiente debido al robo continio que sobrecargaban las
redes, deterioro por falta de inversion en las redes, y pérdidas de energia. El proceso de
normalizacion del PNESER consisti6 en construir la infraestructura necesaria para
regularizar a estos usuarios de manera que pudieran recibir un servicio de calidad y pagar
en tiempo y forma por su factura eléctrica. Se acompafié con una promotoria social para
propiciar el uso responsable y pago oportuno del servicio para su sostenibilidad.

Con el Componente 5 se apoyé la promociéon e implementaciéon de acciones de EE
destinadas a disminuir la demanda de potencia y consumo de energia, fundamentalmente
en refrigeracion e iluminacion en varios sectores de consumo, como parte de la estrategia
del pais para la reduccion de electricidad con base en hidrocarburos. Se incluyeron medidas
tales como la instalacién o remplazo de luminarias de alumbrado publico, luminarias para
sustitucion de bujias incandescentes en el sector residencial, sustitucién de lamparas
fluorescentes magnéticas por LED, modernizacion de sistemas de climatizacién con
equipos eficientes en el sector publico, e instalacién de sistemas fotovoltaicos para riego
por goteo en pequefia escala en zonas de cultivo y de dificil acceso. Las acciones de EE
se acompafaron de apoyo técnico para la medicidén del ahorro energético derivado de las
medidas de EE, para lo cual se desarrollé la base de datos que permite reconocer las
lamparas cambiadas e instaladas, fundamental para el calculo y evaluacién del impacto
real del componente; y del desarrollo de politicas como el anteproyecto de Ley de Eficiencia
Energética.

Con el Componente 6, el refuerzo al SNT en las zonas rurales se concibié para proveer un
servicio eléctrico confiable a nuevos usuarios, mantener o mejorar el servicio a los usuarios
existentes, atender el crecimiento inmediato de la demanda, contar con la capacidad para
incorporar nuevas fuentes de ER al sistema, mejorar la eficiencia del SNT y tener el
respaldo eléctrico ante fallas para garantizar la confiabilidad. El disefio incorpord el
reforzamiento del SNT por medio de las inversiones identificadas: construccion,
remodelacion o ampliacion de SE, ampliacion de lineas de transmisiéon y demas obras
conexas destinadas a alimentar las cargas situadas en las areas de influencia directa de la
intervencion, disponer de una red de transmisién que pudiese evacuar la energia generada
en las zonas mediante pequefos proyectos hidroeléctricos, y el fortalecimiento de
ENATREL para la gestion y mantenimiento del sistema.

OE2: Matriz energética modificada. Con los Componente 3 y 4 se ofrecieron soluciones
con base en ER para expandir la cobertura en las zonas aisladas aprovechando los
recursos hidricos y solares (instalaciones fotovoltaicas, extension de redes de pequefias
centrales hidroeléctricas existentes). Considerando el alto potencial de generacién con ER
en Nicaragua, los estudios de preinversién de proyectos incluidos para financiamiento bajo
el Componente 4, dirigidos a identificar el potencial de desarrollo de fuentes de ER
(hidroeléctricos, geotérmicos, eodlicos), se realizaron para determinar la factibilidad de

8

Los criterios de entrega fueron establecidos, acordados y reflejados en el Reglamento Operativo del PNESER y
en los Convenios Marco con las empresas distribuidoras.
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1) Electrificacion Rural por
) A e s Resuitado 1.1 Cobertura de!
senvicio electrico en el pais

Servicio en Asentamienios Resultado 1.2; Confiabiiidad S IBEETE AT

inversiones especificas en ER y alternativas de sustitucion de la generacion fosil en el area
de influencia de sistemas aislados, con el fin de que la cartera de proyectos resultante
otorgue seguridad y confianza a inversionistas privados para su desarrollo posterior.

El Componente 7 estaba dirigido a atender los problemas que enfrentaban ENEL y sus
agencias para expandir y atender la conexion de nuevos usuarios con ER en las zonas
aisladas y mejorar la sostenibilidad de las instalaciones por medio de capacitacion y
promocion del uso de ER en Corn Island y San Juan de Nicaragua, acompanado de
recursos de inversidon para mejorar la infraestructura, modernizar equipos e instalar
soluciones de generacién con ER. Se incorporé un grupo de acciones encaminadas a
mejorar la capacidad institucional y operativa de los sistemas a cargo de ENEL como
entidad a cargo de la gestion de la expansion de ER en zonas aisladas.

La Figura 1 muestra en forma esquematica, la légica vertical del disefo.

Figura 1. Programa Nacional de Electrificacion Sostenible y Energia Renovable (PNESER) - Cadena Causal

Productos — Resultados mssss) Objetivos de  mu) ggfe";?

Desarrollo

OG: Apoyar los
esfuerzos del
GNI para reducir

del servicio elécirico en SNT, importante de la pobreza
{3) Expansidn en Zonas asociado al indice de falla Ia poblacion
Aisladas con ER COn acceso a
P2 un senvicio de

aumentado .
{2} Normalizacion del oD1:

(4) Pre-inversibn y Estudios : - electricidad
de proyectos de Generacion

_ Alivio a finanzas
Resultado 1.3: Consumo por confable del Estado

Rl programas de EE Reducido e

{5) Programas de EE recursos para la
reduccion de la
Resultado 1.4. Perdidas no pobieza

(6) Refuerzo del Sistema de técnicas de electricidad en

Transmisin en las Zonas asentamientos reducidas
Rurales . 0OD2: Matriz
energeética Reduccion de
Resultado 2.1- modificada Importaciones de

‘Sostenibilidad de los e, i i
I;}slm1asﬁislad[1s bajo \;, % de la generacibn eléctrica a Fuel Oif

responsabilidad de ENEL partir de ER incrementada

Cambios durante la ejecucion. ElI programa mantuvo su Objetivo General y sus dos
Objetivos Especificos (OE) durante la totalidad de la ejecucion.

d. Calificacion de la Relevancia

De acuerdo con los criterios definidos en las Guias PCR mayo 2020 (p.6), la clasificacion
del criterio de relevancia para el programa seria Excelente (E). El objetivo general y los
objetivos especificos del proyecto y la logica vertical del disefio estan alineados con las
necesidades y prioridades de desarrollo del pais desde la aprobacion hasta el cierre. La
I6gica vertical de la intervencion se describe correctamente y demuestra la relevancia de la
operacion. Muestra un vinculo claro entre la cadena causal de la intervencion, los objetivos
de desarrollo general y especificos de la operacion y las necesidades y el contexto de
desarrollo del pais. El analisis evalla claramente cdmo los productos y resultados obtenidos
se alinean con la Estrategia de Pais del BID en la aprobacién y al cierre.
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Tabla 1 — Matriz de Resultados®

En Aprobaciéon

Al Inicio de ejecucién

Al Terminar el Proyecto (PCR)

. Linea . , .
Indicadores Unidad de EOP Unidad | Linea | EOP | Unidad Linea de EOP (A) Comentarios
= Base (P) = =9 (P) = Base 2019
Medida 2014 | Medida | Base | 2019 | Medida
(2009)
OE1: Proporcion importante de la poblaciéon con acceso a un servicio de electricidad confiable
Resultado 1.1 Cobertura del servicio eléctrico en el pais aumentado

1.1 Porcentaje de Fuente PNESER -MEM
viviendas con % 646 | 83.8 % 646 | 938 | % 66.7 96,7 | Lalinea de base para el indicador

electricidad

fue corregida al aprobar el tercer
préstamo (12.24).

Resultado 1.2: Confiabilidad del servicio eléctrico en el sistema de transmis

ion, asociad

o al indice de falla mejorado

1.2 NUumero de fallas por

Fuente: ENATREL.

afio, por cada 100 km de # 6.42 6.30 # 6.42 | 1.18 # 6.42 0.49 Cambio en la forma de medir el
linea de transmision indicador (]2.24)
Resultado 1.3: Consumo por programas de eficiencia energética reducido
1.3 Reduccién consumo
por programas de EE GWh/ano 0 221 | GWh/afo 0 255 | GWh/afio 0 255.1 Fuente: PNESER- MEM
(proyectos iniciales)
Resultado 1.4: Perdidas no técnicas de electricidad en asentamientos reducidas
1.4 Reduccioén de
pérdidas no técnicas en % 0 4.56 % 0 3.66 % 0 3.66 Fuente: MEM
asentamientos
OE2: Matriz energética modificada
Resultado 2.1: Proporcién de la generacioén eléctrica a partir de fuentes renovables incrementada
2.1 Rela_c'iérljer;tre t Fuente: MEM
generacion de fuentes % 350 | 44.1 % 27.9 | 55.0 % 27.9 59.5 Metas se fueron subiendo en cada

renovables y generacion
total del sistema

préstamo (12.24)

9 El primer reporte del PMR del Programa fue en el periodo julio — diciembre 2010.
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2.28

2.29

2.30

2.31

B. Efectividad
a. Declaracion de objetivos de desarrollo del proyecto

El objetivo general del PNESER fue apoyar los esfuerzos del GNI para reducir la pobreza
promoviendo el acceso de una porcion importante de la poblacién a un servicio de
electricidad eficiente y sostenible, a la vez apoyar la generacion de condiciones para
avanzar en un cambio en la matriz energética que contribuyera a mejorar las condiciones
de mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Los Objetivos Especificos (OE) fueron:

OE1: Proporcion importante de la poblacion con acceso a un servicio de electricidad
confiable.
OEZ2: Matriz energética modificada.

b. Resultados Logrados

De acuerdo con la lista de Verificacién o Checklist en el Enlace Electronico Requerido
(EER#3), el programa logré el 100% de las metas establecidas. Aqui se resumen los mas
importantes logros que determinan la efectividad del programa en el alcance de las metas
de impacto y de resultados en los OE.

OE1: Proporciéon importante de la poblaciéon con acceso a un servicio de electricidad
confiable

Resultado 1.1 Cobertura del servicio eléctrico en el pais aumentado (/ndicador:
Porcentaje de viviendas con electricidad). La cobertura eléctrica nacional pasé de 66.7%
en 2009 a 96.73% en 2019 (Tabla 1), sobrepasando la meta establecida para el programa
de 93.8% en 2019. Este indicador de resultado representa el esfuerzo que se ha realizado
con el PNESER para impulsar mejor calidad de vida a través del acceso al servicio por
medio de la extension de la red del SIN, calculado en 121,237 nuevos hogares con servicio
a 2019; y la incorporacion de 1,906 usuarios (viviendas, escuelas, iglesias, puestos de
salud, casa maternas y embarcaderos) mediante la construccion de sistemas aislados con
base en ER.

La modalidad de intervencion del PNESER hizo viable la inversiéon a través del subsidio
brindado para que la distribuidora privada lleve el servicio en red a comunidades pobres y
alejadas, eliminando las barreras de acceso que no les hubiera resultado financieramente
viable hacer a las distribuidoras sin la intervencion,

Resultado 1.2: Confiabilidad del servicio eléctrico en el sistema de transmision,
asociado al indice de falla mejorado (Indicador: Numero de fallas por afio, por cada 100
km de linea de transmision). La mejora en la confiabilidad del servicio eléctrico en el SNT
esta reflejada en el indice porcentual de fallas por cada 100 km de linea de transmision.
Este indicador de resultado pasé de 6.42 fallas por afio en 2009, a 0.49 fallas en 2019. La
meta establecida era de 1.18 fallas anuales. EI PNESER contribuy6 a fortalecer el SNT con
la construcciéon de 7 nuevas SE y la ampliaciéon de 14 SE existentes, incrementando la
capacidad de transformacion en 855MVA; y la extensién de 561 km. de lineas de
transmision, con lo cual se desarrollaron nuevos circuitos de distribucién de energia
eléctrica dentro del PNESER, se conectaron los circuitos existentes de mayor carga y
longitud, mejorando la calidad de suministros existentes; y se permite ahora conectar al SIN
los nuevos proyectos de generacion con ER (edlicos, biomasa, fotovoltaico, hidroeléctrico
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y térmico) desarrollados en el pais. Este refuerzo del SNT viene a mejorar la calidad y
confiabilidad del suministro de energia eléctrica a mas de 220 mil clientes que ya contaban
con energia, y a los nuevos usuarios de las comunidades rurales que se han electrificado
mediante el programa, trasladando el beneficio a mas de 3 millones de pobladores. Se
cuenta con una infraestructura mas robusta en el SNT con capacidad de atender en forma
confiable la demanda presente y futura de los diferentes sectores econémicos del pais y de
recibir nueva generacion con ER. En 2019 el SNT contaba con 3,012 km de lineas de
transmisién, de los cuales 2,536 km son propiedad del Estado y 476 km son de empresas
generadoras privadas, un crecimiento total de 38.6% con respecto a 2009 (12.1). El SNT
reforzado contribuye a la transformacion de la matriz energética, al mejor acceso a un
servicio eléctrico confiable, menor generacion con base en hidrocarburos, y alivio fiscal.

Resultado 1.3: Consumo por programas de EE reducido (/ndicador: Reduccion
consumo por programas de EE -proyectos iniciales). El resultado de los proyectos de EE
se presenta como ahorro en consumo energético en GWh/afio, producto de los proyectos
implementados. El ahorro energético fue calculado con base en la “Metodologia para el
Calculo de Ahorro™*® desarrollada como parte del componente de EE del PNESER. Se ha
generado un ahorro de energia significativo que en 2019 alcanz6 255.1 GWh/afio, medido
como reduccion con respecto al consumo al iniciar los proyectos. Este ahorro representa
una disminucion equivalente en la generacion eléctrica en el sistema y/o mayor
disponibilidad para el sistema, resultante de la importante escala con que se realizé el
componente de EE. Las acciones bajo esta area de EE por tanto, contribuyeron a este OE
y al objetivo general de reduccién de importaciones de hidrocarburos y por tanto en el alivio
a las finanzas publicas. Los resultados de los proyectos de EE incluyen:

¢ Instalacién de 2,140,000 lamparas fluorescentes compactas en 551,759 viviendas a lo
largo de 149 municipios, al tiempo que se acopiaron 1,142,593 bujias incandescentes.
Ese proyecto causdé una reduccidon en el consumo y en potencia instalada de
aproximadamente un 77%.

e Instalacién de 94,179 lamparas LED a nivel nacional, en parques, plazas, iglesias,
barrios poblados, lo que representa aproximadamente un diferencial de reduccion de
potencia del 53%. El acceso a iluminacion publica a municipios beneficio a los
pobladores en lo que respecta a la seguridad ciudadana al mejorar las condiciones para
circular con seguridad en las calles.

¢ A nivel institucional, en 37 instituciones estatales se han sustituido 50,000 luminarias
de 40 Watts por luminarias eficientes LED de 23 Watts las cuales aportan mayor confort
por menor consumo eléctrico, disminuyendo la potencia instalada en iluminacién en un
52.6% y un ahorro de energia del 52.7%, respecto al consumo inicial.

e Se remplazaron 2,305 aires acondicionados convencionales por equipos de
climatizacion eficientes en 22 instituciones estatales, incluyendo hospitales. Se
modernizo el sistema de climatizacion del Teatro Nacional y se instalé una planta
fotovoltaica de 173 Kwp para reducir su consumo de energia. Se sustituyeron bombas
de diésel por paneles solares. Se generdé un ahorro de aproximadamente 28% del
consumo inicial. Se logré un ahorro acumulado del 44% en combustible por el cambio
de 6 calderas convencionales a calderas eficientes en igual nimero de instituciones
hospitalarias. En los edificios publicos se reveld6 mejor atencion y confort en las
instituciones publicas y hospitales.

10

Metodologia para el Calculo de Ahorro. Proyectos de Eficiencia Energética. DECON International. Informe de
Cierre del Convenio de Préstamo NC-P2 JICA. Anexo 4.
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e Se instalaron 300 sistemas fotovoltaicos en zonas rurales para la ejecuciéon de
actividades productivas tales como sistemas de riego para pequenas parcelas que les
permite producir en temporada seca sin tener que utilizar equipos con combustibles
derivados del petroleo, estimulando demanda de alternativas productivas que aportan
a la seguridad alimentaria de los pequefos productores. Para finales del 2020 se espera
obtener un ahorro global de 4.04 GWh/afo en riego por goteo en areas rurales de los
municipios de Mulukuku, Bocana de Paiwas, Siuna, Prinzapolka, Rosita, y Bonanza.

Resultado 1.4: Pérdidas no técnicas de electricidad en asentamientos reducidas
(Indicador: Reduccién de pérdidas no técnicas en asentamientos). Se normalizaron 27,447
clientes nuevos y se regularizaron 52,595 clientes existentes a través de la construccion de
redes nuevas de distribucion, instalacién del 100% de medidores de energia a cada una de
las viviendas del barrio intervenido y la emisién de la facturacién al 100% de los suministros
contratados. Las perdidas no técnicas de electricidad en asentamientos, en relacién con las
pérdidas totales de la distribuidora se redujeron en total en 3.66 puntos porcentuales en
2019, logrando la meta establecida para ese afo. La normalizacién presenté resultados
muy positivos en el nivel de cobro por servicio, llegando de 17% en promedio al inicio del
programa, a entre 83% y 120% (incluye atrasos y moras), garantizando la sostenibilidad
financiera. La adecuacion de las redes del sistema de distribucion, implantacién de medidas
de normalizacion del servicio y la gestion social del PNESER conllevan a una reduccion de
las pérdidas técnicas y no técnicas y al acceso a un servicio eléctrico mas confiable,
contribuyendo a este OE. La reduccién de pérdidas a su vez contribuye al objetivo general
al impactar en la reduccion de generacion eléctrica con hidrocarburos, aliviando las finanzas
publicas

Los resultados del programa bajo este OE se alcanzaron o superaron plenamente. Las
metas de los indicadores de resultados fueron logradas y son atribuibles al proyecto,
calificando la efectividad de este OE como Excelente.

OE2: Matriz energética modificada

Resultado 2.1: Proporcion de la generacion eléctrica a partir de fuentes renovables
incrementada (/ndicador: Relacién entre generacion de fuentes renovables y generacion
fotal del sistema). La matriz de generacion eléctrica evolucion¢ significativamente pasando
de 27.9% con base en fuentes de ER en 2009, hasta alcanzar un nivel de 59.5% en 2019.
Entre los factores que contribuyeron a este logro se incluye:

El proyecto de sistemas aislados beneficié a 1,906 viviendas en zonas remotas en la Costa
Caribe de Nicaragua a quienes se les instalé un panel fotovoltaico, bateria e inversor,
control de carga y bujias ahorrativas. Se instalaron sistemas de diversos tamafios en
viviendas, iglesias, colegios, centros de salud, casa materna, casa comunal, embarcaderos
y puesto militar de las comunidades beneficiadas. A la fecha, este es el proyecto de paneles
solares para vivienda mas grande realizado en el pais.

Se llevo la electricidad a comunidades del norte y oriente del pais por medio de extension
de lineas de distribucion de Pequenas Centrales Hidroeléctricas (PCH) en dos sitios en los
departamentos de Jinotega y Chontales, extendiendo 54 km de redes, beneficiando a 406
viviendas en diez comunidades. Se realizaron estudios de prefactibilidad para la
construccion de cuatro PCH adicionales, proyectadas a atender a comunidades ubicadas
en zonas aisladas en Jinotega, Nueva Segovia y en la Costa Caribe.

El programa contribuyé a fomentar el cambio en la matriz de generacién de energia
eléctrica con el aporte de estudios de preinversion y factibilidad para el desarrollo de
proyectos de ER (edlicos, geotérmicos, hidroeléctricos). Los estudios de preinversion
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permitieron seleccionar los sitios de mejor factibilidad para el desarrollo de generacion con
ER, realizar proyecciones de demanda para la planificacion de las inversiones, y el
desarrollo de la normativa que incentiva la autogeneracion con ER para permitir vender
excedentes al SIN. Especificamente, se logré concluir el Plan Maestro de las Cuencas del
Rio Grande de Matagalpa y Cuenca Superior del Rio Coco para la generacién de 392 MW,
el estudio de prefactibilidad para el Proyecto Geotérmico Volcan Cosiguina con potencial
de 35MW; factibilidad y disefio para el proyecto de generacion edlica en 6 sitios, con
potencial de 269 MW; factibilidad y disefios para 2 centrales hidroeléctricas: Copalar 129
MW y Mojolka 112 MW, estudio sobre proyeccién de demanda de energia y potencia, el
cual derivé en el Plan de Expansion de la Generaciéon Eléctrica 2019-2033. El Gobierno
espera atraer la participacion del sector privado producto de los resultados de estos
estudios. Adicionalmente, se elaboré un estudio de planificacion para la generacion
eléctrica distribuida, cuyo producto es la Normativa de Generacion Distribuida Renovable
para Autoconsumo. Actualmente se dispone de la normativa de generacion distribuida y su
anexo técnico. Esta pendiente la aprobacion del modelo de contrato de compra venta de
energia con la distribuidora.

Se fortalecio el area comercial y técnica de las agencias de ENEL mediante obras civiles,
equipamiento y capacitacion. Se incluyd la construccién de dos sistemas de generacion
hibridos en dos zonas geograficamente aisladas, Corn Island y San Juan de Nicaragua. El
proyecto de la planta fotovoltaica fue complementado con programas de EE. Se
sustituyeron 410 luminarias de sodio y mercurio por luces LED para el alumbrado publico
de laisla, y se instalaron bombillos ahorradores en 1,943 viviendas. Se logré hacer de Corn
Island un municipio eficiente en términos energéticos logrando un ahorro de 50Kwh y
reduciendo 3,360 toneladas de CO. al afio. El sistema fotovoltaico en San Juan de
Nicaragua, con capacidad de 0.3 MWp, beneficia a 350 familias que reciben 9 horas de
generacion solar, 7 horas de energia renovable que se almacena en las baterias, y 6 horas
de generacién a base de diésel. En ambos sitios se mejoro el servicio, logrando llegar a
tener energia eléctrica las 24 horas del dia, y se disminuy6 el uso de combustibles fésiles.
El PNESER realizé un célculo estimado de la reduccién de CO; para el proyecto de Corn
Island, midiendo la reduccién en el uso de diésel en el grupo de 1,943 viviendas. Los
resultados muestran una reduccién del 48% del consumo de este energético (21,636
galones por mes), causando una reduccion en produccion de 3,360 de CO; ton al afio.

Los resultados de los indicadores bajo este OE se alcanzaron o superaron plenamente y
son atribuibles al proyecto, calificando la efectividad de este OE como Excelente.
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Tabla 2 — Matriz de Resultados Logrados™

Objetivos
Especificos/Indicador

Unidad
de
Medida

Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Metas y Resultados
Alcanzados a 2019

% de
Logro

Medios de Verificacion

OE1: Proporcion importante de la poblacion con acceso a un servicio de electricidad confiable

Resultado 1.1 Cobertura del servicio eléctrico en el pais aumentado

1.1. Porcentaje de viviendas
con electricidad

%

66.7

2009

P 83.8
P(a) 93.8
A 96.7

110.7

PNESER & Informes de
cobertura -MEM

La linea de base para el
indicador fue corregida al
aprobar el tercer
préstamo (12.24).

Resultado 1.2: Confiabilidad del servicio

eléctrico en el sistema de transmision, asociado al indice de falla

mejorado
1.2. Namero de fallas por P 6.10 Informe de panificacion
afio, por cada 100 km de # 642 | 2009 P 1.18 1132 | de ENATREL. Cambiola
linea de transmision A 0.49 forma de medir el

' indicador (12.24)

Resultado 1.3: Consumo por programas de eficiencia energética reducido
1.3. Reduccidon consumo por P 221.0
programas de EE (proyectos % 0 2009 | P(a) 255.0 100 Informes del MEM
iniciales) A 255.1

Resultado 1.4: Perdidas no técnicas de electricidad en asentamientos reducidas
1.4. Reduccion de pérdidas P 4.56
no técnicas en % 0 2009 | P(a) 3.66 100 Informes del MEM
asentamientos A 3.66

OE2: Matriz energética modificada

Resultado 2.1: Proporcion de la generacion eléctrica a partir de fuentes renovables incrementada

2.1 Relacién entre
generacion de fuentes
renovables y generacion
total del sistema

%

27.9

2009

P 44 1
P(a) 55.0
A 59.5

116.6

Informes del MEM. Metas
se fueron subiendo en
cada préstamo (1]2.24).

' Valores determinados al cierre del primer semestre 2019, periodo en que se cerroé la operacién
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c. Andlisis Contrafactual (Atribucién)

El programa no contemplé realizar una evaluacién de impacto que permita cuantificar el
cambio neto resultante del programa vs. un contrafactual e identificar cuantitativamente el
valor de los resultados que es atribuible al programa. Para determinar la atribucion de los
productos a los resultados e impacto sin una evaluacion con metodologia cuantitativa, de
acuerdo con las Guias PCR 2020 pag.9, se procede con las siguientes pruebas de la
contribucién del programa al objetivo general, a los OE y a los resultados: (i) el PNESER
es el unico instrumento en ejecucion en el pais dirigido a aumentar la cobertura eléctrica
en el pais y a conducir las inversiones en EE y ER, por tanto el logro de aumento en la
cobertura registrado proviene directamente de la intervencion; (ii) el papel de liderazgo
técnico y operativo que el Banco desempend frente a la movilizacién de los otros
organismos financiadores fue catalitico en determinar la escala y los estandares técnicos
del PNESER, lo que determina una mas amplia contribucidon que el aporte financiero; (iii)
la solidez de la cadena causal o légica vertical entre los productos, los resultados y el efecto
en el logro de los objetivos especificos y objetivo general, se evalla en forma cualitativa en
la seccion de Relevancia del disefo (]]2.14). Este analisis sugiere una fuerte causalidad
entre las inversiones realizadas bajo los siete componentes del PNESER al contribuir a los
logros en los OE del programa: proporcién importante de la poblacion con acceso a servicio
eléctrico confiable; modificacion de la matriz energética en favor de las ER y reduccién de
la pobreza; y (iv) el andlisis se complementa con una revisién de evaluaciones basadas en
evidencia cualitativa y/o cuantitativa en la literatura, sobre la efectividad de intervenciones
similares a las del PNESER, en el logro de los objetivos general y OE, como constatacion
de una contribuciéon meritoria o causal del proyecto a sus resultados.

Resultado 1.1 Cobertura del servicio eléctrico en el pais aumentado. La inversion en
electrificacion en red y con sistemas aislados con base ER aumentaron el indice de
cobertura eléctrica. En la literatura se ha demostrado empiricamente el impacto positivo en
bienestar del acceso confiable a electrificacion, por tanto, en reduccion de la pobreza,
aspecto que se considera de relevancia para el caso de las comunidades rurales en
Nicaragua, y que estad manifiesto en el objetivo general del PNESER. Existe amplia
documentacion reciente en la literatura que evidencia el impacto en bienestar econémico a
través de las mejoras en calidad de vida de la poblacion beneficiaria del acceso o mejora
del servicio eléctrico y a través de la sustitucién de energéticos de origen fosil. Con base
en las experiencias realizadas a nivel mundial se puede predecir con alto nivel de confianza
que los beneficios materializados son resultado de este programa, reconociendo el valor de
la adopcion y uso del servicio eléctrico en las mejoras en la calidad de vida de la poblacién
beneficiaria. Dado que el PNESER suministrd las conexiones internas a las viviendas
beneficiarias como parte de la inversion, dejandolas listas para iniciar el uso del servicio,
los beneficios esperados se generan muy rapidamente, contribuyendo al objetivo general
del PNESER de reducir la pobreza. Entre las dimensiones en las que se ha demostrado
empiricamente el impacto positivo en el bienestar derivado del acceso a electrificacion y
que se consideran de relevancia para el caso de las comunidades rurales en Nicaragua se
incluyen mejoras en calidad de vida por medio de: mayor productividad de las actividades
economicas locales; calidad en educacion en escuelas y en el hogar; preservacion de
alimentos por refrigeracion; sistemas de comunicacion e informacion; seguridad ciudadana
por iluminacién publica; y salud por menor uso de fuentes contaminantes de energia. En el
EEO#3 se presentan referencias relevantes sobre las experiencias documentadas en la
literatura sobre este impacto.

2.43 Resultado 1.4: Perdidas no técnicas de electricidad en asentamientos reducidas. La

incorporacién normalizada de usuarios llevada a cabo por el PNESER es una estrategia
probada de recuperacion de pérdidas y de mejora en la calidad del servicio. El proceso
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incluye la renovacion de la red destinada a proporcionar un servicio confiable, con buenas
condiciones de calidad y seguridad; y la instalacion de herramientas modernas para la
gestion comercial de la distribuidora que limitan el uso ilegal del servicio eléctrico. La
inversion produce un efecto inmediato en la capacidad de facturacion y recuperacion de
costos de la distribuidora, y el usuario disfruta de un mejor servicio, cuyo consumo seajusta
de acuerdo con el costo del servicio que ahora enfrenta con la facturacién que antes no
recibia.

2.44 El Banco ha financiado varios programas de reduccién de pérdidas de distribucién que

2.45

2.46

2.47

incorporan intervenciones en normalizacién, con probados resultados positivos.
El Programa de Electrificacion Rural y Urbano-Marginal de Ecuador (FERUM, EC-L1087 y
EC-L1128), para el cual se realizé una evaluacion de impacto usando la estrategia de doble-
diferencias, sobre la base de un panel balanceado de hogares tratados y de control. Los
resultados indican que el FERUM fue efectivo en mejorar la calidad y confiabilidad de
servicios eléctricos, conduciendo a cambios de comportamiento y de percepcion en los
beneficiarios que llevd a la reduccion de pérdidas técnicas y no técnicas. La evaluacién
mostro que la provisién de servicios eléctricos de calidad constituye una infraestructura de
base sobre la cual el hogar mejora sus condiciones econdmicas, accede a mejor
informacion, participa en la vida publica, e incrementa su sensacion de seguridad y su
disponibilidad a pagar por el servicio. La evaluacion sugiere que un servicio eléctrico de
calidad representa una condicidén necesaria para la adopcion de articulos de mayor EE.

El Apoyo al Programa de Modernizacion de la Red De Distribucion y Reduccion de Pérdidas
Eléctricas en Republica Dominicana (DR-L1034) evidencié en su evaluacion ex post la
efectividad de la intervencién en normalizacion de usuarios al aplicar la metodologia de
doble diferencias, mostrando una notoria mejoria en reduccién de pérdidas de circuitos
intervenidos vs. no intervenidos, en calidad de vida y capacidad operativa y comercial de
las distribuidoras, con impacto en la reduccién de transferencias fiscales al sector.

Resultado 1.2: Confiabilidad del servicio eléctrico en el sistema de transmision, asociado al
indice de falla mejorado. Las inversiones del PNESER en transmision intentan aumentar la
confiabilidad del servicio eléctrico con menor frecuencia y longitud de interrupciones. Las
exigencias de confiabilidad desempefan hoy un papel mucho mas importante en las
decisiones de inversién en transmision que los criterios econdmicos de inversion, tal como
se muestran en los modelos econdmicos estandar de las redes de transmision. Un estudio
reciente sobre el impacto de inversiones de transmision en el Oklahoma Panhandle'?, cuyo
objetivo principal fue fortalecer la red de transmision para ayudar a reducir la frecuencia,
duracién y magnitud de los cortes de energia en el futuro y modelar los efectos directos,
indirectos e inducidos, encontrdé que el impacto econdémico total estimado por mejorar la
confiabilidad en el area de influencia fue de mas de USD 5 por cada USD 1 invertido. Este
analisis se baso en principios econdmicos bien establecidos en un modelo econdémico
utilizado para mostrar el efecto de las mejoras en transmision en la economia de una region.

Resultado 2.1: Proporcidon de la generacion eléctrica a partir de fuentes renovables
incrementada. Una contribucién de la mejora en el SNT es facilitar la incorporacion de
proyectos de generacién con ER, contribuyendo al OE2. Los recursos de ER mas rentables
suelen estar situados lejos de las redes de transmision y los centros de consumo existentes.
Por lo tanto, es necesario ampliar y mejorar las redes de transmision para remover la
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Ryan Blanton, & A. Aboohamidi (2020) Impact Study of Transmission Investment in Oklahoma Panhandle.
Oklahoma Panhandle State University
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barrera de conexion y transporte de estas fuentes de forma confiable y rentable y para
suavizar la variabilidad de las nuevas fuentes renovables en zonas geograficas grandes.
Un estudio realizado por Madrigal y Stoft'en el Banco Mundial, resalta la importancia de
la transmision planificada teniendo en cuenta la ubicacion de proyectos de ER de calidad
para asegurar que estos proyectos se conectan al sistema en forma oportuna, confirmando
la relevancia del estudio de planificacion para la generacion eléctrica distribuida realizado
bajo el PNESER vy la resultante Normativa de Generacién Distribuida Renovable para
Autoconsumo, bajo la cual se regula el mecanismo de precio del transporte de energia.

2.48 Resultado 1.3: Consumo por programas de eficiencia energética reducido. Un estudio

2.49

2.50

del Banco Mundial* analizo las politicas de EE en 7 paises europeos que tuvieron éxito en
la reduccién considerable de su intensidad energética. El estudio encuentra que los
beneficios esperados de la EE van mucho mas alla de consideraciones comerciales. Las
inversiones en EE hacen la industria mas competitiva, creando asi puestos de trabajo; es
una forma de bajo costo de reducir el consumo eléctrico contribuyendo a la seguridad
energética, limitando la dependencia de energia importada; y reduciendo los impactos
ambientales negativos. El anadlisis identifica las acciones mas importantes para que un pais
convierta exitosamente su intensidad energética de alta a media. La mayoria de estas
acciones han sido tomadas por Nicaragua con apoyo del PNESER: mantener precios de la
energia para cubrir el costo a corto plazo; establecer una entidad responsable de guiar un
programa de EE; establecer objetivos en un Plan Nacional de Accién para EE; actualizar el
marco legal y reglamentario para apoyar la EE; crear un programa de monitoreo y
evaluacion para apoyar la implementacién; implementar la facturacion basada en el
consumo para los hogares; proporcionar financiacién de bajo costo para inversiones en
eficiencia energética en edificios; y proporcionar apoyo informativo sobre la EE a los
consumidores.

Un estudio del impacto de programas de EE realizado por coaliciones del sector privado en
los Estados Unidos 'S, explora una variedad de sectores, incluidos servicios publicos,
edificios, industria y transporte. Examina cémo se utilizan las politicas y otras herramientas
para incentivar la EE. Utilizando 54 indicadores basados en datos estadisticos de diversas
fuentes, el estudio identifica, ademas de los ahorros por reduccion de consumo en energia,
beneficios en otras areas tales como: creacion de empleos en EE (The 2019 U.S. Energy
and Employment Report); reducciones de la mitad de las reducciones de emisiones de CO;
en el sector de energia desde 2005 (EIA 2018, Today in Energy. USA); la EPA estima
beneficios monetarios en salud por kWh ahorrado; y ahorros al hogar en uso energético.
Otros beneficios incluyen mayores niveles de ahorro de costos en edificios comerciales mas
alla del propio ahorro de energia, tales como aumento en productividad, salud y satisfaccion
de los trabajadores, y reduccion de los costos de mantenimiento y operacion, aspectos que
han sido reportados por el PNESER como beneficios del programa.

Objetivo General: Reduccién de pobreza. Un estudio realizado en 2010 para medir el
impacto econdmico directo e indirecto de la inversidon en transmisién en los estados

Madrigal, M. & S. Stoft (2011). Transmission Expansion for Renewable Energy Scale-Up Emerging Lessons and
Recommendations. The World Bank Energy and Mining Sector Board Discussion Paper # 26. Washington, D.C.
Gary Stuggins, Alexander Sharabaroff, and Yadviga Semikolenova (2013). Energy Efficiency: Lessons Learned
from Success Stories. Washington, DC: World Bank.
Energy Efficiency Impact Report (2020). American Council for an Energy-Efficient Economy (ACEEE), Alliance to
Save Energy, Business Council for Sustainable Energy (BCSE). USA.
Environmental Protection Agency (EPA) 2019 Public Health Benefits per kWh of Energy Efficiency and Renewable
Energy in the United States: A Technical Report. Washington D.C. USA.
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centrales en los Estados Unidos, confirma y cuantifica los beneficios directos en empleo,
ingresos y actividad econémica y los indirectos en términos de oportunidades econémicas
adicionales a los emprendedores de fuentes de ER no convencional que pueden integrarse
al sistema, corroborando la contribucién de la inversién al objetivo general del PNESER.

De los elementos presentados se concluye que existe atribucion de la intervencion del
Banco al logro de todos los indicadores de resultado que contribuyen a la consecucion del
objetivo general y los OE. Para algunos de los indicadores, se presenta como refuerzo del
analisis la revision de literatura que corrobora la validez de los vinculos causales entre los
indicadores de producto y resultado en la légica vertical del PNESER.

d. Resultados imprevistos

La experiencia adquirida con la ejecucion de este programa dio lugar a una fuerte capacidad
institucional para continuar con eficiencia el proceso de electrificacion del pais.

El enfoque de sensibilizacion de la promotoria social permitio la implementacién del Plan
de Facturacién Nacional, el cual representé una opcion para aquellos usuarios no cubiertos
bajo el PNESER que tenian deudas con las distribuidoras y se resistian a la normalizacion.
El plan les permitid incorporarse al servicio normalizado y pagar las deudas a través de un
arreglo de pago ideado de acuerdo con sus capacidades.

En 2018 se presentaron eventos sociopoliticos en Nicaragua que provocaron una reduccion
del PIB del 3.9% y consecuentemente la demanda de energia. La demanda de energia en
2018 se mantuvo similar a la de 2017 a pesar de que en el periodo 2010 -2017 tuvo en
crecimiento anual del 6%.

e. Calificacion de Efectividad

De acuerdo con los criterios definidos en las Guias PCR mayo 2020 (pag. 10-11), la
clasificacion del criterio de efectividad para este programa seria Excelente (E). Los OE del
PNSER, el unico instrumento para la electrificacion con que cuenta el pais, se superaron
plenamente y son atribuibles al programa. Los resultados se lograron o superaron y son
atribuibles al programa. El analisis de atribucion se apoya en analisis contrafactual con base
en teoria y en evidencia empirica.

C. Eficiencia
a. Evaluacion Ex ante

Para la evaluacion ex ante del programa se realizé un analisis costo-beneficio centrandose
en los componentes 1, 2, y 6: Extensién de Redes; Normalizacién; y Transmision que
representaban mas del 80% de la presupuestado para las actividades de inversién'’. Los
componentes de sistemas aislados con ER y de EE contaron con reglas propias de
elegibilidad y seleccién de proyectos para asegurar su viabilidad técnica, financiera y de
sostenibilidad al ser individualmente aprobados.

b. Evaluacion Econémica Ex Post

La evaluacién econdémica ex post siguié la misma metodologia de analisis costo-beneficio
ex ante para los componentes de extension de redes, normalizacion y transmisién, usando
el mismo modelo analitico, el cual fue revisado y actualizado con la base de datos
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Coral, Ignacio (2010). Evaluacién Econdmica del Programa Nacional de Electrificacién Sostenible y Energia
Renovable (PNESER). Informe Final. Banco Interamericano de Desarrollo. Febrero 2010.
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preparada en 2019 con informacién sobre proyectos ya completados'®. Para la conversién
de precios de mercado a precios economicos se aplican las Razones de Precio Cuenta
mas recientes disponibles para Nicaragua, los cuales fueron usados en la evaluacion
economica ex ante, y se eliminan los impuestos a la renta. Se proyectaron los flujos de
costos y beneficios econdémicos a 25 afios y se aplicé una tasa de descuento del 12%. El
EEO#1 contiene los detalles metodoldgicos de la Evaluacion Econémica Ex Post.

Electrificacion. Se realizé la evaluaciéon econémica ex post a 610 proyectos de
electrificacion con red, el 35.5% de la inversion del componente, en proyectos de diferentes
tamanos, localizados en municipios rurales o de cabecera en los 17 Departamentos y la
Regiéon Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), intervenidos y ejecutados en diferentes afios
durante el programa, desde 2013 a 2017. Los beneficios econdmicos considerados en el
analisis reflejan las ganancias resultantes de la ampliaciéon del acceso al consumo eléctrico
a una poblacién que antes de la inversion no contaba con el servicio, ahorro en energéticos
alternativos, y excedente del consumidor. El valor econdmico de la inversion de los
proyectos de extension de redes evaluados es de USD 26,802,938 (valor financiero de USD
32,826,275). El Cuadro 2 resume los resultados del analisis.

Cuadro 2 — Resultados proyectos de Extensiéon de Redes

TIRE # de Proyectos %

12% - 50% 314 51.5%

50% - 100% 104 17.0%

> 100% 86 14.1%

<12% 106 17.4%

Total evaluados 610 100.0%
TIRE Total 65.9%

VANE Total (tasa de descuento 12%) USD 105 millones

Normalizacion. La muestra fue de 371 proyectos de normalizacion, representando el 85.6%
del componente. Los beneficios considerados reflejan consumo de mejor calidad medido
por el excedente al consumidor; y ganancias derivadas del ahorro en generacién por
reduccion de pérdidas y por menor consumo resultante de aplicacién de la tarifa.
Descontando los flujos netos a precios econémicos al 12%, el VANE agregado es USD 35.2
millones. Este valor es mas de 2 veces el valor econémico de la inversién (USD 18.8
millones) y casi 2 veces el costo financiero de la inversién (USD 23.2 millones), reflejando
la alta conveniencia de los proyectos de normalizacién para el pais. La TIRE agregada para
el componente es de 31.6%. El beneficio para el usuario en este caso, en comparacion con
el caso de extension en red, esta relacionado con la calidad, no la cantidad, de la cual ya
disfrutaba antes del proyecto. Por tanto, se espera retornos econdmicos mas bajos.

El 93.8% de los proyectos de normalizacion evaluados resultaron financieramente viables,
por tanto, no requirieron subsidio a la inversion en redes. El subsidio por tanto se orienta a
la reposicién o renovacion de las instalaciones internas, las cuales constituyen una barrera
de acceso al servicio eléctrico por parte de hogares de bajos recursos y no son financiadas
por el distribuidor por no ser de su responsabilidad.

Transmision. Para la evaluacion econdémica ex post del componente de Transmision se
incluye el total de la inversién del componente con valor econémico de USD 70.6 millones
(valor financiero de USD 79.4 millones), agrupando las obras en dos proyectos
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independientes, como se hizo en la evaluacion ex ante. Esta agrupacién se realizé con
base en el analisis de la delimitacion geografica de las zonas de influencia de las obras
incluidas: (i) Proyecto 1: Obras de Yali, Ocotal, El Sauce, Terrabona y las ampliaciones de
las subestaciones Esteli y San Ramon; y (ii) Proyecto 2: Obras de transmisiéon de El Cua y
La Dalia. Los beneficios de la inversion en transmision cuantificados en el analisis incluyen:
disponibilidad de energia incremental que se valoriza por medio de la facturacién y el
excedente al consumidor; y mayor confiabilidad del servicio que se mide por el aumento al
consumo por reduccion de fallas, aplicando un valor de 3 veces la tarifa para considerar la
pérdida el beneficio por consumo por fallas, las pérdidas por dafos a equipo, a materiales,
cesacion de produccidn, tiempo, etc. Los costos del componente incluyen la inversion,
O&M, de la energia adicional generada, y los costos conexos de distribucion. El analisis
arrojé un VANE agregado de USD 317,381; y una TIRE de 72.5%.

2.62 Se realizé un analisis de sensibilidad a los resultados de los tres componentes, a cambios
adversos en variables criticas sobre los indicadores obtenidos, manifestando la solidez de
los resultados. El Cuadro 3 resume estos resultados.

Cuadro 3 — Analisis de Sensibilidad
E . e Extension < Tl Transmision
scenario edida ormalizacién
de Redes Proyecto #1 Proyecto #2
TIRE % 66.5 31.6 99.1% 31.9%
Caso Base :
VANE (Mill. USD) 101.3 35.2 275.1 42.3
1 15%:Costos TIRE % 60.7 26.2 98.6% 31.6%
Operativos VANE (Mill. USD) 90.8 24.8 274 .1 41.7
1 20% TIRE % 53.3 27.6 63.4% 31.1%
Consumo VANE (Mill. USD) 77.4 27.4 186.0 41.7
1 20%:Costos TIRE 97.1% 31.8
conexos .
distribucién VANE (Mill. USD) 273.2 42.2
1 10% TIRE 97.3% 30.2
Confiabilidad VANE (Mill. USD) 272.3 37.9
c. Evaluacion Financiera Ex Post
2.63 La evaluacion financiera de los proyectos de extension de redes se realizé a 1,474

proyectos de electrificacion rural y 371 proyectos de normalizacién ejecutados. Se
construyeron los flujos de fondos financieros a precios de mercado de cada proyecto
usando una actualizacion del modelo financiero usado ex ante y los parametros relevantes
para la situacion actual. Los beneficios financieros netos son los flujos de costos de
inversion y utilidad operativa neta de impuestos y depreciacion. Un resumen de los
resultados base y con escenarios de sensibilidad se presenta en el Cuadro 4. La casi
totalidad de los proyectos en redes muestran que los ingresos no cubren los costos de
inversion ni los costos de AO&M. Ningun proyecto resulta financieramente rentable, por
tanto, prueban no ser de interés de las distribuidoras sin el incentivo del Estado.

Cuadro 4. Analisis Financiero Extension en Red

Rentabilidad # de Proyectos
De | Hasta Caso Base TZO%.:Costos
Operativos
-85% | -63% 2 2
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2.64

2.65

2.66

2.67

2.68

2.69

-63% | -41% 5 7

“41% | -19% 22 27

-19% | 3% 60 43

3% i 25% 14 10

25% | 135% 0 0

> 135% 1

Indeterminados 1370 1384
TOTAL 1474 1474

En cuanto a los 371 proyectos de normalizacion analizados, el 84% son rentables bajo los
estandares financieros establecidos en el Convenio Marco del PNESER, lo que prueba la
conveniencia para las distribuidoras de llevar a cabo este tipo de intervencion. Se simulan
escenarios del alcance del cubrimiento de normalizacién, confirmando la solidez de la
rentabilidad de este tipo de intervencién. El Cuadro 5 resume los resultados.

Cuadro 5 - Evaluacion Financiera Componente Normalizacion (# proyectos)

Resultado % del Consumo Normalizado
70% 80% 90%
No cubre Costos Operativos 0 0 0
Costoso 06 9 12
Requiere Subsidio 40 49 63
Rentable 325 313 296
Total proyectos 371 371 371

El EEO#1 incluye los detalles de la Evaluacion Financiera Ex Post.
d. Costos

La Tabla 3 muestra la ejecucion del presupuesto del total del programa, incluyendo todas
las fuentes de financiamiento del PNESER vy el logro fisico de los productos al cierre del
financiamiento del Banco en 2019.

e. Cambios operativos durante la ejecucion

Periodo de ejecucion. El periodo de ejecucion del PNESER que inicialmente se estimaba

del 2010 al 2014 se modifico a fin de reflejar las demoras presentadas en el arranque del
PNESER mientras se aprobaban los financiamientos iniciales y se consolidaba la estructura
de administracion. Como resultado, se planificé que el PNESER seria ejecutado en el
periodo 2010-2016. Posteriormente, demoras causadas por retrasos en las contrataciones,
en la finalizacion de obras, y en entrega de suministros, llevaron la aprobacién por parte del
Banco de varias ampliaciones al plazo de desembolsos, siendo la ultima fecha, abril 2019.

Mecanismo de entrega de recursos. El mecanismo original de entrega de los recursos del
PNESER para los componentes de extension de redes y de normalizacion fue transferir a
las distribuidoras los recursos para que realizaran las inversiones. Las distribuidoras
reembolsarian al PNESER la parte rentable de la inversion que se les transfirio y
retendrian a manera de subsidio o aporte del Estado, la porcién no rentable de la inversion
(aquella que no puede ser recuperada mediante cobros a los usuarios). A partir de marzo
2012 se elimino el adelanto del costo de las inversiones a las distribuidoras y se asigné
responsabilidad a la Unidad Ejecutora de realizar las inversiones. Las distribuidoras quedan
con la responsabilidad de aprobar disefios, supervisar la ejecucion, recibir los proyectos
terminados, instalar los medidores y poner en operacion los pryectos. EI cambio se
formalizé mediante Contrato Modificatorio 2342/BL-NI-2 firmado el 5 de marzo de 2012.

Responsabilidad por la ejecucion. Como resultado de la aprobacion de la Ley 791 que
ordena a ENATREL administrar y ejecutar programas, proyectos, obras o contratos
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derivados de los componentes 1 y 2 del PNESER, las autoridades del GNI transfirieron la
responsabilidad de ejecutar estos componentes del MEM a ENATREL. ElI cambio de la
estructura de ejecucion se formalizd con el Banco mediante Contrato Modificatorio
2342/BL-NI-3 firmado en septiembre 2012.

Presupuesto del PNESER. Al aprobar el segundo préstamo del BID, el presupuesto de
inversion del PNESER se incrementd, pasando de US$386 millones, a US$404.3 millones.
Este incremento fue resultado de los analisis técnicos realizados por ENATREL con el
apoyo del BID, que encontraron necesario incluir la totalidad del financiamiento de los
refuerzos de transmision minimos requeridos para que la Central Hidroeléctrica Tumarin
pudiera enviar su energia a la red. Al aprobar el tercer préstamo del Banco, el costo y
financiamiento del PNSER muestra un incremento a USD418.7 para reflejar ajustes en
costos resultantes de los atrasos iniciales.

Valores de los indicadores. La Matriz de Resultados presentada en el primer préstamo fue
modificada y aprobada en los préstamos subsiguientes para precisar algunos indicadores
de productos, reflejar la situacion en el tiempo del alcance de las metas intermedias, y
desglosar las metas parciales que se lograrian con cada una de las tres operaciones de
préstamo del BID.

f. Calificacion de Eficiencia

2.72

De acuerdo con los criterios definidos en las Guias PCR mayo 2020 (pag. 14-15), la
clasificacién del criterio de eficiencia para este programa seria de Excelente (E). Se realizé
un Analisis Costo-Beneficio ex post (12.57) de las inversiones, con TIR resultante mayor a
la tasa de descuento aplicada del 12%.
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Tabla 3 — Avance Fisico y Financiero

Producto
Componente 1: Electrificacion rural por extension de redes 106,880,573 170,531,663 99,639,110
1.1 Viviendas Conectadas # Hogares 106,880,573 170,531,663 99,639,110
Componente 2: Normalizacion del servicio en asentamientos 45,349,789 51,948,312 29,790,000
2.1 Viviendas Normalizadas en Asentamientos (Clientes Nuevos) # Hogares 10,792,688 18,827,868 9,964,543
2.2 Viviendas Normalizadas en Asentamientos Clientes Existentes) # Hogares 34,557,101 33,120,444 19,825,457
Componente 3: Expansion en Zonas Aisladas con ER 16,525,000 4,079,227 4,079,227
3.1 Usuarios conectados en proyectos con ER en sistemas aislados # Hogares 16,500,000 4,079,227 4,079,227
3.2 Estrategia para la atencién de las Zonas Aisladas aprobada # Estrategia 25,000 - -
Componente 4: Preinversion y estudios para proyectos de generaciéon con ER 19,075,445 11,235,960 11,108,274
4.1 Esltrat_egia de pl'aneamie_znto y expansion de la generacion # Estrategia 650,445 726.756 726,756
eléctrica del pais actualizada y aprobada
Plan maestro de la Cuenca del Rio Grande de Matagalpa y .
4.2 Superior del Rio Coco, elaborado # Estudios 3,342,000 3,295,388 3,295,388
Estudio de prospeccion y evaluacion de potencial edlico y
4.3 Estudio de Factibilidad para sistema de generacion edlica en 6 # Estudios 1,080,000 2,941,554 936,568
sitios para interconexién al SIN
Estudio de factibilidad para la implementacion de generacion .
4.4 eléctrica distribuida en Nicaragua, elaborado # Estudios 80,000 79,900 79,900
45 Estqdiq de Pre-Factibilidad para el Proyecto Geotérmico Volcan # Estudios 3,750,000 3.738 550 3,738,550
Cosiguina, elaborado
4.6 Cap.a'c'idad/Potencia de energia renovable, estudiada a nivel de MW 10,173,000 453 812 2,331,112
factibilidad
Componente 5: Eficiencia Energética 19,958,000 34,128,690 32,626,773
5.1 Luminarias instaladas para plan de ahorro de alumbrado publico | # Luminarias 6,850,000 19,857,789 19,804,549
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Producto

Sustitucién de bujias incandescentes por lampara fluorescentes

5.2 - . # Luminarias | 4,000,000 2,110,000 2,140,000 6,400,000 4,662,651 4,662,651
compactas en el sector residencial
53 Sustitucion de lamparas fluorescentes magneticas por # Luminarias 50,910 50,000 50,000 2,850,000 954,526 954,526
electronicas en el sector gobierno
5.4 Sistemas _solares térmicos instalados para proyecto # Sistemas 13 6 3 1,248,000 1,244 500 498,694
demostrativo
55 Sistemas instalados para ingenieria y desarrollo de la # Sistemas 75 1163 2,307 750,000 5,602,927 5,145,290
refrigeracion y climatizacion con energia solar
56 S_istemas fotovolt_aicos instalados para la implementacion de # Sistemas 750 100 300 1,500,000 1453773 1,209,039
sistemas productivos en zonas rurales
57 Procedimiento para la conformidad de normativas de EE, # Estudios 1 2 2 50,000 42,024 42,024
elaborado
58 Estudio para el desarrollo de politica, programa nacional y # Estudios 1 1 1 209,000 209,000 208,500
anteproyecto de ley de EE, elaborado
Fortalecida la capacidad en materia de EE en areas: eléctrica, #
5.9 térmica, aire comprimido y procesos industriales; funcionarios Funci . 3 2 2 101,000 101,500 101,500
: uncionarios
capacitados
Componente 6: Refuerzo Sistema de Transmision en Zonas Rurales 169,264,000 181,409,989 147,844,563
6.1 Lineas de transmision, construidas #Km 621 291 301 108,058,000 116,079,989 61,685,483
6.2 Subestaciones ampliadas MVA 432.5 840 735 59,083,000 63,206,897 84,035,577
6.3 Lotelde eq.uipo de mantenimiento y operacién, adquirido y en Lotes 1 1 1 2,123,000 2,123,103 2123103
funcionamiento
Componente 7: Sostenibilidad Sistemas Aislados ENEL 9,387,830 9,305,416 9,305,379
71 Agenciag de ENEL conectadas al Sistema de Gestion # Agencias 28 13 13 2,519,830 2,610,400 2,610,399,
Comercial
7.2 Capacidad/Potencia de ER evaluada kW 3,500 3,800 3,800 770,000 510,616 510,616,
7.3 Comunidades aisladas con estudios de potencial de ER # 20 - - 400,000 - -
Comunidades
7.4 Capacidad/Potencia de ER instalada kW 1,300 2,400 2,400 5,698,000 6,184,400 6,184,364,
TOTAL INVERSION 386,440,637 462,639,257 334,393,332
OTROS COSTOS (Administracion y gastos financieros) 37,055,231 61,008,037 51,046,583
TOTAL COSTO 423,495,868 523,647,294 385,439,915
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P = PLANIFICADO; P(A) = PLAN REVISADO; A = REAL

2.73

2.74

2.75

a/ Informacion para P(a). proporcionada por el Equipo PNESER en primer semestrte 2019.
b/ Informacion para A proporcionada por el Equipo PNESER en Informe Final de Progreso 2019. Se solicita a equipo de SPD ingresar en
Convergencia la informacion actualizada, debido a que el sistema solo registré informacion de ejecucion del primer semestrte 2019. Los

valores se diferencian con el cuadro 1 porque el presente cuadro es ejecucion no financiamiento.

D. Sostenibilidad
a. Aspectos generales de sostenibilidad

Se evaluaron los riesgos que podrian influir en no mantener los resultados logrados y las
medidas que se han establecido para minimizar estos riegos para contribuir a su
sostenibilidad. En general no se prevén riesgos de sostenibilidad no mitigados para los
indicadores de resultado. La Tabla 4 resume el analisis de estos riesgos y el marco legal y
regulatorio que comprende medidas para mitigarlos.

b. Salvaguardias ambientales y sociales

De acuerdo con los criterios definidos en las Guias PCR mayo 2020, la clasificacién del
cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales para este programa es
Satisfactorio. Se establecieron dispositivos salva pajaros para mitigar la colision de
especimenes de la avifauna con la Linea de Transmisién; lo cual fue una buena practica
del sector de energia en el pais. El excelente trabajo de consulta y capacitacién comunitaria
realizado bajo el Componente de Normalizacién fue el elemento que garantizo el alcance y
la sostenibilidad de los resultados (1]3.8)

c. Calificacion de Sostenibilidad

De acuerdo con los criterios definidos en las Guias PCR mayo 2020 (pag. 17), la
clasificacion del criterio de sostenibilidad para este programa es Satisfactorio (S). No se
identifican riesgos no mitigados para la continuacion del resultado (técnico, politico,
financiero, econdmico, ambiental, social) y el desempefio de las salvaguardias fue
satisfactorio.
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Tabla 4 — Analisis de Sostenibilidad

Factor de Probable
Resultado Alcanzado Riesgo Pro?;:j'::dad ITBp:jgto Medidas que contribuyen a la sostenibilidad
Medio, Alto) | Medio, Alto)

o Deterioro de las Bajo Alto e La responsabilidad por instalaciones de
redes y/o de las redes de distribucién eléctrica corresponde
instalaciones a las distribuidoras.
internas. e Las instalaciones eléctricas internas

domiciliares son responsabilidad de los
usuarios y clientes del servicio. Las
campanas educativas sobre su
mantenimiento realizadas por las
distribuidoras promueven la atencion
inmediata del usuario al momento de

averias.

e Las pérdidas no Bajo Alto e La entrada en vigencia de la Ley 661 para
técnicas la Distribuciéon y el Uso Responsable del
aumentan o] Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
dejan de reforma (Antifraude) penalizando el hurto
reducirse. de energia a todos los clientes,

consumidores y usuarios del servicio
eléctrico.

e Las empresas distribuidoras y la
organizacion comunitaria siguen jugando un

Objetivo Especifico papel fundamental en el control de la
1: Proporcion seguridad del servicio para beneficio de la
importante de la comunidad.

poblacién con acceso o Continuacion del enfoque de priorizar al uso
a un servicio de responsable del servicio y a la cultura de
electricidad confiable pago, base de la sostenibilidad de la

normalizacion del servicio.

Las empresas dan continuidad sistematica
a la gestion comercial dentro de los
asentamientos.

El BCIE ha continuado el financiamiento del
componente de normalizaciéon cubriendo
comunidades adicionales.

La Ley para la Distribucion y el Uso
Responsable del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (Ley 661 de 2012)
garantiza el adecuado, eficiente vy
responsable uso y prestacion del servicio
publico de electricidad, respeto a la
propiedad de los bienes para su
distribucion, 'y procedimientos para
deteccion y sancion de infracciones a
conductas que perjudiquen el servicio.

e Las medidas de Medio Medio e Las acciones se acompafaron de apoyo
Eficiencia técnico para la medicién del ahorro
Energética son energético derivado de las medidas de EE

implantadas, para lo cual se desarrolld la
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Objetivo Especifico
2: Matriz energética
modificada

abandonadas en
el tiempo

El SNT no crece
al ritmo requerido
por la expansion

de la
electrificacion y
aumento de

generacion con
ER ylo no
controla sus
pérdidas
técnicas.

Sostenibilidad
sistemas
aislados en el
largo plazo

Bajo

Medio
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Medio

Medio

base de datos que permite reconocer las
lamparas cambiadas e instaladas,
fundamental para el calculo y evaluacion del
impacto real del componente; y desarrollo
de politicas como el anteproyecto de Ley de
Eficiencia Energética.

Se desarrollé la Ley 956 “Ley de Eficiencia
Energética”, aprobada 2017, la cual crea al
MEM como la autoridad competente para
las politicas de EE y promueve esfuerzos
articulados desde el sistema educativo para
un cambio de actitud y habitos que
contribuyan al buen aprovechamiento de la
energia eléctrica, la proteccion del medio
ambiente y adaptacién al cambio climatico.

ENATREL tiene un plan de inversién para
los proximos cinco afos financiado con
recursos del BID, BCIE, Gobierno de la
India y con recursos propios con lo cual se
confirma la continuidad en el desarrollo de
las obras.

El GNI ha tomado un enfoque integral para
reducir las pérdidas, incluyendo inversiones
en transmisién (migrando sistemas a
niveles de tensibn mas elevados vy
reconfiguracion de la red para reducir
pérdidas en transporte).

ENATREL esta construyendo la
interconexion del lugar de mayor
concentracion de demanda del Litoral

Atlantico desde el ultimo punto de la red de
transmision actualmente existente en
Siuna, hacia Puerto Cabezas. Esta
conexion evitara mantener la actual
generacion térmica costosa aislada, a
cambio de generacion traida en el SNT.

La Ley Creadora de la Empresa Nacional de
Transmision Eléctrica, ENATREL (Ley 583
de 2012) con caracter estatal y de interés
social, le otorga autonomia técnica y
administrativa, patrimonio propio.

De acuerdo con la ley, los ingresos de
ENATREL dependen del volumen de
energia transportada en el SNT. Estos
ingresos permiten operar y mantener la red
y realizar inversiones para reforzar el SNT.
ENATREL cuenta con solidez técnica y de
gestion competente para dar sostenibilidad
a las inversiones.

La experiencia de integracion fotovoltaica
en Corn Island esta sirviendo de modelo al
GNI para financiar obras de transmisién y
de micro redes en el Litoral Atlantico que
buscan reducir las pérdidas eléctricas y



3.1

3.2

3.3

aumentar el uso de ER en mayor escala.
Este proyecto incluy6é capacitaciones para
uso y mantenimiento de los equipos
instalados, con guias en las lenguas locales
para asegurar la sostenibilidad de los
sistemas en el largo plazo.

La Ley para la Promocion de Generacion
Eléctrica con Fuentes Renovables (Ley 532
de 2012) establece incentivos fiscales,
econdmicos y financieros que contribuyen
al desarrollo de ER en nuevos proyectos de
generacion o ampliacion de capacidad
instalada.

La Ley 746 de 2011 transforma a Enel en
empresa estatal con autonomia técnica,
administrativa y financiera, encargada de
desarrollar de forma prioritaria la
investigacion del uso de fuentes de
recursos renovables para la produccion de

energia eléctrica.

lll. CRITERIOS NO CENTRALES

A. Desempeiio del Banco

Calidad al inicio. EI Banco asumi6 un rol de liderazgo en la identificacion y preparacion del
PNESER, en la determinacion de los requerimientos de inversion y gestidn de sus recursos
y de los potenciales cofinanciadores del programa, lo cual permitié que el programa se
materializara. En esta etapa el BID determind sus limitantes para cubrir la demanda
financiera total de un programa de esta envergadura, requiriendo la gestién de recursos
provenientes de fuentes internacionales adicionales, mientras mantenia la concesionalidad
que el pais debia cumplir ante acuerdos sus macroeconémicos. El liderazgo del Banco
sirvié para sumar recursos de otros organismos financiadores y su acompafiamiento
durante la ejecucion brindé confiablidad en el programa al asegurar la sostenibilidad de las
inversiones desde una perspectiva social, ambiental, técnica y financiera, asumiendo el
Banco el costo administrativo y fiduciario que este liderazgo implicaba. La calidad del
programa al inicio no presentd ninguna deficiencia.

Supervisidn. El acompafiamiento del BID en la ejecucion del programa constituyé un aporte
significativo de su capacidad financiera institucional, técnica y humana. La disponibilidad
de financiamiento en tres aprobaciones anuales permitié alcanzar resultados importantes
en un periodo corto de tiempo, intensificando el impacto del programa. El seguimiento
continuo en aspectos técnicos, administrativos y de sostenibilidad ambiental, social y
financiera fue un factor determinante para superar los retos de forma efectiva, evaluar y
hacer los cambios necesarios para agilizar la ejecucion de los proyectos y poder lograr las
metas propuestas. Esto se evidencio en la apertura del Banco en realizar las modificaciones
administrativas y legales necesarias para reconfigurar la estructura de ejecucion del
PNESER (]2.69) para agilizar su implementacion.

Durante el disefio y la ejecucion del PNESER, el Banco desarrollé con el GNI una agenda
de trabajo en el sector que generd reformas esenciales, preparando condiciones para
realizar inversiones estratégicas y para fortalecer su sostenibilidad. El Banco financio la
serie programatica para fortalecer el sector energético y desarrollar proyectos de mejora de
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la infraestructura de transmisién y distribucion, y para diversificar la matriz de generacion.
Este programa de reformas fue acompanado con operaciones de inversion en transmision
en exploracion geotérmica y Cooperaciones Técnicas de apoyo que complementan los
esfuerzos realizados bajo el PNESER.

El desempefio del Banco se califica como Excelente en las dimensiones de Calidad al
Inicio y Calidad en la Supervision.

B. Desempenio del Prestatario

Compromiso. EI PNESER fue un programa prioritario de la Nacién y por lo tanto, conté con
el compromiso y apoyo de todas las instituciones, gobiernos locales y comunidades para
alcanzar sus objetivos de desarrollo. Se logré articular a diferentes instituciones para la
planificacién y ejecucion de los proyectos de electrificacion. Esto permitio agilizar gestiones
y coordinar la planificacion de desarrollo de infraestructura con diferentes instituciones para
incrementar el impacto del programa. El prestatario mostré su compromiso con el PNESER,
al incrementar el monto de la contrapartida en diferentes momentos de ajustes
presupuestales del programa.

Implementacion. EI PNESER sufrié retrasos en sus etapas iniciales debido a dificultades
en la formacion de la unidad ejecutora, de coordinacion operativa, y de capacidad técnica.
Inicialmente la estructura de ejecuciéon se credé con el MEM actuando como Unidad
Ejecutora (de los Componentes 1-5 y coordinadora de todo el PNESER ante los organismos
financiadores. EI GNI determind que esa estructura de ejecucion no era funcional,
principalmente debido a: (i) que las instituciones involucradas trabajaban de forma
individual, en ejecucion y planificacién, (ii) falta de coordinacién con las distribuidoras que
ejecutarian la electrificacion rural por extension de redes y normalizacion . EI GNI tomé la
decision de unir el programa operativamente para resolver la situacion y se designé a
ENATREL como rector del PNESER, con la participacion operativa del MEM, ENATREL y
ENEL. Se establecié una unidad especifica para las adquisiciones del PNESER. Esta
estructura aline6 operativamente a ENATREL, ENEL y el MEN, y agilizé la implementacion
del programa y desarrollo de los proyectos (12.69) y se avanzo en la implementacion de los
componentes del PNESER de acuerdo con lo establecido en el Plan de Implementacion y
Administracion. La Unidad bajo ENATREL mostré su fuerte capacidad institucional en los
aspectos técnicos, ambientales y sociales

Las adquisiciones y contrataciones en el PNESER se rigieron por lo estipulado en el
Reglamento Operativo del programa, las politicas de adquisiciones del BID y del Estado
nicaragiense. La Unidad Ejecutora del PNESER bajo ENATREL se fue fortalecido,
permitiendo dinamizar los procesos de licitacion y la ejecucion de los contratos.

Consultas. Los proyectos de electrificacion y de normalizacion (]2.33) fueron apoyados por
los actores participantes a través de las alcaldias y las comunidades y sus lideres,
trabajando en estrecha coordinacion con el PNESER. Los Convenios Marco del PNESER
con las distribuidoras establecen los procesos que la distribuidora debe desarrollar para
garantizar la calidad del servicio, involucrando a la comunidad mediante un proceso de
gestion social, capacitando a lideres comunitarios para promover la cultura de pago, el uso
eficiente y responsable del servicio, distribucion de facturas, acciones de cobranza y apoyo
a los miembros de la comunidad en atencion de los reclamos y normalizacion del
suministro.

Coordinacién. La Unidad Ejecutora mantuvo reuniones peridédicas frecuentes de
coordinacién con los contratistas de obras, para conocer los problemas que enfrentaban
los contratistas en sus gestiones con las alcaldias, distribuidoras y unidades operativas de
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PNESER, permitiendo intervenir para dinamizar dichas gestiones y el logro de resultados
esperados en los tiempos previstos. También coordind con diferentes organismos
financieros durante la ejecucion de componentes financiados por distintos cofinanciadores,
considerando politicas de adquisiciones de cada organismo y presentando reportes con
requerimientos de cada organismo de financiamiento.

Monitoreo y evaluacion. EI PNESER realizé un adecuado seguimiento del avance y
consecucion de los productos y objetivos establecidos para los diferentes componentes del
programa, de acuerdo con los indicadores parciales y totales del avance fisico y financiero
programado y los resultados esperados. La Unidad Ejecutora identificd y analizé en forma
periddica los desvios de lo planificado y realizé los ajustes necesarios a la programacion
de actividades. Ante la subida de costos de materiales y mano de obra resultante de las
demoras iniciales y el inminente riesgo de no lograr los resultados previstos, llevé al ejecutor
a gestionar en forma efectiva, fondos adicionales para cubrir los requerimientos
presupuestarios necesarios para la ejecucion.

Transicion. La implementacion del PNESER ha permitido construir un marco de trabajo y
coordinacién eficiente, tanto a nivel de las entidades de gobierno a cargo de la ejecucion,
como a nivel de los organismos financiadores. Ha mostrado la importancia de apoyar al
sector en un marco integral que cubre aspectos de infraestructura de generacion,
transmision y distribucion, asi como herramientas normativas y de desarrollo del sector
eléctrico que permiten alcanzar resultados de impacto para el sector. Dicho marco beneficia
la ejecucion del programa aun en curso por otros financiadores y ha sentado las bases para
la preparacion y operacion regular de las actividades apoyadas por el programa en el futuro.

El Prestatario aseguro la calidad de la preparacion e implementacion del proyecto, supero
con éxito las deficiencias moderadas enfrentadas al inicio y cumplié con los convenios y
acuerdos hacia el logro de resultados de desarrollo. Considerando el alto nivel de
complejidad administrativo, financiero, legal y operativo del PNESER, el desempefio del
Prestatario se califica como Satisfactorio.

IV. Hallazgos y Recomendaciones

Hallazgos Recomendaciones

Dimension 1: Técnica sectorial

1. Uno de los factores mas importantes que permitié el
aumento significativo de la cobertura eléctrica en un
periodo corto tiempo fue el enfoque financiero con que se
desarrollaron los proyectos de electrificacion. El programa
se dirigi6 a realizar o incentivar las inversiones que por no
presentar una rentabilidad inmediata, no serian
emprendidas por los actores privados sin un subsidio,
incentivo 0 apoyo de los recursos publicos. Anteriormente,
los proyectos de electrificacién se desarrollaban con un
enfoque de factibilidad financiera, dejando por fuera las
poblaciones de zonas rurales y las mas pobres.

Usar los instrumentos de subsidio a la inversion disponibles
como mecanismo de correccion de las fallas de mercado
que impiden que un inversionista privado implemente
soluciones de electrificacion que no le son rentables. Con
criterios de urgencia y de impacto social se abre el
potencial de beneficiar a una porciéon importante de la
poblacién sin acceso a energia eléctrica, asi como a los
mas vulnerables, contando con la colaboraciéon de las
distribuidoras privadas, cuya rentabilidad se asegura con el
subsidio.

Con base en un estudio técnico y socioeconémico que
permita determinar el monto del incentivo proyectado y su
impacto en la rentabilidad de las empresas distribuidoras,
establecer mecanismos de incentivos financieros a las
distribuidoras privadas de energia para que estas realicen
inversiones en redes como parte de sus planes de
inversién para llevar la energia eléctrica a la poblacién que
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por su nivel de ingresos no puede pagar, en parte o en su
totalidad, por el servicio eléctrico.

2. Un aspecto esencial para la sostenibilidad de los
proyectos de normalizacion fue la promotoria social que
acompana a los usuarios antes, durante y después de la
ejecucion de los proyectos con el enfoque de
concientizarlos en el habito de pago y uso razonable de la
energia. Este enfoque probd ser una condicion necesaria
para la viabilidad financiera de la inversion y mas efectivo
que el aplicado anteriormente que se enfocaba en la parte
comercial: de captacion de clientes y hacer que estos
pagaran.

Implementar modelos de sensibilizacién y organizacién
comunitaria a los usuarios del servicio que pertenecen a
segmentos de poblacién de escasos recursos, a fin de
promover en ellos un uso eficiente y responsable de la
energia, previniendo y/o reduciendo las pérdidas no
técnicas por mal uso o sustraccion de energia. De esta
manera se garantizara la sostenibilidad de la inversién y su
recuperacién por parte de la distribuidora.

Aplicar el nuevo enfoque dado por ENATREL, orientado a
la sensibilizacién tanto del usuario para que pague la
factura y haga uso racional del servicio, como de la
distribuidora para acercarse a las comunidades.

3. La promotoria social promovié el liderazgo y el uso
responsable de la energia por medio de talleres a lideres
comunitarios, quienes son apoyo esencial en el proceso
de sensibilizacidn. Los lideres comunitarios tuvieron un rol
importante en el levantamiento de datos de los sitios y
para conocer las necesidades de la poblacion.

Promover el liderazgo comunitario local en la gestion
social, ya que estos conocen de cerca las necesidades de
la poblacion, permitiendo formular e implementar
soluciones accesibles para que los usuarios estén al dia
con las facturas

4. El desarrollo de los proyectos de electrificacion rural
detond un desarrollo de la industria nacional para la
provision de servicios de disefio, instalacion, operacién y
mantenimiento de redes de distribucidon. Se capacitaron y
especializaron profesionales nicaragiienses y se crearon
y fortalecieron las empresas nacionales.

En la ejecucion de programas nacionales de desarrollo de
infraestructura es muy importante analizar el plan de
adquisiciones. Si bien es cierto adquisiciones consolidadas
de grandes bloques de obras no complejas, como las de
distribucién, facilitan la administracion de contrato y del
equipo fiduciario, el separar las adquisiciones para
fomentar la participacion de la Industria nacional, tomando
en cuenta la capacidad financiera de las mismas.

5. El desarrollo de la industria nacional para la
construccion, instalacion, operacion y mantenimiento de
obras de distribucion y transmision en el sector contribuyé
a fortalecer la resiliencia climatica al contar con personal
y la industria preparada para una rapida respuesta a la
atencion de eventos climaticos extremos. Esto fue
demostrado durante el cruce de los fendmenos naturales
ETA e IOTA en el territorio nacional en noviembre 2020.

Al igual que la recomendacion anterior es necesario
fomentar el desarrollo de la industria nacional para el
desarrollo de la cadena de la industria eléctrica, incluyendo
la elaboracién de planes emergencia para la atencion de
desastres.
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6. La normalizacion de asentamientos asegurd
resultados eficientes al priorizar barrios con el 100% de
usuarios ilegales, barrios con usuarios mixtos (legales e
ilegales) y barrios desprotegidos con usuarios 100%
legalizados.

Priorizar la intervencion de normalizacion en comunidades
con la problematica de conexiones irregulares mas
generalizada para lograr una mejor respuesta.

Considerar la normalizacion del servicio en los planes de
ordenamiento territorial del pais.

7. Durante el disefio inicial se conté con informacion de
proyectos piloto de normalizacién ya ejecutados. Esta
experiencia suministré una guia valiosa para proceder con
mayor certeza en el esquema de gestion social vy
mecanismo de entrega de recursos.

Promover la realizacion y evaluacién de pruebas piloto de
esquemas innovadores en comunidades beneficiarias
tipicas para que puedan ser luego replicados a gran escala.

8. Las soluciones aisladas con base en ER en zonas
remotas muy distantes de la red mostraron su viabilidad
financiera y econdmica, cuando aseguran esquemas de
sostenibilidad.

Los sistemas aislados son opciones que deben ser
seriamente consideradas como complemento a programas
de extensién de red, incorporando en su disefio los
esquemas de sostenibilidad.

Hacer uso de proyectos piloto para evaluar la eficiencia y
eficacia de la implementacién de nuevas tecnologias para
electrificacion mediante energias renovables y EE.

9. El PNESER fue un vehiculo de gran escala para
demostrar el éxito financiero de los proyectos de
recuperacion de pérdidas no técnicas para las
distribuidoras.

Incorporar activamente a las distribuidoras para que lleven
a cabo sus propios programas de normalizaciéon para
reduccion de pérdidas para aprovechar el gran atractivo
financiero de estos programas.

10. Con el fin de mitigar impactos indirectos de las Lineas
de Transmision (LT) en sitios de cruce con la ruta de aves
migratorias desde Norteamérica, se establecieron
dispositivos salva-pajaros para mitigar la colision de
especimenes de la avifauna.. Esto constituyé una buena
practica, divulgada al personal técnico del Ministerio de
Ambiental y Recursos Naturales. Se hizo el monitoreo de
la efectividad de los dispositivos salva-péjaros.

Continuar utilizando dispositivos salva-pajaros en
programas que contemplen LT, ya que han mostrado ser
una buena practica. Es importante que tales dispositivos
sean monitoreados para determinar su efectividad en los
lugares instalados y hacer los ajustes correspondientes en
términos de densidad y ubicacion en las LT.

11. Aunque los planes de compensacién por restriccion y
afectacion en la servidumbre de la LT se implementaron
satisfactoriamente, su contenido todavia no esta
estandarizado en todos los proyectos.

Estandarizar los planes de compensacioén por restricciéon y
afectacion en la servidumbre de la LT para todos los
proyectos.

Dimension 2: Organizativa y Gerencial

12. La participacion y el liderazgo del Banco fue clave
para el apalancamiento de recursos de otros organismos
financieros y lograr el cofinanciamiento del Programa, al
permitir mantener los niveles de concesionalidad
requeridos por el GNI. La experiencia previa en el
financiamiento de operaciones como el Programa de
Apoyo al Sector Eléctrico (NI-L1022) con cooperantes
como BCIE y BEI contribuyé significativamente a generar
credibilidad en el rol del Banco como coordinador de
programas de inversion. El Banco coordin6 con los otros
organismos la ejecucion del programa, lideré la
coordinacion técnica de todos los componentes del
programa, inclusive una vez concluido el financiamiento
del Banco. Con ello el Banco aporté con su conocimiento
técnico, ambiental y del pais, asumiendo el costo
administrativo y fiduciario. Este poder de convocatoria
beneficié al pais al contar con financiamiento concesional
de importante escala.

Al tratarse de proyectos de gran envergadura y donde el
Banco no puede financiar la totalidad del proyecto, es
importante que desde las etapas iniciales del disefio se
identifique el apalancamiento de recursos de otros
donantes y/o financiadores, asi como la distribucion de la
carga administrativa y fiduciaria con dichos entes.
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13. Al final del segundo afio se determind que la
estructura ejecutora inicial no era apropiada para las
metas establecidas. El GNI decidio, con el visto bueno del
Banco, realinear operativamente a las entidades
ejecutoras reasignando los componentes considerando la
fortaleza y experiencia operativa de las entidades y
brindar capacitacion al personal, lo cual agilizé la
implementacién del programa y desarrollo de los
proyectos de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Implementacién y Administracion.

Brindar flexibilidad tanto de parte del ejecutor como del
Banco, para ajustar el esquema de ejecucion establecido,
puede ser la clave para abrir el camino hacia una ejecucién
fluida.

Capacitar a las Unidades Ejecutoras de proyectos en
herramientas de Direccion de Proyectos, analisis y
modelado de datos, y sistemas de informacién, que
permitan ser mas eficientes y agiles en la presentacion y
seguimiento de informacién para la gestidon, avances y
resultados de los proyectos.

14. El esquema de cofinanciamiento con varias entidades
financieras con diferentes esquemas de supervision y
monitoreo de programas de inversion, y la participacion de
diferentes entidades del Estado, presenta complejidades
administrativas e informaticas para la administracion del
programa.

Unificar criterios para contar con mecanismos de reporte y
seguimiento de avances fisico-financieros estandar a todas
las instituciones que participan en el programa, y el uso de
un unico sistema de informacion que abarque las diferentes
dimensiones y que sea un Unico documento en el que se
detallen los aspectos de la ejecucion.

Dimensién 3: Procesos publicos y actores

15. La coordinacioén interinstitucional y comunicacion y la
colaboracion de las estructuras comunitarias en la fase de
estudios y planificaciéon de los proyectos fue fundamental
para identificar prioridades en el desarrollo de los
diferentes sectores. Como ejemplo estan las acciones
realizadas con el Ministerio de Educacién (MINED),
Ministerio de Salud (MINSA) y el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) para relacionar los proyectos del
PNESER con la construccién de escuelas, centros de
salud e infraestructuras para el desarrollo productivo.

Establecer desde el disefio y mantener durante la
ejecucion, esquemas de colaboracién interinstitucional en
programas de intervencion multidimensional.

16. La magnitud del PNESER requiri6 del GNI una
coordinacioén interinstitucional fluida, que con el decisivo
apoyo del Banco y la gestién de recursos de diversos
organismos financiadores, logré formular y estructurar una
respuesta integral a los mayores problemas del sector.

Ante programas de gran escala, asegurar el compromiso y
la coordinacion efectiva entre las instituciones financieras
involucradas para alinear visiones y esfuerzos de diversos
actores para incidir de forma significativa en el logro de los
objetivos de gran escala.

17. El PNESER fue programa prioritario de la Nacion, y
contd con el apoyo de todas las instituciones, gobiernos
locales y comunidades. Se logré articular a diferentes
instituciones para la planificacion y ejecuciéon de los
proyectos. Esto permitié agilizar gestiones para
incrementar el impacto del programa.

En el marco de programas de gran envergadura como el
PNESER, es importante enfatizar, durante el disefio y el
dialogo con las autoridades nacionales, la importancia que
tales programas cuenten con un respaldo politico de
mediano plazo a fin de asegurar el logro de sus objetivos.

Dimensioén 4: Fiduciaria

18.

En el marco de PNESER se llevaron a cabo multiples
procesos de adquisicion que permitieron fortalecer la
capacidad del ejecutor en las adquisiciones financiadas
por el BID pero también con los otros organismos
financieros. Se implementaron varios procesos logrando
reducir los tiempos en la preparacion de documentos de
licitacion, licitacion y evaluacion de ofertas. De igual forma
en la administracion de contratos

Contar con un equipo de adquisiciones que adopte buenas
practicas de gestidon por resultados y administraciéon de
contratos, a pesar de las complejidades que se originaron
por los diferentes requisitos de los varios cofinanciadores
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