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Inclusién social e igualdad

2.1

2.2

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de la Cooperacion Técnica es expandir la agenda analitica de Desarrollo
Infantil Temprano (DIT) liderada por la Division de Proteccién Social y Salud,
generando nuevo conocimiento que permita abordar las necesidades surgidas a partir
de la pandemia del COVID-19 y también cerrar las brechas de conocimiento
identificadas por el Marco Sectorial de Desarrollo Infantii Temprano y priorizadas
dentro de la agenda analitica 2022-2025 de la Division. Los productos de
conocimiento derivados de esta CT apoyaran el diadlogo de politicas sobre DIT en
América Latina y el Caribe (ALC) y contribuiran al desarrollo de nuevos instrumentos
de asistencia financiera y técnica para los paises de la region.

Los primeros anos de vida son claves para el desarrollo del cerebro y son ademas
irremplazables en términos de inversiones de capital humano ya que es cuando se
forman millones de conexiones neuronales. Las condiciones de crecimiento y
desarrollo alcanzadas por los menores de cinco afios afectan el desempeno futuro de
los individuos y llevan a un mejor rendimiento académico, menor desercidén escolar,
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mayor escolaridad e ingresos, asi como menores tasas de criminalidad. La evidencia
demuestra que la inversion social en primera infancia puede contribuir a romper el
ciclo intergeneracional de la pobreza y que la tasa de retorno de la inversién en
programas y politicas publicas para los primeros seis anos de vida puede llegar a
ocho veces lo invertido'. Asegurar un crecimiento y desarrollo saludable de los nifios
durante sus primeros afos de vida es una inversion que, ademas, se traduce en
retornos econdmicos tangibles, que fomenta mayor equidad social y que potencia los
impactos de otras politicas de salud, educacién e integracién social>. En ALC, los
niflos que crecen en hogares pobres presentan rezagos en su desarrollo desde los
primeros meses de vida. Estas brechas son dificiles y costosas de cerrar.
Sin embargo, los servicios de calidad, especialmente dirigidos a los nifios mas pobres,
tienen el potencial de cerrar estas brechas. Una atencion de calidad en centros de
desarrollo infantil que priorice interacciones efectivas, calidas, receptivas y ricas en
lenguaje entre los cuidadores y los nifios se asocia a mayores niveles de desarrollo
infantil 3. También los programas de apoyo directo a las familias han mostrado ser
efectivos en la promocion del desarrollo infantil y en el fortalecimiento de mejores
practicas de crianza en hogares vulnerables (BID, 2019).

La crisis socioeconémica en ALC provocada por el COVID-19 amplié las brechas
socioecondémicas en desarrollo infantil existentes. En la region la tasa de pobreza
aumento 10 puntos porcentuales (p.p) en promedio entre 2019 y 2021, revirtiendo en
dos anos una parte sustancial de los avances logrados en las ultimas décadas.
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha estimado que
mas de la mitad (51,3%) de los nifios, nifias y adolescentes en la regién al 2020 se
encontraban en situacion de pobreza monetaria®. La regiéon de ALC fue, ademas, una
de las regiones del mundo con mayor tiempo de interrupcién de clases presenciales.
La region mantuvo cerrados, temporal o totalmente, los servicios de educacion,
incluyendo de educacion inicial, por 56 semanas en promedio, lo que equivale a mas
de un afo lectivo®. Esta interrupcion ha generado importantes pérdidas de
aprendizaje. Evidencia de Uruguay, por ejemplo, da cuenta de los efectos negativos
de la suspensién de servicios de educacion temprana en el desarrollo infantil, sobre
todo en las dimensiones de desarrollo motor y cognitivo, y dentro de esta ultima, en
habilidades l6gico-matematicas y lenguaje®. Evidencia de Chile” muestra la misma
tendencia con sustanciales pérdidas en particular en el desarrollo de lenguaje vy el
comportamiento de los nifios. El BID estima las pérdidas de productividad por el cierre
de los servicios de educacion temprana en alrededor de 2 p.p del Producto Interno
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2.5

Bruto (PIB) de la regién® debido a los menores ingresos derivados de un menor
desarrollo y aprendizaje. A esto se suman la expansion de las brechas en acceso a
la salud, ya que muchos nifios dejaron de asistir a controles de salud y vacunacion,
afectando su desarrollo y salud fisica. Estimaciones de la CEPAL indican una caida
de 6,6% y 9,2% en la cobertura de las dosis de vacunas contra la difteria, tétano y tos
ferina (DTP3) y el sarampién (MCV1), respectivamente, a causa de la pandemia.®
El aumento de la inseguridad alimentaria en la region también afecta los niveles de
desnutricion crénica y otras formas de malnutricion en la nifiez, lo cual puede conllevar
retrasos en el desarrollo infantil y mayor riesgo a enfermedades infecciosas.

Hace una década el Grupo BID identificé el DIT como un area prioritaria para la
acumulacion de capital humano en la cual era indispensable fortalecer la politica
publica en la regién. Como resultado, el Banco ha invertido en la generacién de una
base de evidencia que antes no existia para informar el disefo y la reforma de la
politica publica en DIT en ALC. En paralelo, ha desarrollado un portafolio de
operaciones de préstamo y actividades de asistencia técnica para apoyar los
esfuerzos en la region dirigidos a la expansion de cobertura y mejora de la calidad de
los servicios de DIT. ElI Marco Sectorial de DIT (GN-2966-2) define las lineas de
accion priorizadas por el Grupo BID para el desarrollo de su agenda operativa y de
conocimiento. Las lineas de accion priorizadas son: (i) promover la gestion eficiente
y la politica publica bien informada; (ii) implementar servicios de DIT con calidad a
escala; vy (iii) fortalecer la calidad de la fuerza laboral y sus condiciones de trabajo.
Estas lineas se enfocan en asegurar que todos los nifios, especialmente los mas
vulnerables, tengan la oportunidad de desarrollar su potencial desde una temprana
edad a través de experiencias de calidad y enriquecedoras en el hogar, los centros
de cuidado, y los centros preescolares, para lo cual se requiere que los adultos
responsables de los nifios tengan los recursos, conocimiento, habilidades y conductas
necesarias para promover el desarrollo infantil.

El Marco Sectorial de DIT, no obstante, identific6 una serie de brechas de
conocimiento que, aunados a los efectos sobre la infancia de la pandemia de
COVID-19, requieren de mayor investigacion y andlisis a fin de orientar las actividades
de caracter operativo, de didlogo y de intercambio de conocimiento que realiza el
Grupo BID con los paises y gobiernos de la region. Las brechas de conocimiento
incluyen el analisis sobre las condiciones de empleo y bienestar del personal de los
servicios de primera infancia en la region, asi como de las intervenciones mas costo
efectivas para mejorar la calidad del personal en servicio. También incluyen el analisis
de los elementos necesarios para mejorar el disefio y efectividad de los servicios de
DIT implementados a escala, incluyendo los programas parentales. Entre las brechas
también se identifica el analisis de los esquemas de articulacion interinstitucional para
una oferta integral de servicios dirigidos a la primera infancia. En el contexto de la
pandemia, también surgen brechas de conocimiento relacionadas a cémo remediar
las pérdidas de desarrollo y cdmo generar brindar acompanamiento a las familias con
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calidad de manera virtual, asi como fortalecer las estrategias de remediacion para
atender las pérdidas de desarrollo y aprendizaje y contribuir al cierre de brechas.

La presente CT esta orientada a la ampliacion de la agenda de conocimiento
necesaria para abordar estas brechas y atender los nuevos retos que enfrenta la
atencion e inversion en la primera infancia producto de la pandemia de COVID-19, lo
cual es critico para promover el avance social y el crecimiento sostenible e incluyente
en la region.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de Inclusién Social e
Igualdad al contribuir con la generacién de evidencia que contribuye a la formulacién
de politicas y programas que elevan la calidad de vida de la poblaciéon mas vulnerable,
especificamente la primera infancia. La CT esta alineada con el Programa Estratégico
para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC-SDP) ventanilla 2: Desarrollo
Social, en el area prioritaria 5 de desarrollo social inclusivo, establecida en el
GN-2819-14. La CT contribuye al logro del indicador 3.1. (“Proyectos que apoyan la
inclusion social y la igualdad”) correspondiente al desafio de Inclusion Social del
Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12). La CT también es
consistente con el Marco Sectorial de DIT (GN-2966-2) en su primera linea de accion:
promover la gestion eficiente y la politica publica bien informada. La CT esta alineada
al objetivo de promover progreso social establecido en la Vision 2025 del BID al
contribuir a fortalecer la base de evidencia sobre la acumulacion de capital humano
por medio de inversiones en la primera infancia.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Ampliacién de las areas de conocimiento en DIT (US$150.000).
Este componente tiene por objetivo generar evidencia que contribuya a cerrar las
brechas de conocimiento identificadas en el Marco Sectorial y aquellas generadas a
partir de la pandemia por COVID-19. Se financiara: (i) estudio regional de esquemas
institucionales de articulacion intersectorial de la oferta de servicios de atencion
integral a la primera infancia frente a los impactos de la pandemia en desnutricion,
salud, violencia y pobreza; y (ii) estudio detallado del proceso de reapertura de
servicios de educacién temprana en ALC incluyendo vacunacion pediatrica de
COVID-19 en la poblacion infantil y estrategias de remediacion utilizadas por los
gobiernos latinoamericanos con datos disponibles de vacunacién y de reaperturas.
El resultado de este componente son dos publicaciones (notas técnicas) para
diseminacion regional que abarcaran tanto los esquemas intersectoriales en la oferta
de servicios como el proceso de reapertura y vacunacion arriba descriptos.
Es importante remarcar que todos los productos de conocimiento derivados de esta
Cooperacioén Técnica seran propiedad intelectual del Banco

Componente 2. Sistematizacion de conocimiento en DIT para expandir la cartera
por medio un didlogo mas informado (US$70.000). El objetivo de este componente
es generar productos de conocimiento que apoyen el desarrollo del didlogo de
politicas con las contrapartes gubernamentales de la region en DIT, y la agenda
operativa de SPH. Se financiara: (i) sistematizacion de aprendizajes del trabajo
operativo en DIT de las divisiones del Sector Social (SCL) asi como de la cartera del
Fondo de Innovacion en Primera Infancia, incluyendo lecciones sobre el disefio,
ejecucion, supervision y evaluacion de proyectos; vy (ii) el disefio de instrumentos,
protocolos y guias orientados a generar un dialogo con las contrapartes
gubernamentales en ALC sobre el potencial de desarrollo de operaciones a partir de
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41.

4.2.

4.3.

las lineas de accion identificadas en el Marco Sectorial. El resultado sera una caja de
herramientas para los paises y para las oficinas de pais con lecciones aprendidas,
diagnésticos institucionales e instrumentos de politica publica orientados a la
provision de servicios que fomenten el bienestar infantil de calidad y articulados entre
sectores.

Otros costos (US$30.000). Se financiara el apoyo administrativo a la gestion de la
Cooperacion Técnica para el adecuado seguimiento técnico y financiero mediante la
contratacion una asistencia técnica.

El costo total de la CT es US$250.000 provenientes de OC-SDP, Ventanilla 2,
Desarrollo Social (W2E) y sera distribuido segun el presupuesto indicativo.

Presupuesto Indicativo (US$)

Componente Descripcion BID Financiamiento
Total
Componente 1. Estudios para la expansion de la 150.000

Ampliacion de las areas agenda de conocimiento segun areas
de conocimiento en DIT. prioritarias

Componente 2. Estudios para la sistematizacion de 70.000

Sistematizacion de aprendizajes y generacion de

conocimiento en DIT para instrumentos, protocolos y guias para

expandir la cartera por los paises.

medio un dialogo mas

informado.

Otros costos Apoyo administrativo a la gestion de 30.000
laCT

Total 250.000

La CT sera supervisada por Florencia Loépez Boo, Jefa de Equipo y Especialista Lider
de la Division de Proteccion Social y Salud del BID (SCL/SPH).

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La CT sera ejecutada por la Divisién de Proteccion Social y Salud (SCL/SPH).
La ejecucién de la CT sera liderada por la Jefa de Equipo y contara con la activa
participacion de todas las divisiones de SCL, por medio de sus puntos focales y el
Sector Economic Advisor (SEA) de SCL. Para facilitar la ejecucion, se formara un
equipo de trabajo con los puntos focales especializados de DIT de cada division de
SCL, con amplia experiencia técnica y operativa.

Las actividades a ejecutar bajo esta CT se han incluido en el Plan de Adquisiciones
(Anexo IV) y seran ejecutadas de conformidad con los métodos de adquisiciones
establecidos por el Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores, segun lo
establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4); y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria de acuerdo a la politica GN-2303-28. No se anticipa la
adquisicion de bienes. Considerando que el Banco ejecuta el proyecto, no se han
presupuestado recursos para auditoria. La Unidad Responsable de Desembolso
(UDR) sera Washington, D.C.

La TC cuenta con un periodo de ejecucion de 36 meses, que es el periodo minimo
necesario para poder generar, diseminar y desplegar las herramientas en la mayor
parte de los paises de la region.
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Riesgos importantes

Existe un riesgo de retrasos en la recopilacion de informacion administrativa y de
lecciones aprendidas de las operaciones cerradas y/o en ejecucion de DIT
implementadas por diversas divisiones del Sector Social. Para mitigar este riesgo, se
coordinara con el equipo de trabajo compuesto por los puntos focales de DIT de cada
divisién de SCL.

Excepciones a las politicas del Banco
Esta CT no contempla excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Esta Cooperacion Técnica no pretende financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a los mismos; por lo tanto, a esta CT no se le aplican los requisitos del
Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:

Matriz de Resultados - RG-T4119

Términos de Referencia - RG-T4119

Plan de Adquisiciones - RG-T4119
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