PERFIL DE PROYECTO

BRASIL
PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE SAO BERNARDO DO CAMPO — ETAPA I

I. DATOS BASICOS

Titulo del Programa de Transporte Urbano de Sao Bernardo do Campo
proyecto: — Etapa Il.
NuUmero f:lel BR-L1315
proyecto:

Dalve Soria, Jefe de Equipo y Paulo Carvalho (TSP/CBR);
Equipo de Esteban Diez, Rosana Brandao, Jean Paul Velez y Giovanna
proyecto: Mahfouz (INE/TSP); Carlos Lago (PDP/CBR); Fernando

Prestatario:

Glasmann (CSC/CBR); y Bernadete Buchsbaum (LEG/SGO).
Municipio de Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo,

Brasil
Organismo Municipio de Sdo Bernardo do Campo (PMSBC) por medio de
ejecutor: Secretaria de Transportes e Vias Publicas (STVP)
Plan de IDB US$ 125.000.000
financiamiento: Local: US$ 125.000.000
Total: US$ 250.000.000
Politicas B.01, B.02, B.03, B.04, B.05, B.06, B.07,
Salvaguardias Identificadas B.10, B.11, OP-102 y OP-710
Categoria B

2.1

2.2

Il. JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

Contexto general. EI Municipio de Sdo Bernardo do Campo (MSBC) tiene una
extension territorial de 408,5 km? y una poblacién alrededor de 800 mil
habitantes; se ubica en el sector periférico sureste de la Regién Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP). EI MSBC concentra mas de 19,7 mil establecimientos
comerciales y 67 mil de servicios, y su produccién representa un 5% del PIB de la
RMSP. En los ultimos afios, la dindmica socioecondémica del MSBC ha generado
un incremento aun mayor de la demanda local de transporte, a la que se agregan
los flujos de transito provenientes de municipios vecinos y el mismo Sdo Paulo,
dado el perfil de polo regional que caracteriza al MSBC. Diariamente se realizan
mas de 1,6 millones de viajes entre vehiculos privados y transporte publico. La
tasa de motorizacion actual es de 0,51 vehiculos por habitante y la flota vehicular
registrada mostro un crecimiento medio anual de 6% entre 2002 y 2010.

Morfologia urbana. EI MSBC se encuentra fisica y funcionalmente segregado
debido a un corredor vial que lo atraviesa en direccion Norte-Sur denominado Via
Anchieta. La Via Anchieta es una autopista con accesos restringidos que cumple
una funcion de transporte regional en la comunicacion del RMSP con el puerto de
Santos, y por ende son poco los intercambios que la cruzan para comunicar el
Este y el Oeste del MSBC. En la zona Este, donde se ubica el centro de la ciudad,
la trama vial es densa y congestionada durante los periodos pico, mientras en la
zona Oeste la trama es poco densa, pero ya presenta indicios de congestion debido
al crecimiento de las actividades industriales.
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Operacidn del transporte colectivo. Existen dos sistemas de transporte colectivo
(TC) en el MSBC operando paralelamente y de forma auténoma. El primero es el
Sistema Municipal (SM), responsabilidad de la PMSBC, el cual es gerenciado por
la Empresa de Transporte Colectivo de S&do Bernardo do Campo (ETCSBC) y
operado en régimen de concesién. EI SM esta compuesto por 59 lineas y una flota
operacional (FO) de 370 omnibus. EI segundo es el Sistema Intermunicipal (Sl),
responsabilidad del Gobierno del Estado, quien lo gerencia por medio de la
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU). EI Sl es operado por 14
empresas, presta servicios en 62 lineas y cuenta con una FO de 552 émnibus.
Ambos sistemas ofrecen a la poblacion una baja calidad de servicio, destacandose
como principales problemas: i) superposicion de lineas tanto municipales como
intermunicipales con poca capilaridad y alto costo; ii) bajas velocidades de
operacion con baja competitividad; iii) degradacion de las areas linderas a la
operacion del transporte; iv) alto numero de accidentes de transito; y v) alta
emision de gases efecto invernadero (GEI). Las principales causas de los
problemas arriba mencionados son: i) falta de una gestion eficiente de transportes
capaz de implementar un modelo eficaz de operacion y de fiscalizarlo; ii) falta de
elementos de infraestructura y sefializacion que prioricen la operacion del TC;
iii) mala conservacion o ausencia de puntos de parada, aceras e iluminacion en el
espacio contiguo a la operacion del TC; iv) deficiencia en la geometria vial y en
los elementos de orientacién de la circulacion urbana; y v) falta de una politica
ambiental especifica para el TC.

Programa de Transporte Urbano de Sdo Bernardo do Campo (PTUSBC). El
PTUSBC fue aprobado en febrero de 2006 por un valor total de US$120 millones
(60% BID), y tiene por objetivo mejorar las condiciones de movilidad de la
poblacion por medio del ordenamiento del trafico de paso con origen y destino
fuera del MSBC, y de determinar, por medio de la elaboracion de un Plan Maestro
de Transporte Urbano de Sdo Bernardo do Campo (PDTU-SBC por sus siglas en
portugués), la red estructural de operacion del TC al interior del MSBC. El
PTUSBC fue disefiado inicialmente con un valor de US$250 millones, reducidos
a la mitad por determinacion del Gobierno Federal, y sufriendo ademas, durante
su ejecucion, una reduccidn presupuestaria en funcion de la variacion cambial, de
los reajustes y de la inflacion. En septiembre de 2010 se llevd a cabo una misién
de administracion en la que se acordo la adecuacién de las metas del programa de
la siguiente manera: i) en el componente de costos directos de inversion, de las 14
obras previstas se preservaron 8, manteniéndose practicamente todas las acciones
de seguridad vial y sistema de semaforos; ii) todas las acciones del componente
de fortalecimiento institucional se mantuvieron, incluyéndose la elaboracién del
PDTU-SBC; vy iii) las acciones de mitigacion, compensacién ambiental y
reasentamientos fueron adaptadas en relacion a las reducciones de las obras. Se
estima que el programa permanecera en ejecucion hasta el final de 2012.

El PDTU-SBC fue elaborado dentro del componente de fortalecimiento
institucional del programa anterior y present0 una nueva propuesta de redes de TC
considerando: i) la concepcion de un nuevo modelo operacional integrado, que
incluye tanto el SM como el SI; ii) la organizacion de los servicios en red
articulada con la estructura urbana municipal y regional; iii) la integracion
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tarifaria; iv) el tratamiento fisico de los corredores; y v) la mejoria urbana. Las
propuestas del PDTU-SBC seran incorporadas a este programa, donde, las
intervenciones apoyaran directamente la mejoria de la operacion del TC.

Justificacion del proyecto. ElI programa propuesto permitira desarrollar un
sistema de transporte urbano mas eficiente, basado en una infraestructura fisica
mas moderna y en un sistema de TC mejorado. La mayor movilidad de la
poblacion y el mejoramiento de la accesibilidad a los servicios sociales, locales de
trabajo y centros de produccion, se traducira en una mejoria de la competitividad
del MSBC, tanto dentro de la RMSP como a nivel nacional. Por otra parte, el
mejoramiento del sistema de TC beneficiard principalmente a las poblaciones de
bajos ingresos y las personas con discapacidades fisicas, promoviendo asi la
equidad social. Por ultimo, la mitigacion de los problemas de congestion de
transito permitirdn reducir los impactos ambientales producidos por el sistema de
transporte, tanto en lo relativo a la calidad del aire como al ruido, lo que responde
a uno de los pilares del dltimo incremento general de capital del Banco, el cual
prioriza las operaciones que promueven medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

Relacién con la Estrategia del Banco con el Pais. El programa es consistente
con la estrategia del Banco con el Pais (GN-2327-1) que define las siguientes
cuatro areas de accion: i) Productividad e Infraestructura; ii) Pobreza, Equidad y
Formacién de Capital Humano; iii) Condiciones de Vida y Eficiencia en
Ciudades; y iv) Fortalecimiento Institucional y Modernizacion del Estado, con
énfasis en los gobiernos sub-nacionales. El programa brindara al MSBC una
mejor operacion del transporte, y una institucionalidad capacitada para su
administracion, facilitando asi a sus ciudadanos el acceso a bienes y servicios
(particularmente a la poblacion de bajos ingresos), y por ende mejorando sus
condiciones de vida.

Objetivos. El objetivo de este segundo programa es mejorar la accesibilidad, la
movilidad y la seguridad del transporte para los ciudadanos del MSBC,
promoviendo asi la movilidad urbana sostenible. Los objetivos especificos del
programa seran: i) la mejoria en la calidad de la gestion de los transportes por
medio de la capacitacion de los 6rganos involucrados y de la implementacion de
politicas publicas orientadas a mejorar el TC; ii) la priorizacion del uso del TC
por medio de intervenciones en la infraestructura garantizando su mejor
operacion, tornandolo mas competitivo en relacion al automovil particular; iii) las
acciones de mejoramiento del espacio urbano que integra el espacio publico
lindero a los corredores de transportes, por medio de elementos urbanisticos
adecuados como mobiliario urbano, paisajismo, iluminacion y calzadas
peatonales; iv) las acciones de seguridad de transito que reduzcan accidentes y
garanticen la circulacion de todos los modos; y v) la mejoria de la calidad
ambiental por medio del fortalecimiento de la gestion ambiental de transportes
con su consecuente reduccién en la emision de gases de efecto invernadero.

En términos agregados, el programa incluird: i) la construccion de 42 kilometros
de corredores de transporte colectivo incluyendo sefalizacién, reurbanizacion y
adecuacion de paseos peatonales; ii) 0,8 kildbmetros de obras de arte especiales;
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iii) la construccién de tres terminales de integracion del sistema de transporte
masivo, asi como la infraestructura de apoyo a la operacion del transporte
publico; iv) adecuacion de seis intersecciones viales (puntos criticos para
seguridad vial); y, v) 10 kilometros de ciclovias. El programa incluird un
componente de fortalecimiento institucional orientado a promover un sistema
integrado de gestion sustentable de la movilidad urbana y un sistema de gestion
ambiental integrado para los sistemas de transportes.

Componente 1 Ingenieria y administracion: Financiard los siguientes
subcomponentes: 1.1 Estudios y proyectos: comprende la elaboracién de los
estudios técnicos, econdmicos, socio-ambientales y geotécnicos, y la elaboracion
de los proyectos de ingenieria para realizar las obras del programa; y 1.2.
Administracion del programa: comprende las actividades de apoyo y gestion de la
ejecucion del programa, requeridas para garantizar la exitosa conduccion y
ejecucion del mismo.

Componente 2. Obras civiles y supervision de obras: Financiara los siguientes
subcomponentes: 2.1 Corredores de transportes: comprende: i) la construccién de
10 corredores de Omnibus y de obras de arte complementarias para la
implementacion de un sistema integrado de transportes; ii) la construccion de tres
terminales de integracion y de paradas de 6mnibus; v iii) la adecuacién de puntos
criticos para la seguridad vial con prioridad para el transporte publico; 2.2
Mejoras viales: comprende: i) la duplicacion de la Av. Winston Churchil; ii) el
alargamiento de la Av. Senador Vergueiro; y iii) intervenciones para la mejora de
la fluidez del trafico en el centro de la ciudad; 2.3 Seguridad vial: comprende:
i) recualificacion urbana en las areas de intervencion directa del programa;
ii) pasarelas de peatones; iii) intervenciones para discapacitados; iv) sefializacion
vial; v) ciclovias; y vi) obras para correccion geométrica y tratamiento de puntos
criticos; y 2.4 Supervision técnica y ambiental de obras: comprende las
actividades de fiscalizacion, por medio de empresas consultoras en apoyo a la
PMSBC, de la ejecucion de las obras viales de mayor complejidad y envergadura.

Componente 3. Fortalecimiento institucional: Financiard los siguientes
subcomponentes: 3.1. Apoyo a la STVP: comprende la implementacion de un
sistema de gestion de informacion del TC y de evaluacion inmobiliaria de las
areas contiguas a los corredores; 3.2. Apoyo a la Secretaria de Gestion Ambiental:
para apoyo a las acciones ambientales del programa y el desarrollo de una
metodologia para cuantificar la polucién ambiental para la evaluacion das
reducciones de GEI promovidas por el programa.

I1l. TEMAS DE DISENO Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

Esquema de ejecucion. El prestatario sera el Municipio de S&o Bernardo do
Campo. EIl garante sera la Republica Federativa de Brasil. EI Organismo Ejecutor
sera la Prefectura Municipal de Sdo Bernardo do Campo (PMSBC). Como parte
del proceso de preparacion del POD, se definiran los detalles de ejecucion
necesarios para cumplir las condiciones contractuales con el Banco.

Aspectos técnicos. La PMSBC cuenta con un plan maestro de transportes urbanos
concluido en 2011, en el cual se establecen prioridades y plazos para la
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realizacién de inversiones municipales en cinco areas, incluyendo el Sistema de
Circulacion y Transporte. Sin embargo, la PMSBC no dispone de proyectos
ejecutivos de ingenieria para las obras de recuperacion del sistema vial, ni de
proyectos de ingenieria para las obras de restructuracion del sistema vial. La
PMSBC se encuentra preparando los términos de referencia para la contratacion
de los estudios técnicos necesarios para la preparacion de esta operacion.

Conocimiento del sector. El conocimiento del sector se deriva de la participacion
del Banco en el financiamiento de proyectos de infraestructura y transporte
urbano en Brasil. El equipo de proyecto ha complementado el conocimiento del
sector y las decisiones sobre la estrategia y estructura del programa con la
experiencia del Banco en la formulacion y ejecucion de programas de desarrollo y
transporte urbano en Chile, Colombia, Guatemala, Paraguay y Perd.

IV. SALVAGUARDIAS Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Socio-ambiental. En general, las actividades del programa generaran impactos
socio-ambientales positivos. Durante la ejecucion de las obras se produciran
trastornos a la circulacion de vehiculos, peatones y ciclistas. Estos seran de
cardcter temporal y serdn minimizados a través de la implementacion de
procedimientos adecuados de sefializacion y ejecucion de obras, y de asistencia a
los usuarios. Asimismo, se produciran impactos al medio ambiente dentro del &rea
de influencia inmediata alrededor del eje de las vias, incluyéndose las propiedades
linderas afectadas y extendiéndose a las zonas de fuentes de materiales,
campamentos y plantas de mezcla y de concreto y vias de transporte de materiales
y de desvio del tréfico. Los mismos seran de caracter puntual y temporal, por
tratarse principalmente de obras en vias existentes, y seran minimizados mediante
planes de gestion ambiental y la implantacidén de medidas de proteccion ambiental
de acuerdo a la legislacion vigente. No se afectara ninguna area de importancia
ecologica ni unidad de conservacion. Por otra parte, los impactos positivos del
programa seran de caracter mas permanente, e incluiran: i) reduccién de tiempos
de viaje, a través de la recuperacion de vias preferenciales de circulacion,
evitando desvios; ii) mejoramiento de las condiciones de seguridad vial;
iii) aumento de la accesibilidad a facilidades urbanas; iv) eliminacion de pasivos
ambientales; y v) reduccion de la vulnerabilidad de la zona de intervencion a
fendmenos climaticos; y vi) reduccion de emisiones contaminantes debido a la
mejor conectividad entre zonas y la promocion del transporte publico.

El MSBC tiene amplia experiencia institucional y fiduciaria en la ejecucion de
programas con financiamientos del Banco, en areas como: salud, gestion fiscal y
transporte. Este Ultimo consiste en un programa de inversiones, en ejecucion, que
incluye componentes de infraestructura urbana, seguridad vial y fortalecimiento
institucional que alcanza un monto total de US$120 millones (60% BID).

V. RECURSOSY CRONOGRAMA

El Anexo V detalla el cronograma de la preparacién y aprobacion del programa.
El Borrador Propuesta de Préstamo serd enviado a OPC en Mayo de 2012 y
Directorio en Junio de 2012. Se requieren recursos de fondos administrativos por
US$96.160 (misiones US$62.160 y contratacion de consultores US$34.000).
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SAFEGUARD POLICY FILTER
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IDB Sector

TRANSPORTATION-ROAD PROGRAMS

Type of Operation

Investment Loan

Additional Operation Details

Investment Checklist

Infrastructure Road and Rail

The operation is a repeat or second phase loan.

PROJECT | Team Leader Alves, Dalve Alexandre Soria (DALVES@iadb.org)
DETAILS | Project Title Sao Bernardo do Campo Urban Transportation Program - Stage Il
Project Number BR-L1315
Safeguard Screening Assessor(s) Brandao, Rosana Diniz (ROSANAB@iadb.org)
Assessment Date 2011-11-18
Additional Comments
Type of .
Operation Loan Operation
Safeguard Policy | Potential disruption to people’s livelihoods living in the (B.01)
Items project's area of influence (not limited to involuntary Resettlement
Identified (Yes) | displacement, also see Resettlement Policy.) Policy— OP-710
The Bank will make available to the public the relevant (Bf'Ol) Access to
Project documents Information
' Policy— OP-102
The operation is in compliance with environmental, specific | (B.02)
women’s rights, gender, and indigenous laws and regulations
of the country where the operation is being implemented
(including national obligations established under ratified
Multilateral Environmental Agreements).
The operation (including associated facilities) is screened and | (B.03)
SAFEGUARD classified according to their potential environmental impacts.
POLICY - - -
FILTER An Environmental Assessment is required. (B.05)
RESULTS The Bank will monitor the executing agency/borrower’s (B.07)
compliance with all safeguard requirements stipulated in the
loan agreement and project operating or credit regulations.
Environmental or culturally sensitive areas, defined in the (B.09)
Policy as critical natural habitats or critical cultural sites in
project area of influence (please refer to the Integrated
Biodiversity Assessment Tool for more information).
The operation has the potential to pollute the environment (B.11)
(e.g. air, soil, water, greenhouse gases...).
(B.14)

Potential
Safeguard Policy
Items(?)

No potential issues identified
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R . . . o .
Agf[:ic())r:_m ended Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to appropriate

) Directive(s). Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter
Report, PP (or equivalent) and Safeguard Screening Form to ESR.

Additional
Comments:

Name of person Who_ Brandao, Rosana Diniz (ROSANAB@iadb.org)
ASSESSOR | completed screening:
DETAILS | Title: Especialista en Infraestructura y Medio Ambiente

Date: 2011-11-18
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SAFEGUARD SCREENING FORM

PROJECT
DETAILS

IDB Sector TRANSPORTATION-ROAD PROGRAMS
Type of Operation Investment Loan

Additional Operation Details

Country BRAZIL

Project Status

Investment Checklist

Infrastructure Road and Rail

Team Leader

Alves, Dalve Alexandre Soria (DALVES@iadb.org)

Project Title

Sao Bernardo do Campo Urban Transportation Program - Stage |l

Project Number BR-L1315
Safeguard Screening Assessor(s) Brandao, Rosana Diniz (ROSANAB@iadb.org)
Assessment Date 2011-11-18

Additional Comments

Project

Category:

B
PROJECT

CLASSIFICATION .

SUMMARY Conditions/

Recommen-

dations

Override Rating: Override Justification:

Comments:

Category "B" operations require an environmental analysis (see Environment
Policy Guideline: Directive B.5 for Environmental Analysis requirements).

The Project Team must send to ESR the PP (or equivalent) containing the
Environmental and Social Strategy (the requirements for an ESS are described in
the Environment Policy Guideline: Directive B.3) as well as the Safeguard Policy
Filter and Safeguard Screening Form Reports.

These operations will normally require an environmental and/or social impact
analysis, according to, and focusing on, the specific issues identified in the

screening process, and an environmental and social management plan (ESMP).
However, these operations should also establish safeguard, or monitoring
requirements to address environmental and other risks (social, disaster, cultural,
health and safety etc.) where necessary.

SUMMARY
OF
IMPACTS/R
ISKS AND
POTENTIAL
SOLUTIONS

Identified Impacts/Risks

Potential Solutions

The project will or may
require involuntary
resettlement and/or
economic displacement of a
minor to moderate nature
(i.e. it is a direct impact of
the project) and does not
affect indigenous peoples or
other vulnerable land based
groups.

Develop Resettlement Plan (RP):The borrower should be required to
develop a simple RP that could be part of the ESMP and demonstrates the
following attributes: (a) successful engagement with affected parties via a
process of Community Participation; (b) mechanisms for delivery of
compensation in a timely and efficient fashion; (c) budgeting and internal
capacity (within borrower's organization) to monitor and manage
resettlement activities as necessary over the course of the project; and (d) if
needed, a grievance mechanism for resettled people. Depending on the
financial product, the RP should be referenced in legal documentation
(covenants, conditions of disbursement, project completion tests etc.),
require regular (bi-annual or annual) reporting and independent review of
implementation.

Generation of solid waste is
moderate in volume, does
not include hazardous
materials and follows
standards recognized by
multilateral development
banks.

Solid Waste Management: The borrower should monitor and report on
waste reduction, management and disposal and may also need to develop a
Waste Management Plan (which could be included in the ESMP). Effort
should be placed on reducing and re-cycling solid wastes. Specifically (if
applicable) in the case that national legislations have no provisions for the
disposal and destruction of hazardous materials, the applicable procedures
established within the Rotterdam Convention, the Stockholm Convention,
the Basel Convention, the WHO List on Banned Pesticides, and the
Pollution Prevention and Abatement Handbook (PPAH), should be taken
into consideration.




Anexo II- BR-L1315
Pagina 4 de 4

Likely to have minor to
moderate emission or
discharges that would
negatively affect ambient
environmental conditions.

Management of Ambient Environmental Conditions: The borrower
should be required to prepare an action plan (and include it in the ESMP)
that indicates how risks and impacts to ambient environmental conditions
can be managed and mitigated consistent with relevant national and/or
international standards. The borrower should (a) consider a number of
factors, including the finite assimilative capacity of the environment,
existing and future land use, existing ambient conditions, the project's
proximity to ecologically sensitive or protected areas, and the potential for
cumulative impacts with uncertain and irreversible consequences; and (b)
promote strategies that avoid or, where avoidance is not feasible, minimize
or reduce the release of pollutants, including strategies that contribute to
the improvement of ambient conditions when the project has the potential
to constitute a significant source of emissions in an already degraded area.
The plan should be subject to review by qualified independent experts.
Depending on the financial product, this information should be referenced
in appropriate legal documentation (covenants, conditions of disbursement,
etc.).

Moderate Greenhouse Gas
Emissions are predicted.

Greenhouse Gas (GHG) Assessment: The borrower should promote the
reduction of project-related greenhouse gas emissions in a manner
appropriate to the nature and scale of project operations and impacts. The
borrower should quantify direct emissions from the facilities owned or
controlled within the physical project boundary and indirect emissions
associated with the off-site production of power used by the project.
Quantification and monitoring of GHG emissions should be conducted
annually in accordance with internationally recognized methodologies (i.e.
IPCC - http://www.ipcc.ch/). In addition, the borrower should evaluate
technically and financially feasible and cost-effective options for the
reduction/offset of emissions that may be achieved during the design and
operation of the project. The Sustainable Energy and Climate Change
Initiative (SECCI) can help with this task (http://www.iadb.org/secci/).

Safety issues associated
with structural elements of
the project (e.g. dams,
public buildings etc), or
road transport activities
(e.g. increase in heavy
vehicle movements,
transport of hazardous
materials, etc.) exist which
could result in moderate
health and safety risks to
local communities.

Address Community Health Risks: The borrower should be required to
provide a plan for managing risks which could be part of the ESMP;
(including details of grievances and any independent audits undertaken
during the year). Compliance with the plan should be monitored and
reported. Requirements for independent audits should be considered if
there are questions over borrower commitment or potential outstanding
community concerns.

Project construction
activities are likely to lead
to localized and temporary
impacts (such as dust, noise,
traffic etc) that will affect
local communities and
workers but these are minor
to moderate in nature.

Construction: The borrower should demonstrate how the construction
impacts will be mitigated. Appropriate management plans and procedures
should be incorporated into the ESMP. Review of implementation as well
as reporting on the plan should be part of the legal documentation
(covenants, conditions of disbursement, etc).

ASSESSOR
DETAILS

Name of person who
completed screening:

Brandao, Rosana Diniz (ROSANAB@iadb.org)

Title:

Especialista en Infraestructura y Medio Ambiente

Date:

2011-11-18
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PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE SAO BERNARDO
DO CAMPO ETAPA Il -PTU

ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

O Programa, como um todo, tem como objetivo melhorar as condi¢fes de mobilidade
dos habitantes do municipio de Sdo Bernardo do Campo, através de transporte urbano
mais adequado as suas necessidades, com prioridade para a circulacdo de transporte
coletivo, ciclistas e pedestres, e com énfase na seguranca das vias e na integracao
urbana da cidade.

A primeira etapa do Programa focou, principalmente, em disciplinar o trafego de
passagem para melhor atendimento ao transporte coletivo e ao trafego local, atraves
da complementacdo da rede viaria estrutural, possibilitando, assim, o inicio da
implantacédo de corredores de transporte coletivo.

Ainda na Etapa I, o Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) integrou o Programa
de Transporte Urbano de S&o Bernardo do Campo (PTUSBC), e foi desenvolvido na
Etapa I. Este Plano propde melhorias do servigo de transporte coletivo que atende ao
Municipio, decorrente de um profundo diagndstico das condi¢des de mobilidade
urbana. Contempla, ainda, a instituicdo de uma politica tarifaria com integracéo
temporal plena e de redimensionamento da rede de linhas atuais, visando ganhos
imediatos para os usudrios; nova rede de transporte coletivo, municipal e
metropolitana para implantacdo a médio prazo; projeto funcional para construgdo do
Metrd Leve SBC e Investimento no sistema viario para implantacdo de corredores
alternativos de transportes coletivos priorizando os principais eixos de ligagdo da
cidade.

As acdes ambientais previstas na Etapa | do Programa estdo sendo auditadas e serdo
relatadas em documento especifico — Relatério de Auditoria Ambiental da Etapa | do
Programa de Transporte Urbano de Sdo Bernardo do Campo. De modo geral, o
fortalecimento institucional da &rea ambiental da Prefeitura teve grandes avancos com
a criacdo da Secretaria de Gestdo Ambiental, 0 aumento do nimero de técnicos, a
compra de novos equipamentos e cursos de capacitacio. Com relacdo as
compensagdes ambientais previstas, (1) os plantios compensatorios estdo contratados
e o trabalho estd em andamento; (2) o convénio com a CETESB para aquisi¢do de
uma Estacdo Automatica de Monitoramento da Qualidade do Ar foi assinado e a
verba foi repassada a CETESB para a importacdo do equipamento; (3) a area para
criagdo de uma Unidade de Conservagdo “Parque Natural” foi totalmente
desapropriada e os estudos e projeto basico estdo contratados. A Supervisao
Ambiental das obras da Etapa | ndo identificou, at¢ o momento, nenhuma néo-
conformidade ambiental significativa que suspendesse o Certificado Mensal de
Conformidade Ambiental das obras.
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Na proposta de continuidade do Programa de Transporte Urbano (Etapa Il do
Programa), esta sendo considerada nova perspectiva, priorizando, em sua concepcao,
0s meios de transporte coletivo.

De acordo com a Politica de Salvaguarda do Banco (OP-703), esta operacéo foi
classificada como “B”. Neste contexto, se apresenta esta Estratégia Ambiental e
Social. Os resultados das analises realizadas durante a fase de preparacdo deste
empréstimo serdo consolidados no documento Informe de Gestdo Ambiental e Social
(IGAS) do Projeto y sera anexado ao POD.

Marco Legal e Institucional

A Lei Federal n° 6.938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, criando a
obrigatoriedade de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para o licenciamento
ambiental de todas atividades potencialmente causadoras de impacto. Para obras de
grande impacto potencial, a legislacdo federal exige trés tipos de licengcas ambientais:
(i) a Licenca Ambiental Prévia (LP), que é exigida na fase de planejamento do projeto
e cuja concessdo esta baseada na aprovagdo de um EIA, (ii) a Licenca Ambiental de
Instalacdo (LI), que é concedida mediante a apresentacdo do detalhamento em nivel
de projeto basico das medidas mitigadoras e compensatorias previstas nos Estudos
Ambientais; e (iii) a Licenca Ambiental de Operacdo (LO) que é concedida apds a
verificagdo da efetiva implantacdo das medidas de mitigacdo ambiental exigidas.

No Estado de Sdo Paulo, o licenciamento ambiental é da competéncia da CETESB -
Companhia Ambiental. As licencas ambientais sdo conseguidas apds anélise e
aprovacdo dos empreendimentos, e de seus programas de mitigagdo e compensacao
ambiental propostos.

O municipio de Sdo Bernardo do Campo, cumprindo o fortalecimento institucional
estabelecido na Etapa | do Programa e reforcando a atuacéo na area ambiental criou a
Secretaria de Gestdo Ambiental. Em 2010, a Secretaria de Gestdo Ambiental da
PMSBC firmou um convénio com a CETESB, por meio do qual assumiu a
responsabilidade pelo licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente, de impacto local.

Os assuntos e questdes ambientais do municipio sdo coordenados por esta Secretaria
Municipal, pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e pela CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, principalmente na Area de Protecéo e
Recuperagdo de Mananciais.

Para assumir o licenciamento ambiental municipal efetivamente, foi elaborada a
Politica de Meio Ambiente do Municipio de Sdo Bernardo do Campo e um conjunto
de Decretos-Lei que estdo sendo analisados para posterior aprovacdo na Camara de
Vereadores.
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Licenciamento Ambiental da Etapa Il

Para a Etapa Il do Programa de Transporte Urbano, as intervencges fisicas previstas
ndo pressupdem grandes obras e, portanto, 0os impactos ambientais negativos nédo
devem ser significativos. Elas incluem a ampliacdo de alguns pontos de estreitamento
de vias, requalificacdo de vias urbanas para a estruturacdo do sistema viario com
priorizacdo do transporte coletivo e a melhoria do sistema integrado de transporte
publico, compreendendo a implantacdo de corredores prioritarios para Onibus, a
construgdo de novos terminais e de ciclovias. Todas as intervencdes estdo inseridas
em area urbana consolidada.

E entendimento do municipio que, em conformidade com a politica de
descentralizacdo do orgdo ambiental estadual e a aprovacdo da Politica de Meio
Ambiente do municipio, as intervencbes da Etapa Il sejam analisadas e autorizadas
pela Secretaria de Gestdo Ambiental (SGA), de Sdo Bernardo do Campo.

Obras, de recuperacdo e melhoria do viario existente, de impacto local, deverdo obter
autorizacbes ambientais especificas de supressdo de vegetacio, intervencio em Area
de Protecdo Permanente, outorgas para interferéncia em cursos d’agua, como
travessias e canalizagdes de corregos.

Ressalta-se que as intervengdes do PTU- Etapa Il s6 poderdo ser licenciadas no
municipio, caso a Politica de Meio Ambiente (elaborada na Etapa | do PTU —
Fortalecimento Institucional) seja aprovada pela Camara de Vereadores (em analise).
Esta Lei efetiva o convénio com a CETESB que municipaliza o licenciamento de
empreendimentos com impacto local.

As intervencgdes que necessitem de licenciamento ambiental, cujos projetos indiquem
alteracOes significativas nas vias, deverdo ser alvo de avaliagdo com base em
Relatérios Ambientais Simplificados (RAS) ou Relatoérios Ambientais Preliminares
(RAP), conforme orientacdo da SGA. Corredores exclusivos, com viario segregado
sdo passiveis de Licenciamento Ambiental também no municipio, e os Estudos
Ambientais a serem apresentados a SGA seguirdo as indica¢des conforme indicado
abaixo:

Intervencao Estudo Ambiental | Previsto na Etapa
solicitado 11 do PTUSBC

Terminal de 6nibus com até 5.000 m RAS Sim
Terminal de 6nibus com mais de 5.000 m RAP Sim
Corredor de dnibus segregado até 15 km RAS Sim
Corredor de 0nibus segregado com mais de RAP Né&o
15 km
Recuperacéo de Estradas Vicinais até 5 km RAS Sim
Recuperacéo de Estradas Vicinais com RAP Sim
mais de 5 km
Viadutos, pontes e demais obras de arte RAS Né&o
Contencéo de encostas em vias com até RAS Né&o
20.000m*
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As especificacOes estdo descritas nas minutas de Lei e Decretos municipais a serem
aprovados.

Caso a Lei que institui a Politica Municipal de Meio Ambiente ndo seja aprovada, 0s
licenciamentos das intervencdes deverdo seguir pela CETESB, com apresentagdo dos
novos projetos de engenharia e de meio ambiente dos corredores e terminais previstos
na Etapa Il, como continuacao do Programa de Transporte Urbano do municipio.

A Etapa | foi licenciada na CETESB, com Estudo de Impacto Ambienta (EIA) e
Relatorio de Impacto de Meio Ambiente (RIMA) obtengdo de Licenca Prévia em
agosto de 2006 (LP n° 1016, de 2006).

Para os trechos que forem passiveis de licenciamento ambiental, a Prefeitura devera
obter as Licengas Ambientais de Instalagdo (LI) antes do inicio das obras.

Impactos Ambientais Potenciais

Na elaboracdo dos projetos deverdo ser preparados os Relatérios Ambientais de cada
corredor a ser licenciada, com caracteriza¢do da area, identificacdo e mensuracao de
impactos, proposicdo de medidas de controle, mitigacdo e compensacdo ambiental,
apresentados em Programas Ambientais.

Estes estudos deverdo identificar a vegetacdo afetada, as APPs atingidas, a
interferéncia em corregos e um Plano de Controle Ambiental para cada obra, de
acordo com termos de referéncia acordados com o Banco, no qual deverdo ser
propostos os programas de controle ambiental para mitigar os impactos negativos
diretos e indiretos relacionados com o empreendimento. Os Estudos deverdo
apresentar o detalhamento de programas que incluem: (i) projeto basico de todas as
medidas propostas; (ii) especificagdo detalhada de todos os custos envolvidos; (iii)
cronograma detalnado de execugcdo de cada um dos planos, devidamente
compatibilizado com o cronograma geral da obra; (iv) fontes de recursos para cada
um dos programas propostos; e (v) detalhamento do esquema institucional necessario
para a adequada implementacéo dos programas ambientais.

Os impactos ambientais esperados durante a execucdo das obras sdo tipicos de obras
de engenharia em &reas urbanizadas, com impactos ecolégicos de menor significancia.
Potencialmente, havera impactos sobre a qualidade das aguas, qualidade do ar,
contaminacgdo do solo, perturbacdo da infra-estrutura ja existente, corte de arvores e
outros impactos que podem ser controlados ou compensados com a implantagéo de
planos de gestéo e controle ambiental.

O impacto do Programa sobre os habitats naturais poderd eventualmente ocorrer na
travessia de pequenos cursos d’agua que cortam a cidade, e em pequeno numero, pois
boa parte dos cdrregos encontra-se canalizada, bem como em alguma vegetacéo a ser
suprimida.
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Algumas intervencdes da Etapa Il ocorrerdo em Area de Protecio aos Mananciais,
porém em avenidas existentes de grande circulagdo com ocupacdo urbana muito
consolidada.

Para os corredores dispensados de licenciamento ambiental, deverédo ser elaborados os
estudos e relatdrios especificos para a obtencéo das autorizagdes ambientais (corte de
arvores, outorgas para interferéncias em recursos hidricos, alvarés de funcionamento
de canteiros de obras etc).

Como estratégia geral, a Prefeitura abordara a conceitualizacdo do Programa dentro
dos principios de transporte sustentavel, com o objetivo de incentivar sistemas
eficientes que reduzam as emissdes de gases do efeito estufa e os acidentes, tanto com
pedestres quanto com veiculos.

Impactos Sociais Potenciais

Com relagdo aos impactos sociais, havera beneficios para a mobilidade de toda a
populacdo, particularmente para as de renda mais baixa, usuaria mais frequente do
transporte coletivo, com o aumento da velocidade do trafego e a reducdo do tempo de
viagens. A execucdo da Etapa Il do Programa de Transporte Urbano de S&o Bernardo
do Campo é uma das alternativas para o desvio do trafego de passagem para fora do
centro da cidade.

O Programa também contribuird para a reducdo da contaminacdo atmosférica e das
emissBes de CO2 devido ao menor consumo de combustivel (os 6nibus ficardo menos
tempo nas rotas e necessitardo frear menos) e a atracdo do usuario de veiculos
particulares para o transporte coletivo.

N&o foram identificadas necessidades de reassentamentos de populagdes de baixos
recursos. Para as desapropriacdes deverdo ser adotadas medidas adequadas de
compensacdo, detalhadas em um programa especifico, conforme normas apresentadas
pelo Banco na OP-710.

Haverd impactos sociais temporais durante a construgdo tais como o desvio do
trafego, risco de acidentes, geracdo de residuos, material particulado em suspenséo e
ruido. Estes impactos temporais, reversiveis e mitigaveis deverdo ser controlados e
deverdo estar previstos em um Plano de Controle Ambiental, com especificacfes para
os procedimentos a serem adotados na fase de obras, abrangendo tanto as areas de
intervengdo quanto as areas de apoio. Devera ser apresentado um Plano de Controle
Ambiental para cada obra, considerando as especificidades locais.

Desastres Naturais e Inesperados

A Politica Operacional OP-704 néo se aplica a este Programa.
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Protecéo de Povos Indigenas

Como todos os corredores do presente Programa serdo construidos dentro da cidade,
onde ndo ha comunidades indigenas, a politica OP-765 do Banco ndo sera ativada.

Participacdo Comunitaria e Consulta Publica

O municipio de Sdo Bernardo do Campo possui uma Secretaria de Orcamento e
Planejamento Participativo que tem como atribui¢fes a ordenacdo e promogdo de
acOes relativas a participacdo cidada na elaboracdo do Orgamento; o estabelecimento
de diretrizes e fornecimento de apoio técnico na formacdo de canais de participacéo
cidadd e na implementagdo de praticas participativas; articulacdo e realizacdo das
acOGes com a sociedade civil; planejamento integrado das acGes inter-secretariais e da
Administracdo Indireta; e elaboracdo e controle da execucdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, do Plano Plurianual e do Orcamento Anual, em conjunto com a
Secretaria de Financas.

E prética atual da Prefeitura de S&o Bernardo do Campo discutir com a populagio as
acOes previstas, 0 custo destas agdes, bem como apresentar a prestagdo de contas. Este
processo ocorre normalmente em reunides nos bairros. Propostas, solicitacbes e
demandas, vindas deste processo de planejamento participativo, sdo acatadas pelo
poder publico. Isto ocorre nos bairros da cidade desde 20009.

Durante o periodo de elaboracdo dos projetos de engenharia e estudos ambientais,
serdo realizadas consultas publicas com as populagdes afetadas e ONGs interessadas
no projeto, de modo a recolher suas preocupac@es e pontos de vista para permitir sua
anélise pelos responsaveis pelo projeto. O resultado de tais consultas publicas devera
ser documentado no Estudo Ambiental de cada corredor e, se necessario, apresentar e
discutir alternativas para eles.

A Prefeitura discutird este Programa com a populagdo com base na politica OP-102
do Banco (Politica de Acesso a Informacéo).

Plano de Gestdo Ambiental e Social

A Prefeitura do Municipio de Sao Bernardo do Campo devera elaborar um Plano de
Gestdo Ambiental e Social que incluirda um resumo dos principais impactos
socioambientais positivos e negativos esperados para esta Etapa do Programa.
Deverdo estar apresentadas medidas de mitigacdo e compensacdo dos impactos e
todas as atividades e programas socioambientais necessarios ao cumprimento da
legislacdo ambiental aplicavel e das Politicas Operacionais do BID. Este documento
compord o conjunto de documentos dos contratos com 0s empreiteiros, de
cumprimento obrigatorio.

A gestdo socioambiental do Programa estara centrada na Secretaria de Transportes e
Vias Publicas, com a participacdo efetiva da Secretaria de Gestdo Ambiental, da
empresa consultora de apoio ao gerenciamento do Programa, e Supervisdo Ambiental
das obras.
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As empreiteiras responsaveis pela execucdo das obras deverdo ter um técnico
especialista em meio ambiente e serdo responsabilizadas por danos ambientais que
causarem. Além disto, logo apds a sua contratagdo, todo empregado da empresa
construtora receberd um treinamento em protecéo socioambiental.

Deverd compor o material para licitacdo das obras, o Plano de Gestdo Ambiental e
Social da Etapa Il, para que as futuras contratadas possam conhecer as exigéncias
ambientais que terdo que cumprir.

Durante as obras da Etapa Il do PTU a Prefeitura seré assessorada por uma empresa
consultora para realizar a supervisao ambiental da execucdo das obras e da
implantagcdo dos programas de compensagdo socioambiental. A supervisdo ambiental
sera responsavel pelo acompanhamento do cumprimento dos requisitos ambientais
que constam do contrato de execucgdo das obras, contidos no Plano de Controle
Ambiental e Social. Este devera incluir aspectos como localizacdo e operacdo de
canteiros, gerenciamento de residuos e salde, e seguranca nas obras. Para avaliar a
eficacia dos programas socioambientais, serdo realizadas vistorias periodicas e 0s
resultados das auditorias serdo apresentados em relatdrios a serem enviados ao BID.

Nesta Etapa do Programa, o fortalecimento institucional compreende agfes junto as
Secretarias de Transportes e Vias Publicas e de Gestdo Ambiental do municipio

Na Secretaria de Transportes devera ser criado um sistema de gerenciamento de
informacdo do transporte publico, aquisicdo de equipamentos de informatica
especializados para melhorar a capacidade de planejamento, gestdo e controle
operacional e, também, a avaliacdo prévia dos imdveis localizados nos corredores de
onibus que serdo tratados pelo Programa (monitoramento de uso e ocupacao do solo).

Junto a Secretaria de Gestdo Ambiental sera fornecido apoio para tudo o que se
relacionar com as fungbes ambientais associadas ao Programa e a gestdo ambiental
dos sistemas de transporte publico coletivo e infra-estrutura associada, por meio de
capacitacdo dos técnicos. Prevé, também, o levantamento de dados e elaboracdo de
quadro de referéncia para quantificar as unidades de reducdo de emissdo de carbono
do Projeto e determinar a linha de base, visando a reducédo de gases de efeito estufa.

A Prefeitura pretende dar continuidade ao atendimento a populacdo na Unidade de
Coordenagdo do Programa, onde o contato direto e rdpido com o publico interessado
sempre aconteceu de forma satisfatdria na Etapa .

Questdes de Género

O Programa de Transporte Urbano de Sao Bernardo do Campo — Etapa Il, refere-se a
melhorias no sistema de transporte coletivo. A OP-761 do BID n&o seré aplicada
porque as acdes pretendem beneficiar toda a populagéo usuéria de dnibus na cidade.



ANEXO IV-BR-L1315

INDICE DE TRABAJO SECTORIAL CONCLUIDO Y PROPUESTO

Pagina 1 de 1

Temas

Descripcion

Fechas esperadas

Referencias y
links a archivos
técnicos

Opciones técnicas y de disefio

Plan Maestro de Transporte Urbano — PDTU

TdR Estudio del Uso del Suelo en los Corredores

TdR Estudio de Movilidad Urbana

TdR Estudio de Gerenciamiento de la Operacion de Transportes
TdR Estudios Ambientales

TdR Estudio de Metodologia de Monitoreo Ambiental

TdR Plan de Capacitacion para la “Secretaria de Gestion Ambiental”

Diciembre 2011
Octubre 2011 OK
Octubre 2011 OK
Diciembre 2011
Diciembre 2011
Diciembre 2011
Octubre 2011. OK

Analisis de costos del proyecto y
viabilidad econémica

Disefos basicos de ingenieria (muestra representativa)
Estudio de viabilidad econémica del Programa

Enero 2012
Febrero 2012

A ser incluidos en
el POD

Administracion financiera / aspectos
fiduciarios y de ambiente de control

Analisis de la capacidad fiduciaria del ejecutor

Noviembre 2011 OK

A ser incluidos en
el POD como
anexo

Recoleccion de informacion y

Estudios técnicos y disefios de ingenieria. Equipo de proyecto;

analisis para reportar resultados mision de orientacion y mision de analisis *  Enero2012

Analisis institucional, de personal A . .. S . . .
rocedimientos v o tr(;s asp ectos d; e  Analisis de la capacidad técnica e institucional aplicando la e Enero 2012 A ser incluidos en

p ) sy pe herramienta SECI. el POD

capacidad de implementacion

Stakeholders y ¢l ambiente politico e Disefio del esquema institucional y marco juridico para la e Enero2012

implementacion del proyecto.

Salvaguardias sociales y
ambientales; otros estudios
ambientales

Informe consultor especializado en evaluacion socio-ambiental de
proyectos de infraestructura urbana, conteniendo el Analisis
Ambiental y Social del Programa y su correspondiente Plan de
Manejo Ambiental y Social.

Noviembre 2011 OK

PP, Anexos Il y III.
A ser incluido en el
POD

Otros asuntos relevantes, incluyendo
donantes, género, sostenibilidad,
temas de pais /sector
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