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RESUMEN DEL PROYECTO
ARGENTINA
PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y LA POLITICA DE UNIVERSALIZACION DE LA
EDUCACION INICIAL Il (AR-L1355)
SEGUNDA OPERACION BAJO LA LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
PARA EL PROGRAMA DE APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y LA POLITICA DE
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL (AR-00003)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @)

Republica Argentina Plazo de amortizacion: 25 afos

Organismos Ejecutores: Periodo de desembolso: 4 afios

Prestatario, por medio del Ministerio de Desarrollo Social Periodo de aracia: 55 afios ®

(MDS) y del Ministerio de Educacién (ME). gracla: ,

2a Operacion (US$ 5 . -
Fuente millones) % Tasa de interés: Basada en SOFR

Comision d édito: ©

BID (Capital 200 99 6 om_ls_l?n e cre I ° —

Ordinario) ) C_or_msw_n de inspeccién y |
vigilancia:

. Vida Promedio Ponderada -
Local: 0,75 0,4 (VPP): 15,25 afos
Total: 200,75 100 Moneda de aprobacioén: Dollares de lc,)s. Estados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El Objetivo General de Desarrollo de la segunda operacion individual de préstamo bajo la
CCLIP es incrementar la cobertura y la calidad de instituciones y de servicios publicos de cuidado y educacion, dirigidos a la
promocion del desarrollo de las habilidades fisicas, de lenguaje y comunicacién, cognitivas, sociales y afectivas, de nifias y nifios
de 0 a 5 afos. Los objetivos especificos de desarrollo son: (i) ampliar el acceso a Espacios de Primera Infancia (EPI) de calidad
para nifias y nifios de entre 0 y 4 afios; (ii) mejorar la calidad de los procesos de atencion desarrollados en los EPI; (iii) incrementar
la cobertura de la Educacion Inicial para nifias y nifios de 3 a 5 afios; y (iv) fortalecer la ensefianza y las experiencias de aprendizaje
de nifias y nifios de 3 a 5 afios centradas en el juego y en la alfabetizacién digital, con perspectiva de género.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) para el Componente 1, la
aprobacién del Reglamento Operativo (ROP) del Componente 1, a satisfaccion del Banco; y (ii) para el Componente 2, la
aprobacion del ROP del Componente 2, a satisfaccion del Banco (1]3.8).

Alineacion Estratégica

Desafios(®: Sl Pl O El O

Temas Transversales(®: GER y DIO CCR 'y ESO IC O

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos
y de proteccidon contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos
operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en
el contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ De conformidad con el documento AB-2990, el ritmo de desembolsos de los recursos de financiamiento estara sujeto a los
siguientes limites: (i) en los primeros 12 meses, se podra desembolsar como maximo 15% del monto total de financiamiento;
(i) en los primeros 24 meses, como maximo 30% del monto total de financiamiento; (iii) en los primeros 36 meses, como
maximo 50% del monto total de financiamiento. Estos periodos se contaran a partir de que el Directorio Ejecutivo del BID
apruebe la Propuesta de Préstamo.

© Sl (Inclusién Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

®  GE (lgualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad
Institucional y Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problematica y justificacion

1.1. Contexto macroecondémico y social. Como en los demas paises de ALC, la
pandemia agravé la actividad econdmica en Argentina. Si bien se recuperé
10,3% en 2021, el Producto Interno Bruto (PIB) aun esté 5,2% por debajo de 2017.
La inflacién alcanzé 50,9% anual en 2021 y se proyecta en 76% para 2022.
El déficit fiscal primario alcanzé el 6,4% del PIB en 2020, se redujo a 3% en 2021
y se proyecta en 2,5% en 2022. La pobreza alcanzé al 37,3% de la poblacion en
el segundo semestre de 2021, y la tasa de desempleo disminuy6 a 7% en el primer
trimestre del 2022. En marzo se firmé un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional para refinanciar los vencimientos del programa anterior y brindar
financiamiento adicional. La primera revision del programa fue aprobada en junio.

1.2. Las inversiones durante los primeros anos de vida son cruciales porque el rapido
desarrollo fisico y neurolégico que ocurre en esta etapa sienta las bases para, y
tiene complementariedades criticas con, las inversiones en capital humano en las
etapas siguientes de la vida[1][2]. El desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional
que las nifas y los nifos alcancen en este periodo afectara su trayectoria escolar,
y laboral[3]. Estas caracteristicas fundacionales hacen que las inversiones para el
desarrollo infantil temprano (DIT) presenten tasas de retorno altas en relacién con
otras intervenciones posteriores, otorgandoles racionalidad desde un enfoque de
derechos, asi como econémico[4].

1.3.  El desarrollo infantil es un proceso gradual y acumulativo. Los déficits en
desarrollo que se identifican a una determinada edad tienen su origen en déficits
generados a edades mas tempranas, asi como efectos en la trayectoria de
desarrollo posterior[5]. Estimaciones basadas en la Encuesta de Nifias, Nifios y
Adolescentes (MICS) de 2019 concluyen que 86% de las nifias y nifios de
3y 4 aifos en Argentina alcanza el nivel de desarrollo esperable para su edad[6].
La dimension de “alfabetizacion y conocimientos numéricos” del indicador de
desarrollo infantil de la MICS presenta déficits particularmente altos. En promedio,
40% de las nifas y nifios logra un desarrollo adecuado, y el porcentaje cae a
27% entre los que no asisten a ningun establecimiento de educacion o cuidado.
Un estudio realizado en 2018 en el Gran Buenos Aires provee una medicion del
desarrollo entre 3 y 4 afios en entornos socioecondmicamente mas vulnerables.
El estudio concluye que solo 33,7% de este grupo alcanza un nivel de “lenguaje
receptivo”! adecuado para su edad. Aunque a la fecha no se cuenta con evidencia
en el pais sobre las pérdidas cognitivas sufridas durante la pandemia de
COVID-19, a juzgar por la evidencia surgida en otros paises de la region, es
esperable que ésta haya afectado significativamente el DIT en Argentina.

1.4. El desarrollo infantil es multicausal[7]. Ademas de factores bioldgicos, el estado
de salud y nutricional y el nivel de estimulacién y receptividad que se brinde en el
hogar, un determinante clave del DIT—en el cual se centra principalmente esta
operacibn—es el acceso a servicios de cuidado y educacion temprana de

' A partir de la prueba estandarizada Bayley. El lenguaje receptivo es una dimension de DIT altamente

correlacionada con otras dimensiones, particularmente con el desarrollo cognitivo[9].
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1.5.

1.6.

calidad[7][8]2. Existe sdlida evidencia sobre el impacto positivo de que todas las
nifas y nifios de entre 4 y 5 afos asistan a centros educativos[10] y creciente
evidencia para los 3 afios de edad, particularmente en entornos
socioecondmicamente vulnerables[11]. La literatura que analiza el impacto de
asistir a un centro de cuidado infantil entre 0 y 2 afios recomienda concentrar los
esfuerzos de politica publica en las poblaciones infantiles de entornos
socioecondmicamente mas vulnerables y enfatiza que la calidad con que se
brindan los servicios en estos centros debe ser alta, para evitar impactos
negativos en algunas dimensiones del desarrollo (particularmente los aspectos
socioemocionales) y generar impactos positivos perdurables en el tiempo[12][13].

De forma consistente con esta evidencia, la Ley de Educacion Inicial argentina
(27.045) declar6 desde 2014 la obligatoriedad de la asistencia a la Educacion
Inicial (El) para los 4 y 5 afios y la obligacion del Estado Nacional y las
jurisdicciones subnacionales de universalizar la oferta de servicios educativos a
los 3 afos. Por otro lado, el Plan Nacional de Primera Infancia (PNPI), creado por
Decreto Nacional 574/2016 para ser instrumentado por el MDS, tiene entre otros
objetivos, el de garantizar la estimulacion temprana de las nifias y nifios de
0 a4 afios que asiste a los Espacios de Primera Infancia (EPI), centros no
escolarizados que ofrecen de forma gratuita servicios sociales, de cuidado y
promocion del DIT, a los que asiste mayoritariamente poblacion de contextos
socioecondmicos vulnerables[14][15]. Para ello, prevé, entre otras acciones, el
fortalecimiento de los 2.452 EPI en funcionamiento que actualmente estan
adheridos al PNPI, y la construccion de nuevos espacios para ampliar la cobertura
entre esta poblacion. Alrededor de 76% de los 21 mil jardines de infantes del nivel
de El que operan en Argentina son publicos, recayendo su gestion y el
financiamiento de su operacion en los ministerios de educacion de los gobiernos
subnacionales. Por su parte, las modalidades de gestion y financiamiento de los
EPI son heterogéneas: de acuerdo con el RENEPI, 43% son gestionados por
organizaciones de la sociedad civil, 41% por gobiernos municipales, 13% por
gobiernos provinciales y CABA y 3% por el gobierno nacional, a través del
Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

Si bien Argentina es uno de los paises de la regiébn con mayor cobertura de
servicios de El, aun enfrenta desafios. Su cobertura entre los 3 y 5 afios se estima
en 71,5% para 2019, siendo alta para los 4 y 5 afos (90,7% y 98%
respectivamente), pero descendiendo notoriamente para los 3 afios (43%)[16].
La cobertura de la llamada Sala de 5 corresponde casi exclusivamente a los
jardines de infantes, mientras que se estima que alrededor de 10% y 25% de la
cobertura de las Salas de 4 y 3, respectivamente, es provista por los EPI3.
De acuerdo con la MICS de 2019, para el grupo de 2 afos, la tasa de asistencia
a alguna oferta de cuidado o desarrollo infantil es 32% para el quintil de mayores
ingresos, y solamente 7% para el mas pobre. Actualmente no existe informacion

La provision de estos servicios es considerada una politica critica en la promocién de equidad de género[17].
Las mujeres dedican 6 horas diarias al cuidado de personas, versus 3,8 horas de sus contrapartes
masculinas[18], impactando negativamente en la participacion laboral femenina. La evidencia muestra que
el acceso a servicios de cuidados/educativos esta asociado positivamente con una mayor participacion
laboral femenina[19].

Si bien las encuestas de cohorte poblacional disponibles para Argentina no distinguen entre tipos de
cobertura para la poblacién menor a 5 afios, esas son las coberturas que se infieren a través del cruce de
las estadisticas generales de cobertura y las del Registro Nacional de EPI (RENEPI) de 2015.
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1.7.

1.8.

representativa a nivel nacional sobre la asistencia de nifias y nifios de entre
0y 1 afio.

Para potenciar el impacto de la asistencia a centros de cuidado y educativos y
sostenerlo en el tiempo, estos deben brindar una atencion de calidad. El principal
determinante de esta calidad es la capacidad del centro de ofrecer experiencias
de aprendizaje centradas en el desarrollo de las habilidades de las nifias y nifios
que asisten a ellos, de forma apropiada para su edad[20]. Resulta critico que estas
experiencias de aprendizaje estén basadas en el juego, el cual, durante la primera
infancia, es clave para estimular el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo
de nifias y nifos, promover su imaginacion y creatividad, mejorar habilidades para
resolver problemas y su preparacion para el aprendizaje[21]. Ademas, a través
del juego, interactuan con su entorno y construyen lazos sociales y emocionales,
una oportunidad ideal para que los referentes parentales y cuidadores se unan y
se comprometan con sus hijas e hijos. Otra dimensién de la calidad de estos
servicios es el cumplimiento de estandares de calidad, los cuales incluyen
dimensiones estructurales (situacién edilicia, presencia de materiales educativos
adecuados), y de procesos, referidos a las interacciones entre las cuidadoras o
docentes y las nifias y nifos[22].

Respecto a la situacion edilicia y la calidad de los procesos de ensefianza en
jardines de infantes de la El, desde 2004 y de manera sostenida, el Ministerio de
Educacion de la Nacion (ME) ha priorizado la construccion de nuevos edificios y
ampliaciones de salas en los ultimos afios*. Asimismo, la provision de ludotecas
escolares y de juegos de patio en areas externas es una prioridad para el ME,
tanto para nuevos centros como para los que estan en operacion. Las ludotecas
estan integradas por diferentes materiales para apoyar practicas pedagdgicas
basadas en el juego. A partir del 2011, los pliegos de proyectos de infraestructura
para la construccion de nuevos jardines de infantes pasan a incluir
especificaciones técnicas para compra de juegos de patio y su instalacién como
parte del proyecto de obra. Se estima que 50% de los juegos de patio disponibles
en jardines de infantes necesitan ser renovados total o parcialmente[23]. EI ME
estima que, a la fecha, solo el 36% de los jardines de gestién estatal cuenta con
ludotecas. Por otro lado, los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NA) de
Educacion Digital, Programacién y Robotica (Resolucion del CFE N°343/18),
establecen un marco normativo en Argentina que orienta el disefio de propuestas
de ensefanza para todos los niveles de educacion obligatoria, considerando la
tecnologia como herramienta para el desarrollo cognitivo y aprendizaje de nifias y
nifos pequefos®. Asi, esta politica habilita el aprendizaje basado en el juego
usando también tecnologias digitales desde la El, y orienta programas para el
desarrollo de habilidades cognitivas a través de conocimientos introductorios a la
programacion y robdtica y pre-alfabetizacion, y a la inclusion de la tematica en
instancias de formacion docente. En el marco del Programa 4229/0C-AR, el ME
estd implementando la primera evaluacién nacional para relevar informacion
sobre la calidad de los insumos para el aprendizaje en jardines de infantes®.

Los planes nacionales de infraestructura educativa han recibido recursos nacionales y de crédito externo,
p.ej. CCLIP AR-X1011 y préstamos del Banco Mundial y CAF.

Los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios son lineamientos curriculares nacionales que se refieren al conjunto
de saberes esperado para cada nivel educativo en las distintas disciplinas.

Se implementara la evaluacién piloto durante 2022-23, ampliandola a nivel nacional con recursos de la
segunda operacion de la CCLIP.
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Por su parte, una proporcion importante de los EPI en funcionamiento no cumple
con la totalidad de estandares minimos de calidad, relacionados con las
dimensiones estructurales, y enfrentan el desafio de mejorar las dimensiones de
proceso, particularmente la calidad de las interacciones entre cuidadores o
docentes y las nifias y nifos. A partir de informacion relevada en el marco del
primer Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de
Universalizacion de la El (4229/0C-AR), los 220 EPI que han sido o estan siendo
refaccionados cumplian, en promedio, con 72% de esos estandares minimos
antes de la intervencién’. En cuanto a la calidad de las interacciones entre las
cuidadoras y nifias y nifios que asisten a los EPI, el estudio anteriormente
citado[24] encontrd que, si bien se registran niveles altos de calidad en practicas
de cuidado calido y sensible (los items “clima positivo” y “orientaciéon de la
conducta” en la escala ITERS obtuvieron puntajes de 5,40 y 5,65 sobre 7,
respectivamente), se observan niveles mas bajos en la dimensiéon de apoyo al
aprendizaje. En los EPI evaluados el puntaje obtenido para los items “facilitacion
del aprendizaje” (2,45), “calidad de la retroalimentacion” (2,06) y “modelaje
linguistico” (2,94) fue bajo.

CCLIP. En julio de 2017, el Directorio del BID aprobd la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) para el “Programa de Apoyo al
Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacion de la EI”
(AR-00003; PRINI), por US$1.200 millones, en la modalidad multisectorial 118, a
ser ejecutada en 10 afnos, teniendo como Organismos Ejecutores (OE) al MDS y
ME, y como Institucion de Enlace a la Secretaria de Asuntos Estratégicos de
Presidencia de la Republica (SAE)°. El objetivo multisectorial de la CCLIP es
contribuir a incrementar el numero de nifos de 0 a 5 afios que alcanza un nivel de
habilidades fisicas, de lenguaje y comunicacion, y socioemocionales esperables
para su edad.

Primera operacion individual de la CCLIP. Junto con la aprobacion de la CCLIP,
también se aprob¢ la primera operacién individual, (4229/0C-AR), por un monto
de US$200 millones, cuyo objetivo general es incrementar la cobertura de
servicios publicos dirigidos a la promocion del desarrollo de las habilidades fisicas,
de lenguaje y comunicacién, cognitivas y socioemocionales de nifios de
0 a 5 afnos, que cumplen con criterios de calidad. Los Objetivos Especificos de la
operacion son: (i) mejorar el acceso a servicios de calidad para el desarrollo de la
primera infancia y la universalizacion de la El; (ii) mejorar la calidad de los servicios
de desarrollo de la primera infancia y de la El; y (iii) fortalecer las habilidades del
personal técnico, docentes, directores y supervisores de la El. El proyecto consta
de dos componentes: Componente 1, “Fortalecimiento de intervenciones no
escolarizadas de promocion del desarrollo infantil” y el Componente 2,
“Mejoramiento del desempefo del sistema educativo en la EI”, ejecutado por ME.
La SAE funge como Institucion de Enlace entre ambos OE.

Se estima que la totalidad de estos EPI cumpla con estos estandares al finalizar el programa.
Conforme a las modificaciones aprobadas para las CCLIP en octubre de 2016 (GN-2246-9).
La Jefatura de Gabinete de Ministros quedd designada como Institucion de Enlace en el Acuerdo para el

Establecimiento de la CCLIP y en su primera operacion. Esta funcion fue modificada a través del Acuerdo
Modificatorio 1, de fecha 12 de Agosto de 2021. Se prevé que el Acuerdo para el Establecimiento de la
CCLIP sea madificado, sustituyendo a la SAE por el Ministerio de Economia de la Nacién (MEC) como
Institucion de Enlace de la CCLIP, en respuesta a una solicitud formal del Gobierno de Argentina al Banco
(Nota No0-2022-88580281-APN-SSRFID#MEC), en funcion de la readecuacion de las competencias
asignadas a las distintas jurisdicciones ministeriales en Agosto de 2022.
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Principales avances y estado de ejecucion de la primera operacion
individual de la CCLIP. El programa ha sido ejecutado bajo dos administraciones
del gobierno nacional y su ritmo de ejecucién estuvo fuertemente marcado por la
pandemia. No obstante, actualmente ha comprometido 95% y desembolsado
80,4% de sus recursos de financiamiento. La operacién alcanzo elegibilidad para
desembolsos en mayo de 2018. Debido principalmente a restricciones de
disponibilidad de crédito presupuestal para infraestructura, el proyecto tuvo un
bajo nivel de ejecucion hasta fines de 2019 (9%). Ante esta situacion, en
octubre de 2019, se aprobd una primera extension al plazo de ejecucion hasta
octubre de 2022. En el marco de la Propuesta de Respuesta de Gobernanza del
Grupo BID frente a la pandemia de COVID-19 (GN-2996), en junio de 2020 el
Banco aprobé una Reformulacion de nueve contratos de préstamo, incluyendo el
del PRINI, a fin de reorientar saldos disponibles y no comprometidos para financiar
la implementacion del Programa Global de Crédito para la Reactivacion del Sector
Productivo (5057/0C-AR).

Esta Reformulacion se tradujo en una modificacion al Contrato de Préstamo de la
primera operacion'™ con: (i) reduccidon del monto de financiamiento del
Componente 1 (de US$100 millones a US$80 millones) y del Componente 2 (de
US$100 millones a US$55 millones); y (ii) modificacion a indicadores de
resultados y productos, alineado al nuevo marco de financiamiento del proyecto.
Esta modificacion incluyo, por un lado, disminuir el numero de EPI a refaccionar,
debido al incremento en estandares de calidad a ser alcanzados—y, por
consiguiente, un costo unitario de refaccion mas alto— y menor disponibilidad de
financiamiento; y, por otra parte, postergar para la segunda operacioén de la CCLIP
productos de formaciéon docente al nivel de El y mejora de procesos de
ensefianza-aprendizaje.

El impacto de la emergencia sanitaria, particularmente en sectores mas
vulnerables, condujo a una priorizacion en inversion social y educaciéon en la
agenda publica para acompaniar procesos de retorno a centros de cuidado y El,
juntamente con acciones para recuperar rezagos, en particular en los
aprendizajes. Esto trajo un ritmo acelerado de ejecucién, comprometiéndose casi
la totalidad de los recursos destinados a la construccion y refaccion de EPI (92%)
y la construccion de jardines de infantes (100%), con un avance sustancial en la
ejecucion fisica. Se espera que las metas actuales de producto para estas
actividades se hayan alcanzado de manera sustantiva a fines de 2022.
En mayo de 2022, el Banco aprobd una segunda extensidon de 12 meses al plazo
de ejecucion del proyecto (octubre de 2023), para finalizar los procesos de obras
ya iniciados.

Cumplimiento de las condiciones de elegibilidad bajo la CCLIP. Conforme a
las modificaciones aprobadas para las CCLIP en octubre de 2016 (GN-2246-9),
vigentes para la CCLIP AR-O0003, esta segunda operacion puede financiarse en
ambos sectores involucrados en su ejecucion dado que: (i) ambos estan
contemplados en los sectores y componentes de la CCLIP; (ii) los objetivos de
desarrollo de la segunda operacién contribuyen al objetivo multisectorial de la
CCLIP; (iii) la segunda operacién esta incluida en el Informe sobre el Programa
de Operaciones de 2022 (GN-3087); y (iv) la segunda operacion cuenta con los
mismos OE de la primera operacion, sin que su nivel de desempefo se haya

10 Modificatorio No. 5, de fecha 10 de septiembre de 2021.



deteriorado, conforme al analisis realizado a través de la metodologia de Analisis
de Capacidad Institucional. Adicionalmente, esta segunda operacién de la CCLIP
también es elegible ya que la primera operacion: (i) ha superado un contexto
adverso de restriccion fiscal y emergencia sanitaria, y ha alcanzado un nivel
satisfactorio de desempefio, dado su nivel de ejecucién y siendo probable el logro
de sus objetivos de desarrollo de manera satisfactoria; (ii) ha comprometido mas
del 75% y desembolsado mas del 50% en ambos sectores y con los mismos OE;
(i) ha cumplido las condiciones contractuales del préstamo y politicas de
desembolso y adquisicion de bienes y servicios del Banco, tanto por parte del
Prestatario como de los OE; y (iv) ha preparado y presentado sus estados
financieros auditados en forma oportuna, poseyendo un nivel de calidad aceptable
en cuanto administracion financiera y control operacional del proyecto.

Lecciones Aprendidas. El disefio de la presente operacion incorpora lecciones
aprendidas de varias operaciones que el Banco ha apoyado en Argentina y otros
paises de la region: (i) brechas socioecondémicas en DIT estan mas acentuadas
en habilidades de lenguaje y socioemocionales (2725/BL-NI), tomada en cuenta
para el indicador de impacto de la Matriz de Resultados; (ii) efectividad de
docentes, directores y gestores de la El requiere de formacién especifica para ese
nivel (3079/0C-BR), derivando en la inclusion de dispositivo de formacion en
educaciéon digital, programaciéon y robodtica en la EIl, previstos en el
Subcomponente 2.2; (iii) ejecucién efectiva de proyectos con transferencias a
entes subnacionales u organizaciones de la sociedad civil requieran capacitacion
y acompanamiento intensivo en materia fiduciaria por parte del nivel central
(2607/0OC-AR), tomada en cuenta en la identificacion de riesgos fiduciarios del
Componente 1; (iv) los ciclos econdémicos y politicos pueden impactar
negativamente el ritmo de ejecucidon de los proyectos de inversion en
infraestructura, por lo que resulta critico que la planificacion de los procesos de
licitacion prevea este riesgo y se instrumenten medidas para mitigarlo, tomada en
cuenta en la identificacion de riesgos destacados en el parrafo 2.7; y (v) el
acompafiamiento de un equipo experto en infraestructura social en la preparacion
y ejecucion de proyectos con componentes de infraestructura garantiza la
incorporacion de acciones para mejorar la gestion e inclusién de medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico en las operaciones (4229/0C-AR),
derivando en la inclusion del Grupo de Infraestructura Social del Banco en la
presente operacién para el disefio y apoyo a la ejecucion de las actividades
previstas en los Subcomponentes 1.1.y 2.1.

Alineaciéon estratégica La operacion es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2).
Se alinea estratégicamente con el desafio de desarrollo de Inclusiéon Social e
Igualdad, por tener como objetivo promover el desarrollo infantil, priorizando a
nifnas y nifios de hogares vulnerables. Se alinea con los temas transversales de:
(i) Igualdad de Género, por enfocarse en (a) intervenciones que pueden liberar
carga de cuidado que recae desproporcionadamente en mujeres, (b) promover
corresponsabilidad del cuidado entre géneros a nivel familiar, (c) promover el
desarrollo de habilidades digitales y pensamiento cientifico a temprana edad con
enfoque de género. También con (ii) Cambio Climatico (CC), al incluir medidas de
edificacion verde (eficiencia energética e hidrica) en (a) todas las obras de
infraestructura edilicia cumplen con los criterios de la certificacién EDGE, y (b) al
menos el 90% de jardines de infantes cumplen con requisitos de la certificacion
EDGE. Se estima que 41,28% de los recursos del proyecto se invierten en
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actividades de mitigacion al CC, segun la metodologia conjunta de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo de estimacion de financiamiento climatico (EEO#6).
Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento
de proyectos relacionados con CC a un 30% de todas las aprobaciones de
operaciones a fin de 2022. Adicionalmente, el proyecto contribuira al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12), a través del Indicador
de Desarrollo “estudiantes beneficiados por proyectos de educacién” y en el
Indicador Auxiliar 2 “nifios que reciben servicios de desarrollo de la primera
infancia dirigidos a los pobres”.

El programa esta alineado con los objetivos de la Estrategia de Pais del Grupo
BID con Argentina 2021-2023 (GN-3051), especificamente con el objetivo
estratégico de reduccion de la pobreza y proteccion social a los mas vulnerables.
Es consistente con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) y con
el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8). Asimismo, es consistente
con los Documentos de Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades (GN-3012-3)
y de Desarrollo Infantii Temprano (GN-2966-2) al financiar estrategias que
aseguren la suficiencia y pertinencia de infraestructura, tecnologia, insumos y
recursos humanos requeridos para ampliar la cobertura de los servicios publicos
de calidad para el DIT. Esta alineada con la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5) por
contribuir al mantenimiento de infraestructura social y ambientalmente sostenible
El programa esta incluido en la Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2022 (GN-3087). También se alinea con el area
tematica “desarrollo de talento” del Marco de Accion de Empleo con Perspectiva
de Género (MAEG) (GN-3057), al desarrollar perfiles formativos de habilidades y
certificaciones de competencias y saberes existentes para las cuidadoras y
docentes, a fin de mejorar sus trayectorias profesionales, accediendo a empleos
de calidad y progresando laboralmente.

Finalmente, el programa también guarda alineacién a la Visién 2025 (AB-3266),
especialmente con los pilares digital, de género y cambio climatico.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El Objetivo General de Desarrollo (OGD) de la segunda operacién
individual de préstamo bajo la CCLIP es incrementar la cobertura y la calidad de
instituciones y de servicios publicos de cuidado y educacion, dirigidos a la
promocion del desarrollo de habilidades fisicas, del lenguaje y comunicacion,
cognitivas, sociales y afectivas de ninas y nifilos de 0 a 5 afos. Los Objetivos
Especificos de Desarrollo (OED) son: (OED1) ampliar el acceso'' a EPI de calidad
para nifias y nifios de entre 0 y 4 afios; (OED2) mejorar la calidad de los procesos
de atencidén'2desarrollados en los EPI; (OED3) incrementar la cobertura de la El
para nifas y nifios de 3 a 5 afios; y (OED4) fortalecer la ensefianza y las
experiencias de aprendizaje de nifias y nifios de 3 a 5 afios, centradas en el juego
y en la alfabetizacion digital, con perspectiva de género.

" En este documento, “acceso” y “cobertura” se utilizan de forma equivalente, de acuerdo con el término
utilizado institucionalmente por cada Organismo Ejecutor.

2 Incluyen la calidad de las interacciones entre cuidadoras y nifias y nifios, principal determinante de la
calidad de los servicios de cuidado, asi como la promocion de practicas de cuidado, proteccion,
estimulacion y formacion conducentes al desarrollo integral de nifias y nifios por parte de las y los
referentes familiares y, de manera transversal, el fortalecimiento de la gestién de los EPI.
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Componente 1. Apoyo a las politicas de cuidado de la Primera Infancia
(BID: US$100 millones). Este componente estara a cargo del MDS y esta
organizado en dos subcomponentes, focalizandose en intervenciones no
escolarizadas de promocion del DIT para nifas y nifios de 0 a 4 afos que asisten
a EPI en zonas vulnerables, priorizadas con base en criterios de criticidad social
y edilicia, asi como de equidad federal.

Subcomponente 1.1. Fortalecimiento edilicio de EPI (BID: US$86 millones).
Este subcomponente se enfoca en el cumplimiento de los OED1 y OEDZ2.
Financiara la construcciéon y remodelacion de EPI, teniendo como marco
estandares minimos de calidad edilicia’®. El EEO#6 presenta mayor detalle sobre
las obras. El subcomponente también financiard& un proyecto piloto de
construccion de EPI modulares, que consisten en soluciones semimoéviles,
escalables y adaptables para zonas con poblacion originaria, en las que, de
acuerdo con las normas vigentes del derecho interno, el dominio sobre la
propiedad del terreno no hace factible la construccion de un nuevo edificio.
Finalmente, financiara un estudio destinado a evaluar el impacto en el uso del
tiempo de las mujeres por el aumento de la oferta de vacantes por la construccion
de nuevos EPI.

Subcomponente 1.2. Apoyo a la implementacion de mejoras en la calidad de
los procesos de atencion y gestion de los EPI (BID: US$7,8 millones). Este
subcomponente se enfoca en el cumplimiento del OED2. Financiara actividades
para mejorar la calidad de los procesos de atencién en los EPI, particularmente
las interacciones entre cuidadoras y nifias y nifios. Para alcanzar esta mejora se
realizaran intervenciones en dos niveles. En el nivel | se trabajara con todos los
espacios del PNPI financiando: (i) el desarrollo de dos médulos en el aplicativo
Acomparniar'4, abocados a ofrecer videos y otros productos digitales que informen
y muestren de forma practica el tipo de interacciones que resultan conducentes a
la promocion del DIT y permitan el seguimiento de sus distintas dimensiones por
parte del personal de los EPI'; (ii) el desarrollo de protocolos de intervencion
desde los EPI o de referencia a los efectores competentes en situaciones criticas
que impactan el desarrollo infantil (por ejemplo, malnutricion, violencia intrafamiliar
u orfandad), desarrollados con las autoridades relevantes del ambito provincial; y
(iii) kits de libros, juguetes y equipamiento informatico (tabletas) para facilitar el
uso del aplicativo Acompanar.

Atendiendo a la heterogeneidad en modelos de gestion y financiamiento, contexto
local y recursos humanos vy fisicos con que cuentan los EPI, en el nivel Il se
trabajara de manera mas intensiva con EPI que ya tuvieron mejoras edilicias en
el marco del PRINI | o del Programa'é, aplicando un prototipo de intervencion
disefado a través de metodologias agiles para desarrollar un modelo flexible y
escalable segun una tipologia de EPI. El prototipo comenzara con un diagndstico
situado y participativo, en el que también se validaran los instrumentos para

3 El nimero de EPI a ser construidos y remodelados en el marco del programa se estima en 30 y 113,
respectivamente.

4 La arquitectura del aplicativo Acompanar esta siendo desarrollada con recursos del PRINI I. Es una
plataforma en la que interactian la Subsecretaria de Primera Infancia del MDS y personal de EPI.

5 Consultar el Analisis Econdmico por referencias relacionadas con la efectividad de este tipo de
intervenciones.

6 El nimero de EPI contemplado para esta actividad se estima en 155.
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evaluar las interacciones en la sala'’. El diagndstico identificara oportunidades de
mejora para implementar un plan de accién que podra contemplar la provisiéon de
diversos materiales y actividades de formacién, financiadas en el marco del
proyecto. A su vez, incluira el disefio e implementacién de actividades
estructuradas destinadas a mejorar las pautas de crianza en los hogares a través
de intervenciones que surjan del diagndstico realizado. Los planes de mejora de
los EPI seran monitoreados y evaluados de manera continua para realizar
adecuaciones necesarias. Entre los ejes principales se prevé el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, aumento de capacidades pedagdgicas de
equipos de cuidadoras para la interaccion con nifas y nifos, y acompafnamiento
a familias, haciendo énfasis en la participacion de los referentes varoniles.
Adicionalmente, se prevé la adquisicion de insumos informaticos, ludicos y
educativos que acompafien estas actividades.

Administraciéon, Auditoria y Evaluacion (BID, US$6,2 millones). El
componente financiara consultorias individuales y gastos administrativos en
apoyo a su ejecucion operativa y fiduciaria del Componente 1, asi como para su
auditoria financiera. Asimismo, financiara la evaluacién estratégica del Programa
en lo correspondiente al Componente 1.

Componente 2. Apoyo a las Politicas de Universalizacién de la El (BID:
US$100 millones; Local: US$750 mil). Este componente estara a cargo del ME
y estad organizado en tres subcomponentes, focalizandose en intervenciones
escolarizadas de El para nifias y nifios de 3 a 5 anos.

Subcomponente 2.1 Expansion y fortalecimiento de la gestion de la
infraestructura educativa (BID: US$50 millones). Este subcomponente se
enfoca en el cumplimiento del OED3. Financiara acciones para la expansion de la
oferta de vacantes para contribuir a la ampliacién de la cobertura de la El: (i) la
construccion de nuevos jardines de infantes de 3 a 6 salas (EEO#6)—y la dotacion
de mobiliario y juegos de patio, en zonas vulnerables con mayores Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)'8; y (ii) fortalecimiento del Sistema de Informacién
para la Gestion de la Infraestructura Educativa, a través de la adquisicién de
licencias de sistemas de gestion y el desarrollo de la interoperabilidad con las
provincias beneficiarias del Programa.

Subcomponente 2.2. Transformaciéon de los Aprendizajes en la El en la
postpandemia (BID: US$48,2 millones; Local: US$750 mil). Este
subcomponente se enfoca en el cumplimiento del OED4, beneficiando estudiantes
en jardines de infantes de zonas con un indice de Contexto Social de la Educacién
(ICSE)"™ alto y/o critico. Financiara materiales educativos y acciones para
fortalecer la ensefianza y las experiencias de aprendizaje en la El: (i) adquisicion
de equipamiento pedagdgico para el desarrollo de habilidades cognitivas, de
comunicacion, motoras, sociales y afectivas de los estudiantes (ludotecas para
jardines de infantes nuevos y en funcionamiento, y juegos de patio para jardines
priorizados por las jurisdicciones que no cuenten con equipamiento o que
necesiten reemplazo); (ii) adquisicion de equipamiento tecnoldgico para la
alfabetizacion digital y desarrollo de habilidades cognitivas a través de

7 Por ejemplo, la Escala de Calificacion del Ambiente para Bebés y Nifios Pequefios (ITERS-3). La decision
del instrumento de diagndstico se validara durante la intervencion del nivel 2.

8 El nimero de jardines de infantes a ser construidos en el marco del programa se estima en 63.

9 Herramienta que permite segmentar territorios en funcién de diferentes niveles de vulnerabilidad o privacion
en hogares desde un enfoque multidimensional.
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herramientas para educacién digital, programacion y robética para docentes y
estudiantes(ADMNI)2%; y (iii) capacitacion docente en metodologias de ensefianza
en alfabetizacion digital y robética para la El.

Subcomponente 2.3. Evaluaciéon y Monitoreo (BID: US$800 mil). Este
subcomponente contribuye a la implementacion de las acciones incluidas en los
subcomponentes 2.1. y 2.2, y financiara: (i) el disefo e implementacién de una
evaluacion de procesos e impacto del uso de tecnologias educativas en practicas
docentes del nivel inicial y el desarrollo de habilidades digitales; (ii) evaluacion de
la calidad de ambientes de aprendizaje en jardines de infantes, utilizando la Escala
de Calificacion del Ambiente de la Infancia (ECERS-3); (iii) el desarrollo, pilotaje e
implementacién de un indice de predisposiciéon para la escolarizacion; y
(iv) desarrollo de instrumentos de monitoreo.

Administracion, Auditoria y Evaluacion (US$1millén). ElI componente
financiara consultorias individuales y gastos administrativos apoyando su
ejecucion operativa y fiduciaria del Componente 2, asi como para su auditoria
financiera. Asimismo, financiara la evaluacién estratégica del programa en lo
correspondiente al Componente 2.

Indicadores clave de resultados

Los resultados de la operacion a nivel de OGD seran medidos a través de los
siguientes indicadores: (i) indice de valoracion de desarrollo infantil en los EPI; y
(i) desviaciones estandar del puntaje de habilidades digitales a través de la
educacion digital.

Los resultados de la operacion a nivel de OED seran medidos a través de los
siguientes indicadores. Para el OED 1: (i) numero de nifas y nifios que asisten a
un EPI2"y (ii) indice de Vulnerabilidad Compleja (IVC)22. Para el OED2: (i) indice
de valoracion de interacciones. Para el OED3: (i) jardines de infantes que
alcanzan un puntaje minimo en la escala ECERS; vy (ii) estudiantes de El que
acceden a jardines de infantes?3. Para el OED4: (i) estudiantes de El en jardines
de infantiles que participan de actividades con insumos para el aprendizaje a
través del juego, con perspectiva de género; vy (ii) estudiantes de El que participan
en educacion digital, con perspectiva de género; y (iii) indice de transformacion de
estrategias pedagdgicas?.

Beneficiarios. La poblacion destinataria directa del PRINI Il esta constituida por
ninas y nifios de 0 a 5 afos, que estan en condiciones de asistir al sistema
educativo de nivel inicial y a los EPI, con énfasis en aquellos que se encuentran
en situacién de vulnerabilidad social. A través del Componente 1 se espera
alcanzar a aproximadamente 159 mil nifas y nifios de entre 0 y 4 afnos que
concurren a los EPI del PNPI, a través de intervenciones dirigidas a mejorar la

20 Cada ADMNI considerara entre 10 y 20 tabletas, de acuerdo con la matricula de cada jardin. También se
financiara el servicio de soporte técnico integral para todos los elementos por 24 meses, incluyendo
repuestos y unidades de reposicién.

21 En linea con el Indicador 2.1, del CRF.

22 El IVC mide el porcentaje de cumplimiento de estandares minimos de calidad en los EPI. Las dimensiones
consideradas estan el Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2), donde también se presenta la metodologia
detallada de su construccion.

23 En linea con el Indicador Auxiliar del Indicador 2.1 del CRF.

24 El indice incluira indicadores de gestion social del aula (Espacio, Tiempo, Agrupamientos, Materiales) y
Estrategias de ensefianza orientadas a resoluciéon de problemas: actividades organizadas en secuencias
didacticas, uso de juegos como herramientas para la ensefianza, contenidos matematicos.
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calidad de los servicios de cuidado y promocion de DIT que reciben
(subcomponente 1.2). De esta poblacién, 7.230 asisten a EPI en funcionamiento
que seran refaccionados para cumplir con estandares de calidad y 4.200 asistiran
a nuevos EPI (subcomponente 1.1). A través del Componente 2 se espera
alcanzar a 265.550 nifias y nifios de entre 3 y 5 afios quienes se beneficiaran de
que sus jardines de infantes cuenten con equipamiento y recursos didacticos para
promover experiencias de aprendizaje centradas en el desarrollo de sus
habilidades (subcomponentes 2.1 y 2.2). De esta poblacién, 9.600 asistiran a
63 nuevos edificios escolares (subcomponente 2.1)%.

Andlisis costo-beneficio (EEO#1). Se realizé un andlisis para ambos
componentes concluyendo que ambos tienen un Valor Presente Neto Positivo
utilizando el rango de tasas de descuento que la literatura sugiere utilizar para
proyectos sociales con potencial impacto intergeneracional (de entre 3% y 5%).
Los beneficios son estimados a partir del incremento esperado en:
(i) productividad de nifias y nifios que asisten a EPI y jardines de calidad, como
resultado de un incremento en sus habilidades cognitivas y socioemocionales; y
(i) mayores ingresos generados del incremento en la oferta laboral de sus madres.
Los costos incluyen la totalidad de los costos de la operacion. Se estima que
utilizando una tasa de descuento de 5%, el proyecto presenta un Valor Actual Neto
de US$560 millones. Las estimaciones son robustas a cambios en los supuestos
sobre la magnitud del impacto de la asistencia en las habilidades cognitivas y la
participacién laboral de las madres, asi como distintas tasas de descuento.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacién es la segunda operacion individual de la CCLIP AR-O0003 y se
financiara a través de un Préstamo de Inversion para Proyectos Especificos, por
un monto de US$200 millones, con cargo a los recursos del Capital Ordinario del
Banco bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), y con recursos de
contrapartida local estimada en US$750 mil. Este instrumento se considera
apropiado dado que es una operacion con alcance totalmente definido cuyos
componentes no se pueden dividir sin afectar su logica. El periodo de desembolso
del proyecto sera de cuatro afios (Cuadro 2). Este plazo guarda relacién con las
lecciones técnicas y operativas aprendidas durante la ejecucion de la primera
operacion de la CCLIP (4229/0C-AR), con las caracteristicas de las actividades
involucradas en esta operacion y su ritmo esperado de implementacion para la
consecucion de sus resultados.

25 El programa también fortalecera las competencias de alrededor de 15.900 cuidadoras y 20 mil docentes. De
manera indirecta, el programa beneficiara a los referentes parentales a cargo del cuidado cotidiano de las
nifas y nifios beneficiarios del programa, constituidos en su mayoria por mujeres.
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Cuadro 1. Costos estimados del programa?® (US$ millones)

Componentes BID Local Total %
Cqmponente 1.: Apoyo a las politicas de cuidado de la 100,0 0,0 100,0 498
Primera Infancia
Subcomponente 1.1 Fortalecimiento edilicio de EPI 86,0 0,0 86,0 42,8
Subcomponente 1.2 Apoyo a la implementacion de
mejoras en la calidad de los procesos de atencion y 7,8 0,0 7,8 3,9
gestion de los EPI
Administracion, Auditoria y Evaluacién 6,2 0,0 6,2 3,1
Cornponepte 2 Apoyo a las Politicas de 100,0 0,75 100,75 50,2
Universalizacién de la El
Subgpmponepte 2.1 Expansion y fo_rtalecnmlento de la 50,0 0.0 50,0 24.9
gestidn de la infraestructura educativa
Subcompqnente 2.2 Transformacion dellos 48.2 0,75 48.95 24.4
Aprendizajes en la El en la postpandemia
Subcomponente 2.3 Evaluacién y Monitoreo 0,8 0,0 0,8 0,4
Administracién, Auditoria y Evaluacién 1,0 0,0 1,0 0,5
Total 200,0 0,75 200,75 | 100,0
Cuadro 2. Proyecciones de desembolsos (US$ millones)
Ao 1 Ao 2 Ao 3 Ano 4 Total
BID 30 30 40 100 200
% 15 15 20 50 100

De conformidad con el documento AB-2990, el ritmo de desembolsos de los
recursos de financiamiento estara sujeto a los siguientes limites: (i) en los
primeros 12 meses, se podra desembolsar como maximo 15% del monto total de
financiamiento; (ii) en los primeros 24 meses, como maximo 30% del monto total
de financiamiento; (iii) en los primeros 36 meses, como maximo 50% del monto
total de financiamiento. Estos periodos se contaran a partir de que el Directorio
Ejecutivo del BID apruebe la Propuesta de Préstamo. Es posible que estos limites
no se apliquen en la medida que se hayan cumplido los requisitos establecidos en
la politica del BID sobre dichos limites, siempre que se haya notificado esto por
escrito al Prestatario.

Riesgos ambientales y sociales

La operacion cuenta con una clasificacion de impacto ambiental y social de
Categoria B, dado que los impactos negativos de las obras de construcciéon de
EPI y jardines de infantes y de remodelacion de EPI seran menores, localizadas
y acotadas en el tiempo. Para estos impactos, se aplicaran medidas de mitigacion
y buenas practicas constructivas, que garanticen el cumplimiento de la normativa
nacional, provincial, local, y las Normas de Desempeio Ambiental y Social
(NDAS) del BID. La calificacién de riesgo ambiental y social se considera
substancial, destacando el riesgo contextual en entornos socioeconémicos
vulnerables y la necesidad de reforzar la capacidad en la supervisién de las
medidas de gestion socioambiental aplicando el Marco de Politica Ambiental y
Social (MPAS) del BID. En lo que respecta a la clasificacion de riesgo de desastres
y CC, se considera moderada. No se esperan incrementos de condiciones
actuales de amenazas naturales o de vulnerabilidad de comunidades o entorno
por la infraestructura de cuidado o educativa (EER#3).

Puesto que la presente operacién es un préstamo de inversion especifica en la
que las localizaciones de algunos elementos de las inversiones no estan

26

Los costos por actividad son estimados.
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completamente definidas, en la etapa de preparacion, se ha elaborado una EAS-G
en la que se establecen los criterios de elegibilidad (que excluyen proyectos que
causen impactos significativos negativos), los lineamientos para la clasificacion de
impacto socioambiental, y los estudios ambientales y/o sociales que sera
necesario desarrollar durante la ejecucion de la operacién.

Adicionalmente, durante la preparacion se han evaluado los Sistemas de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) de ambos Ejecutores y se han reforzado para asegurar
que sean adecuados para ejecutar las actividades a financiar con el préstamo de
manera acorde con los requisitos de las NDAS. EI SGAS incorpora un Marco de
Participacion de las Partes Interesadas que detalla procesos y procedimientos
para, una vez que confirmados los proyectos en la fase de ejecucion, desarrollar
consultas significativas ajustadas a cada uno de los proyectos y sus riesgos
contextuales.

Por otra parte, se ha realizado un proceso de consulta publica virtual con las partes
interesadas en la que participaron mas de 100 integrantes de diferentes sectores,
tanto actores institucionales como actores de la sociedad civil. Las principales
inquietudes planteadas se relacionaron con las molestias durante las obras y la
necesidad de encontrar un lugar alternativo para las nifias y los nifios durante la
fase de construccién de los centros. El Informe de Consulta, junto con la version
final de la EAS-G y el SGAS incorporando los resultados del proceso de consulta,
fueron publicados el 25 de julio de 2022.

Riesgos fiduciarios

El analisis de capacidad institucional realizado a los OE confirmé que ambos
alcanzan un grado satisfactorio para la ejecucién del programa. Sin perjuicio de
ello, se identifican dos riesgos de nivel Medio-Alto: (i) si no se cuenta con suficiente
asignacion del crédito presupuestario durante la vida del programa, la ejecucién
de los proyectos podria atrasarse, provocando una subejecucion de los recursos;
y (ii) si no se cuenta con una adecuada estructura de control interno para la
ejecucion del programa y una efectiva supervision, incurriendo en informes de
auditoria con opinion calificada y gastos no elegibles. Para mitigar el primer riesgo,
se realizard una planificacién integral de actividades del programa, a fin de
identificar necesidades de recursos y gestionar oportunamente la asignacion
presupuestaria ante las instancias correspondientes. Para mitigar el segundo
riesgo, se incorporaran en el ROP mecanismos que garanticen una efectiva
estructura de control interno para la ejecucién de actividades del programa.
Especificamente el ME debera contar con un plan de accion que permita solventar
salvedades y hallazgos de control interno relevadas en los estados financieros
auditados del préstamo 4229/0C-AR correspondientes al ejercicio 2020-2021 y
gue éstas sean replicadas para la operacién AR-L1355. No se identificaron riesgos
fiduciarios para el MDS.

Otros riesgos y temas clave

Se identificaron tres riesgos de nivel medio-alto para el Componente 1: (i) entorno
econdémico financiero: si los plazos de ejecucion de los EPI se extendieran mas
alla de lo previsto en los contratos de obra, se podria incrementar su costo en
ddlares, impactando negativamente en el cumplimiento de las metas de producto
y en sus resultados asociados. Las acciones de mitigacion identificadas son, entre
otras: Elaborar procesos de supervisién y monitoreo de las obras por parte del OE
que genere alertas tempranas y generar informacién para conocer la calidad de
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supervision de las obras; (ii) Entorno Politico: Si las obras de construccién o
refaccion de EPI a iniciar en 2023 no comenzaran durante el primer semestre de
dicho ano, podria postergarse su inicio hasta 2024, por efecto del proceso
electoral, provocando un retraso en el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras para 2023. Las acciones de mitigacion identificadas son: Realizar el
inicio de los procesos de construccion y remodelacion antes de cambio de gestion;
y (iii) Recursos Humanos: Si el OE no contara con un equipo técnico con las
competencias técnicas que demandan las intervenciones del nivel 2 del
Componente 1, incluyendo el manejo de la Metodologia Agil, las inversiones
previstas a dicho nivel se retrasarian, impactando las metas fisicas asociadas.
Las acciones de mitigacion identificadas son: Previo al arranque del proyecto;
Capacitar al equipo del OE en gestion de proyectos con metodologias agiles a
través del curso MOOC que ofrece el Banco y realizar un taller de programacién
de las actividades del nivel 2 bajo la metodologia agil, ofrecido por el Banco.

En el Componente 2 se identificé un riesgo de nivel medio-alto: entorno econémico
financiero: si la adquisicion del equipamiento tecnologico o pedagdgico (juegos)
no se puede adjudicar total o parcialmente, por el incremento de los precios
internacionales, restricciones a las importaciones o falta de oferentes debido a la
especificidad de los productos u otros motivos, se podria afectar o demorar el
logro de la meta fisica. Las acciones de mitigacion son: (i) la planificacion y
seguimiento periddico del contexto internacional y la evolucién de precios,
incluyendo un analisis exhaustivo de los productos que se estan ofreciendo en el
mercado vinculados a cada convocatoria; y (ii) promover procesos de compra y
especificaciones técnicas que permitan una sustitucién sencilla y rapida en los
productos a adquirir sin afectar resultados, tanto para juegos de patios, ludotecas
0 equipamiento tecnoldgico.

Sostenibilidad. La sostenibilidad de los resultados vinculados al Componente
1 se vera beneficiada por las siguientes acciones: (i) las inversiones asociadas a
la construccion y refaccion de EPI contaran con un protocolo de mantenimiento
de obras que debera ser entregado por las empresas a cargo de las obras a los
gestores de los espacios, segun lo especificado en los pliegos de obras; y (ii) se
desarrollara un modulo especifico en el aplicativo Acompafiar para el
autodiagnostico edilicio regular de los espacios construidos y refaccionados en las
dos primeras operaciones bajo la CCLIP; y (iii) el fortalecimiento de las
competencias de directivos y cuidadoras de los EPI a través de la implementacién
de proyectos de mejora con enfoque integral en el marco del Subcomponente 1.2.

Para las principales inversiones del Componente 2 se aseguraran: (i) planes de
mantenimiento de los jardines construidos que las jurisdicciones deben aplicar
segun compromiso asumido en los Convenios de Adhesion a ser firmados con el
ME, ademas del cumplimiento del PAAS previsto en el programa; y (ii) evaluacion
de procesos e impacto del uso de las tecnologias, aportando propuestas y mejoras
para la continuidad de las inversiones en educacion digital y capacitacion de los
docentes en metodologias de ensefanza en alfabetizacién digital y robdtica, lo
cual contribuird a consolidar las innovaciones y a un mejor uso pedagogico de las
mismas.
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1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Los OE del Programa seran: para el Componente 1, el MDS y para el Componente
2, el ME. Ambos ministerios asumiran responsabilidades fiduciarias, técnicas y de
monitoreo en la ejecucion de sus respectivos componentes. La Evaluacién
Estratégica del Programa tendra a los OE como responsables de la ejecucion
fiduciaria, en coordinaciéon con el MEC, a través de la SSRFID, como responsable
técnico-metodoldgico.

El MDS, actuara a través de la Direcciéon General de Proyectos Especiales y
Cooperacion Internacional (DGPEyCI), dependiente de la Secretaria de Gestidn
Administrativa (SGA). Por su parte, la Direccién de Gestion y Monitoreo de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGYMPYPSYE) actuara como
responsable de la ejecucion operativa y la Direccion de Administracion Financiera
y Presupuestaria (DAFYP) sera la responsable de la administracion financiera,
contable y presupuestaria, ambas dependientes de la DGPEyCI. En caso de
suceder modificaciones en la estructura organizativa del MDS, el mismo podra
actuar a través de aquellas areas o dependencias con atribuciones y
competencias semejantes que, en el futuro las reemplacen para efectos de este
Programa, con la previa conformidad del Banco.

El ME actuara a través de la Direccidon General de Infraestructura, dependiente de
la Subsecretaria de Gestion Administrativa (SSGA), para el Subcomponente 2.1;
de la Direccion Nacional de Educacion Inicial, dependiente de la Subsecretaria de
Gestion Administrativa y Calidad de la Secretaria de Educacién para el
Subcomponente 2.2 y de la Secretaria de Evaluacién e Informacién Educativa
para el Subcomponente 2.3; y de la Direccién General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales (DGPyPSyE) dependiente de SSGA, la cual actuara
como responsable de la coordinacién administrativa y financiera.. En caso de
suceder modificaciones en la estructura organizativa del ME, el mismo podra
actuar a través de aquellas areas o dependencias con atribuciones y
competencias semejantes que, en el futuro las reemplacen para efectos de este
Programa, con la previa conformidad del Banco

Reglamento Operativo. Los arreglos de ejecucién y coordinacién entre las areas
participantes del programa se detallaran en un Reglamento Operativo (ROP) para
cada OE del Programa, el cual incluira, entre otros: (i) los productos esperados
del componente a su cargo; (ii) la confirmacion del personal necesario para la
ejecucion del Programa en los equipos de cada OE; (iii) el esquema
organizacional y de funciones de las areas de los OE en la ejecucion de su
componente; (iv) los arreglos técnicos y operativos para la ejecucion y los criterios
de elegibilidad de las inversiones; (v) el esquema de programacioén, monitoreo y
evaluacion de la MR; (vi) los requerimientos ambientales y sociales de ejecucion;
(vii) los procedimientos financieros, de auditoria y adquisiciones; (viii) los
mecanismos para actualizar el ROP; y (ix) los anexos que detallen aspectos de la
ejecucion y monitoreo del programa. EI ROP sélo podra ser modificado con el
previo consentimiento escrito del Banco.

Como se detallara en el ROP del Componente 1, en articulacion con otras areas
especificas del MDS, cuando resulte pertinente, la DGPEyCI sera responsable de:
(i) gestionar y acompanar las contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y
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servicios; (ii) tramitar ante el Banco los desembolsos del préstamo; (iii) contratar
las evaluaciones; (iv) realizar las gestiones relativas a la auditoria externa;
(v) preparary presentar al Banco los planes operativos anuales, incluyendo el plan
financiero y de desembolsos y el plan de adquisiciones; (vi) presentar al Banco
los informes previstos en los arreglos de monitoreo y evaluacion; y (vii) acompafar
la supervision y fiscalizacién de obras y contratos de servicios.

Por su parte, se detallara en el ROP del Componente 2 que la DGPPSE, del ME,
cuenta con un equipo profesional a cargo de la planificacion y ejecucién del
componente y una coordinacion operativa especifica que también articulara con
las areas pertinentes del ME. La DGPPSE sera responsable de: (i) gestionar y
acompafar las contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y servicios;
(i) tramitar ante el Banco los desembolsos del préstamo; (iii) contratar las
evaluaciones; (iv) realizar las gestiones relativas a la auditoria externa;
(v) preparary presentar al Banco los planes operativos anuales, incluyendo el plan
financiero y de desembolsos y el plan de adquisiciones; (vi) presentar al Banco
los informes previstos en los arreglos de monitoreo y evaluacién (auditoria,
progreso, evaluaciones) y otros documentos del programa; y (vii) acompanar la
supervision y fiscalizacion de obras y contratos de servicios.

La DGPPSE coordinara con las areas técnicas del ME con responsabilidad
primaria por la ejecucion de los subcomponentes: (i) en el Subcomponente 2.1,
con la SSGA a través de la Direccion General de Infraestructura (DGI), en
coordinacién con las Unidades de Coordinaciéon Provincial (UCP) de
infraestructura; (ii) en el Subcomponente 2.2, con la SE, a través de la Direccion
Nacional de EI (DNEI/SSGEC); y (iii) en el Subcomponente 2.3, con la Secretaria
de Evaluacion e Informacion Educativa, a través de la Direccion Nacional de
Evaluacién, Informacion y Estadistica Educativa (DNEIEE/SEIE).

Sera condicion especial previa al primer desembolso del financiamiento:
(i) para el Componente 1, la aprobacion del ROP del Componente 1, a
satisfaccion del Banco; y (ii) para el Componente 2, la aprobacion del ROP
del Componente 2, a satisfaccion del Banco. Esta condicion tiene por objeto
garantizar que los procesos y procedimientos operativos sean apropiados desde
el inicio de la ejecucion de cada uno de los componentes.

Adquisiciones y Administraciéon Financiera. El Anexo lll presenta los arreglos
fiduciarios para la ejecucion en cuanto a modalidades de desembolso, sistemas
de administracion financiera y de adquisiciones y arreglos de auditoria. Se prevé
realizar los desembolsos del Banco a través de anticipos de fondos. El porcentaje
minimo que se requerira para la reposicion del anticipo sera de 80% para cada
OE. Para las auditorias financieras anuales, los informes se presentaran al Banco
dentro de los 120 dias posteriores a la finalizacion del afo fiscal, dictaminados por
una Firma Auditora Independiente elegible para el Banco o por la Auditoria
General de la Nacién. Tanto la contratacion de obras y la adquisicion de bienes
como la contratacion de consultores, ambos con cargo al financiamiento de la
operacion, seguiran las Politicas del Banco (GN-2349-15 y GN-2350-15).

Contrataciones Directas. Las siguientes contrataciones y selecciones directas
han sido identificadas: (i) adquisiciones de libros por el monto total de
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US$537.600%” y la adquisicion de licencias del sistema de gestion de obras
CAPTUDATA, de la empresa StartX Software Consulting, por el monto de
US$60 mil?®, ambas contrataciones directas en el marco de lo previsto en el
parrafo 3.7(c) de la GN-2349-15, para la adquisicion de un bien patentado o de
marca registrada; y (ii) la recontratacion de consultores individuales previamente
seleccionados para el préstamo 4229/0C-AR, quienes continuaran prestando sus
servicios para la presente operacioén, en conformidad a lo previsto en el parrafo
5.4(a) de la GN-2350-15, donde indica que un consultor individual puede ser
seleccionado directamente como continuidad de trabajo previo que haya
desempenado y para el cual fue seleccionado competitivamente.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Arreglos para el monitoreo. Cada OE presentara, dentro de los 60 dias de
vencido cada semestre, un informe de progreso semestral (IPS) de su
componente, incluyendo: (i) el avance en el cumplimento de objetivos y resultados
acordados en los Planes Operativos Anuales (POA) y en el Reporte de Monitoreo
del Programa (PMR), asi como incluyendo el analisis y seguimiento de los riesgos
y su mitigacién; (ii) el avance en la ejecucion fisica y financiera por producto y, de
ser el caso, un andlisis cuantitativo y cualitativo de las causas de desviaciones
respecto del PEP/POA vy las acciones correctivas; (iii) el estado de ejecucion del
PA; (iv) el cumplimiento de las clausulas contractuales respectivas; (v) el estado
de ejecucion financiera del proyecto; (vi) el estado de ejecucion del PME; y (vii) el
informe de cumplimiento del PAAS en los términos que se acuerden con el Banco.
La IE organizara al menos dos reuniones conjuntas por afio para la revision
técnico-operativa de los avances de cada componente y los progresos en el
desarrollo de los productos multisectoriales, asi como la planificacion general del
programa y la mitigacion de los riesgos. Cada OE presentara su POA para el afio
siguiente y las eventuales actualizaciones del PEP, previo a finalizar el afio en
curso (30 de noviembre).

Arreglos para la evaluacion de resultados. El PME del programa contempla un
conjunto de evaluaciones que son considerados por los OE insumos analiticos
clave para informar el diseio de politicas y para el proceso de rendiciéon de
cuentas. El Componente 1 prevé las siguientes evaluaciones: (i) evaluacion del
impacto de la nueva oferta de EPI en el uso del tiempo de las familias; y
(i) evaluacion de la mejora de procesos en los EPI intervenidos.

Para el Componente 2 se realizaran las siguientes evaluaciones: (i) calidad de los
ambientes de aprendizaje en la EI (ECERS-3); (ii) medicién del fortalecimiento de
la gestién escolar y en los procesos de ensefianza y aprendizaje (indice de
predisposicion para la escolarizacion); y (iii) evaluacién de procesos e impacto en

27 El equipo de especialistas y pedagogos de la Direccion de fortalecimiento y formacién en Primera Infancia
realiza una seleccion de titulos para los nifios y para el trabajo de las cuidadoras con los nifios, teniendo en
cuenta la adecuacién del material a las distintas edades (colores, aparicion de letras) y la calidad de la
edicion, para facilitar la durabilidad. Una vez seleccionados los titulos, estos deben ser adquiridos en la
editorial especifica que posee el derecho exclusivo de su comercializacion.

28 CAPTUDATA es una iniciativa diferenciada en el mercado, impulsada y apoyada por el Banco, y los
desarrolladores de la herramienta han personalizado funciones y reportes segun las necesidades especificas
de supervision de los programas del BID en diferentes proyectos en la region. Ademas, esta siendo aplicado
en forma piloto en primera operacion de la CCLIP (4229/0C-AR). La ampliacién de la licencia para los
proximos afios permitirda consolidar y extender el uso de la herramienta en la gestién de la infraestructura
educativa del ME y las jurisdicciones.
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el uso de las tecnologias educativas en las practicas docentes de El y en el
desarrollo de habilidades tempranas de pensamiento critico y programacion.

Por otro lado, el logro de los objetivos se verificara un afio después del cierre de
la operacién, de manera de dar el tiempo suficiente para que los indicadores
detecten los resultados derivados de los productos entregados en el ultimo afo
de ejecucion, como previsto en el PME del programa.



1. Prioridades Estratégi del Grupo BID e Indi es del CRF
-Inclusion Social e Igualdad
Bani -Equidad de Género y Diversidad
Retos y Temas T -Cambio Climatico
. I beneficiados por proy de ed ion (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo
2. Objetivos de desarrollo del pais
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3051 delap ypr social a los mas
vulnerables
Matriz de resultados del programa de pais GN-3087 I;: ;r:)t;;vem:lon esté incluida en el Programa de Operaciones
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)
Develop e O o e a ab a able
3. 6n basada en pruebas y solucié 9.3
3.1 Diagnéstico del Programa 25
3.2 Inter i o Soluci F 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de 3.3
4. Analisis émico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Sup 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consi: ia con la matriz de 1.0
5. i imi 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los

A acion fi iera: Pr p Tesoreria,
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si Contabilidad y emision de informes, Controles externos.

A isici y i i de infori

No-Fiduciarios:

La participacion del BID pr mejoras adici en los pr iarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica

adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades Si Apoyo operativo brindado por actividades de supervision de

de éxito del proyecto AR-L1254
Nota de ién de la

a proy tiene el objetiy de incr Ia cobertura yla calldad de instituciones y de servicios publi de cui y i6 irigi alap ion del desarrollo de
habllldades fisicas, del y i y afectit de nifias y nifios de Oa 5 anos. Para lograr este objetivo prop cuatro objeti especificos: (i)

Ampliar el acceso a EPI de calidad para nifas y mnos de en!re 0y 4 arios; (ii) Mejorar la calidad de los procesos de atencion desarrollados en los EPI; (iii) Incrementar la
cobertura de la El para nifas y nifios de 3 a 5 anios; y (iv) Fortalecer la ensefnanza y las experiencias de aprendizaje de nifias y nifios de 3 a 5 afios, centradas en el juego y en la
fe digital, con perspectiva de género. La operacion es la segunda de una serie parte de una CCLIP.

El diagnéstico encuentra que el 86% de los nifios de 3 y 4 afios no alcanzan el desarrollo esperable para su edad (ENNA, 2020). No hay datos comparables para nifios de 0 a 2
afios o para 5 anos, pero se cita a Grantham-McGregor, S, et al. (2007) quien muestra las habilidades de desarrollo son cumulativas. La cobertura se estima en 72% para Ios nifios

de 3 a 5 aiios, y se establece no hay datos para nifios 0 a 2 afios (ME,2021). Sobre calidad, se estima que el 72% de los Espacios de Primera Infancia no con
minimos (DNEI, 2022). Aunque no hay datos para los jardines infantiles, el diagnéstico resalta la importancia de la estimulacion a través del juego y dlagnastlca faltas en
infraestructura critica tales como que el 50% de los patios de juegos necesitan de renovacién (ME,2022). El di ostico provee evi ia de la efe de la provisién de

acceso a servicios educativos tempranos de alta calidad en el desarrollo (Berlinsky et al. 2009; Pianta et al. 2019).

El analls:s econémico incluye todos los costos derivados de la operacion y propone beneficios derivados de retornos a la educacion sobre los salarios futuros de los nifios

b los y el ingreso adicional de p itir a las madres de los nifios beneficiarios participar en el mercado laboral. El anélisis base usa una tasa de descuento de 3% de
acuerdo con Karoly (2012) y encuentra un valor presente neto positivo. Cabe mencionar que bajo una tasa de descuento de 12% el proyecto no alcanza rentabilidad econémica.
La tasa de retorno estimada en el escenario base es de 10%.

El monitoreo se basa en reportes del i ji . La Jologia para la luacién para los il lores ii los objeti ifi esr iva (antes y
después). Adicionalmente, se propone una evaluacién experimental para estudiar el impacto del programa sobre las habilidades dlgltales de los nifios.
El andlisis identifica 10 riesgos a la operaciéon de los cuales 5 se Identlf' fican como medio-altos y ninguno como alto. Los riesgos medio altos i yen falta de adjudicacion para

equipamiento tecnolégico, retrasos por icci en p ia, por
ejecucion.

o en el equipo técnico, y elevados costos por retrasos en

Anexo | -AR-L1355
Péagina 1 de 1
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Matriz de Resultados

Objetivo del
Proyecto:

El objetivo multisectorial de la CCLIP es contribuir a incrementar el numero de nifios de 0 a 5 afios que alcanza un nivel de habilidades
fisicas, de lenguaje y comunicacion, cognitivas y socioemocionales esperables para su edad. Los objetivos especificos para esta operacién
son: (i) ampliar el acceso a Espacios de Primera Infancia (EPI) de calidad para nifas y nifios de entre 0 y 4 afos; (ii) mejorar la calidad de
los procesos de atencion desarrollados en los EPI; (iii) incrementar la cobertura de la Educacion Inicial para nifias y niflos de 3 a 5 afios; y
(iv) fortalecer la ensenanza y las experiencias de aprendizaje de nifias y nifios de 3 a 5 afos, centradas en el juego y en la alfabetizacion
digital, con perspectiva de género. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de incrementar la cobertura y la calidad de
instituciones y de servicios publicos de cuidado y educacion dirigidos a la promocion del desarrollo de habilidades fisicas, del lenguaje y
comunicacion, cognitivas, sociales y afectivas de nifias y niflos de 0 a 5 afios.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO"

Ano

Indicadores

Unidad de
Medida

Valor de
Linea de
Base

Ano Linea
de Base

esperado
para el
Logro

Meta

Medios de
Verificacion

Comentarios

Objetivo general de desarrollo: Incrementar la cobertura y la calidad de instituciones y de servicios publicos de cuidado y educacioén dirigidos a la
promocion del desarrollo de habilidades fisicas, del lenguaje y comunicacion, cognitivas, sociales y afectivas de nifias y nifios de 0 a 5 afios.

1

Indice de valoracion de desarrolio Puntos 337 2017 2025 34,6 IE de impacto, OE.

infantil en EPI.

Desviaciones estandar del puntaje Desviaciones

de habilidades digitales a través de ; 0 2023 2025 0,05 IE de impacto, OE.
o estandar

la educacion digital.

El Anexo A del Plan de Monitoreo y Evaluacion presenta la Matriz de Resultados con el detalle la metodologia de construccion de los indicadores de impacto y resultados
del programa, de su linea base y metas esperadas, asi como la forma en que se tiene prevista su actualizacion durante la etapa de ejecucion.
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Aino
. Valor h . . .
Indicadores Unidad de || ;nonde | 11N | Afio1 | Ao 2 | Ao 3 | Afio4 | mdel | Medios de SomErtnes
Medida de Proyecto Verificacion
Base

Base
Objetivo especifico de desarrollo 1: ampliar el acceso a EPI de calidad para nifas y nifios de entre 0 y 4 afios
Nifias y nifos que asisten a Numero de Indicador del Marco Corporativo de
!EPI nifios 0 2022 1.400 1.680 1.120 0 4.200 IE, OE. Resultados (MCR).
Indice de Vulnerabilidad Puntos 635 | 2022 | 689 | 730 | 759 | 7,77 7,77 IE, OE.
Compleja (IVC)
Objetivo especifico de desarrollo 2: mejorar la calidad de los procesos de atencion desarrollados en los EPI
Indice de valoracion de Puntos 0,86 2019 | 087 | 088 | 089 0,90 0,90 IE de impacto,
interacciones OE.
Objetivo especifico de desarrollo 3: incrementar la cobertura de la Educacién Inicial para nifias y nifios de 3 a 5 afios

Jardines de Infantes que

. .. . A ser A ser IE de impacto,
alcanzan un puntaje minimo Jardines levantada 2023 0 0 0 0 definida OE.
en la escala ECERS.
Reporte del
Estudiantes de Educacion . Sistema Integral .
Inicial que acceden a Numero de 0 2022 0 0 0 9.600 9.600 de Informacién | ndicador del MCR. Desagregado

Jardines de Infantes.

estudiantes

Digital
Educativa, OE.

por género.

Objetivo especifico de desarrollo 4: fortalecer la ensefianza y las experiencias de aprendizaje de nifias y nifios de 3 a 5 afos, centradas en el juego y en la

alfabetizacion digital, con perspectiva de

género

Estudiantes de Educacion
Inicial en Jardines de
infantes que participan en
actividades con insumos
para el aprendizaje a través
del juego, con perspectiva
de género.

Ndmero de
estudiantes

2023

47.000

90.000

116.000

253.000

Datos del
Sistema de
Gestion
Informatizada
de la
Educacion, OE.
Acceso se
define como
asistencia,
verificado a
través de datos
administrativos.

por género.

2

El logro de los objetivos se verificara un afio después del cierre de la operacion, a manera de dar el tiempo suficiente para que los indicadores detecten los resultados
derivados de los productos entregados en el ultimo afio de ejecucion.

Indicador del MCR. Desagregado
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Valor L)
Indicadores Unidad de | | ; 00 ge | LiM€3 | Afo 1 | Ao 2 | Afio3 | Afioa | fndel | Medios de (SIS
Medida B de Proyecto Verificacion
ase
Base
Datos del
Estudiantes de Educacion Sl(SBt;asTiz:e
Inicial que participan en Numero de 0 . Indicador del MCR. Desagregado
educacion digital con estudiantes 0 2022 | 92492 | 83.220 | 52.288 228.000 Informatizada por género.
perspectiva de género. de la
Educacion, OE.
Instrumento
indice de transformacion de A ser A desarrollado en
estrategias pedagdgicas Puntos 0 2024 0 0 0 definida ser el marco de la
definida evaluacion de
proceso, OE.
Productos
. Unidad de | Valor Linea | , Af° ) ) ) ) Fin del Medios de .
Indicadores . Lineade | Aho1 | Aho2 | Aiho3 | Ano4 e . Comentarios
Medida de Base Base Proyecto Verificacion
Componente 1: Apoyo a las Politicas de Cuidado de la Primera Infancia
Subcomponente 1.1. Fortalecimiento edilicio de EPI.
Espacios de Prlmera. Infancia Certificados de
(EPI) nuevos construidos que obra
cumplen con criterios de la EPI 18 2023 10 12 8 0 48 simulac)i/én
certificacion EDGE de edificio EDGE3, OE.
verde.

3

recursos y cero emisiones de carbono.

La Guia de Disefio Ambiental para la Evaluacion (EDGE por sus siglas en inglés) es una herramienta que facilita el disefio y certificacion de edificios con un uso eficiente de


https://edgebuildings.com/?lang=es
https://edgebuildings.com/
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. Unidad de | Valor Linea | , /Af° ) ) ) ) Fin del Medios de .
Indicadores . Lineade | Aho1 | Aho2 | Aiho3 | Aho4 e . Comentarios
Medida de Base Base Proyecto Verificacion
EPI refaccionados y equipados
con nuevo mobiliario y materiales EPI 220 2023 43 37 19 14 333
pedagogicos.
. Ver PME para la
Proyecto piloto de EPI modulares | o o 0 2022 0 1 0 0 1 IE, OE. descripcion del
implementado. .
proyecto piloto.
Evaluacién de impacto de la
nueva oferta de EPl en el usodel | 0 o 0 2022 0 0 1 0 1 IE, OE.
tiempo de las mujeres
implementada.
Subcomponente 1.2. Apoyo a la implementaciéon de mejoras en la calidad de los procesos de atencién y gestion de los EPI.
Documentos que protocolicen el Ver el PME para
abordajle de situaciones Protocolo 0 2022 7 6 5 6 24 IE, OE de_zflnlc!on de
complejas en los EPI situaciones
desarrollados. complejas.
Médulos del aplicativo Vver PME para la
“ o Modulos 0 2022 1 0 1 0 2 IE, OE. descripcién de los
Acompafar” desarrollados. -
modulos.
EPI con kits prioritarios EPI 0 2022 450 285 285 280 1300 IE, OE
entregados.
EPI con proyecto de mejora
|mp|§mentado, que |nc.IL,Jye EPI 0 2022 35 40 40 40 155 IE dg ciclos de
actividades de promocion de mejora, OE.
corresponsabilidad en la crianza
EPI con proyecto de mejora IE de ciclos de
implementado en poblaciones EPI 0 2022 0 0 2 1 3 -
N mejora, OE.
originarias.
Evaluacién de resultados del
proyecto de mejora de
competencias de gestores, Informe 0 2022 0 0 0 1 1 IE, OE.
cuidadoras y parentales
implementado.
Componente 2. Apoyo a las Politicas de Universalizaciéon de la Educacioén inicial.
Subcomponente 2.1. Expansidn y fortalecimiento de la gestion de la infraestructura educativa.
Jardines construidos y equipados Jardines 0 2022 0 0 0 63 63 Informes

para la Educacion Inicial que

semestrales de
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. Unidad de | Valor Linea | , /Af° ) ) ) ) Fin del Medios de .
Indicadores . Lineade | Aho1 | Aho2 | Aiho3 | Aho4 e . Comentarios
Medida de Base Base Proyecto Verificacion
cumplen con los "Criterios y desempefio
Normativa Basica de Arquitectura (ISD), visitas
Escolar" (N°68/97). de supervision
(VS) e
informes de
auditoria (lA).
Informe de
resultado de la
simulacion de
edificacion
verde EDGE,
OE.
Sistema de informacién para la IE de impacto
gestion de infraestructura Sistema 0 2022 0 1 0 0 1 OEp ’
educativa fortalecido. )
Subcomponente 2.2 Transformacion de los Aprendizajes en la Educacion Inicial en la postpandemia.
Jardines equipados con aulas Jardines 0 2022 1.217 1.095 688 0 3.000
digitales moviles.
Jardines equipados con juegos Jardines 0 2022 0 0 3.000 0 3.000
de patio.
ISD, VS e IA,
OE.
Jardines equipados con Jardines 0 2022 0 650 0 0 650
ludotecas.
Docentes formados en
educacion digital con perspectiva Docentes 0 2022 0 20.000 0 0 20.000
de género.
Subcomponente 2.3 Evaluacion y monitoreo.
Jardines evaluados con el
instrumento ECERS para . IE de impacto,
identificar la calidad de los Jardines 0 2022 0 0 0 63 63 OE.

ambientes de aprendizaje.
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Indicadores Unidad de | Valor Linea | | M0° | 1o | e | Aro3 | Afio4 ADCE Medios de | ¢\ \ontarios
Medida de Base Base Proyecto Verificacion
indice de predisposicion para el Evaluacion 0 2022 0 1 0 0 1 ISD, OE.
aprendizaje implementado.
Instrumento para el monitoreo Instrumento 0 2022 1 0 0 0 1 ISD, OE.
desarrollado.
Evaluacién de proceso del uso de . |IE de proceso,
las tecnologias en la Educacion Evaluacion 0 2022 0 0 1 0 1 OE.
Inicial implementada.
Evaluacién de impacto del uso de y IE de impacto,
las tecnologias en la Educacion Evaluacion 0 2022 0 0 1 0 1 OE.

Inicial implementada.
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Pais: Argentina  Divisién: SCL/EDU y SCL/SPH No. de operaciéon: AR-L1355 Ano: 2022

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y Ministerio de Educacion (ME)

Nombre de la Operacion: Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de
Universalizacion de la Educacion Inicial 1l (PRINI 11)

I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de sistema de pais en la operacion’

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informatico [] Licitacion Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria [] Auditoria Interna | [_] Comparacién de
(Al) Precios (CP) [ ] Otros
X] Contabilidad X] Control Externo [ ] Consultores Individuales

2. Mecanismo de ejecucién fiduciaria

X | Co-ejecutores /Sub ejecutores | El programa sera co-ejecutado por el MDS y el ME del Gobierno de la
Nacion Argentina.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad El analisis de capacidad institucional de los OE confirmé que ambos tienen capacidad con
fiduciaria del grado de desarrollo satisfactorio para la ejecucion del programa. Adicionalmente, se
OE identificaron las oportunidades de mejora y medidas para atender las brechas identificadas:

(i) fortalecer la estructura de control interno para la ejecucion del programa; (ii) describir en
el ROP los arreglos técnicos y operativos e instancias de coordinacién para las adquisiciones,
gestion financiera, control interno y auditoria del programa; (iii) aprobar manuales operativos
internos que describen las funciones y procesos de las areas involucradas en la gestion del
programa; y (iv) fortalecer los equipos responsables de la gestion financiera y de
adquisiciones en funcion del avance del programa. Se considera que los OE estan en
capacidad de solventar las acciones identificadas en el corto plazo y afrontar la ejecucion de
la operacion.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

. Nivel
Taxonomia . .
. Riesgo de Respuesta al riesgo
del Riesgo .
riesgo
Se realizara una planificacion integral de
Si no se cuenta con suficiente actividades del programa, a fin de identificar
asignacion del crédito necesidades de recursos y  gestionar
Econémico presupuestario durante la vida Medio oportunamente la asignacion presupuestaria ante
! ; del programa, la ejecucion de las instancias correspondientes. En caso de
financiero . Alto . e : P
los proyectos podria atrasarse, identificar necesidades de modificaciones o
provocando una subejecucion incrementos presupuestarios durante la ejecucion
de los recursos de <cada afo, se haran las gestiones
oportunamente
Si no se cuenta con una Se incorporaran en el ROP mecanismos que
o adecuada estructura de control | Medio- | garanticen una efectiva estructura de control
Institucional | . . . ; ) . -
interno para la ejecuciéon del Alto interno para la ejecucion de actividades del
programa y una efectiva programa. Especificamente el ME debera contar

T Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de acuerdo

con los términos de la validacion del Banco.
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supervisién del mismo, podria con un plan de accion que permita solventar
incurrirse  en informes de salvedades y hallazgos de control interno
auditoria con opinion calificada relevadas en los estados financieros auditados
y gastos no elegibles (EFA) del préstamo 4229/0C-AR

correspondientes al ejercicio 2020-2021 y que
éstas sean replicadas para la operacién
AR-L1355

5. Politicas y Guias aplicables a la operacién. La gestion financiera del Programa utilizara la Guia de Gestion
Financiera para proyectos Financiados por el BID OP-273-12 o vigente. Para contrataciones de obras y
servicios diferentes de consultoria y adquisicion de bienes se aplicaran las Politicas, el documento
GN-2349-15, aprobado por el Banco el 2 de julio 2019. En los procesos de Seleccion y contratacion de
servicios de consultoria se aplicaran las Politicas, el documento GN-2350-15, aprobado por el Banco el 2 de
julio 2019.

6. Excepciones a Politicas y Guias. No aplica

Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Condiciones especiales previas al primer desembolso. N/A

Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las Partes acuerdan que la tasa de
cambio aplicable estara indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo. Para determinar la equivalencia de gastos
incurridos en Moneda Local con cargo al Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la
tasa de cambio acordada sera aquella del primer dia habil del mes del pago en que el Prestatario, el Organismo
Ejecutor o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado facultad de efectuar gastos,
efectue los pagos respectivos al contratista, proveedor o beneficiario. Adicionalmente se utilizara la tasa de
cambio indicada en el inciso (b)(i) del Articulo 4.10 de las Normas Generales, para el reconocimiento del aporte
local de gastos cofinanciados con recursos del BID y local.

Los EFA anuales del programa deberan presentarse al Banco de manera independiente por cada OE, dentro
de un plazo no mayor a 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio financiero fiscal, dictaminados por una
firma de auditoria independiente aceptable para el Banco o por la Auditoria General de la Nacién (AGN). Los
EFA finales deberan presentarse dentro de los 120 dias posteriores a la fecha de ultimo desembolso del
programa.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacién ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15), sujetas a
LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacién (DELs) del Banco o los
acordados entre OE y el Banco para la adquisicion particular. Asi mismo, la
seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo
con el documento GN-2350-15 y se utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas
(SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el Banco para la seleccion
particular. La revision de las especificaciones técnicas y los TDR de las
adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto. Esta revision técnica puede ser ex-ante y es
independiente del método de revision de la adquisicion.

X | Contratacion y Las siguientes contrataciones y selecciones directas identificadas son:
Seleccién Directa Adquisiciones de libros por US$537.6002 y la adquisicion de licencias del sistema
de gestion de obras (CAPTUDATA) por US$60.000% de la empresa StartX

2 El equipo de especialistas y pedagogos de la Direccion de fortalecimiento y formacion en Primera Infancia realiza una
seleccion de titulos para los nifios y para el trabajo de las cuidadoras con los nifios, teniendo en cuenta la adecuacién
del material a las distintas edades (colores, aparicion de letras) y la calidad de la edicién, para facilitar la durabilidad. Una
vez seleccionados los titulos, estos deben ser adquiridos en la editorial especifica que posee el derecho exclusivo de su
comercializacion.

3 CAPTUDATA es una iniciativa diferenciada en el mercado, impulsada y apoyada por el Banco, y los desarrolladores de
la herramienta han personalizado funciones y reportes segun las necesidades especificas de supervisién de los
programas del BID en diferentes proyectos en la region.
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Consulting Services en el marco del previsto en el parrafo 3.7(c) de la GN 2349-15,
donde indica que sera adecuado este método de contratacion para adquirir un bien
patentado o de marca registrada. Se prevé, en conformidad con el parrafo 5.4(a)
de la GN 2350-15 donde indica que los consultores pueden ser seleccionados
directamente como continuidad del trabajo previo que el consultor ha
desempefiado y para el cual fue seleccionado competitivamente, la recontratacion
de consultores individuales seleccionados para el préstamo 4229/0C-AR, quienes
continuaran prestando servicios para AR-L1355.

Supervision de las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex-post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex-ante. Para adquisiciones que se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision sera por medio del sistema de supervision nacional del
pais. El método (i) ex-ante, (ii) ex-post o (iii) sistema nacional, se debe determinar
para cada proceso de seleccién. Las revisiones ex-post seran cada afio de acuerdo
con el plan de supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucion. Los
reportes de revision ex-post incluiran al menos una visita.

Los montos limite para la revision ex post son los siguientes:

Organlsmo Obras Bienes/Servicios Servicios <Eie
ejecutor Consultoria
MDS y ME Us$25 MM US$1.5 MM Us$1 MM

Registros y
Archivos

El MDS y el ME del Gobierno de la Nacion Argentina seran responsables de
mantener los archivos originales de las adquisiciones, contrataciones y gestion
financiera a su cargo en el marco de la ejecucion del programa.

Adquisiciones Principales

Descripcion de la . ‘s Nu-evps Fecha Mpnto
adquisicién Método de Seleccién Procedm'_nentos/ Estimada Estimado
Herramientas US$
Bienes
Adquisicién’dg 1.217 Aulas Licitacié_n Publica Sep-22 14.993.440,00
Digitales Méviles (ADM) Internacional (LPI)
Adquisiciéon de 1.095 ADM LPI Sep-23 13.490.400,00
ﬁ\dquisicién de_ 3.000 LPI Ago-24 9.525.000,00
uegos de patios
Adquisicion de 688 ADM LPI Sep-24 8.476.160,00
Obras
Construccion de jardines CP por invitacion abierta Mar-25 49.800.000,00
de infantes
Construccion y CP por invitacion abierta Jun-22 80.563.000,00
remodelacion de EPI
Consultoria Firmas
Consultoria fortalecimiento | SBCC May-23 700.000,00
de gestién
Consultoria Individuos
Contratacién de Seleccion de Consultor Jul-22 9.074.000,00
especialistas y Equipo Individual (3CV)

Enlace para acceder al PA

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

X

Programacion
y Presupuesto

Cada OE es responsable del proceso de formulacién y programacion del presupuesto
anual, quienes realizan los procedimientos conducentes para consolidar el presupuesto
anual para su aprobacién. A medida que surgen necesidades de ampliaciones o
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reasignaciones presupuestarias, los OE solicitan las modificaciones y gestionan su
aprobacion. Los créditos presupuestarios se ejecutan mediante cuotas de compromiso
trimestrales y mensuales de devengado, que son asignadas por la Oficina Nacional
de Presupuesto (Ministerio de Economia).

Tesoreria 'y
Gestioén de
Desembolsos

Cuentas bancarias. Cada OE manejara y controlara las cuentas bancarias que se
abriran en dolares y moneda local para la gestion exclusiva y separada de los recursos
del financiamiento, asi como la conciliacion bancaria de las mismas.

Plan financiero. Cada OE es responsable de mantener un plan financiero de al
menos 12 meses vista y considerando el estatus del gasto. Sobre esta base se
planificaran los desembolsos. Métodos de desembolsos. El Banco desembolsara
recursos bajo la modalidad de anticipo de fondos u otra modalidad establecida en la
Guia OP-273-12 y mediante la plataforma electrénica Online Disbursement. El
porcentaje de justificacién es de un 80% del saldo.

De conformidad con el documento AB-2990, el ritmo del desembolso por parte
del Banco de los recursos de financiamiento con cargo al Capital Ordinario estara sujeto
a los siguientes limites: del monto total del financiamiento aprobado por el Banco, se
podra desembolsar, como maximo, (i) el 15% en los primeros 12 meses; (ii) el 30%, en
los primeros 24 meses; vy (iii) el 50% en los primeros 36 meses. Estos periodos se
contaran desde el momento en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operacion de
préstamo. Es posible que estos limites no se apliquen en la medida en que se
hayan cumplido los requisitos establecidos en la politica del Banco sobre dichos
limites, siempre que se haya notificado por escrito al prestatario al respecto.

Flujo de fondos del programa. Los fondos del programa seran depositados en una
cuenta del Banco Central de la Republica de Argentina, destinada para la recepcién de
desembolsos del BID y luego transferidos a una cuenta especial a cargo de cada OE
para el manejo de los recursos del préstamo en el Banco de la Nacion de Argentina. No
se prevé el uso de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de

Los OE utilizaran el Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX)
como sistema de administracién financiera, que permite identificar fondos del programa
y fuentes de financiamiento. EI UEPEX consigna, de conformidad con el catalogo de
cuentas aprobado por el Banco, inversiones del programa por componente del cuadro

reportes de costos. El registro de la contabilidad se hara con base de caja y se seguiran las
Normas Internacionales de Informaciéon Financiera cuando aplique, de acuerdo con
los criterios nacionales establecidos.

Control El control interno esta a cargo de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN). La Al es

Interno y responsabilidad de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) de cada OE.

auditoria

interna

Control La auditoria externa del programa se realizara para cada OE y podra llevarse a cabo

externo e por una Firma Auditora Independiente elegible, seleccionada y contratada de acuerdo

Informes con los TDR y modelo de contrato previamente acordados con el Banco. También

financieros podra realizarla la AGN, en la medida que su carga de trabajo se lo permita, para lo
cual debera existir un acuerdo previo con el Banco.

Supervision El plan de supervision financiera surgira de las evaluaciones de riesgo y capacidad

Financiera de | fiduciaria realizadas a los OE y considerara visitas de supervision in situ y de “escritorio”,

la operacion asi como el analisis y seguimiento de los resultados yrecomendaciones de las

auditorias a los informes financieros anuales del programa.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /22

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina. Programa de Apoyo al Plan
Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacion de la Educacién Inicial Il.
Segunda Operacion bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversién (CCLIP) para el Programa de Apoyo al Plan Nacional de
Primera Infancia y la Politica de Universalizacién de la
Educacion Inicial (AR-O0003)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Argentina, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica
de Universalizacion de la Educacion Inicial Il, que constituye la segunda operacion individual bajo
la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) para el Programa de Apoyo
al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacion de la Educacion Inicial
(AR-O0003), aprobada mediante Resolucién DE-27/17 de fecha 12 de julio de 2017. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$200.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-19875
AR-L1355
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