MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

ANALISIS SOCIO-AMBIENTAL DEL PROYECTO DE
URBANIZACION DEL BARRIO TACUMBU Y DRAGADO DEL

RiO PARAGUAY, COMPLEMENTARIO A LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR (EIAp) DE LA
FRANJA COSTERA DEL BANADO SUR

ASUNCION - OCTUBRE 2018



DOCUMENTO

PREPARADO POR:

VicToR CESAR VIDAL
CONSULTOR AMBIENTAL

2

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



CONTENIDO

1 ANTECEDENTES PAGINA 6
1.1 Objetivo

1.2 Alcance

1.3 Enfoque Metodoldgico

2 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PAGINA 9

2.1 Organismos Ejecutores

2.2 Institucionalidad Ambiental Nacional

2.3 Normativa Ambiental Nacional
2.3.1 Principios Ambientales de la Constitucion Nacional
2.3.2 Los Instrumentos Normativos Ambientales Aplicables al Proyecto
2.3.3 Otros Instrumentos Legales

3 POLITICA DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO PAGINA 16

3.1 Politicas de Salvaguardias del BID

3.2 La Politica Operativa OP-710 — Reasentamiento Involuntario

3.3 La Politica Operativa OP-102 — Politica de Acceso a la Informacion

3.4 La Politica Operativa OP-761 — Politica de Igualdad de Género en el Desarrollo
3.5 La Politica Operativa OP-704 — Politica de Gestion de Riesgo de Desastres

4 DESCRIPCION DEL PROYECTO PAGINA 20
4.1 Localizacion del Proyecto

4.2 Descripcion Técnica del Proyecto

4.3 Andlisis de Alternativas

5 ACTIVIDADES DEL PROYECTO PAGINA 29
5.1 Fase de Construccion
5.1.1 Actividades de la Construccion de viviendas
5.1.2 Actividades de la Construccion e Instalacion de Servicios Publicos.
5.1.3 Actividades del Dragado del Rio Paraguay
5.2 Fase de Operacion
5.2.1 Actividades de la Fase de Operacion del Proyecto.

6 LINEA DEBASE  PAGINA 37
6.1 Linea de Base del Ambiente Fisico
6.1.1 Clima
6.1.2 Calidad del Aire
6.1.3 Agua
6.1.4 Suelos
6.2 Linea de Base del Ambiente Bidtico
6.2.1 Flora
6.2.2 Fauna
6.3 Linea de Base del Ambiente Social
6.4 Pasivos Ambientales sin Proyecto

7 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS Y RIESGOS PAGINA 55

3

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



7.1 Metodologia de la Evaluacion de Impactos y Riesgos
7.2 Impactos en el Ambiente Fisico

7.2.1 Geomorfologia

7.2.2 Suelos

7.2.3 Agua

7.2.4 Aire
7.3 Impactos en el Ambiente Bidtico

7.3.1 Flora

7.3.2 Fauna

7.3.3 Biodiversidad en la Laguna Yrupé y Humedales Circundantes
7.4 Impacto en el Ambiente Social

8 PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PAGINA 68
8.1 Alcance y Objetivos
8.2 Aplicacion de la Jerarquia de Mitigacion
8.3 Plan de Gestion Ambiental y Social del Proyecto
8.3.1 Introduccion
8.3.2 Objetivo
8.3.3 Etapas del Plan de Gestion Ambiental y Social
8.3.4 Implementacion del Plan de Gestion Ambiental y Social
8.3.4.1 Plan de Gestion Ambiental y Social del Dragado
8.3.4.2 Plan de Gestion Ambiental y Social de la Urbanizacidn del Barrio Tacumbu
8.3.4.2.1 Programa de Mitigacion de Impactos Ambientales
8.3.4.2.2  Programa de Monitoreo Ambiental
8.3.4.2.3  Programa de Educacion Ambiental y Sanitaria
8.3.4.2.4  Programa de Consultas y Relacionamiento con la Comunidad
8.3.4.2.5 Mecanismos Atencidn de Sugerencias, Quejas y Reclamos de
Afectados.
8.3.4.2.6  Unidad de Gestion Ambiental
8.3.4.2.7 Costo total del Plan de Gestion Ambiental y Social
8.3.4.2.8 Responsabilidad Implementacion Medidas Prevencion y Mitigacion
8.4 Especificaciones Técnicas Ambientales para el Pliego de Bases
8.4.1 Bosques, Desbroce y Limpieza
8.4.2 Dragado
8.4.3 Especificaciones Técnicas Ambientales Generales
8.4.4 De la Responsabilidad del Contratista
8.4.4.1 Objetivos Ambientales del Contratista
8.4.4.2 Especificaciones Técnicas Ambientales
8.4.4.3 Sanciones por Cumplimiento de ETAG

9 CONSULTAS PUBLICAS PAGINA 108
ANEXOS

ANEXO | “Construccion de la Franja Costera del Bafiado Sur de Asuncion-Fase 1”- Guyra
Paraguay — Asuncidn, Paraguay 2018

ANEXO Il Andlisis Ambiental Complementario de la Laguna Yrupé en el marco del Proyecto
de Urbanizacion del Barrio Tacumbu

ANEXO Ill Memoria Descriptiva del Proceso de Relleno y Refulado del Barrio Tacumbu

4

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



ANEXO IV Plan de Reasentamiento
ANEXO V Consultas Publicas

CUADROS

Cuadro No 2.2.1 - Matriz de Articulacion Funcional

Cuadro No 6.1.3.1 — Caudales Mdximos

Cuadro No 6.1.3.2 — Niveles Mdximos, Medios y Minimos

Cuadro No 6.4.1 — Pasivos Ambientales Sin Proyecto

Cuadro No 7.1.1 —Matriz de Interrelacion de Actividades del Dragado
Cuadro No 7.1.1 — Matriz de Interrelacion de Actividades de Urbanizacion
Cuadro No 8.3.4.2.2.1 — Monitoreo en el Area de Influencia Directa
Cuadro No 8.3.4.2.2.2 — Programa de Precaucion y Mitigacion

GRAFICOS

Grafico No 4.2.1 — Mddulos de Relocalizacion y Areas de Urbanizacion
Grafico No 4.2.2 - Concepto Proyectual

Grafico No 4.2.3 - Articulacion Hidroldgica y Paisajistica

Grafico No 4.2.3 - Tipologia Urbana

Grafico No 5.1.1 - Areas de Construccion de Viviendas del Barrio Tacumbu
Grafico No 7.3.3.1 - Criterios Ambientales

FIGURAS

Figura No 5.1.3.1 — Draga Mecdnica Tipo Rosario

Figura No 5.1.3.2 - Draga Hidrdulica Tipo Succion

Figura No 5.1.3.3 — Poligono de Yacimiento Indicativo

Figura No 5.1.3.4 — Ubicacion y Yacimiento Indicativo

Figura No 5.1.3.5 — Ejemplo de Reduccion de Profundidades

Figura No 7.2.3.1 — Representacion Posibles Fallos Debido al Dragado

Figura No 8.3.4.2.4.1 — Modelo Atencidn de Sugerencias, Quejas y Reclamos
Figura No 8.3.4.2.6.1 — Organigrama de la Direccidn de Gestidon Socio-ambiental

TABLAS
Tabla No 8.3.4.1 — Normas Juridicas Relacionadas a Actividades del Dragado

FOTOGRAFIAS

Fotografia No 5.1 — Refulado de Bozzano Inicio del Bafiado Tacumbd
Fotografia No 6.1.3.1 — Humedales Adyacentes a Laguna Yrupé
Fotografia No 6.1.4.1 — Borde Bafiado Sur con Rio Paraguay
Fotografia No 6.2.1.1 — Biodiversidad en el Bafiado Sur

Fotografia No 6.3.1 — Campamento de Afectados por Inundacion
Fotografia No 6.3.2 — Sede de CAMSAT

Fotografia No 6.3.2 — Zona de Astilleros

Fotografia No 9.1 — Asistencia en la Consulta 1

Fotografia No 9.2 — Presentacion del EIA del Proyecto en la Consulta 1
Fotografias No 9.3 — Asistencia en la Consulta 2

Fotografias No 9.4 — Asistentes en la Consulta 2

BIBLIOGRAFIA

5

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



1 - ANTECEDENTES

Esta evaluacién ambiental y social, del Proyecto de Urbanizacion del Barrio Tacumbut y Dragado
del Rio Paraguay, es realizada en el marco del Programa de recuperacion de zonas inundables
de la ciudad de Asuncién, denominado Desarrollo de la Franja Costera del Bafiado Sur, y que, a
su vez, se enmarca en el Plan de la Franja Costera y el Plan Urbano y Ambiental de la
Municipalidad de Asuncidn. Para el proyecto de urbanizacién el Gobierno Nacional ha solicitado
la asistencia de Itaipu y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para su financiamiento.

El Programa asistido por el BID, “Programa de Rehabilitacion y Vivienda del Bafiado Sur en
Asuncion (Barrio Tacumbu)- PR-L1152”, esta destinado a la construccion de viviendas de familias
de escasos recursos del Barrio Tacumbu, que serdn reubicadas en dreas de la urbanizacion
situadas en los terrenos que quedaran encima de las cotas inundables del rio, luego de realizado
el refulado hidraulico, planificado por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

El propdsito del Programa es incrementar la resiliencia de la poblacién riberefia de la zona sur
de la ciudad de Asuncién (Bafiado Sur).

Los objetivos especificos del programa PR-L1152 que sera financiado por el BID son:

® Construccion de viviendas de interés social e infraestructura urbana de calidad en
barrio Tacumbu bajo estdndares de urbanismo sostenible siguiendo el disefio del
Plan Maestro del Barrio Tacumbd,

(ii) Recuperacion ambiental de lagunas, arroyos y humedales y la proteccion de zonas
naturales de amortiguamiento, y
(iii) Generacion de condiciones de sostenibilidad econdmica e institucional y mejora de

la capacidad adaptativa de las familias.

En este contexto, existen obras e infraestructura asociada al Programa que, aunque no
financiada por el BID, serd esencial para que el proyecto funcione adecuadamente. En los
términos de la Politica de Medio Ambiente OP-703, si dichas instalaciones conexas pueden
generar impactos ambientales negativos potencialmente significativos, se trataran como
factores de riesgo y se identificaran y propondran medidas para dar atencidn a tales riesgos.

De esta manera, las actividades de dragado y refulado, asi como el disefio del nuevo Barrio y
proteccion de la Laguna Yrupé se consideran instalaciones y obras asociadas, y se examinan en
este u otros documentos complementarios. El Banco promoverd que las mismas sean
gestionadas de manera ambiental y socialmente sostenible.

El Programa de Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Sur en Asuncién (Barrio Tacumbu)- PR-
L1152 ha sido clasificado con la categoria “A” conforme a los criterios de salvaguardas
ambientales del BID.

El estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIAp) de la “Construccion de la Franja Costera
del Bafiado Sur de Asuncidn-Fase 1”, realizada por Guyra Paraguay, ya fue presentada a la
Secretaria del Ambiente (SEAM) y el MOPC ya obtuvo la Declaracion DGCCARN 55/2018 que
aprueba el mencionado estudio y el mismo ya se constituye en una EIA final de acuerdo a las
normativas nacionales y por tanto, se le concede la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA),
requerimiento para ejecutar el proyecto.l.

1 SECRETARIA DEL AMBIENTE - Declaracién DGCCARN 55/2018. Nota SEAM No 184807 de 18/01/18
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Por tratarse de un Proyecto integral, se han revisado los estudios de impacto socio ambiental
existentes? y se ha identificado la necesidad de realizar estudios complementarios a fin de cubrir
las brechas con los requerimientos de las Politicas del Banco.

En este contexto, se han solicitado estudios que incluyen:

i) El Plan de reasentamiento y restablecimiento de modos de vida (PRI) que,
consensuado con la comunidad, orientard la estrategia de ejecucidén y el
cumplimiento de las acciones de mitigacidn y restablecimiento.

ii) Un Anadlisis Socio ambiental del Proyecto de Urbanizacion y Dragado del Rio
Paraguay, complementario al EIAS que considere el Plan Maestro de la
urbanizacién, la actividad de construccidn del barrio, y actividades asociadas de
dragado del Rio Paraguay,

iii) Un Analisis Ambiental complementario de la Laguna Yrupé en el Marco del
Proyecto de Urbanizacién del Barrio Tacumbu, enfocada en los impactos del Plan
Maestro en el habitat natural de la Laguna Yrupé y humedales circundantes.

iv) Estudios de Analisis de riesgo de desastres.

Todos estos documentos, junto con la Evaluacion de Impacto Ambiental Preliminar (E/Ap),
existente, integraran el Analisis Socio Ambiental del Programa PR-L1152.

1.1 - Objetivo

El objetivo de este estudio es llevar a cabo la Evaluaciéon de Impacto Ambiental y Social (E/AS)
de los componentes del proyecto de urbanizacion y del dragado, insertado integralmente dentro
del Programa de Desarrollo de la Franja Costera del Bafado Sur, acompafiado de su
correspondiente Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), en concordancia con las Politicas y
salvaguardias ambientales y sociales del BID, considerando la clasificacién “A” otorgada al
Programa.

1.2 — Alcance

Esta Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS) del Proyecto responde a los requisitos de
las normativas ambientales nacionales y de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (PMACS) del BID y sus directivas aplicables, en particular las Politicas OP-703
(Directrices B.01, B.02, B.03, B.04, B.05, B.06, B.07, B.09, B.10, B.11, B15 y B.17); OP-704, OP-
102; OP-710; OP-761y la misma constituird una evaluacion ambiental y social complementaria
de los estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIAp) de la “Construccién de la Franja
Costera del Bafiado Sur de Asuncion-Fase 1”, realizado por la organizacién no gubernamental
Guyra Paraguay? y los estudios sociales por la consultora Global®.

Se incorporan los lineamientos y modelos para el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS),
incluyendo el Plan de Reasentamiento Involuntario.

2 GUYRA PARAGUAY - Evaluacién de Impacto Ambiental Preliminar del Componente Ambiental del
Proyecto Costanera Sur. MOPC/ITAIPU BINACIONAL — Asuncién 2018

3 Consultora GLOBAL — Relevamiento Social del Proyecto Costanera Sur. MOPC/ITAIPU BINACIONAL —
Asuncién 2017
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1.3 - Enfoque Metodolégico

En este marco referencial del objetivo y alcances esperados del Proyecto, se desarrolla la
evaluacidon ambiental y social de los impactos de las acciones, obras y actividades del Proyecto
de Urbanizacion del Barrio Tacumbu y del dragado del Rio Paraguay en el medio ambiente del
area de influencia del Proyecto, los cuales estardan complementando los estudios de Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIAp) de la “Construccion de la Franja Costera del Bafiado Sur de
Asuncion-Fase 1” (ANEXO 1) y la evaluacién ambiental y social de la Laguna Yrupé (ANEXO II) .

Para la evaluacidn ambiental y social se ha llevado a cabo un estudio de gabinete preliminar de
toda la informacién disponible sobre el Proyecto y su area de influencia, incluyendo los estudios
ya realizados, antes mencionados, y toda informacidon disponible relevante para la realizacién
de la tarea de evaluacién ambiental y social del Proyecto.

En coordinacidn con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, la Municipalidad de
Asuncidn, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras entidades participantes, se
programaron agendas de visitas de campo para el reconocimiento social y ambiental de areas
representativas del drea de influencia directa e indirecta del Proyecto con el propdsito de
verificar y evaluar los aspectos fisicos, bidticos y socio-econdmicos de la zona de estudio y que
sirvieron de base para la evaluacién ambiental y social de las acciones, obras y actividades del
Proyecto que seran llevadas a cabo.
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2 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
2.1 - Organismos Ejecutores

La entidad ejecutora del Proyecto serd el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MPOC) y se conformard una instancia de coordinacion interinstitucional constituida por las
siguientes entidades:

e  Municipalidad de Asuncidn,

e Entidad Binacional Itaipd,

e Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT),
e Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

e Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP)

Estas entidades participaran del Proyecto y deberan contar con una adecuada coordinacion,
efectiva y eficiente, de las obras y actividades para cumplir con los plazos establecidos.

2.2 — Institucionalidad Ambiental Nacional

La Secretaria del Ambiente, recientemente elevada al rango de Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Ley No 6123/2018), es el organismo encargado de la formulacion,
coordinacién, ejecucion y fiscalizaciéon de la politica ambiental nacional (Art. 11, Ley N°
1561/2000), sus atribuciones no son excluyentes en lo que hace a la aplicacién de numerosos
instrumentos normativos ambientales respecto de los cuales ejerce autoridad en coordinaciéon
con otras autoridades competentes.

En efecto, a través de la referida Ley N° 1561/2000 se reconoce la existencia de una pluralidad
de drganos y entidades publicas con competencia ambiental, lo cual ha motivado la creacién del
Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), a los efectos de evitar conflictos interinstitucionales,
vacios o superposiciones de competencia (Art. 29) y responder con eficiencia y eficacia a los
objetivos de la politica ambiental.

El Decreto N° 10.579/2000, por el cual se reglamenta la Ley N° 1561/2000, establece que el
SISNAM integra “(...) las acciones del Gobierno Nacional, departamental, municipal y a los
representantes de la sociedad civil” (Art. 79), con lo cual puede notarse que el ambito de esta
instancia abarca también a las administraciones regionales y locales (municipalidades),
incluyendo ademas a las organizaciones de la sociedad civil que actdan en la materia (ONGs).

Los actores involucrados con el SISNAM son el propio Consejo Nacional del Ambiente (CONAM),
en su caracter de drgano colegiado, de cardcter interinstitucional, que se constituye en instancia
deliberativa, consultiva y definidora de la politica ambiental nacional; y la Secretaria del
Ambiente (SEAM) como Autoridad de Aplicacién (Art. 14 del Decreto N° 10.579/2000}.

La Secretaria del Ambiente es una entidad de derecho publico, auténoma y autdrquica,
relacionada directamente con el Poder Ejecutivo (Ley N° 3679/2008, Art. 19). Su direccion y
administracién compete al Secretario Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Republica,
quien detenta rango de ministro. Entre sus numerosas funciones, cabe resaltar las siguientes
por su importancia para el objeto de este estudio:

- Elaborar la politica ambiental nacional.
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- Formular los planes nacionales y regionales de desarrollo econémico y social, con el objetivo
de asegurar el cardcter de sustentabilidad de los procesos de aprovechamiento de los
recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida.

- Proponer los planes nacionales y regionales de ordenamiento ambiental del territorio, con
participacion de los sectores sociales interesados.

- Imponer sanciones y multas conforme a las leyes vigentes, a quienes cometan infracciones
a los reglamentos respectivos.

El Art. 6 de la nueva Ley No 6123 del corriente afo, que eleva la categoria de la SEAM al rango
de Ministerio, deroga los Art. 3, 4, 5 y 6 de la Ley 1561/00, con lo cual pierden vigencia el
SISNAM y el CONAM en la institucionalidad ambiental nacional. Por otra parte, el Art. 2 de la
nueva Ley, establece que seguira rigiéndose por las disposiciones de la Ley 1561/00 en las
partes pertinentes que no sean derogadas y no contrarien las disposiciones de la presente Ley.

Es también importante senalar que el Art. 3, de la nueva Ley, establece que el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de la vigencia de esta Ley, es la Autoridad de
Aplicacién de la Ley No 3239/07 “"De los Recursos Hidricos del Paraguay™.

Sin dudas, el nuevo rango institucional de la SEAM traerd aparejados cambios organizacionales
en su estructura que requerirdn de un fortalecimiento institucional, con antelacién ya se habia
identificado, principalmente en la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de
los Recursos Naturales, |la necesidad de mejorar los sistemas actuales de supervisién y control
de la implementacion de los planes de gestion ambiental de proyectos en ejecucion.

En relacién a los Municipios, el instrumento de rango legal que regula el gobierno municipal es
la Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal”, que establece normas que aluden a la materia
ambiental. El Art. 12 de dicha Ley Organica incluye entre sus funciones: la preservacion,
conservacién, recomposicion y mejoramiento de los recursos naturales; la regulacidn vy
fiscalizacién de estandares que garanticen la calidad ambiental; y la fiscalizacién del
cumplimiento de normas ambientales nacionales.

El Proyecto debe observar las competencias de gestidon y control ambiental, ordenanzas y
lineamientos aplicables, dentro de los limites del municipio. La Municipalidad de Asuncidn
cuenta con una Direccion General de Gestion Ambiental que también necesita de un
fortalecimiento institucional para cumplir con su misién de cuidar el medio ambiente.

Por otra parte, en los ultimos afios se ha tenido un engrosamiento del tejido institucional en
materia ambiental, lo cual ha traido aparejados inconvenientes donde las competencias de dos
0 mas instituciones sobre una determinada materia son difusas y para los usuarios de los
servicios institucionales dicha superposicion de roles conduce a un entramado poco claro de
los procedimientos administrativos que deben ser seguidos.

Es evidente que esa situacidon, cuando se suscita, lesiona los principios de simplificacion
administrativa que deben orientar la gestién ambiental en las diferentes instituciones. En el
Grafico No 2.2.1, siguiente pagina, se muestra la matriz institucional de articulacidn funcional
de los diferentes 6rganos oficiales, directa o indirectamente, involucrados con la problematica
ambiental y social en el Paraguay.
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CUADRO N°2.2.1

MATRIZ DE ARTICULACION FUNCIONAL

Institucion Area de Desempefio e Implicancias Matriz de Articulacién Funcional(2)
Ambientales Bésicas(1)
B|C|D|E|F|GH
Organos de Planificacién y Supervisién
Secretaria Planificacion Marco del Desarrollo Nacional y Sectorial X X
Técnica de Sostenible con Enfoque Territorial
Planificacion
Consejo Formulacién de Politica Ambiental Nacional sobre bases X X X X
Nacional de consensos estratégicos y de gestion, transversalidad
Ambiental tematica, operativa, participacion y descentralizacion.
Organos Rectores de Gestion Ambiental
Sec;,etan'a del Gestion de Politica Institucional Ambiental nacional XXX XX X| XX
Ambiente
Gobiernos Gestion del Desarrollo Departamental Sostenible X X X
Departamental | Nivel Sub-Nacional Territorial
Gobiernos Gestién del Desarrollo Distrital Local Sostenible X X | X [ X X| X
Municipales Nivel Sub-Nacional Local

érganos Principales de Gestion Ambiental Sectorial

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

Gestion de Politica Institucional. Sector de Desarrollo
Agrario y Forestal Sostenible.

Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar Social

Gestion de Politica Institucional. Sector de Salud Publica
y Saneamiento Ambiental.

Ministerio de
Obras Publicas

Gestion de Politica Institucional. Sector de Infraestructura
y Energia. Bases de desarrollo ambientalmente admisibles.

Ministerio de
Educacién y

Gestidn de Politica Institucional. Sector de Educacion
Formal. Sobre Bases de concienciacion, educacion y

Cultura capacitacion ambiental como elementos formativos.
Instituto Gestion de Politica Institucional. Sector de Tierras, X| X 3¢ | X | X
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Sobre Bases de
Desarrollo creacion de condiciones de arraigo, viabilidad,
?i‘giy de o integracion y desarrollo socioeconémico Ambientalmente
Sostenible de Comunidades Tradicionales Campesinas.
Servicio Gestion de Calidad de Insumos y Manejo Adecuado para Xl | 3¢ |12X X | X
Nacional de la producci6n agraria sana preservando estatus sanitario.
Sanidad Vegetal
Servicio Gestidon de Desarrollo Forestal Sostenible. Xl X | 3¢ | X X | X
Nacional Administracién, Reposici6n, Preservacion y Conservacion
Forestal del Capital Forestal Nacional y Cuencas Hidrograficas.
Ente Prestacion de Servicios Publicos de Provisionde Aguas y | X| X | X | X X | X
Suministro disposicion de efluentes y excretas.
Aguas
Servicio Promocién y Ejecucion de Acciones para el Saneamiento X2 |1 X | X
Nacional de Ambiental de comunidades poblacional menores y de
Saneamiento desarrollo socioecondémico limitado.
Ambiental
Organos de Investigacién y Normalizacién
Instituto X X| X | 2X
Nacional de Organo Central de Investigacion, Formulacién, Control y
Tecnologia y Validacién Institucional de normas y pardmetros de
Normalizacién | calidad de insumos, procesos y productos
IPTA
Otros Organos de Gestién Ambiental
Ministerio Organo de Prevencion y Control de Gestién Ambiental X, X
Publico. Publica y Privada en el Ambito de la Justicia Penal.
Fiscalia
Ambiental

Fuente: Elaboracion propia
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Como puede observarse en la matriz de articulacion funcional de las instituciones (pdgina
anterior), con algun grado de responsabilidad en la gestién ambiental nacional y local para
participar, directa o indirectamente, en el control y fiscalizacién de la ejecucion de las
actividades establecidas en el PGAS del Proyecto, por tanto, se tendra la capacidad operativa
necesaria siempre que se atienda el fortalecimiento institucional de las mismas para salvar
debilidades operativas que pudieran existir.

La autoridad de aplicacién, SEAM, de la Ley No 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental,
cuenta con un esquema organizacional bien definido para realizar el control y fiscalizacién del
cumplimiento del PGAS que debe ser implementado en el marco del proyecto.

Asi mismo, el MOPC, a través de su Direccién de Gestién Socio Ambiental y la ANDE, ITAIPU,
ESSAP, SENAVITAT y la Municipalidad de Asunciéon que también cuentan con Unidades
Ambientales, tienen experiencia en la implementaciéon de importantes proyectos financiados
por organismos financieros internacionales exigentes en el cumplimiento de sus politicas de
salvaguardias ambientales, por tanto, tienen capacidad para colaborar efectivamente en las
diferentes etapas de aplicacion de las normativas ambientales y las directrices de las politicas
ambientales del Banco que deben ser cumplidas.

En el drea de influencia, directa e indirecta del proyecto, no se prevén interacciones del
Programa de Desarrollo de la Franja Costera del Bafiado Sur con otros planes, programas y
proyectos gubernamentales.

2.3 — Normativa Ambiental Nacional

2.3.1 - Principios Ambientales en la Constituciéon Nacional

La Constitucion Nacional (1992) establece en materia ambiental (Capitulo I, Seccién Il “Del
Medio Ambiente”), que los conceptos de ambiente saludable y equilibrio ecolégico pasaran a
convertirse en derechos fundamentales de todos los habitantes de la Republica, a la par que
consagré como principios constitucionales a la preservacion, conservacion, recomposicion y
mejoramiento del ambiente (Articulo 7).

Al consagrarse el derecho a la defensa de los intereses difusos (Articulo 38), se prescribe que
toda persona, individual o colectivamente, podra formular a las autoridades publicas medidas
para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat y de la salubridad publica.

En sentido complementario, la Carta Magna desarrolla el principio de la proteccion ambiental
(Articulo 8), la obligacién del Estado de regular por ley todas las actividades susceptibles de
producir alteracidn ambiental, estableciéndose ademas que todo dafio al ambiente importa la
obligacion de recomponer e indemnizar.

Asi como la Constitucion establece atribuciones y obligaciones para el Estado a nivel nacional en
materia ambiental, del mismo modo los municipios, dentro de su jurisdiccion territorial y con
arreglo a la ley, gozan de la libre gestién en materias de su competencia, destacandose
particularmente la materia ambiental, entre otras (Articulo 160, Inciso 1).

Puede verse el claro sentido transversal del tema ambiental en el texto constitucional. En efecto,
el propio concepto de desarrollo econdmico queda vinculado, segln la Carta Magna, a “(...) la
utilizacion racional de los recursos disponibles” (Articulo 176), recursos entre los que debe
considerarse a los provenientes de la naturaleza como del primer orden.
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2.3.2 - Los Instrumentos Normativos Ambientales Aplicables al Proyecto

En primer lugar, corresponde citar a la Ley N° 1561/2000 “Que crea el Sistema Nacional del
Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”. A través de este
instrumento se han instituido los organismos responsables de la elaboracidn, normalizacion,
coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica y gestion ambiental nacional.

En este marco, la Secretaria del Ambiente (SEAM) es la autoridad de aplicacion de las leyes que

regulan la materia ambiental, recientemente esta Secretaria fue elevada al rango de Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ley No 6123/2018), citindose como las mas relevantes
las normativas siguientes:

- Ley N° 294/1993 “Evaluacién de Impacto Ambiental” (EIA). Esta ley es de principal
importancia dentro del marco normativo ambiental, constituyendo el principal instrumento
operativo para el control de actividades humanas que tengan como consecuencia positiva
o negativa, directa o indirecta, afectar el medio ambiente, en su concepto amplio, esto es,
“(...) la vida en general, la biodiversidad, la calidad o cantidad significativa de los recursos
naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, salud, seguridad personal, los
habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos” (Articulo 19).

Para todos los casos referidos, la EIA posee caracter obligatorio. De modo complementario,

el Articulo 7 enumera los tipos de proyectos de obras o actividades publicas o privadas que
requieren EIA y entre ellos se encuentran los proyectos relacionados a asentamientos y
urbanizaciones (Capitulo | — Articulo 2 - Inciso “a”) del Decreto No 453/13, y su ampliacién
el Decreto No 954/13, que reglamenta la Ley N°294/1993).

Una vez culminado el estudio de EIA, la Autoridad Administrativa, debe expedir una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), la cual se constituye en la Licencia Ambiental que
permite iniciar la respectiva obra o actividad. Los procedimientos administrativos estan
establecidos en las Resoluciones No 245/13 y No 246/13.

El EIA de la “Construccion de la Franja Costera Sur de Asuncion — Fase I’ ya cuenta con
licencia ambiental de la SEAM, mientras que el Proyecto de Urbanizacion del Barrio
Tacumbd, incluyendo el dragado y la remediacién ambiental de la Laguna Yrupé, todavia
debe completar los trdmites administrativos de su EIA para obtener la licencia ambiental
correspondiente.

- Ley N°96/92 “De la Vida Silvestre”, que declara de interés social y de utilidad publica la
proteccion, manejo y conservacién de la Vida Silvestre del pais, entendida esta como los
individuos, sus partes y productos, que pertenezcan a las especies de la flora y fauna
silvestres que, temporal o permanentemente, habitan el territorio nacional, aun estando
ellas manejadas por el hombre.

- Ley N°350/94 “Que aprueba la Convencion relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas”. Establece un sistema para
la conservacion de humedales y flora y fauna, a través de politicas nacionales previsoras.
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- Ley N°352/94 “De areas silvestres protegidas”, fija normas generales por las cuales se
regulan el manejo y administracién del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

- Ley N°3001/2006 “De valoracidén y retribucion de los servicios ambientales”, que propicia
la conservacién, proteccion, recuperacién y desarrollo sustentable de la diversidad
biolégica y de los recursos naturales del pais, a través de la valoracidn y retribucién justa
de los servicios ambientales. Reglamentada por Decreto N° 10.247/07 y el 11202/13.

- Ley N°3239/2007 “De los recursos hidricos del Paraguay”, regula la gestion sustentable de
las aguas vy territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su
ocurrencia natural, con el fin de hacerla social, econdmica y ambientalmente sustentable.

- Resoluciéon de SEAM No 222/05 que establece el Padrén de la calidad de las aguas.
- Resolucién de SEAM No 2055/06 que establece la Clasificacidn de las aguas superficiales.

- Resolucién de SEAM No 2194/07 que crea el Registro Nacional de Recursos Hidricos, el
certificado de disponibilidad de recursos hidricos y procedimientos de implementacién.

- Ley No 716/06 que sanciona delitos contra el medio ambiente. La autoridad de aplicacién
es el Ministerio Publico a través de una Unidad especializada de delitos ambientales.

2.3.3 - Otros Instrumentos Legales

Otros instrumentos legales, relacionados al Proyecto, que regulan aspectos referidos al medio
ambiente y los recursos naturales, y cuya aplicacion, de gran parte de dichos instrumentos, es
ejercida por la SEAM en coordinacion con otras autoridades de aplicacion, son las siguientes:

- Ley No 3909/10 “Que crea la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)”
como entidad descentralizada y autarquica, responsable de las politicas habitacionales del

“”:n
/

pais y en su Articulo 4 — Inciso establece ejecutar dentro de sus programas la
construccién de viviendas, obras de urbanizacién y saneamiento urbano, protegiendo el
medio ambiente y el Inciso “m” de la normativa se incentiva la participacion de las

comunidades involucradas.

- Resolucion SENAVITAT No 1544/11 aprueba el reglamento del programa “Mejoramiento
de Barrios, Plazas y Espacios Publicos”, mediante convenios con municipios, gobernaciones
y otras instituciones y en su Capitulo | del Titulo V de las Condiciones Fisicas — Ambientales
y Técnicas establece las normativas fisico-ambientales que debe cumplir el Proyecto.

- Ley N°369/72- Crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) que tiene
por objeto la planificacién, promocién, ejecucidon, administracidn y supervision de las
actividades de saneamiento ambiental.

- Ley N°836/80 “De Cddigo Sanitario”, que contiene numerosas disposiciones relativas al
saneamiento ambiental.

- Ley N°1614/2000 “Marco regulatorio y tarifario del servicio publico de provisién de agua
potable y alcantarillado sanitario para la Republica del Paraguay”, tiene como objetivo la
proteccion de la salud publica y el medio ambiente. Por esta ley se crea el Ente Regulador
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de Servicios Sanitarios (ERSSAN), entidad autarquica. Este instrumento legal contiene
disposiciones de contenido ambiental referentes a la provision de agua potable y el
alcantarillado sanitario. Esta Reglamentado por el Decreto N° 18.880/2002.

- Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A (ESSAP S.A), es una Empresa Estatal que
brinda servicios de agua alcantarillado y es una escisidon de la Corporacién Paraguaya de
Obras Sanitarias (CORPOSANA), por Decreto No 16636/2002, pasando a regirse por las
normas del Derecho Privado con naturaleza Juridica de una Sociedad Andénima.

- Ley No 422/73- Ley Forestal, que declara de interés publico el aprovechamiento y manejo
racional de los bosques y tierras forestales, asi como de los recursos naturales renovables
gue se incluyen en el régimen de esta Ley. Reglamentada por el Decreto No 11681/75, esta
reglamentacion ha sufrido varias modificaciones, entre ellas la posibilidad de permitir
deforestacién siempre que la misma sea compensada con plantaciones de especies
forestales nativas o con la adquisicion de certificados de servicios ambientales.

Ademas, son aplicables al Proyecto las Resoluciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS) siguientes:

Resolucién MSPBS 548//96, Que regula el manejo y disposicion de desechos sdlidos.
Resolucién MSPBS 397//95, Que establece normas de calidad y distribucion de agua.

Resolucién MSPBS 585//95, Normas técnicas de calificacion y disposicion de aguas
residuales.

- Ley N°3966/2010 “Organica Municipal”, (Art. 12), medio ambiente como la preservacion,

conservacién y mejoramiento de recursos naturales; regulacién vy fiscalizacién de
estandares de calidad ambiental; la fiscalizacién del cumplimiento de normas ambientales
y un régimen local de servidumbre y de delimitacion de las riberas de rios, lagos y arroyos.

La Ley Organica Municipal contiene prescripciones importantes que son pertinentes para las
diferentes etapas del Proyecto de Urbanizacién del Barrio Tacumbu, dentro de este marco de
prescripciones reglamentarias las funciones de la Municipalidad de Asuncidn, incluyen:

En materia de planificacion, urbanismo y ordenamiento territorial: /a fiscalizacion del régimen
de uso y ocupacion de tierra; fiscalizacion del régimen de loteamiento inmobiliario; fiscalizacion
del régimen de construcciones publicas y privadas y el sistema de informacion catastral.

En materia de patrimonio historico y cultural: /a preservacion y restauracion del patrimonio
histdrico y cultural de sitios de valor ambiental o paisajistico y el inventario del patrimonio de
edificios y de sitios de valor cultural, arqueoldgico, historico y sitios de valor ambiental.

En materia de salud, higiene y salubridad: /a elaboracidn de planes conforme a las necesidades
de la poblacion con enfoque de igualdad de género, no discriminacidn y diversidad étnica.

En materia de desarrollo humano y social: la planificacion, elaboracion y ejecucion de proyectos
municipales de derecho humano y social, atencidn de sectores vulnerables y de promocion de
equidad de género; y la implementacion de programas integrales de lucha contra la pobreza.
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3 — POLITICA DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
3.1 - Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (PMACS) rige para el Banco
Interamericano de Desarrollo abarcando productos financieros y no financieros, operaciones del
sector publico y privado, asi como aspectos ambientales asociados a procesos de adquisicion y
manejo de instalaciones del BID y esta fundamentada en los principios de desarrollo sostenible
de la Cumbre de RIO 92 y la Agenda 21, ratificados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo.

Las directrices de la PMACS estan estructuradas, fundamentalmente, en dos categorias:
a) transversalidad del medio ambiente y
b) salvaguardias ambientales.

La primera se aplica a actividades de programacion del BID, mientras que las directrices de
salvaguardia son para normas y procedimientos de calidad y sostenibilidad ambiental de
operaciones del sector publico y privado.

Estas dos categorias son criticas para la sostenibilidad ambiental y se complementan y refuerzan
mutuamente.

Las directrices de salvaguardia estan definidas para establecer normas y procedimientos cuyo
propdsito es asegurar la calidad y la sostenibilidad ambiental de las operaciones del sector
publico y privado del Banco.

A continuacion, se describen las Directrices de Salvaguardias (OP-703) para el Programa de
Desarrollo de la Franja Costera Bafiado Sur, calificado en la categoria A:

B1 - Politicas del BID: El BID financiara Unicamente operaciones y actividades que cumplan con
las directrices del PMACS y sean consistentes con las disposiciones relevantes de otras politicas
del BID.

B2 - Legislacion y Regulaciones Nacionales: El prestatario debe garantizar que la operacion del
préstamo se lleve a cabo en cumplimiento con la legislacién y normativas ambientales del pais
donde se desarrolla la operacidn, incluyendo las obligaciones ambientales establecidas en los
Acuerdos Ambientales Multilaterales.

B3 — Pre evaluacién y Clasificacion: Las operaciones financiadas por el Banco seran pre
evaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos ambientales potenciales. La pre evaluacion
se realizard en los comienzos del proceso de preparacion, y considerard los impactos potenciales
ambientales negativos, directos o indirectos, regionales o de naturaleza acumulativa. Las
operaciones del Banco seran evaluadas y clasificadas de acuerdo con su nivel de impacto
potencial, para definir las salvaguardias ambientales y requisitos de revision ambiental y esta
clasificacion del impacto ambiental del proyecto se dara a conocer publicamente segun la
Politica de Disponibilidad de Informacién (OP-102).

B4 - Otros Factores de Riesgo: Ademas de los factores de riesgos que representan los impactos
ambientales, el BID identificard y manejara otros factores de riesgo que pueden afectar la
sostenibilidad ambiental de sus operaciones como pueden ser la capacidad de gestion de las
agencias ejecutoras, instalaciones asociadas, riesgos asociados a preocupaciones sociales y
ambientales delicadas y la vulnerabilidad ante eventuales desastres como en el caso de este
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Proyecto serian las inundaciones ciclicas, debiendo disefiarse medidas adecuadas para manejar
dichos riesgos.

B5 — Requisitos de Evaluacion Ambiental: La preparacidn de las evaluaciones ambientales, sus
planes de gestion asociados y su implementacidn es responsabilidad del prestatario y el BID
exigira estdndares especificos para su realizacion.

B6 — Consultas: El Proyecto, que ha sido calificado en la categoria A, requerira realizar consultas
con las partes afectadas por el Proyecto y deberdn considerarse apropiadamente sus puntos de
vista. Para la categoria A se necesita realizar por lo menos 2 consultas, preferentemente durante
la preparacion o revision del PGAS.

Las reuniones deben realizarse en lugares, idiomas (espafiol y guarani) y formatos que permitan
consultas de buena fe con las partes afectadas y de tal forma que puedan formarse opinién y
hacer comentarios sobre el curso de accidn que se proponga.

B7 — Supervision y Cumplimiento: El BID supervisara el acatamiento de todos los requisitos de
salvaguardia, estipulados en el acuerdo de préstamo y en los reglamentos de crédito u
operacionales del Proyecto, por parte de la agencia ejecutora (MOPC).

Los requisitos de salvaguardias, como el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), deberan ser
incorporados en los documentos contractuales del Proyecto. Asi mismo, los indicadores de
salvaguardias que correspondan deberan definirse en el marco Iégico y de resultados y revisados
a través de los informes que deben ser presentados.

B9 — Habitats Naturales y Sitios Culturales: El BID no apoyara operaciones y actividades que en
su opinidon degraden significativamente hdbitats naturales criticos o que dafien sitios de
importancia cultural critica. Siempre que sean posible las operaciones deberan ubicarse en sitios
ya intervenidos.

B10 — Materiales Peligrosos: Las operaciones financiadas por el Banco deberan evitar los
impactos adversos al medio ambiente, a la salud y a la seguridad humana derivados de la
produccién, adquisicion, uso y disposicidn final de materiales peligrosos, entre ellos sustancias
tdxicas organicas e inorganicas, plaguicidas y contaminantes organicos persistentes (COP). La
produccién, adquisicidn, uso y disposicidn final de sustancias y materiales peligrosos deberia ser
evitada siempre que sea posible, y en otros casos minimizada.

B11 - Prevencion y Reduccién de la Contaminacién: Las operaciones financiadas por el BID
incluirdn, segln corresponda, medidas para prevenir, disminuir o eliminar la contaminacion
resultante de sus actividades y requerird que sus clientes cumplan con los estdndares
especificos.

B17 - Adquisiciones: En acuerdo con el prestatario se asegurard que haya un proceso
ambientalmente responsable de adquisiciones de bienes y servicios, del Proyecto, financiado
por el BID e incorporados en los documentos de préstamo, normas operativas y pliegos.

3.2 - La Politica Operativa OP-710 — Reasentamiento Involuntario

La OP-710 abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas causado por un proyecto
del Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas, sector publico y privado, en las cuales
el financiamiento del Banco esté encauzado directamente (como en el caso de préstamos de
inversidn) o sea administrado por intermediarios (obras multiples o de crédito multisectorial).
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El objetivo de la OP-710 es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las
personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad
de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las
personas sean tratadas de manera equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios
que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.

Para lograr los objetivos globales de esta politica, las operaciones que puedan requerir
reasentamiento serdn evaluadas y preparadas conforme a dos principios fundamentales:

* Se tomardn todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario.

* Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberd preparar un plan de
reasentamiento que asegure que las personas afectadas serdn indemnizadas y
rehabilitadas de manera equitativa y adecuada.

Una vez que se haya llegado a las conclusiones siguientes: a) La alternativa de proyecto que
incluye un componente de reasentamiento es la mas adecuada para lograr los objetivos del
proyecto; y b) Que se necesita elaborar un plan completo de reasentamiento, se aplicaran los
siguientes criterios:

e Informacion de base;

e Participacion de la comunidad;

e Indemnizaciones y rehabilitacion;

e Marco juridico e institucional;

e Medio ambiente;

e Cronograma y Seguimiento y evaluacion.

3.3 — La Politica Operativa OP 102 - Politica de Acceso a Informacién

La Politica Operativa OP-102 reafirma el compromiso del Banco con la transparencia en todos
sus aspectos para ajustarse a las practicas optimas existentes a nivel internacional y poder
demostrar el uso transparente que hace de los fondos publicos.

Esta politica esta basada en cuatro principios fundamentales que son:
e Madximo acceso a la informacion;
e Excepciones claras y delimitadas;
e Acceso sencillo y amplio a la informacion y
e Explicaciones de las decisiones y derecho a revision.
El Banco procura maximizar el acceso a la informacién que generay, por tanto, divulga cualquier
informacidn que no figura en la lista de excepciones.
3.4 - La Politica Operativa OP-761 - Igualdad de Género en el Desarrollo

El objetivo de la Politica Operativa OP-761 es fortalecer la respuesta del Banco a los objetivos y
compromisos de sus paises miembros en América Latina y el Caribe de promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.
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Al fortalecer su respuesta, el Banco Interamericano de Desarrollo espera contribuir al
cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre el tema de esta Politica.

Asimismo, las acciones en cumplimiento de esta Politica contribuiran a impulsar las prioridades
institucionales y la misién del Banco de acelerar el proceso de desarrollo econédmico y social de
sus paises miembros regionales.

Las directrices de esta politica identifican dos lineas de accidon que son la accién proactiva, que
promueve activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de las
intervenciones del Banco, y las acciones preventivas que integran salvaguardias a fin de prevenir
o mitigar los impactos negativos sobre hombres y mujeres por razones de genero a través de las
intervenciones del Banco.

El Banco Interamericano de Desarrollo requerira de indicadores para medir apropiadamente el
progreso en la aplicacion de esta politica.

3.5 - La Politica Operativa OP-704 — Gestion del Riesgo de Desastres

La Politica Operativa OP-704 del Banco Interamericano de Desarrollo, sobre gestidon del riesgo
de desastres, tiene por propdsito orientar la accién de la institucidn para asistir a sus prestatarios
en la reduccidn de riesgos derivados de amenazas naturales y en la gestidon de desastres, a fin
de favorecer el logro de sus objetivos de desarrollo econémico y social.

Las actividades y los instrumentos sujetos a la presente politica abarcan la formulacién y
aplicacién de las estrategias de pais y los didlogos de programa de pais, los productos financieros
y no financieros, las operaciones con los sectores publico y privado, la intermediacidn financiera
y los aspectos pertinentes de las practicas de adquisiciones para proyectos del Banco.

La politica prevé dos cursos de acciéon que se refieren a: (i) la prevencion y mitigacion de
desastres que tengan lugar como resultado de amenazas naturales, mediante la programacién
y una labor proactiva en los proyectos a nivel regional, nacional y local, y (ii) la intervencién
posterior para hacer frente a los efectos de los fendmenos naturales y a los dafios materiales
causados por accidentes tecnoldgicos u otros tipos de desastre dimanados de la actividad
humana.

En conclusién, del diagnéstico realizado, tanto de la estructura institucional ambiental como de
las normativas ambientales nacionales vigentes, aplicables al Proyecto, no se ha identificado la
posible existencia de brechas significativas entre dicho cuerpo legal y las politicas ambientales y
sociales y salvaguardias del Banco que pudieran implicar la necesidad de buscar medidas, en el
marco del Proyecto, para paliar las mismas.
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4 — DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.1 - Localizacion del Proyecto

El Proyecto de Urbanizacién del Barrio Tacumbu se encuentra localizado entre la futura traza de
la Franja Costera Sur al oeste, la Av. Sebastian Gaboto al norte y noreste, y la calle Méjico y
Arroyo Salamanca al sur.

El Barrio Tacumbu esta ubicado en una zona con una variedad de bafiados en los cuales se han
llevado a cabo rellenos selectivos por parte de los mismos pobladores para adecuarlos y poder
construir sus viviendas y con el correr del tiempo ir estructurandose en un verdadero barrio.

Esta zona presenta una gran fragilidad por estar expuesta a los frecuentes eventos de
inundaciones vinculados con las crecidas del Rio Paraguay por lo que su situacion presente es
de extrema vulnerabilidad.

La visién futura del Barrio Tacumbu es llevar a cabo cambios profundos del sector con los
objetivos simultaneos de transformar positivamente la calidad espacial y de vida de las
poblaciones alli asentadas, asi como disminuir el riesgo permanente sobre vidas humanas y
bienes debido a las inundaciones.

El Area de Influencia Directa (AID) del Proyecto, donde se producirdn intervenciones antrépicas,
corresponde al area geografica donde se desarrollaran las actividades previstas del mismo y en
la cuales podrian producirse impactos ambientales que afecten al medio del entorno (ver la
llustracién 1 abajo). El Area de Influencia Indirecta (All) abarcara el Bafiado Sur y su entorno.

llustracion 1- Contorno del drea de construccion de las viviendas sociales de la urbanizacion del Barrio Tacumbu
alrededor de la Laguna Yrupé.
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Dentro del area de influencia estaran establecidas las siguientes intervenciones:

e Franja de dominio

e Areas de préstamos

e Instalaciones de apoyo

e Areas de probables compensaciones y expropiaciones

e Areas de relleno

e Otras dreas que pudieran ser afectadas por las acciones del proyecto

4.2 - Descripcion Técnica del Proyecto

El Proyecto de urbanizacion del Barrio Tacumbu esta disefiado en el Plan Maestro del Barrio
Tacumbd.

Este Plan Maestro, responde a los criterios y trazados de la carpeta técnica del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), compatibilizados con los acuerdos e ideas de los
propios habitantes del barrio, nucleados en el Centro de Ayuda Mutua Salud para Todos
(CAMSAT) y la Asamblea Permanente Unidos Por la Franja (APUF), asi como la Municipalidad
de Asuncidén y donde la variante seleccionada ubica al espejo de agua como espacio integrador,
aglutinante y a la vez de interface que le otorga un cardcter positivo (ver Grdfico No 4.2.1 abajo).

Grafico No 4.2.1
MODULOS DE RELOCALIZACION Y AREAS DE URBANIZACION

~/
N §
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Fuente: Anteproyecto Urbanistico del Mddulo Barrio Tacumbu. 2018
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Con este planteamiento se podran manejar las separaciones o interfaces entre mddulos de
relocalizacién y areas de oportunidades de urbanizacion.

El Barrio Tacumbu sera el primero en desarrollarse en la franja costera en el Bafiado Sur,
incluyendo areas de renovacién, de relocalizacién y de las viviendas que estaran ubicadas en un
conjunto diversificado.

Se contaran con espacios para un adecuado equipamiento urbano, incluyendo equipamientos
culturales, educativos, deportivos y civicos, lo cual junto a las dreas comerciales crearan un
eficiente sistema de centralidades y oportunidades equitativas de aprovechamiento de estos
equipamientos, cuyo concepto proyectual se puede ver en el Grdfico No 4.2.2 abajo.

Grafico No 4.2.2
CONCEPTO PROYECTUAL

DINAMICA HIDROLOGICA CORREDORES AMORTIGUADORES

Fuente: BID Plan Maestro — Anteproyecto Urbanistico del Mddulo Barrio Tacumbu. 2018

El refulado, para la recuperacion del area para uso social se realizara alrededor de la Laguna
Yrupé y comprendera la reconversion de la laguna en un parque de 47 hectdreas, circundante a
la laguna y ajustado a los delineamientos de lotes, manzana e instalaciones establecidos en el
Plan Maestro de la urbanizacion (ver llustracion 1 en la pdgina 20).

La superficie aproximada de la laguna es de 25 hectdreas, construyéndose colchones reno de
proteccion para controlar la erosidn y la estabilidad de taludes y ademads se realizardn obras
civiles, veredas y ciclovias que seran parte integral del proyecto de urbanizacion.

El proyecto del Barrio Tacumbu forma parte del Programa de Desarrollo de la Franja Costera y
esta disefiado para complementar las obras citadas a continuacion:

(i) La construccion de la Avenida Costanera Sur y el refulado hidrdulico de 80 hectdreas
en el Baiado Tacumbu;

(ii) El refulado de 30 hectdreas para la construccion de alrededor de 2.000 viviendas en
la zona de Capitdn Bozzano en la zona 1 del Bafiado Tacumbu que estard a cargo de
la Itaipu Binacional.
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La intervencién del Banco Interamericano de Desarrollo estard centrada en la construccién de
un barrio de viviendas sociales, la infraestructura de servicios, espacios publicos y
equipamientos, como escuelas, centros de salud, parques, plazas, calles, etc., asi como el
saneamiento y recuperacién de humedales, arroyos y lagunas aledafias al Barrio Tacumbd,
previéndose apropiadas medidas de gestion para los mismos.

El Proyecto integral del Barrio Tacumbu comprende una avenida de 7.9 kilémetros de longitud
construida sobre un terraplén utilizando el método de refulado y protegido por una barrera
(berma) hasta la cota 64 msnm no inundable, como se encuentra encuadrado en el Plan Maestro
del Barrio Tacumbu de la franja costera sur.

De esta manera, se tendran elementos de distribucién de los flujos que parten de la estructura
principal, con calles que enlazardn las macro manzanas y la conexién entre mdédulos de
urbanizacién que constituiran el sistema de ingreso a los barrios como sistema de distribuciéon
principal, complementados a su vez con las veredas y con el sistema de calles, lo que garantizara
una buena conectividad interna.

Se agregara una red de espacios publicos verdes que no solamente integraran los barrios sino
también los paisajes mas relevantes como la Laguna Yrupé, arroyos, humedales y la costa del
Rio Paraguay (ver Grdfico No 4.2.3 abajo).

Grafico No 4.2.3

CORREDORES BIOLOGICOS
PALUSTRES =

Fuente: BID Plan Maestro — Anteproyecto Urbanistico del Mddulo Barrio Tacumbu. 2018

Estos lineamientos de urbanizacién del Bafiado Tacumbu permitirdn desarrollar areas urbanas
protegidas de las recurrentes inundaciones, potenciando a su vez los valores ambientales y
naturales para beneficio de la comunidad local.
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Asi mismo, se han analizado alternativas de diversas tipologias de viviendas, encontrandose que
la alternativa mejor seria la que ofrece mas diversidad de tipologia y mayor porcentaje de
viviendas con multiples posibilidades de combinaciones adaptadas a las necesidades de las
familias relocalizadas.

Grafico No 4.2.4
TIPOLOGIA URBANA

VIVIENDA VIVIENDA VIVIENDA
MULTIFAMILIAR UNIFAMILIAR MULTIFAMILIAR

(T S { |
| e | | /| n 0 EELER]
DUPLEX DOBLES PARCELAS 90 - 140 - 180 m2 DUPLEX DOBLES
PB+3 PB+1 PB+3
TIPOLOGIA D1 TIPOLOGIAS A-B-C TIPOLOGIA D2

Fuente: BID - Plan Maestro de la Urbanizacion del Barrio Tacumbu

Las diferentes tipologias de las viviendas han sido consultadas con la poblacion afectada y
constituyen la base del plan de reasentamiento.

Antes de iniciar los trabajos de la construccién de la urbanizacidén se tendra un movimiento de
suelo con una via que tendrd una longitud aproximada de 4 Km y un terraplén estimado en
2.300.000 m3, construido mediante el método de refulado con una altura promedio de 5 metros
con base de 100 metros promedio de ancho y coronamiento de 40 metros en la cota 64 msnm.

El material utilizado para construir el terraplén sera extraido del lecho del rio Paraguay mediante
las operaciones de dragado de dicho rio.

En relacidn a las actividades de dragado del Rio Paraguay, los estudios preliminares muestran
que las condiciones son prometedoras al disponerse de un sistema hidrolégico de importancia,
como el rio Paraguay.

El rio Paraguay ademds de ofrecer un gran aporte al paisaje escénico y una importante fuente
de suministro de agua y de actividad pesquera de la poblacién riberefia, sus condiciones
hidroldgicas son dptimas para facilitar una adecuada disponibilidad de limo, que puede ser
extraido del lecho del rio, para los requerimientos que se tendran para el relleno de suelo.

Aunque, previamente deben llevarse a cabo, todavia, estudios muy importantes aun faltantes y
que han sido adecuadamente identificados como necesarios para determinar la zona de dragado
y la cantidad y calidad del material que sera utilizado en el refulado para el relleno.

Sobre este relleno del terreno estard asentada la construccién de viviendas sociales y las obras
de infraestructura previstas para la urbanizacion en el Barrio Tacumbu (Ver Fotografia No 4.2.1,
siguiente pdgina, trabajos realizados al inicio del Bafiado Sur, observdndose el cauce colmatado
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del Arroyo Mburica y detrds el refulado realizado con arena extraida del Rio Paraguay, zona de
Bozzano, donde Itaipu también construird viviendas sociales).

Fotografia No 5.1: Atrds se puede observar el Refulado en el drea de Bozzano (V. Vidal, junio 2018)

Los detalles técnicos de las actividades del dragado del Rio Paraguay, para llevar a cabo el
refulado de las areas donde seran construidas las viviendas sociales, son analizadas en el
siguiente capitulo para determinar los métodos de dragado mds convenientes para los objetivos
del proyecto de la urbanizacién, principalmente en lo que se relaciona a los impactos
ambientales y sociales, positivos y negativos, que pueden generar. Cabe destacar que los
impactos del refulado sobre el bafiado ya han sido analizados en el EIAp, aprobado por la SEAM,
por lo que este documento se centra en complementar el andlisis de impacto del dragado del
Rio Paraguay.

La construccién de la red de instalaciones de servicios publicos de agua, luz, desaglies pluviales
y cloacales son servicios que deberan estar asegurados por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, a través de las diferentes prestadoras de servicios involucradas, mientras que
al Banco Interamericano de Desarrollo le correspondera el financiamiento requerido para
implementar las conexiones a los servicios publicos citados.

El servicio publico de abastecimiento de agua potable, a ser ejecutada por la prestadora de
servicios correspondiente (ESSAP) en el marco del Proyecto, tendra en cuenta factores como los
siguientes:

- Sistema de captacion

- Sistema de tratamiento de agua potable, plantas potabilizadoras y sistemas de cloracion
- Estaciones de bombeo

- Aductores de aguas crudas, aductores de agua tratada

- Red primaria, secundaria y conexiones

- Reservorios de almacenamiento

- Instalacion de medidores
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En lo posible la obra de captacion debe localizarse aguas arriba de la comunidad abastecida,
evitandose la polucidn de agua cruda ocasionada por los residuos lanzados al rio que podrian
afectar su calidad y a su vez, los caudales de captacién deberdn ser menores a los caudales
ecolégicos minimos del rio, también deben cuidarse las zonas bajas y humedales que estan
siendo alimentados por el rio evitando cambiar las condiciones de su ecosistema.

La instalacién de aductores y redes de distribucidon en la via publica, realizada por ESSAP, debe
minimizar el movimiento de suelos y la afectacion de espacios naturales y tampoco interferir
con otras instalaciones de servicios basicos en la via publica.

Mientras que la tipologia de obras de saneamiento, también a cargo de ESSAP, debe considerar
los aspectos siguientes:

- Sistema de tratamiento de aguas residuales

- Emisarios finales subfluviales

- Estaciones de bombeo

- Red primaria, secundaria y conexiones (conectores primarios, secundarios y terciarios)

Cabe resaltar, respecto al alcantarillado sanitario, que su baja cobertura es un problema critico
en Asuncidn y su area metropolitana, donde solo un 33% de la poblacidn esta conectada a este
servicio, por lo que es muy deficitario el manejo de aguas residuales.

Cada dia, 2.9 millones de metros cubicos de aguas residuales sin tratar son vertidas al rio
Paraguay y sélo 11% de los desaglies cloacales tienen un tratamiento antes de llegar al rio.

Las aguas residuales sin tratar se infiltran en acuiferos poco profundos (aquellos que muchas
familias utilizan para la provision de agua) o son directamente descargadas en las calles,
afectando seriamente el medio ambiente y la salud de la poblacién, lo que puede encontrarse
como un pasivo ambiental significativo en el Bafiado Sur.

Considerando la gravedad de la problematica de abastecimiento de agua potable de calidad y
saneamiento en el pais, recientemente, se formulé el Plan Nacional de Agua Potable y
Saneamiento®, cuya autoridad de aplicacion es el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones (MOPC), a través de su Direccidon de Agua Potable y Saneamiento (DAPSAN),
estableciéndose las prioridades, objetivos, estrategias y acciones para lograr la universalizacion
de los servicios de agua potable y saneamiento (APS) en el Paraguay, enfocado prioritariamente
en los sectores vulnerables que enfrentan problemas sociales y un bajo nivel de desarrollo
humano como lo es la comunidad residente en el Barrio Tacumbu.

Este Plan Nacional aborda la problematica sectorial respetando los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo 2030, asi como los principios enunciativos de la Ley
N° 3239/07 de los Recursos Hidricos del Paraguay.

La regulacién del sector APS en el pais se encuentra bajo responsabilidad del Ente Regulador de
Servicios Sanitarios (ERSSAN) y la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP) es
la entidad estatal de agua que brinda los servicios de agua y de alcantarillado.

Actualmente la ESSAP esta desarrollando el Proyecto de Modernizacion del Sector de Agua y
Saneamiento (PMSAS), cuyo objetivo es mejorar el suministro de agua potable y el acceso a

4 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento. DAPSAN.
Asuncion 2018
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servicios de alcantarillado en el drea metropolitana de Asuncién a través del Convenio de
Préstamo 7710-PY, a ser financiado con fondos del Banco Mundial.

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) es la empresa publica responsable para
operar el sistema de transmision y distribucion de energia eléctrica y en el marco de estas
atribuciones estard participando en el Proyecto para facilitar estos servicios a la urbanizacidn
del nuevo Barrio Tacumbu.

La ANDE dispondra de suficiente potencia disponible para suministrar la cantidad y calidad de
energia que requerira el sistema eléctrico para cubrir las nuevas necesidades que demandara la
urbanizacién (debe destacarse que la nueva Linea de Transmision de Energia Eléctrica de 500 Kv
Ayolas — Villa Hayes estard reforzando la Estacion de ANDE en el barrio Sajonia que cubre el drea
de influencia del Proyecto).

Para las instalaciones utilizadas para actividades que generan campos electro magnéticos se
tendrdn en cuenta que deberdn contar con certificacion actualizada de calibracién por el 6rgano
competente (Decreto No 10071 Por el cual se aprueba la norma que fija los limites mdximos
permisibles para la exposicion de personas a la radiacion de ionizantes).

Debido a la naturaleza de las obras de instalacidon eléctrica, que se llevard a cabo, no se
necesitard la construccion de campamentos especificos al existir en el entorno préximo
disponibilidad de alojamientos varios de pernocte para los trabajadores y de todos los servicios
basicos necesarios.

En relacion a la problemdtica de los desechos sélidos, que sera responsabilidad de la
Municipalidad de Asuncidn en el Proyecto, abarcard no solo las actividades de recoleccién y
disposicion final de los desechos sélidos municipales, sino también el barrido de calles y avenidas
de la nueva urbanizacién.

Actualmente, la ciudad de Asuncién genera en promedio mas de 1.000 toneladas de basura
sélida por dia, sin embargo, solo 83% de la ciudad recibe servicios de recoleccién de basuras y
en el Bafiado Sur la prestacién de este servicio basico se puede considerar como casi inexistente.

En el diagndstico ambiental y social del Barrio Tacumbu se ha identificado que existe una gran
cantidad de vertederos clandestinos que obstruyen el drenaje pluvial aumentando los riesgos
de inundaciones y afectando negativamente la calidad de los cuerpos de aguas receptores y el
aspecto paisajistico del barrio y lo mas preocupante es que son sumideros de vectores y por
tanto fuente de enfermedades infecciosas.

La Municipalidad de Asuncién implementard, para la urbanizaciéon del Barrio Tacumbu, un
eficiente programa para el manejo de desechos sdélidos adoptando un adecuado plan para dicho
efecto y una flota de vehiculos con suficiente capacidad para la eficiente recoleccion de
desechos sélidos en el barrio y su disposicién final, utilizando tecnologia apropiada y segura.

Para dimensionar los servicios de recoleccion y disposicion final de la basura, que requerira el
Barrio Tacumbu, la Municipalidad determinara la cantidad de produccién de basura y su
composicion, asi como la frecuencia de recoleccion para garantizar la regularidad del servicio.

En sintesis, para operar eficientemente sera implementado un sistema de administracion,
monitoreo y control de los servicios de recoleccién y métodos de disposicidn final apropiados y
un programa de educacién y concienciacién de la comunidad con el objetivo de lograr el mayor
grado de compromiso y receptividad de la comunidad del barrio con el servicio implementado.
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4.3 — Analisis de Alternativas

Las alternativas del proyecto para la disminucidn de la vulnerabilidad de las familias del Barrio
Tacumbu ante las inundaciones planteaban, en primera instancia, dos lineas de accién: una
relocalizacién en lugares ubicados afuera del Barrio Tacumbu y la otra posicidon una adecuacion
de las condiciones en el mismo barrio, encontrandose mucha oposicién a cualquier

relocalizacién en areas ubicadas afuera del barrio.

Asi, para la disminucién de la vulnerabilidad de los afectados en el mismo Barrio Tacumbu, se
presentaban dos alternativas: la construccion de la Avenida Costanera Sur utilizando la defensa
costera (pdlder) y la otra alternativa la recuperacién de tierras inundables mediante relleno
hidraulico retirando arena del cauce del rio para el relleno y elevacion de la cota del sitio (franja
costera).

Esta ultima alternativa ha prevalecido y sido apoyada por la mayoria de los pobladores del
Bafiado Sur, sirviendo de base para el disefio del Plan Maestro y sus ajustes finales.

El proyecto de Defensa Costera consiste en la construccién de un muro de contencién para
evitar que el agua del rio llegue a las zonas inundables habitadas actualmente y el proyecto de
la Franja Costera del Banado Sur es la opcién técnica de rellenar la zona inundable
contemplando la integralidad del proyecto (saneamiento ambiental, viviendas, avenidas, calles,
plazas, parques y servicios bdsicos), existiendo una gran mayoria de pobladores que estan a
favor de esta segunda opcién y una minoria que todavia apuestan a la opcidn de la Defensa
Costera.

A este efecto, para buscar una solucién definitiva de ambas posiciones, liderada por CAMSAT,
se realizaron 60 talleres informativos con participacion activa de técnicos del MOPC vy
Municipalidad de Asuncién y posteriormente se llevé a cabo una Consulta Popular para
determinar el proyecto preferido por los pobladores (ver detalles en el ANEXO IV Plan de
Reasentamiento).

La votacidn se realizé el 22 de mayo de 2016, en la que trabajaron 100 voluntarios del bafiado
para llegar a las viviendas en los diferentes sectores dentro de los refugios con la urna delivery,
casa por casa.

Los criterios para conocer quienes tendrian derecho a votar fueron discutidos en la comunidad,
se resolvid que serian los jefes de hogar. En las votaciones se utilizaron el padrén ya elaborado
con el censo realizado por los agentes de salud primaria.

En total votaron 2757 personas que representan al 83% de las familias, 2526 votaron por la
franja costera (91,6%) y 193 (7%) por la defensa costera, en blanco 38(1%).

Luego de las elecciones la comunidad conformd una organizacidn para representar a toda la
poblacién del bafiado que estan a favor de la franja costera y aglutinar a organizaciones como
comisiones vecinales, CAMSAT, asociacion de espineleros, pescadores, cooperativas y personas
no organizadas, surgiendo de esta manera la Asamblea Permanente Unidos Por la Franja (APUF),
con 122 representantes 4 titulares y 4 suplentes por zona todos elegidos en su sector.

Todos estos procesos estan debidamente respaldados con documentos registrados por estas
organizaciones comunitarias.
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5 — ACTIVIDADES DEL PROYECTO
5.1 — Fase de Construccion
5.1.1 — Actividades de la Construccion de Viviendas

Se realizaran las actividades correspondientes a la construccion de las viviendas sociales que
forman parte del proyecto urbanistico del Barrio Tacumbu para alojar a las familias relocalizadas
de las zonas de inundacién periédicas del Rio Paraguay.

En las diferentes dreas de construccién de viviendas del Barrio Tacumbu (ver distribucién en el
Grafico No 5.1.1 abajo), en el drea 1 la ITAIPU financiara la construccién de viviendas y en las
areas 2 y 3 las viviendas seran construidas con financiamiento del BID.

Las dreas 2 y 3 estaran conformadas por un total de 2618 unidades, de las cuales 623 unidades
seran viviendas multifamiliares y 1995 unidades seran viviendas unifamiliares.

Grafico No 5.1.1
AREAS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

Fuente: Plan Maestro Mddulo Barrio Tacumbu-Franja Costera Bafiado Sur. BID, Asuncion 2018
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En las areas 2 y 3 donde se construiran las 2618 viviendas, de las cuales 1995 viviendas seran
unifamiliares conformadas por casas de 60 m2 que estaran construidas en lotes de las siguientes
dimensiones 90 m2, 140 m2 y 180 m2, mientras que las restantes 623 viviendas seran
multifamiliares, se destaca que las unidades tendran diferentes tipologias que podran adaptarse
a las diversas necesidades de las familias a ser relocalizadas.

Por otra parte, las actividades de construccién de obradores y de depdsito de materiales
también requerira de una atencidn especial para minimizar los impactos negativos generados
por esta actividad logistica del proyecto.

5.1.2 — Actividades de la Construccion e Instalacidon de Servicios Publicos

Esta previsto que, en el marco del Proyecto, la ESSAP sera responsable de la construccién de la
red de agua potable, la red cloacal y el desagtlie pluvial, mientras que la ANDE proveera la red
de energia eléctrica y la Municipalidad de Asuncion serd responsable de la gestién de los
residuos sélidos.

Mientras que la conexién de las viviendas a las diferentes redes publicas sera la actividad a ser
financiada con los fondos del préstamo del BID, por tanto, deben estar provistas previamente
estas construcciones e instalaciones de servicios publicos, por las citadas proveedoras de
servicios u otra entidad que corresponda, siendo requisito que los efluentes cloacales del barrio
tengan tratamiento previo al vuelco.

5.1.3 — Actividades del Dragado del Rio Paraguay

Las actividades del dragado y la descarga del material dragado constituirdn un proceso
artificialmente inducido de erosién, transporte y deposicién de los sedimentos y que tendra el
potencial para producir, directa o indirectamente, impactos negativos y positivos en el ambiente
de las dreas dragadas y las zonas de descargas del material dragado, asi como, también, en areas
cercanas, a la zona del dragado, al generar cambios significativos en las caracteristicas fisicas,
guimicas y bioldgicas de los ecosistemas afectados.

Estos impactos ambientales seran minimizados a través de una adecuada gestion ambiental (ver
en la pdgina siguiente una Imagen Satelitaria actual de la ubicacion de parte de la zona de
dragado en el Rio Paraguay rodeando el Barrio Tacumbu y los humedales del Bafiado Sur).

Para la realizacién del dragado se encuentra que, basicamente, se pueden disponer de
dos tipos de dragas que son las mecdnicas y las hidraulicas.

Las dragas mecanicas pueden ser de tres clases:
- Tipo Pala,
- Tipo Dragalina 'y

- Tipo Rosario.
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4 Laguxé
/y -Tacumb :

Las dragas mecanicas del tipo pala funcionan como una retroexcavadora en el agua para extraer
el material del lecho, estd limitado a una profundidad de 20 metros; el tipo rosario tiene una
serie de cucharas que se llenan a medida que raspa la parte inferior del lecho del rio y el material
que se draga se carga en barcazas y se retira; el tipo dragalina funciona sobre tierra y es una
cuchara mecdnica montada sobre una guia lo mas lejos posible para utilizar la inercia de giro de
la guia.
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Las dragas mecanicas no son las mas precisas y tienen la limitacion de estar fijas en tierra, son
mas lentas que las dragas hidrdaulicas y estan mas adaptadas a zonas confinadas (ver en la Figura
No 5.1.3.1, abajo, una draga mecdnica del tipo Rosario).

Figura No 5.1.3.1
Draga Mecanica Tipo Rosario
a b

Fuente: www.dredging.org

Las dragas hidraulicas funcionan con bombas de succion o propulsién de agua y también pueden
ser de tres tipos que son el tipo cortadora, tipo aspiradora y tipo de succion.

Las dragas hidrdulicas tipo cortadora son las mas comunes, tienen un cabezal cortador con
dientes que succionan el material fino y rocoso indistintamente, lo que permite trabajar sobre
materiales mas cohesivos y resistencia al corte que es superior a otras dragas hidraulicas.

Las dragas hidraulicas tipo aspiradora son contrarias a las cortadoras, aspirando solo material
fino, tirando chorros de agua de alta velocidad y el material es aspirado por bombas.

Las dragas hidraulicas tipo succién son dragas intermedias que no cuentan con dientes y aspiran
material fino por un tubo de succién del fondo del rio, son mas versatiles y pueden moverse en
espacios reducidos, su limitacion es el oleaje intenso y corrientes cambiantes (ver en la Figura
No 5.1.3.2 abajo la draga hidrdulica tipo succion en zona de Bozzano, inicio del Barrio Tacumbu).

Figura No 5.1.3.2
Draga Hidraulica Tipo Succion

Fuente: Fotografia de Signature SRL tomado del Informe Memoria Descriptiva de Juan Pablo Nogues
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Las experiencias que se tienen en el Rio Paraguay estan mas asociadas a la utilizacion de dragas
hidraulicas de succidon estacionaria, provistas de bombas sobre una barcaza que estdn
conectadas a tuberias flotantes, bien adaptadas a las condiciones del Rio Paraguay que cuenta
con buen material y las corrientes del rio son bajas y sin oleajes.

Sin embargo, la propuesta de refular 6.000.000 m3 es mayor que cualquiera de las experiencias
anteriores en el Rio Paraguay en Asuncion, por lo que urge llevar a cabo un estudio hidraulico
para conocer su efecto en los flujos del rio en la zona excavada, realizada mediante andlisis pre
y post dragado para conocer el impacto del fondo cambiado y sus efectos en otros sectores (ver
la Figura No 5.1.3.3, abajo, el Poligono de Yacimiento Indicativo)

FiguraNo 5.1.3.3
Poligono de Yacimiento Indicativo

Poligono de Yacimiento Indicativo
Denominacion CoordenadaX Coordenada Y
A 4.320.859.516 72.018.079.351
B 4.323.648.588 72.018.053.442
© 4.320.284.467 72.009.999.967
D 4.323.868.309 72.009.999.967
E 4.319.467.597 72.000.000.951
F 4.323.283.529 72.000.000.832
G 4.320.839.909 7.198.999.981
H 4.327.493.876 7.198.999.981
| 4.325.202.454] 71.979.999.961
J 4.326.030.085 71.982.128.087
K 432.871.102 7.198.332.516
[ 4.333.023.876 7.198.000
M 4.328.934.438 7.197.000
N 4.330.511.875 7.197.000
0 4.338.974.048 7.197.000
P 4.342.614.779 7.197.000
OBS: La Provision y Puesta en Obra del material por el metado del refulado es
responsabilidad exclusiva de la Empresa Contratista. Inclusive del Pago de
ier canon o i

[PLanita | AYE
ITEM GENERAL
SEGUN ITEM|
ESP. TECNICA especiFico

REPUBLICA DEL PARAGUAY Gy

2 | iisiEnio o8 c. o CONSTRUCCION DE LA FRANJA COSTERA POLIGONO DE YACIMIENTO o—
(©) | omasiducns || mmemmeanoes QR DEL BARADO SUR DE ASUNCION e
LN'“"‘i:ﬁiﬂTC%‘;’g;ZZE‘EC“’ RORAT' ‘,‘hp;l_[g_"qt E& FASE 1 - COMPONENTE VIAL SE F5 :l

El modelo hidraulico podra responder sobre el efecto en los flujos del rio sobre la zona excavada.
Dicho modelo debe considerar el transporte de sedimentos, flujos turbulentos, las velocidades
de las corrientes y sus efectos en otros sectores.

Una remocién importante de material puede acelerar grandemente el flujo del rio y esto puede
comenzar a crear suficiente fuerza para erosionar bancos de arenas o las orillas del rio.

En relacion al impacto del refulado, debido a las lluvias, se necesitaran crear modelos
hidrolégicos e hidraulicos con datos de elevacidén y uso de la tierra para identificar el curso de
las aguas de inundacién y su capacidad de drenaje (ver la Figura No 5.1.3.4, en la siguiente
pagina, Ubicacion y Yacimiento Indicativo)
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Figura No 5.1.3.4
Ubicacion y Yacimiento Indicativo
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Estos estudios son importantes porque permitiran diseiar las acciones que deben ejecutarse
para prevenir potenciales impactos ambientales y sociales de acuerdo al método constructivo

que finalmente se implementa.

Comparando alternativas, la ventaja que tiene el relleno convencional frente al relleno
hidraulico es que la compresibilidad exigida para el relleno se alcanza con mads exactitud

facilitando taludes mds pronunciadas que permite una menor reduccidn del area del terraplén.

Los aspectos técnicos que deben considerarse en el dragado hidrdulico son los siguientes:

- Dimensidn de la zona de dragado

- Transporte de hidromezcla

- Coordinacion de la navegacion con la ANNP y Prefectura Naval
- Estudios sedimentoldgicos

- Provision de energia

- Manejo de material contaminado

- Disposicion del material contaminado

- Estudios estructurales del refulado

- Vdlvulas de tuberias

- Plan de emergencia
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Mientras que los aspectos técnicos a analizar para el relleno convencional, de resultar el método
seleccionado, son los siguientes:

Dimensiones de la zona a refular,
Accesos,

Estudios de fundacidn,
Disposicion del material dragado antes de refular,
Canales de desagiie,

Refulado o relleno piloto,
Prondstico de cota del rio,
Andlisis de estabilidad de taludes,
Ensayos de compresibilidad,
Proteccion de taludes,
Estdndares de materiales y

Plan de comunicacion.

Las maquinarias que seran requeridas para el dragado y refulado hidrdulico son los siguientes:

Dragas mecdnicas o hidrdulicas

Tuberia flotante para transportar la hidromezcla

Ponton para auxiliar la draga y manjar la tuberia flotante

Camiones volquetes para mover material dragado

Compactador para compactacion mecdnica para el relleno convencional
Retroexcavadora para mover el material dragado

Tractores o motoniveladoras para mover el material refulado y nivelar el terraplén

En la Figura No 5.1.3.5, abajo, puede ser observado como la reduccidn de la profundidad incide
en la produccién del material a ser dragado.

Figura No 5.1.3.5
Ejemplo de Reduccion de Profundidades
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5.2 — Fase de Operacion

5.2.1 - Actividades de la Fase de Operacion del Proyecto

La fase de la construcciéon de viviendas del proyecto de urbanizacion del Bafnado Tacumbu no
termina con la entrega de la culminacion de la fase de construccién de las obras proyectadas,
siendo necesario seguir con la fase de operacidn y mantenimiento del proyecto prestando
servicios como los siguientes:

Programa de mejoras continua

Gestion operativa eficiente de instalaciones de servicios publico
Mantenimiento y operaciones en servicio

Mantenimiento de dreas verdes

Gestion del plan de manejo de la Laguna Yrupé y humedales asociados
Mantenimiento del sistema eléctrico

Mantenimiento del sistema sanitario y agua potable

Cuidado en la generacion de desechos sdlidos a través del sistema de recoleccion de
basuras domiciliaria

En el Mapa Base de abajo puede observarse la ubicacién de la zona donde se desarrollaran las
actividades del Proyecto de Urbanizacion del Barrio Tacumbd.

w’m

Y.I,N

REPUBLICA DEL PARAGUAY + -+
Ciudad de Asuncidn
Zona s Sury
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Fusnsez -
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6 — LINEA DE BASE

El diagndstico ambiental y social del area de influencia del proyecto muestra la situacion actual
de las condiciones de las lineas de base fisicas, bidticas y social existentes actualmente en el drea
donde se implementaran las actividades del proyecto.

En el relevamiento ambiental realizado por Guyrd Paraguay y de los aspectos sociales por la
consultora Global, ambos estudios ordenados por Itaipu y antes citados, puede encontrarse
detalles de estudios de los aspectos fisicos, bidticos y socio-econdmicos relacionados al area de
influencia del Proyecto.

Las informaciones ya relevadas, por las referidas organizaciones, seran complementadas con un
analisis de la linea de base del Barrio Tacumbu y del Rio Paraguay, principalmente el drea que
estara destinado al dragado a llevarse a cabo en dicho curso fluvial.

6.1 — Linea de Base del Ambiente Fisico
6.1.1 - Clima

El clima de Asuncion esta clasificado como subtropical himedo con una media anual de 229 Cy
precipitaciones alrededor de 1400 mm anuales, generalmente resultante de la interaccién de
vientos calientes y humedos del norte y del viento seco y frio del sur.

Las temperaturas maximas del verano pueden superar 402 Cy llegar a 09 C en invierno, el mes
mas frio y seco es julio y el mas calido y himedo enero, con una humedad promedio de 60% a
80% y la evaporacion varia entre 2.0mm/dia y 3.6mm/dia durante el transcurso del afio.

La velocidad del viento es de 5 Km/hora promedio, sin encontrarse fluctuacién importante en
relacidn a su direccidn y entre diferentes estaciones del aio, siendo direccién predominante de
los vientos el Norte, Sury el Este, aunque sin una tendencia clara de los mismos.

6.1.2 — Calidad del Aire

En la calidad del aire se ha encontrado una importante presencia de substancias téxicas, toda la
ciudad se encuentra expuesta a niveles de contaminacidon atmosférica alta compuesta de
particulas finas y didxido de nitrégeno en niveles considerados dafiinos para la poblacidn.

Otro factor negativo, para la calidad del aire, son los olores desagradables frecuentes por el mal
manejo y almacenamiento de la basura, principalmente para los asentados en las cercanias del
vertedero Cateura.

En el Paraguay la Ley No 5211/14 protege la calidad del aire y de la atmosfera mediante la
prevencion y control de la emision de contaminantes quimicos y fisicos del aire.

La Autoridad de Aplicacion de esta Ley es la Secretaria del Ambiente (actualmente Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible), estando sometidas a esta normativa las fuentes fijas, fuentes
moviles y productoras portadoras de substancias establecidas en esta Ley.

Las sustancias de contaminantes del aire a ser controladas por la presente Ley son:

- Mondxido de carbono (CO).

- Oxidos de azufre (SOx).

- Oxidos de nitrégeno (NOXx).

- Contaminantes Climdticos de Vida Corta.
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- Material particulado.

- Compuestos Peligrosos del Aire (CPA).

- Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono.
- Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COP).
- Gases de efecto invernadero.

- Metales Pesados.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) estd facultada por esta normativa a actualizar por Resolucion
los listados de sustancias contaminantes controladas, prohibidas y sus sustitutos, establecidos
por la normativa internacional ratificada por legislacion nacional o aquellas de conocida
nocividad a los seres vivos o al ambiente en general.

6.1.3 - Agua

Asuncién tiene 20 Km de costas sobre el Rio Paraguay, mas del 10% del drea urbana estd
constituido por humedales, el Rio Paraguay es un rio de llanura por lo que sus caudales tienen
lentas variaciones en todo su recorrido, pero sus niveles de fluctuacién son amplios y con
variaciones de gran magnitud en su ciclo, causando inundaciones ciclicas.

Este rio presenta variabilidad de niveles hidrométricos de 9 a 10 metros en Asuncion, la medicion
se realiza diariamente en el puerto de la Capital que tiene su cero hidrométrico, referido a la
cota del nivel del mar, con un valor de 54.04 msnm, existiendo registro de niveles desde el afio
1904.

Para realizar andlisis de niveles se utilizan los datos del hidrometro de Asuncidn considerando
gue el gradiente entre el puerto de Asuncion y Banado Sur no supera 10 centimetros.

El andlisis de frecuencias de crecidas qué fue realizado en el Rio Paraguay, sitio Asuncién,
medidos por periodo de retorno (Tr), utilizando métodos estadisticos de distribucidn de caudales
maximos de Gumbel, Normal y Log Pearson lll, con periodos de retornos de 2, 5, 10, 20, 50 y

100 afios, con riesgos de ocurrencia mdximay minima (ver Cuadro No 6.1.3.1 abajo) ha arrojado
los siguientes resultados:

Cuadro No 6.1.3.1

CAUDALES MAXIMOS
TR | GUMBEL | NORMAL LOG
(afios) PEARSON
1l
2 484 508 509
615 633 638
10 702 698 700
20 785 752 747
50 892 812 795
100 975 853 824

Fuente: Andlisis Estadistico de Niveles Mdximos (cm) del Rio Paraguay. Asuncion, 2015

Mientras que los niveles histéricos, maximo, medio y minimo, puede observarse en el Cuadro
No 6.1.3.2 en la pagina siguiente.
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Cuadro No 6.1.3.2
NIVELES MAXIMO, MEDIO Y MiNIMO (cm)

Rio Paraguay Paraguay Paraguay
Est. Hid. Asuncion Asuncion Asuncion
Afo Max. Med. Min.| Afo Max. Med. Min.| Afo Max. Med. Min.
1904 574 384 290 | 1946 650 339 97| 1988 775 451 129
1905 874 685 572 | 1947 543 337 94| 1989 642 484 155
1906 409 295 141 | 1948 148 82 4| 1990 575 535 188
1907 318 246 210 | 1949 361 190 23| 1991 473 336 165
1908 573 452 282 | 1950 412 84 88| 1992 855 555 220
1909 488 307 122 | 1951 527 235 64| 1993 516 358 200
1910 300 180 79| 1952 452 292 62| 1994 498 364 152
1911 652 324 95| 1953 484 227 59| 1995 612 486 224
1912 687 419 281 | 1954 638 308 41| 1996 472 350 200
1913 708 494 185| 1955 301 136 2| 1997 690 449 238
1914 584 346 156 | 1956 645 402 40| 1998 719 492 300
1915 484 235 75| 1957 545 383 160 | 1999 476 297 78
1916 485 254 61| 1958 602 404 145| 2000 425 259 86
1917 389 252 83| 1959 580 476 232| 2001 406 228 85
1918 540 249 80| 1960 520 353 180 | 2002 406 268 98
1919 774 348 143 | 1961 605 334 140| 2003 476 269 91
1920 624 539 337 | 1962 228 142 27| 2004 484 287 139
1921 602 515 201 | 1963 409 221 42| 2005 391 219 75
1922 599 379 195| 1964 400 115 9| 2006 430 282 138
1923 585 387 189 | 1965 677 323 105| 2007 477 300 54
1924 460 234 62| 1966 489 246 117 | 2008 402 299 42
1925 494 214 57| 1967 262 95 -36| 2009 322 174 40
1926 485 340 137 | 1968 234 84 -14| 2010 388 265 97
1927 343 207 62| 1969 450 180 -40| 2011 460 338 44
1928 545 257 75| 1970 160 66 -25| 2012 505 221 38
1929 410 343 185| 1971 635 222 -14| 2013 528 250 50
1930 480 338 186 | 1972 396 125 6| 2014 735 360 70
1931 752 514 304 | 1973 333 170 30
1932 591 453 253 | 1974 498 395 226
1933 496 376 137 | 1975 357 285 179
1934 287 211 9| 1976 365 292 214
1935 503 378 127 | 1977 474 390 291
1936 544 183 24| 1978 375 316 228
1937 352 143 25| 1979 717 509 220
1938 326 94 -15| 1980 653 462 241
1939 460 225 43| 1981 440 385 203
1940 363 387 169 | 1982 776 553 198
1941 450 227 34| 1983 901 634 309
1942 506 345 107 | 1984 555 397 270
1943 507 264 70| 1985 695 513 161
1944 311 97 20| 1986 469 286 129
1945 302 197 23| 1987 590 387 188

Fuente: Andlisis Estadistico de Niveles Mdximos del Rio Paraguay. Asuncion, 2015

Las inundaciones afectan negativamente la ribera de la ciudad, como ocurre ciclicamente en el

Bafiado Sur, impactando en el bienestar y los recursos materiales de las familias, principalmente

a las viviendas asentadas entre la cota 58 y la cota 64 de los barrios de ese sitio de la capital.
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El estudio de andlisis de riesgo y escenario de crecidas con cambio climatico esta actualmente
en elaboracién y estara disponible antes de comenzar el programa de financiamiento del
Proyecto.

Los estudios preliminares ya analizados® muestran que los principales riesgos de origen natural
son generados por fendmenos hidrometeorolégicos, principalmente inundaciones y lluvias,
presentandose dos tipos de inundaciones riberefias, como las que ocurren en el Bafado Sur,
que son las siguientes:

a) Inundaciones riberefias debidas a crecidas estacionales y extraordinarias del Rio
Paraguay y

b) Inundaciones pluviales urbanas debidas a precipitaciones intensas que son potenciadas
por los efectos de una urbanizacion no planificada.

Se estdn llevando a cabo estos estudios para la modelacion probabilistica de las amenazas
naturales, basadas en los principales eventos naturales histéricos, que estan documentados,
para identificar zonas de riesgos para el futuro desarrollo urbano de la ciudad, mediante datos
de entrada que permitan desarrollar el cdlculo de amenaza y riesgo empleando la metodologia
probabilistica implementada en la iniciativa de la plataforma CAPRA desarrollada por
Evaluaciones de Riesgos Naturales (ERN).

Las crecidas estacionales del rio Paraguay y la dinamica propia de los arroyos tributarios, son
aspectos criticos para determinar las areas mas adecuadas para la construccién de viviendas
sociales y desarrollo urbanistico y del contorno final (perilago) de la Laguna Yrupé y su
vinculacion a arroyos y humedales existentes.

Estos recursos naturales serviran como dispositivos fisicos de amortiguacion ambiental ante
eventos extremos y la generacién de servicios ambientales para los pobladores que seran
asentados en el nuevo barrio disefado, creandose zonas de amortiguamiento, efectivas y
eficientes, para la mitigacion de potenciales eventos negativos extremos, cada vez mas
frecuentes, producidos por efectos del cambio climatico.

Ademas, cabe agregar que recientemente fue presentado al publico, en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la plataforma digital SIRIS (Sistema Integrado Regional de
Informacion Satelital), este sistema de informacidon digital, de forma beta, sera utilizado para
identificar datos de riesgos y clima y servird, principalmente, para monitorear la salud
(epidemias como el dengue) y para prever los riesgos por crecidas de las inundaciones,
constituyéndose asi en una herramienta adicional para prever riesgos de inundaciones en el Rio
Paraguay. Los datos pueden bajarse sin costo en el portal ISAGRO.

El Rio Paraguay es el cuerpo receptor de todos los afluentes hidricos de Asuncion y su area
metropolitana, mas de 70% de las cloacas son colectadas por redes de alcantarillado vy

5> BID/ERN., Cambio Climdtico, Recursos Naturales y Crecimiento Urbano en Ciudades Emergentes.
Estudio de Vulnerabilidad y Recursos Naturales en el Area Metropolitana de Asuncion. Agosto 2014

40

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



descargadas, sin tratamiento, a través de emisarios en este rio, contribuyendo a la
contaminacion y deterioro de las condiciones sanitarias de la poblacién riberefia.

Guyrd Paraguay ha monitoreado la calidad del agua en las desembocaduras de los arroyos en el
area de influencia del proyecto, midiendo valores de oxigeno disuelto, conductividad, turbidez
y transparencia y variables fisico-quimicas de sélidos suspendidos, cuyos resultados se
encuentran en el Estudio de Evaluacién Ambiental Preliminar de Guyra Paraguay®.

En todas las muestras analizadas se han encontrado parametros fuera del rango, lo que
demuestra el alto nivel de contaminacién de los recursos hidricos en el Bafiado Sur.

El Banado Sur es un ecosistema ambientalmente muy fragil, abarcando un area de transicidn
entre los ecosistemas terrestres y fluviales, por su condicién de borde fluvial, con un sistema de
humedales con la importante funcion de proteger la biodiversidad del sitio y actuar como filtros
de contaminacidn, lo que le da importancia a su conservacién (Ver abajo Fotografia No 6.1.3.1).

Fotografia No 6.1.3.1

HUMEDALES ADYACENTES A LA LAGUNA YRUPE

Fotografia No 6.1.3.1: Humedales adyacentes a la Laguna Yrupé (V. Vidal, junio 2018)

El estado trofico de las lagunas y humedales muestra las caracteristicas de un ecosistema
eutrofizado con valores fisico-quimicos, de concentraciones muy elevadas, relacionadas con la
densidad de algas y la alta densidad de cianobacterias.

El principal problema, en el area de influencia del proyecto, son los desechos sdlidos
depositados en los cursos de agua de los arroyos, colmatando sus cauces y disminuyendo la
calidad del agua en sus condiciones quimicas y fisicas.

En conclusidn, se evidencia que los factores claves de amortiguacién ambiental de estas areas
naturales, estan estrechamente asociados a la dindmica hidroldgica, debiendo cuidarse los

espacios de agua como parte intrinseca de la cuenca, considerando aspectos de capacidad de la

6 Guyra Paraguay., Componente Ambiental del Proyecto Costanera Sur — MOPC/ITAIPU. Asuncién 2017.
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captacion, retencién y escorrentia, analizados en la evaluacién ambiental de la Laguna Yrupé
como componente ambiental complementario del Proyecto Franja Costera Sur.”

6.1.4 — Suelos

El area de influencia del proyecto se encuentra dentro de una fosa tectdnica, donde durante el
Cretasico Medio y el Terciario fueron depositadas las formaciones del Grupo Asuncidn, que se
conformaron encima de rocas siluricas, formaciones Patifio, Cerro Peré e ltapytapunta, que se
caracterizan por sus areniscas friables, formando conglomerados en su parte basal.

El Gedlogo Dr. Gustavo Vera Morinigo?, ha reportado la existencia de cuerpos basélticos en
diferentes zonas de la ciudad que son causantes de la elevacion del bloque de Asuncién sobre
el nivel actual y que por efecto de la erosién pluvial han llegado a adquirir el relieve que se
presenta en varias zonas de Asuncidn, como es el sitio donde se ubica la hoy denominada Laguna
Tacumbu, que esta formada en el lugar donde se explotaba anteriormente la cantera del Cerro
Tacumbd, vecina a la Laguna Yrupé y humedales del Barrio Tacumbd.

Segun Vera Morinigo las intrusiones magmaticas del Terciario metamorfizan las zonas de
contacto y sus proximidades transformdandolas en areniscas cuarciticas.

La zona del Bafado Sur esta bien definida como una planicie aluvial que ha sido excavada por el
rio, y a suvez, rellenada por sedimentos de arrastre de fondo que estan conformados por arenas,
y sedimentos en suspension compuestos de arcillas y limos y al constituir el Bafiado Sur una zona
de topografia baja se encuentra influenciada por las crecidas periddicas del rio y a su vez, pueden
graficar adecuadamente los diferentes eventos de las crecidas del rio (Ver FotografiaNo 6.1.4.1,
abajo, el borde del Bafiado Sur con el Rio Paraguay en la zona de astilleros y de pescadores).

Fotografia No 6.1.4.1: Borde Bafiado Sur ¢/Rio Paraguay, zona pescadores y astilleros (V. Vidal, junio 2018)

7 Guyra Paraguay., Andlisis Ambiental Complementario de la Laguna Yrupé en el Marco del Proyecto de
Urbanizacién Barrio Tacumbu. Componente Ambiental Complementario Proyecto Franja Costera Sur-
Fase |. Asuncién 2018

8 Bosio Ciancio, J L, Vera Morinigo, G. en Caracteristicas Geotécnicas del Firme Asuncién. Asuncién, 1998.
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En funcion de la descripcién geomorfolédgica del adrea de influencia, directa e indirecta, del
Proyecto y de acuerdo a la Carta Geotécnica de Asuncién®, los suelos encontrados en esta zona
corresponderian a las clases siguientes de suelo:

- Suelos vegetales que conforman el horizonte A,
- Suelos sedimentarios,
- Suelos aluviales y

- Suelos de arenas cementadas.

El suelo vegetal es una capa delgada formada en el horizonte superficial, estando compuesto
por minerales, materia orgdnica, diminutos organismos vegetales y animales, aire y agua, que
constituyen condiciones edaficas apropiadas para el crecimiento de los vegetales.

Los suelos sedimentarios son suelos transportados que se han movido de su lugar original y se
depositan como rellenos perdiendo gran parte de su identidad, puede ser residual de un suelo
que ha sido desarrollado en cualquier tipo de roca o una manta arcillosa geolégicamente mas
joven, limosa y sedimentos arenosos depositados por el viento y el agua.

Los suelos aluviales son suelos que han ido desarrollandose a través de los sedimentos
depositados por las inundaciones periddicas de arroyos y rios en zonas orograficas, del drea de
influencia del Proyecto, donde se encuentran cauces de agua.

Los suelos de arenas cementadas son suelos endurecidos muy densos ubicados en la franja de
transicion entre las arenas y las areniscas, con resistencia a la compresién no confinada entre
0.5y 5.0 MPa, por sus bajos valores a la compresién simple y alta disgregabilidad en presencia
del agua siendo considerados como suelos desde el punto vista geotécnico.®

Las “arenas cementadas de Asuncion”, llamada asi por su posicién geografica, pueden
considerarse como sedimentos arenosos sometidos en el pasado a diagénesis moderada, es
decir que no llegaron a constituirse en roca consolidada.

En los andlisis de sedimentos situados en el drea de influencia del Proyecto, llevados a cabo por
Guyra Paraguay, se muestran sedimentos predominantemente arenosos con matriz arcillosa,
observada en varias muestras de petrografia microscdpica a través del estereoscopio, y en otras
muestras se encontraron elevada proporcidén de materia organica semi-descompuesta.

En cuanto a sus propiedades quimicas se han encontrado que los valores de bases de cambio
Ca++, Mg++ y Na+ se encuentran fuera de los pardmetros minimos. Mientras que el K se sitla
dentro del rango.

Los valores de pH indican muestras acidas (pH 5.2), en tanto que la acidez potencial (Al + H) se
encuentra dentro del rango.

Por otra parte, los valores del fosforo (P) se encuentra dentro de los parametros admisibles y la
materia orgdnica se ubica por encima de los parametros normales.

% Carta Geotécnica de Asuncién., L. Ramirez, R. Gdmez, N. Cantero y L. Lugo. Universidad Catdlica
Nuestra Sefiora de la Asuncién/Universidad Nacional de Asuncion. 2006.
10 Bosio Ciancio, J.J., Caracteristicas Geotécnicas del Firme Asuncidn. Asuncién, 1998.
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6.2 — Linea de Base del Ambiente Bidtico
6.2.1 — Flora

El Bafiado Sur pertenece biogeograficamente a la Region Neotropical, teniendo aun remanentes
boscosos de las formaciones vegetales de bosques y humedales que son tipicas de su ecorregion.

En relacidn al factor Flora, en el drea de influencia del Proyecto, el relevamiento efectuado por
Guyra Paraguay, detallado en el Estudio de Evaluacion Ambiental Preliminar, ha identificado en
el area de estudio 3 formaciones vegetales que son:

e Humedales,
e Matorral de inundacion,
e Bosque seco neotropical

En la lista de las especies vegetales, que fueron encontradas en estas tres formaciones vegetales
identificadas, se contabilizaron 161 especies diferentes que corresponden a 136 géneros y 59
familias botdnicas.

Del total de especies registradas 1 especie (Handroanthus heptaphyllus) se encuentra dentro de
la categoria de amenaza y ademas se citan 9 especies amenazadas que figuran en el Apéndice Il
de CITES y 80 especies vegetales registradas presentan algun valor de relevancia para el hombre.

Se encuentran también matorrales de inundacion que son sitios de transicion entre bosques
riberefios remanentes y los humedales, donde se encuentran especies herbdceas y arbustivas,
asi como algunos especimenes arbéreos como el Kurupikay (Sapium hacmattospermum), Sauce
(Salix humboldtiana), Timboy (Albicia inundata) entre las mas relevantes.

La especialista en botanica Lidia Pérez de Molas*! que ha estudiado la composicidn floristica de
las zonas inundables del Rio Paraguay, al cual denomina Bosque Subhumedo Inundable,
reconoce dentro de este ecosistema las siguientes formaciones arbdreas:

e Bosques en isletas
e Bosques asociados con palmares

La composiciéon floristica de estas formaciones vegetales incluye al Peltophorum dubium,
Tabebuia sp., Holocalyx balansae, Ficus sp., Nectandra sp., Ocotea sp., Sapium haematosporum,
Gleditzia amorphoides, Erythrina crista-galli, Salix humboldtiana, Chloroleucon tenuiflorum,
Schinopsis balansae, Copernicia alba y Enterolobium contortisiliquum, entre otras.

En general, las comunidades naturales estan constituidas por bosques en galeria, sabanas
palmares, bosques semi-caducifolios medios y bajos.

En el area de influencia del proyecto, que desde hace tiempo se encuentra sometido a una
intensa y descontrolada actividad antrdpica de deforestacién y degradacién de las formaciones
vegetales, acrecentada por el asentamiento de nuevas poblaciones en la zona, han tenido como
resultado que solo queden relictos de las especies de la composicién floristica original del lugar.
Por las razones sefaladas, adquiere relevancia la necesidad de arborizacion de calles, avenidas,
plazas y parques para el mejoramiento ambiental y la calidad de vida de las comunidades que
seran trasladadas a la nueva ubicacidn en el marco de desarrollo urbanistico que se plantea.

11 pérez de Molas, Lidia., Manual de Familias y Géneros de Arboles del Paraguay. FAO — Asuncién 2015
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El ecosistema de la Laguna Yrupé y arroyos y humedales asociados, tienen una rica biodiversidad
que debe ser preservada y en este sentido, a priori, no se identifica que las acciones previstas
del proyecto puedan alterar la riqueza genética remanente de estos recursos naturales (Ver
Fotografia No 6.2.1.1 abajo).

Fotografia N0 6.2.1.1

Biodiversidad del Bafiado Sur

Fotografia No 6.2.1.1: Biodiversidad del Bafiado Sur (V. Vidal, junio 2018)

Se estima que los impactos mas significativos que se tendran sobre el ecosistema serdn durante
la fase de obras del refulado, las cuales han sido analizadas en el EIAp de la Franja Costera.

A los fines de este estudio complementario, se tendra como linea de base el terreno ya refulado
y a sanear, por lo que se evallan mds adelante en este documento los impactos relacionados a
las actividades de construccion de las viviendas e instalaciones conexas.

Asi mismo, se promovera la gestion ambiental adecuada de la Laguna Yrupé y los humedales
asociados.

6.2.2 - Fauna

La Evaluacion de Impacto Ambiental Preliminar del Componente Ambiental del Proyecto
Costanera Sur, elaborado por Guyra Paraguay, presenta una extensa linea de base de la fauna
de la zona de influencia del proyecto.

A continuaciéon, se presenta un breve resumen, asi como la complementacion de algunos
aspectos de particular importancia.

En lo que respecta a la fauna, Guyra Paraguay ha considerado como indicadores del monitoreo
principalmente a las aves y a los peces.

Las aves son consideradas como conectores méviles que facilitan la transferencia de materia 'y
energia, por lo que son elementos claves en el mantenimiento de funcidn y resiliencia de los
ecosistemas, asi como la provision de servicios ecosistémicos.

En los procesos de restauracion ecoldgica, la avifauna juega un papel fundamental debido a que
permite evaluar la efectividad de las estrategias de restauracién que involucran directa e
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indirectamente al componente vegetal, ya que responde a cambios de la estructura de la
vegetacion local, la composicidn floristica y la disponibilidad de los recursos alimenticios.

La propuesta de Guyrd Paraguay de recuperacion de la Laguna Yrupé incluye el mejoramiento
paisajistico, el mantenimiento y la recuperacion de bosques, humedales y otros ambientes
riparios que se esperan contribuyan a la mejora de las condiciones para la presencia de aves.
Mientras que el mejoramiento de la calidad del agua en la Laguna Yrupé propiciaria la presencia
de peces.

Por otra parte, segin relevamientos realizados por la SEAM en el marco de los estudios acerca
de la biodiversidad del ENPAB®?, lainfluencia del ecosistema acudtico hace que en la zona estén
representados una gran cantidad de invertebrados, en Asuncién se han registrado 91 especies
de mariposas y en ciertas épocas del aio proliferan los insectos como los chinches acuaticos de
la familia Belotomitadae y los escarabajos acuaticos de la familia Hidrophiladae y Dyticidae.

Este ecosistema acuatico del Bafiado Sur es muy productivo ecolégicamente en mosquitos y
otros invertebrados acuaticos que se desarrollan muy bien en este ambiente riberefio, asi como
también las arafias que son abundantes en el lugar, causando malestar en la poblacion del
bafiado en ciertas épocas.

En este ambiente del Bafiado Sur se han registrado (segun relevamiento realizado por Guyrd
Paraguay) 48 especies de peces, las cuales estan distribuidas segun su clasificacion taxondmica
en 17 Familias, 4 Ordenes y 1 Clase.

No fueron encontradas especies con endemismo a nivel nacional, y se detectd la presencia de
la tilapia, Coptodon rendalli (Cichlidae, Africa), que es una especie invasora, por lo que se debe
tener en cuenta algun tipo de control y monitoreo.

La cantidad de peces identificadas genera una importante actividad de pesca de especies aptas
para carnadas y para autoconsumo y especialmente para la venta de pescado por los numerosos
pescadores del lugar.

De acuerdo a lo informado en entrevistas con la Asociacién de pescadores, la mayor actividad
se da en septiembre y octubre, ya que seria la época de mayor abundancia de peces.

Asi mismo, este ecosistema acuatico es muy rico para la herpetofauna, habiéndose registrado
27 especies de anfibios y 45 especies de reptiles.

En relacidn a las aves se han registrado en la Bahia de Asuncién 290 especies, especialmente
especies acuaticas y de pastizal y también especies migratorias, ademas se han avistado 33
especies migratorias Nedrticas y 69 especies migratorias australes.

Solo una especie amenazada a nivel global ha sido registrada en la Bahia de Asuncidon que es la
especie sporophila cinnamonea y la cual esta considerada vulnerable por la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

12 SEAM., Estrategia Nacional y Plan de Accion para la Conservacion de la Biodiversidad en el Paraguay
(ENPAB) 2015 — 2020. Asuncién 2016
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Se encuentran en la zona una cantidad importante de mamiferos, registrandose 15 especies,
entre ellas la comadreja comun (Didelphis albiventris) y la comadreja colorada (Lutreolina
crassicaudata), también se encuentran numerosos roedores autéctonos y roedores exaticos.

6.3 — Linea de Base del Ambiente Social

De acuerdo a la linea de base relevada en el Plan de Reasentamiento del Proyecto y en el EIAp
realizado, existe en el pais un flujo migratorio grande de las areas rurales hacia Asuncién y su
area metropolitana, credndose una gran cantidad de asentamientos espontaneos en la periferia
de la ciudad, con muy escasa provision de servicios basicos y con grandes carencias sociales.

Generalmente, estos migrantes rurales no tienen suficiente capacitacidn y nivel educativo para
acceder a empleos adecuados para sobrevivir y buscan instalarse en las zonas riberefias de la
ciudad, con humedales y tierras bajas, expuestas a periddicas inundaciones como el Bainado Sur.

La ocupacion territorial del barrio Bafiado Tacumbu se desplaza a lo largo de la orilla del Rio
Paraguay, desde el arroyo Mburica siguiendo la direccion de la calle Urcisino Velazco (ambos
lados de la calle) hasta el arroyo Salamanca, expandiéndose sobre la Laguna Yrupé, cuyo espejo
de agua esta en la cota 62 msnm, donde se ubican los nucleos poblacionales (ver ubicacién de
las viviendas en la Imagen de Google de abajo).

Image © g(;@_,DigilalGlobe -
= (©) 3016 Google X
Iln,age_.@ 2016, DigitalGlobe
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Estos lugares bajos se encuentran expuestos a las subas periddicas del Rio Paraguay, producidas
generalmente durante el periodo invernal, mientras que en periodos decenales suelen ocurrir
crecidas de gran magnitud creando serios problemas a la poblacién riberefia y la necesidad de
abandonar temporalmente sus hogares.
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Esta periodicidad de grandes inundaciones, aproximadamente cada 10 afios, desde el afio 2005
se estd repitiendo en periodos cada vez mas cortos, el efecto del cambio climatico podria tener
su incidencia en este acortamiento de la periodicidad de la ocurrencia de las inundaciones.

Estan censadas en el Barrio Tacumbu 2517 familias (Censo realizado en el afio 2017), de las
cuales 344 familias afectadas con 1720 personas, estan actualmente ocupando, en forma
temporal y precaria, instalaciones militares por la crecida del Rio Paraguay y esperando que el
proyecto de urbanizacidn del Barrio Tacumbu pueda realizarse (ver Fotografia No 6.3.1 abajo).

Fotografia No 6.3.1
CAMPAMENTO DE AFECTADOS POR LAS INUNDACIONES DEL BARRIO TACUMBU

Fotografia No 6.3.1: Campamento de Afectados por Inundacidn del Rio Paraguay (V. Vidal, junio 2018)

Analizando la situaciéon desde el punto de vista legal de posesion de las tierras ocupadas,
también constituye un problema, especialmente en el Bafiado Sur, donde los terrenos ocupados
son de dominio publico y todo terreno ubicado debajo de la cota 62 msnm es considerado
inundable y no puede ser transferido a un particular, resultando, por tanto, en una posesion
ilegal de la tierra.

Generalmente, el proceso de ocupacion espontaneo de los terrenos, municipales o de la marina,
comienza con el relleno de tierra y la construccion de viviendas de cartones, madera terciada,
chapa de zinc y otros materiales y con el correr del tiempo van introduciendo mejoras y acceso
al suministro de servicios de energia eléctrica y agua, aunque estos servicios en muchos casos
son irregulares y sin registro de consumo de ANDE y ESSAP por ser instalaciones clandestinas.

Otro problema serio constituye la mala disposicion de basuras y excretas con sus consecuentes
impactos negativos de gran trascendencia sobre los niveles de calidad de vida de la poblacién.

Las lluvias que se producen en zonas mas altas originan inundaciones y desbordes de los arroyos
del lugar, asi como desbhordes cloacales permanentes en el bafiado, generando un ambiente
poco saludable que afecta tanto al aire como al suelo y activa la generacién de muchas
enfermedades y agentes transmisores.
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En el barrio del Bafiado Tacumbu fue creada, con el liderazgo del Padre Pedro Velazco, la
Asociacion Comunitaria del Banado Tacumbt (CAMSAT), con areas de trabajo bien definidas en
educacion, salud, radio comunitaria, comedor infantil, unidades productivas y créditos solidarios
y ahorro (Ver Sede del CAMSAT Fotografia No 6.3.2 abajo).

P ~

Fotografia No 6.3.2: Sede de CAMSAT en el Barrio Tacumbu (V. Vidal, junio 2018)

La asociacion Asamblea Permanente Unidos Por la Franja (APUF) cuenta con 122
representantes que forman parte de la Junta Ejecutiva. Ademas, se tiene la Coordinadora del
Bafiado Tacumbu integrada por organizaciones sociales, oleros, pescadores y recicladores, para
precautelar intereses propios.

La existencia varios astilleros (pequefios y grandes) para reparacion de embarcaciones de
diferentes tipos para el transporte fluvial, da ocupacidn a una cantidad importante de obreros,
por lo que adquiere relevancia la solucion de relocalizacidn que se dard a estas instalaciones
industriales (Ver abajo Fotografia No 6.3.3 uno de los astilleros).
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Fotografia No 6.3.3: Zona de los Astilleros en el Bafiado Sur (V. Vidal, junio 2018)
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Por otra parte, en esta zona riberefia del Bafiado Sur, también se tiene al grupo de pescadores,
pequefios y medianos, reunidos en la Asociacion de “Pescadores Unidos de Bafado Tacumbu”,
gue cuenta con un Asesor Juridico para orientarlos y apoyarlos en todo lo relacionado a las
normativas vigentes (Ley No 3.556/08 de Pesca y Acuicultura) para la actividad de pesca.

Cada dos afios esta asociacidn realiza su Asamblea Ordinaria para eleccion de autoridades, pero
pueden llamar en cualquier momento para una extraordinaria, si la situacidon lo amerita, segun
manifiestan los mismos en entrevistas realizadas.

Esta Asociacién de pescadores ha sido la primera en conformarse teniendo en cuenta que existia
abundancia de peces. No obstante, manifiestan que cada vez se encuentran menos peces y se
culpa de esta situacién a la ocupacién de la ribera por astilleros que arrojan desechos al rio,
aunque también debe puntualizarse que algunos pescadores encuentran ocupacion laboral en
los astilleros.

La Asociacién de Pescadores es también parte de otra asociacién en el Bainado Sur, que es la
“Coordinadora del Bafiado Tacumbu” (COBAT), que a su vez pertenece a otra organizacién que
es la Coordinadora General de Organizaciones Sociales y Comunitarias de los Banados de
Asuncién (COBANADOS).

De acuerdo al relevamiento social que se esta realizando en la zona®® los pescadores, como la
mayoria de las familias del bafiado, cuentan con una composicién familiar de 3 a 5 miembros y
muchas de las familias, tienen a sus hijas/os ya formando otra familia viviendo en el mismo lote.

Segln comentan los integrantes de la Asociacion, los meses de septiembre y octubre son los
meses de mayor abundancia de peces, y por ende mayor actividad, mientras que en el mes de
diciembre estan expuestos a la veda impuesta por la SEAM en base a la Ley N2 3556/08 “De
Pesca y Acuicultura” y del Decreto Reglamentario N° 6523/11, que dispone la vigencia del
periodo de veda de pesca en todo el territorio nacional, en las modalidades de pesca deportiva
y comercial; la utilizacién de artes de pesca, el transporte y la comercializacién de productos
pesqueros.

La normativa de restriccion de pesca rige para todo el Territorio Nacional y Unicamente exceptua
a la pesca de subsistencia, la cual solo podrd ser practicada desde las riberas quedando
prohibido el uso de todo tipo de embarcaciones y también la pesca proveniente de la produccion
(acuicultura) que incluye a las especies de Tilapia, Carpa y las especies nativas desarrolladas en
acuicultura como Boga, Pacu y Carimbata.

Los medios de trabajo de los pescadores estan compuestos de espinel, pequefias embarcaciones
de madera (canoas) y algunas de fibra de vidrios, con motor o a remo, red y conservadoras para
la conservacién de los peces. Algunos pescadores comparten los botes turnandose para la pesca
y también existen algunos propietarios que alquilan los medios y equipos de pesca.

3 Informe Preliminar Caracterizacién del Bafiado Sur. Lic. Gloria Pérez, Consultora Social-BID. Asuncién,
agosto 2018.
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El 4rea destinada por los pescadores, en el Barrio Tacumbu del Baifiado Sur, abarca una distancia
aproximada de 10 kildmetros que se desplaza desde el Kildémetro 380 al Kildémetro 390 (en la
Imdgen de Google, abajo, puede observarse parte del espacio del rio que utilizan para la pesca).

Club Deportive
de Puerto Sajonia

Terminal de ferry E3

218 08.7"S
57°40'11.2"W

R5°19°15.2"S
57°40'00.8"W

La Asociacion de pescadores del Barrio Tacumbu cuenta con 65 socios inscriptos, de esta
cantidad de socios 20 son mujeres, pero se estima en mas de 100 personas los pescadores
activos del Barrio, segun revelan.

Los cuatro temas principales en sus programas de actividades pesqueras son:

(i) Reconocimiento de sus miembros y conservacion de sus derechos tradicionales de
acceso a los recursos de pesca;

(i) Que se prohiban algunas técnicas de captura introducidas, particularmente la pesca
con redes de arrastre y redes de cerco;

(iii) Acceder a mejor tecnologia y una ordenacion sostenible de los recursos; y

(iv) Mayor participacion de sus miembros en la formulacion y aplicacion de las politicas
de desarrollo, principalmente el pago de subsidio por la veda.
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El nivel dirigencial de estas asociaciones de pescadores también esta estrechamente relacionada
a otras organizaciones sociales que se ocupan de problemas socioecondmicos, de tierra y
aspectos ambientales, que les permiten fortalecer sus reclamos sociales, principalmente acerca
del subsidio que reciben del Estado durante la época de veda.

En relacién a las inundaciones periddicas del barrio se ha encontrado que una cantidad
importante de pescadores prefieren la solucién de los problemas de inundacién con la
construcciéon de la defensa costera y no la de la franja costera.

En relacién a la situacion socio-econémica de los pobladores, la consultora GLOBAL, en su
estudio del Bafiado Sur, realizado para la ITAIPU, recurre al método directo de Necesidades
Bdsicas Insatisfechas (NBI), escogiendo una serie de indicadores censales del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda'4, para tener una aproximacion del nivel de vida de la poblacién del Bafiado
Sur, considerando que todos aquellos que no pueden satisfacer sus necesidades basicas se
encuentran en una situacion de pobreza.

Las necesidades bdsicas tomadas en cuenta fueron: calidad de vivienda, infraestructura
sanitaria, acceso a educacion bdsica y capacidad de subsistencia, encontrandose que el 50% de
los hogares del area de influencia de la Costanera Sur cuentan con por lo menos una necesidad
basica insatisfecha.

Comparado el nivel de indicadores del drea de influencia del Proyecto con el de Asuncidn la
presencia de por lo menos una necesidad bdsica insatisfecha (NBI) es mas del doble; en calidad
de vivienda es 3 veces inferior; en infraestructura sanitaria se encuentra 4 veces debajo; la falta
de ingreso a la educacion es mas del doble y la carencia de ingresos es 50% mas alto que
Asuncion.

Los datos de arriba llevan a que se pueda concluir que la calidad de vida del area de influencia
de la Costanera Sur es marcadamente inferior al de Asunciéon en todos los indicadores
analizados.

En viviendas, el Barrio Bafnado Tacumbui se encuentra posicionado en el penultimo lugar
(posicion 67) entre los 68 barrios de la ciudad de Asuncién, solamente arriba del Bafiado Santa
Ana en relacién al grado de prelacion de NBI de los barrios de la capital del pais.

En infraestructura sanitaria el Bafiado Tacumbu se encuentra también con un marcado déficit
ocupando la posicion 66 con NBI superior al 20% y lo mismo ocurre en relacién al acceso a la
educacion con también casi 20%.

En el Bafado Tacumbu el 47% de las viviendas tienen una sola pieza resultando en un alto
hacinamiento de las familias, generalmente no cuentan con un sistema de recoleccion,
utilizandose los espacios abiertos y cursos de agua para arrojar residuos, creando lugares
contaminados y vertederos clandestinos.

14 Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos., Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda.
Asuncién, 2012
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En relacion a la franja etaria en el Bafiado Tacumbu el 34.5% son menores de 15 afos, 61.3%
estan entre 15 y 64 afos y 4.3% mas de 65 afios, el porcentaje de poblacidon que asiste a la
escuela es de 91.4% y el porcentaje de poblacidn alfabetizada mayores de 15 afios es de 89.4%.

En el Bafiado Tacumbl las viviendas con acceso a los servicios bdsicos es que el 99.8% tienen
acceso a la energia eléctrica, el 99.4% tienen acceso al agua corriente, al desagiie cloacal tienen
acceso el 7%, a la recoleccién de basura el 16.8% y a saneamiento mejorado el 85.2%.

Sin embargo, existe conciencia en la poblacién ribereia que el presente programa, de Desarrollo
de la Franja Costera del Banado Sur, es una clara demostracion de la preocupacién del Gobierno
Nacional y Municipal de implementar acciones urgentes para dar solucién a estos problemas
sociales de ocupacion de tierras riberefias que conllevan serias implicaciones de cardacter
ambiental, social y econdmico.

En este contexto, en el mes de junio del afio 2016 se establece una mesa de trabajo para
discusion del proyecto, actualizaciéon de la informacién y la participacién efectiva de la
comunidad; conformada por el Ministerio de Obras Publicas (MOPC), Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), Municipalidad de Asuncidn, Secretaria Técnica de
Planificacién (STP), Itaipu Binacional y la APUF.

La politica OP —710 del BID establece reducir al minimo la perturbacién de la vida de las personas
que viven en el area de influencia del proyecto, evitando o reduciendo al minimo la necesidad
de desplazamiento fisico y en este contexto, deben implementarse acciones apropiadas para
cumplir con esta politica o salvaguardia ambiental del BID vy si el desplazamiento de gente es
inevitable se deben adoptar las medidas necesarias para que las personas desplazadas reciban
una indemnizacién justa y adecuada.

En el marco de los estudios de evaluacion de impactos ambientales y sociales y del plan de
gestion ambiental y social del Proyecto de Urbanizacion del Barrio Tacumbu y de Remediacion
de la Laguna Yrupé, se ha elaborado un Plan de Reasentamiento (PR)* de las familias del barrio
que seran afectadas con la ejecucion del Proyecto, para definir criterios y procesos que deben
llevarse a cabo para determinar las compensaciones necesarias y para que se proporcione
condiciones de viviendas y servicios mejorados para los afectados (ver el documento elaborado
del Plan de Reasentamiento del Proyecto en el ANEXO IV) .

El PR sera el instrumento a ser utilizado para el manejo del proceso de reasentamiento de las
familias afectadas por el Proyecto, ajustado a las normativas nacionales aplicables y a los
principios y procedimientos de las politicas de salvaguardias del BID y de la Politica Operacional
de Reasentamiento Involuntario del Banco.

El Proyecto prevé el reasentamiento de aproximadamente 2517 unidades individuales y
familiares, incluyendo unidades mixtas de viviendas/negocios (pequefios, medianos) y viviendas
(precarias y no precarias), basado en una Encuesta Inicial de Afectados (EIAF) que fue realizada
por la Consultora Global, antes referida, en el primer trimestre del afio 2017.

La implementacién del PR sera responsabilidad del MOPC, que puede ser asistido por una firma
Consultora para su adecuada y oportuna conclusidn, y una Firma encargada de las obras.

15 pérez Ayala, G. Plan de Reasentamiento Involuntario de Unidades Familiares Asentadas en el Bafiado
Tacumbu. Asuncion, agosto 2018.
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6.4 — Pasivos Ambientales Sin Proyecto

En el diagndstico socio-ambiental, realizado para el area de influencia del Proyecto, se han
identificado los principales pasivos ambientales que se encuentran en dicha area antes de la
ejecucion del Proyecto de Urbanizacién del Barrio Tacumbu y que son sintetizados en el

CUADRO NO 6.4.1 de abajo.

CUADRO NO 6.4.1
PASIVOS AMBIENTALES SIN PROYECTO

Efectos

Impactos

Causas

Medidas de
Mitigacion

Contaminacion
del aire

En la salud y calidad de
vida: olores
desagradables,
impactos valores
estéticos, culturales y
recreativos.

Combustibles
contaminantes de
pequeias y medianas
industrias,
transporte vehicular.

Cumplimiento de
medidas normativas
para evitar emisiones
contaminantes.
Vehiculos con buen
mantenimiento
mecanico.

Contaminacion de
desechos sdlidos

Obstruccion de drenajes,
contaminacion de aguas
subterraneas y suelo,
contaminacion del aire.

Problemas de
recoleccién, basurales
clandestinos, quema de
residuos sin control, falta
de buenos habitos en la
comunidad.

Buen sistema de
recoleccidn, reciclado de
residuos domésticos,
gestion de residuos
solidos para disposicion
final.

Contaminacion de
efluentes liquidos

Deterioro de aguas
superficiales y
subterraneas.
Afectacion de la salud.

Falta de cobertura de
servicios cloacales,
disposicién inadecuada
de efluentes.

Normativas de control y
penalizacion.

Degradacién de
suelosy
ecosistemas

Degradacion de la zona
del bafiado sur,
degradacion de areas
silvestres y humedales,
deforestacién.

Ocupacion desordenada
e ilegal de tierras en el
bafiado, contaminacion
del agua, acumulacion
de desechos sélidos,
ocupacion de tierras
inundables.

Planificacion del uso del
suelo, normativas de
control y penalizacion.
Areas verdes recreativas,
saneamiento hidrico,
especialmente de la
laguna Yrupé.

Ocupacion de
terrenos de alto
riesgo en zonas

Dafios a la propiedad,
abandono transitorio del
hogar, riesgos de salud y

Migracion desordenada,
tenencia irregular de la
tierra, ocupacion

Traslado definitivo de la
poblacidén afectada por
la inundacion a cotas de

y parasitarias, violencia
urbana, accidentes,
pérdida de recursos
naturales y paisajes.

saneamiento,
inundaciones, agua y
suelo contaminados por
efluentes, mala
disposicién de residuos
sélidos.

inundables accidentes. inadecuada de la tierra. terreno no inundable.
Deterioro Impactos en la salud, Asentamientos ilegales, Nuevas viviendas y
ambiental enfermedad infecciosas déficit de agua potabley | regularizacion de la

propiedad con el
proyecto,
infraestructura,
saneamiento, servicios
publicos, participacion
comunitaria y educacion
ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.
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7 — IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS Y RIESGOS

7.1 — Metodologia de la Evaluacidn de Impactos y Riesgos

Se analizan las diferentes etapas del Proyecto y los impactos y riesgos que pueden suceder sobre
el sistema ambiental receptor, considerando factores fisicos, bidticos y sociales.

Los impactos son identificados a partir de la descripcidén técnica del Proyecto de Urbanizacién
del Barrio Tacumbu y area de influencia y corresponden a las etapas de construccién y operacion
de viviendas e instalaciones del barrio y las actividades del dragado y descarga del material
dragado.

En la evaluacidn ambiental de las actividades del dragado y descarga del material dragado en
areas confinadas, se realiza la identificacién, descripciéon y andlisis de posibles impactos
negativos que pueden generarse durante y después del dragado y descarga del material dragado
sobre el medio fisico, bidtico y social (en el Cuadro No 7.1.1, abajo, se puede ver la matriz de
interrelacion de las actividades del dragado con los componentes del entorno).

CUADRO N0 7.1.1
MATRIZ INTERRELACION DE ACTIVIDADES DEL DRAGADO Y SU ENTORNO

Etapa de Etapa
Instalacién y Etapa de Operacién y Mantenimiento de
Funcionamiento Cierre
%) o 7
[e]
Factor 3 273 g o S
. . © o ¥ = o 5
Medio | Ambiental 5 = @ © O v T
o = = 0 c o g — G - o
© [} B = ] he] o = > -
o £ T »n ¢ Q9 v O c g ° 3 v S
L c O » o v O ¥ o 5 c 2 w9 3
£ > o ¥ o T £ g 58 O| © O 2 O =
g 9 5o | 22| 068 852 Go| S82
a o S © € o oS0 3 o N 5
o a s E o O S £ o g © a O o £ = 35
c = = = = + = T S 9 o o n =2 -
3z £2 | S3s 33 0 T £ o o (@ v 24
= @ W oa &S T > h o Zuwu o O o 0O € o
Suelosy
Sedimentos X X X
Componente
Hidrico X X
Fisico -
Calidad del
Aire X X X X X
Paisaje X X
Flora Acuatica X X X
Bidtico
Fauna Acudtica X X X X
Fauna
Terrestre X X
Componente
Social Social X X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia
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Por otra parte, los impactos ambientales producidos en la etapa de construccidn de viviendas e
instalaciones son los que ocurren con la ejecucidon del programa de las actividades de la
urbanizacién y las medidas de mitigacidn para evitarlos o minimizarlos, mientras que en la etapa
de operacién son impactos producidos por las acciones del Proyecto en pleno funcionamiento.

Estas interrelaciones de las diferentes actividades de construccién de viviendas, que son partes
de la urbanizacion del Barrio Tacumbu, pueden observarse en el Cuadro No 7.1.2 de abajo).

CUADRO N0 7.1.2
MATRIZ INTERRELACION DE ACTIVIDADES DE URBANIZACION

Etapa de Construccion Etapa de Operacion
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o | O £0 O2| <O| Ewn|o|F|x|T|F| 2| £
Geoforma X | X X X X | X
Suelo X | X X X X X X [ X | X
. X X X X X X X X X
Fisico Agua
Aire X X X X X X
Paisaje X X X X X X X
Flora X X X X X X
Bidtico
Fauna X X X X X X X X
. Componente
Social . X X X X X X X X X X X X
Social

Fuente: Elaboracion propia

En el CUADRO No 7.1.2 el color naranja representa interrelacién de actividades del proyecto
con los factores ambientales del medio con impactos negativos y el color verde muestra una
interrelacién de impactos positivos.

La identificacion de impactos ambientales y sociales se realiza en base a la verificacion de las
interacciones entre actividades y obras del proyecto considerando sus impactos y receptores
que fueron descriptos en la linea de base, de los procesos constructivos e instalaciones publicas
asociados a las actividades y obras de la urbanizacién.

Se analiza ademas toda informacién disponible para evaluar posibles sinergias e impactos
acumulativos asociados.

La evaluacion ambiental y social del Proyecto es complementaria a la Evaluacion de Impacto
Ambiental Preliminar (EIAp) de la “Construccion de la Franja Costera del Bafiado Sur de Asuncion-
Fase 1”, ya aprobada por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y también de la
evaluacidon ambiental y social de la Laguna Yrupé y humedales asociados.
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7.2 — Impactos en el Ambiente Fisico
7.2.1 - Geomorfologia
Etapa de Construccion

Los caminos que seran necesarios construir para tener acceso a las diferentes obras de la
construccion de viviendas e instalaciones de la urbanizacién del sitio, generaran una afectacién
de las geoformas como consecuencia de la remocidn y nivelacién de tierras que se realizaran
para la construccion.

Los obradores y campamentos se instalardn en lugares planos adecuados para este tipo de
instalaciones para evitar que se generen impactos de relevancia en la geoforma.

Los trabajos de base para fundaciones asociados al desarrollo de las actividades de la
urbanizacién también tendran impactos puntuales en la geoforma.

Una contingencia durante la Etapa de Construccidn podria implicar el riesgo de eventuales
derrumbes durante las excavaciones e inundaciones, que podrian causar un dafio sobre las
geoformas, aunque si se implementa un eficaz Sistema de Gestion Ambiental y de Seguridad, la
probabilidad de ocurrencia de este riesgo resultard muy baja.

Los efectos de las actividades del dragado y descarga del material extraido en areas confinadas,
pueden generar potenciales impactos negativos en la geomorfologia de los canales naturales,
resultando en cambios en la batimetria del area dragada y en la zona de descarga y también
cambios en la circulacion del agua y para tener una estimacién confiable de estos cambios se
requeriran llevar a cabo, en el marco del Proyecto, estudios adicionales mds detallados como
los que se describen abajo:

* Estudio geotécnico del drea a refular para determinar compresibilidad y estabilidad del
suelo.

* Sondeos de profundidad del yacimiento al norte de Isla Casaccia para ver cantidad de
material disponible.

* Estudios sedimentoldgicos del material a dragar para establecer calidad del material.

* Estudio hidrodinamico del impacto de dragado en la navegabilidad y en estabilidad de
bancos de arena.

* Cronograma del dragado y refulado.

Estos estudios deben completarse, como pre-condicién, antes del otorgamiento del préstamo
por el BID.

En general, los impactos negativos puntuales en las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas
del ecosistema en la geoforma seran de una importancia moderada vy transitoria mediante la
implementacién de una buena gestidn de las actividades que pueden ser generadoras de estos
impactos en el medio.

Etapa de Operacion

En esta etapa no se identifican impactos significativos que puedan afectar la geoforma del sitio
de la urbanizacion y requieran de una atencién particular.
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7.2.2 - Suelos
Etapa de Construccion

Los trabajos de las construcciones varias de la urbanizacién, especialmente caminos, calles y
avenidas, que serdn ejecutadas, asi como también el transito vehicular intenso que se tendr3,
producirdn impactos de alguna significacion en la compactacién del suelo en los sitios de las
obras de ingenieria, asi como actividades del dragado, causando cambios en las propiedades
fisicas del suelo al aumentar su resistencia y densidad y reduciendo la porosidad del suelo,
aunque este impacto sera de poca intensidad y de una extension puntual pues su efecto estara
limitado al sector intervenido y tendra una duracion temporal.

Los suelos del drea de obradores también pueden ser afectados por compactacion y remocion,
por lo que se elegira la utilizacidon de terrenos que requieran intervenciones menores.

El sector destinado al almacenamiento de combustibles y lubricantes es una fuente potencial de
pérdidas que pueden alcanzar el suelo si no se encuentran adecuadamente dispuestos,
afectando la calidad del mismo. Como se trata de instalaciones temporarias, los suelos podran
ser recompuestos a su condicidn inicial una vez finalizadas las tareas de construccién.

Durante el movimiento de maquinarias y vehiculos, asociado a las actividades de la construccion
y del dragado y traslado del material dragado, se pueden tener contingencias como las fugas y
derrames de substancias contaminantes que generaran un efecto puntual sobre el suelo donde
se produce el derrame, este efecto sera localizado y poco significativo al ser una actividad bien
gestionada.

La eliminacion de la cobertura vegetal, realizada durante la etapa anterior del refulado, dejara
condiciones favorables para la erosidn hidrica que, a su vez, degradara la capa del suelo, pero
con el buen sistema de drenaje, mediante las medidas contempladas en el EIAp, realizado por
Guyra Paraguay, el riesgo de este impacto serd minimo durante la fase de construccion.

Los residuos generados por las tareas de las actividades de la construccidon también afectaran la
calidad del suelo, aunque estos efectos podran ser efectivamente minimizados con una
adecuada gestion de residuos.

La descarga en el suelo del material dragado en dreas confinadas es el método mds seguro para
minimizar impactos ambientales en el suelo y debe recomendarse, principalmente, cuando el
material dragado requiere tratamiento de impermeabilizacién para evitar la percolacién de
contaminantes presentes en el material dragado y de esta manera no generar la contaminacion
de los suelos en la zona de descarga.

El impacto del obrador de las actividades del dragado se relaciona con la compactacidn del suelo
por la presion producida a la superficie del mismo, sobre todo cuando el suelo estd humedo,
pudiendo producir cambios en las propiedades fisicas del suelo por el aumento de la resistencia
y densidad que reducen la porosidad del suelo, pero este impacto se considera que tendra una
baja intensidad y sera de una extension puntual que estard limitado al sector afectado por el
obrador

Etapa de Operacion

En la etapa de operacién habrd impactos moderados y puntuales en los suelos, generados
principalmente por la actividad vehicular dentro de la zona urbanizada.
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7.2.3 — Aguas
Etapa de Construccion

La remocion, succion, transporte y descarga del material del fondo del rio por las actividades del
dragado producira impactos negativos en el medio acuatico con la turbidez, suspensién y
distribucidn de sedimentos y la remocidn de organismos vivos en las areas del dragado, el nivel
de impacto dependerd de la clase y cantidad del material removido y ademds podria causarse
una modificacién en la topografia del fondo del lecho del rio.

El dragado y descarga de materiales del dragado puede producir cambios en los nutrientes y en
la tasa de renovacién del agua en el area de dragado y descarga, destruccion del habitat por la
remocion de los suelos, cobertura de los organismos vivos por efecto de las descargas, altos
niveles de turbidez por sedimentos en suspension y cambios de temperatura, factores que
podrian ser no bien tolerados por algunas especies.

En efecto, las operaciones de dragado y descarga del material dragado tienen el potencial para
provocar importantes cambios fisicos y quimicos sobre la calidad del agua.

Los cambios fisicos sobre la calidad del agua, durante y después del dragado y descarga del
material dragado, generan sedimentos del fondo que son mecé&nicamente removidos Yy
suspendidos en la columna de agua haciendo que los mas pesados, como gravas y arenas,
rapidamente se sedimenten, pero los sedimentos finos como arcillas y limos permanecen en
suspension y son transportados por las corrientes cubriendo grandes areas que generan turbidez y
por ende la reduccion de la penetracion de la luz necesaria para los procesos de fotosintesis y
cambios en el calor de radiacion, siendo la turbidez el cambio fisico mas importante generado
sobre la calidad del agua.

Para estimar los impactos generados por la turbidez sobre la calidad del agua y sobre algunas
especies del ambiente es necesario que se realicen estudios especificos para medir los cambios
de densidades en la columna de agua, el pH y la temperatura del agua y la importancia de esos
cambios en el medio acuatico estara en funcidn directa de la relacidn area dragada, area total y
volimenes de agua.

Los cambios de las caracteristicas quimicas del agua, generados por el dragado y la descarga del
material, son dificiles de estimar, monitorear y controlar debido a la naturaleza de los procesos
y parametros involucrados.

Los parametros asociados a los cambios quimicos sobre la calidad del agua, producto del
dragado y descarga son: demanda de oxigeno, aumento de nutrientes, presencia de trazas de
metales pesados y pesticidas en la columna de agua.

Estos cambios tanto fisicos como quimicos podrian impactar la fauna icticola y en consecuencia,
afectar la actividad de pesca desarrollada en el Rio Paraguay, frente a las costas del Bafiado.

En sintesis, para evitar la contaminacion de nuevas areas con sedimentos contaminados,
dragados, es recomendable descargar el material en tierra, en zonas confinadas y si el material
a dragar tiene un alto nivel de contaminacién se debera gestionar como residuo peligroso,
prohibiéndose su disposicién en suelo sin proteccion y para uso de suelo residencial.

Otros potenciales impactos sobre el agua se relacionan al cambio de escurrimiento y flujos
internos del rio Paraguay, como consecuencia del dragado de gran cantidad de sedimentos, y
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potenciales colapsos si el area a dragar y a refular estan proximas (ver Figura No 7.2.3.1 en la
siguiente pagina).

Como principio general, debe evitarse el dragado de areas someras y se debe prever un estudio
estructural sobre la falla.

FiguraNo 7.2.3.1
REPRESENTACION DE POSIBLES FALLAS DEBIDO AL DRAGADO CERCA DE LA ORILLA DEL RiO

Fuente: www.dredging.org

En la memoria descriptiva del proceso de dragado para el Barrio Tacumbu, antes citada, se
enfatiza acerca de la necesidad, para tener mads certeza acerca de la magnitud e intensidad que
podrian tener, realizar estudios técnicos con mas rigurosidad cientifica como las que se citan a
continuacién:

Debido a que actualmente solo existen mapas aéreos de la zona, y los datos de elevaciones que
se tienen no abarcan toda el drea, se debe hacer un mapa topografico del area que indique la
cantidad de material necesario para tener la elevacién final e identificar las zonas que se deben
refular y cuanto material depositar en cada lugar. Estos mapas también deben indicar las rutas
de acceso a la zona y la disposicion de canales de desagiie para evacuar toda el agua contenida
en la hidromezcla proveniente de las dragas.

Conjuntamente con la actividad anterior se debe realizar un estudio geotécnico del drea a
refular para determinar la compresibilidad y estabilidad del suelo del bafiado que servird como
fundacién del refulado y tendra como resultado final un andlisis de la habilidad estructural del
suelo para sostener el refulado.

La siguiente actividad sera realizar una batimetria de la zona a dragar para identificar el espesor
de la capa a dragar y posibles yacimientos y cantidad de material disponible.

Acompanando a la batimetria detallada de la zona a dragar se deben realizar los estudios
sedimentoldgicos. Este estudio se debe realizar sobre cualquier area identificada como un
posible yacimiento y tendrd como resultado la identificacion de la cantidad de material
disponible para dragar.
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Identificadas las areas a refular, los yacimientos a dragar y los volimenes disponibles, se debera
elaborar un cronograma de dragado y disefar la disposicion de las tuberias flotantes o
sumergidas de las dragas con el propdsito de prevenir cualquier problema de navegacién en la
zona del dragado.

Una vez identificados los yacimientos y la cantidad de material a remover se debe hacer un
analisis del impacto hidraulico y morfolégico tanto del rio como de la zona a refular, implicando
dos tipos de modelos hidraulicos a desarrollar. Se recomienda realizar un modelo considerando
los escenarios con subidas del rio y lluvias de forma independiente, con periodos de retorno de
2 a 200 afios, considerando la situacién antes de las obras y después de las obras.

En base a los impactos identificados se debe desarrollar un plan de mitigacion que considere
canales de drenaje dentro de la zona a refular, asi como muros de contencién o diques, si es
necesario, en las zonas donde se realizara el dragado.

Se debe prever la proteccion de la poblacion, su reubicacién temporal y programas sociales para
fortalecer la resiliencia de la poblacién que serd afectada durante los trabajos de dragado y
refulado.

En relacién a las construcciones, en la urbanizacion del Barrio Tacumbu, se espera que la
construccién de caminos de acceso, para el desarrollo de las obras de construccién de viviendas,
puedan obstruir algunos de los cauces existentes dificultando el flujo normal del agua o afectar
la calidad del agua superficial por aumento de turbidez, sélidos en suspensién, pérdida de
combustibles y aceites de vehiculos y maquinarias sin un buen servicio de mantenimiento.

También se pueden producir cambios en los patrones de drenaje o en la constitucién quimica
de los recursos hidricos superficiales cuando se producen vuelcos de combustibles, aceites,
lubricantes, etc., que pueden afectar la calidad del agua

Estos mismos impactos ambientales negativos pueden originarse en los sitios de obradores en
el caso que no estén bien gestionados.

Las contingencias en esta etapa del Proyecto producidos por derrames o accidentes de
importancia pueden afectar al recurso agua superficial y en este caso su reversibilidad
dependerd de la apropiada ejecucidn de los planes de contingencia elaborados para este tipo de
evento.

La modificacion del drenaje natural y la conexién de la laguna Yrupé con humedales y arroyos,
en el area de influencia del Proyecto, afectara la calidad del agua debido al incremento de la
turbidez, sdlidos en suspension por el transito de maquinarias y equipos y pérdida de
combustibles y aceites de vehiculos que no tienen buen mantenimiento, asi como de los
residuos producidos en los campamentos de obradores, considerandose que estos impactos
negativos seran de una importancia mayor pero temporal.

En relacidon a las aguas subterraneas, en el Proyecto no se prevén obras de gran magnitud que
pudieran interceptar el agua subterranea, pero los obradores pueden generar efluentes liquidos
cloacales que si no son tratados adecuadamente podrian filtrarse en el suelo afectando las aguas
subterraneas de la capa freatica.

Por otra parte, la adecuada planificacion del uso del suelo, la efectiva aplicacion de las
normativas de control y penalizacion, las areas verdes que serdn creadas, el saneamiento de los
recursos hidricos, principalmente de la Laguna Yrupé y humedales asociados, tendran impactos

61

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



positivos relevantes en la conservacién de los recursos hidricos y en la calidad del agua en el
Barrio Tacumbd.

Etapa de Operacion

En la etapa de operacion del Proyecto la importancia de los impactos sera de una importancia
menor y controlados a través del adecuado seguimiento del plan de gestidén ambiental que sera
implementado.

7.2.4 - Aire
Etapa de Construccion

Las actividades del dragado que requieren la operacién de vehiculos y maquinarias pesadas
generaran impactos negativos en la calidad del aire al emitir material particulado, asi como
también emisiones de polvo en los movimientos en caminos de tierra, impactos que generard
molestias a la poblacién.

El funcionamiento de las dragas significard un incremento leve de emisiones gaseosas debido al
uso de combustibles para su propulsidon, pero como las mismas deberdn estar en buenas
condiciones para garantizar una apropiada combustién que minimizara las emisiones al aire y su
intensidad serd bajay limitada a la proximidad de la zona de operacidn, su extension serd puntual
y de duracion corta.

En relacidon a los peces también puede considerarse una posible afectacion ambiental causada
por el ruido, generado por la operacién de las dragas, aunque los niveles de este ruido seran
similares a los niveles de ruidos generados por el movimiento que ya se tiene actualmente con
las embarcaciones operando en esta zona del Rio Paraguay y por tanto el impacto del ruido
sobre las poblaciones de peces, y también podria incluirse a las aves acuaticas, sera similar a los
ya existentes y tendra una importancia escasa y duracion transitoria limitada a las operaciones
puntuales de las dragas.

La operacién y el transporte de equipos relacionados a las actividades de la construccién de
viviendas también pueden generar emisiones de mondxido de carbono, didxido de carbono,
didxido de azufre y éxidos nitrosos que afectaran el aire de la atmosfera, principalmente por la
qguema de combustible fésil durante las operaciones, generdndose particulas dafinas para la
salud y también molestias sonoras que pueden afectar el descanso de la poblacién cercana a las
obras.

Los impactos negativos identificados se tratan de impactos de una posibilidad alta, de extension
puntual y de una duracidn transitoria.

Etapa de Operacion

Los impactos negativos en el aire, en la fase operativa del Proyecto, se tendran principalmente
con el incremento del trafico vehicular en el ambito de la nueva urbanizacién y la conexién que
tendra con las diferentes zonas de la ciudad y se estima que dichos impactos tendrdn una
posibilidad alta y una extension amplia que seran minimizadas a través del cumplimiento de las
normas referente a las condiciones técnicas de los vehiculos y de cumplimiento de las
normativas de transito para la circulacidn vehicular.
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7.3 — Impactos en el Ambiente Biético
7.3.1-Flora
Etapa de Construccion

Las obras de dragado, terraplenado y las construcciones de la urbanizacidn, asi como obradores
y campamentos, implicaran necesariamente impactos negativos en las zonas donde se llevaran
a cabo estas actividades y que cuentan actualmente con cobertura vegetal, estos impactos
negativos tendrdn una intensidad media de impacto y con una extension puntual y se
contemplan medidas de mitigacion de estos impactos.

El transporte de las maquinarias y equipos de la construccién también afectara fisicamente a la
vegetacidn por aplastamiento donde se encuentre con cobertura vegetal, agregdndose a ello la
compactacién del suelo por el pisado generado sobre la vegetacién existente en el lugar alterado
Yy que transmitira este impacto negativo sobre la vegetacidn, aunque la intensidad de impacto
sera baja, pues en general los vehiculos y maquinarias se desplazaran sobre caminos ya
existentes en el area de influencia del proyecto, con una extension puntual y de duracion
temporal.

La vegetacidon natural, aun remanente en las zonas de la Laguna Yrupé y de los humedales
asociados, constituyen habitats que sirven de refugio para una diversidad de especies
faunisticas, especialmente de aves, incluyendo aves migratorias, debiendo ser conservadas para
este fin.

Ademas, las especies de flora existentes son los ultimos remanentes de formaciones vegetales
en la zona del Bafiado Sur, debiendo preservarse por su valor ecolégico, recreativo y paisajistico,
y también su importante contribucién en la mitigacion de los impactos negativos generados por
el cambio climatico, evitando por estas circunstancias, en lo posible, que las acciones vy
actividades implementadas, en el marco del proyecto, modifiquen la estructura de dichos
recursos floristicos aun remanentes.

Cabe destacar que los mayores impactos sobre la flora local se daran durante la etapa de
refulado (anterior a lo analizado en este documento), que seran mitigados con las medidas
dispuestas en el Estudio “Construccion de la Franja Costera del Bafiado Sur de Asuncion-Fase 1”,
realizada por Guyra Paraguay.

Etapa de Operacion

El Programa a financiar por el BID incluye en su Componente Il (Infraestructura Verde vy
Resiliencia) la protecciéon de zonas naturales de amortiguamiento mediante la creacién de
corredores bioldgicos con especies nativas naturales de la zona, destacandose como un impacto
positivo del proyecto.

No se identifican la ocurrencia de impactos ambientales negativos de relevancia en esta etapa,
considerando que seran implementadas medidas de mitigacidn efectivas para restaurar aquellas
areas con vegetacién floristica afectada y se mejoraran las condiciones ambientales con
plantaciones arbdreas de especies nativas, dreas verdes y mejoramiento paisajistico que estaran
generando beneficios ambientales y sociales considerados de relevancia para el bienestar de la
comunidad del Bafiado Sur.
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7.3.2 - Fauna
Etapa de Construccion

El ruido generado por las operaciones, de las obras del Proyecto, afectard negativamente la
presencia de la fauna silvestre, terrestre y acudtica, en su area de influencia, al verse afectada
por los niveles intensos de ruidos generados, principalmente por el movimiento de vehiculos,
este impacto tendrd una intensidad mediana y de una extension puntual limitada a los lugares
con presencia de fauna y serdn impactos reversibles en el corto plazo.

Los cambios fisicos y quimicos generados durante y después del dragado y descarga del material
dragado, pueden afectar la distribucidn de las diferentes especies faunisticas presentes,
principalmente la fauna ictica, aunque estos impactos son complejos y dificiles para predecir
debido a los procesos naturales que estan involucrados y la dificultad para obtener muestras
representativas, en esta etapa del estudio, para estudiar los potenciales efectos del dragado y
descarga del material sobre las especies, asi como el grado de tolerancia de cada especie.

Para la estimacién de los impactos del dragado y la descarga del material dragado sobre las
especies presentes se debe realizar una caracterizacion biolégica de los sedimentos dragados,
monitorear las comunidades bénticas en las zonas de dragado y descarga, puesto que ellos
proveen la uniéon de la cadena alimenticia y usando pruebas de bioacumulacién podran
estudiarse las respuestas de los organismos vivos presentes en areas afectadas por el dragado.

Durante las actividades del dragado también podria, eventualmente, producirse impactos
negativos en la fauna icticola como consecuencia del derrame de hidrocarburos en el agua, que
al dispersarse sobre la superficie pueden generar transformaciones quimicas dafinas para la
fauna acuatica, principalmente los peces, aunque estas especies faunisticas tienen la capacidad
de migrar hacia zonas del rio menos disturbadas y por tanto sus efectos seran indirectos si esto
ocurre y ademas, el PGAS del Proyecto para las actividades del dragado tendra medidas para
controlar efectivamente los eventuales derrames, pero esto seria la ultima instancia luego de
haber agotado las medidas de prevencidn establecidas.

Las aves acuaticas también pueden verse afectadas por los cambios en la composicidon quimica
del agua en los casos de derrames de hidrocarburos, especialmente en la zona de la Laguna
Yrupé y los humedales, donde se ha identificado una diversidad de aves acuaticas, citada en los
estudios de Guyra Paraguay, pero la aplicacidn del PGAS del Proyecto accionara las medidas
necesarias para evitar o por lo menos minimizar estos impactos.

Ademas, considerando que los volimenes de hidrocarburos que pueden ser derramados
estaran limitados a espacios puntuales, puede calificarse que sus impactos negativos tendran
una periodicidad irregular al tratarse de contingencias eventuales que pueden ser prevenidas
con el buen mantenimiento de las embarcaciones y de las maquinarias empleadas.

En las actividades de construccion de viviendas, que se desarrollaran alrededor de la Laguna
Yrupé, se generaran impactos negativos en el periodo de nidificacidn de aves de los lugares de
la laguna y humedales, por lo que en estos habitats debera buscarse la minimizacion de tareas
que pueden causar impactos negativos. La problematica ambiental, asociada a la Laguna Yrupé,
es analizada en la evaluaciéon ambiental de la Laguna Yrupé realizado por Guyra Paraguay?®.

16 Guyra Paraguay., Disefio de Anteproyecto de Remediacidn de la Laguna Yrupé con sus Instrumentos de
Implementacion y Monitoreo. Asuncién 2018
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Etapa de Operacion

En la etapa de operacidon de la construccion de viviendas e instalaciones de servicios publicos los
impactos negativos identificados seran de baja probabilidad de ocurrencia.

Debe promoverse la creacidn de conciencia entre los pobladores, en el drea de influencia del
Proyecto, para que estas areas criticas relevantes para la conservacién del ecosistema acuatico,
como son los constituidos por la rivera del Rio Paraguay, la Laguna Yrupé y los humedales de la
zona, sean apreciadas por los servicios ambientales invalorables que prestan a la sociedad.

7.3.3 - Biodiversidad en la Laguna Yrupé y humedal circundante

A la fecha de elaboraciéon de este documento, se cuenta con disefios preliminares del Plan
Maestro y Anteproyecto de remediacidn y conservacion de la Laguna Yrupé, asi como el Analisis
Ambiental complementario de la Laguna Yrupé en el Marco del Proyecto de Urbanizacion del
Barrio Tacumbu, ya mencionado, ademas del EIAp para la Franja Costera Sur.

Los impactos negativos identificados del relleno a financiar por el Proyecto de la Franja Costera
(considerada instalacion asociada), se relacionan ala disminucidn de habitat natural y afectacion
de flora y fauna y el cambio de la dindmica hidroldgica de la zona. Este ultimo impacto debera
ser analizado en profundidad mediante la realizacidon de estudios detallados de hidrologia e
hidrdulica indicados en el Andlisis Ambiental complementario de la Laguna Yrupé.

Dentro de la preparacion del Programa, se han impulsado medidas para prevenir y minimizar
estos riesgos e impactos de las instalaciones asociadas, mediante la incorporacion de criterios
ambientales en el disefio del Plan Maestro (ver ejemplo en el Grafico No 7.3.3.1 abajo).

Grafico No 7.3.3.1
CRITERIOS AMBIENTALES

PARQUE RED DE ESPACIOS VERDES — ESPACIO PUBLICO

. . :

Fuente: Plan Maestro Mddulo Barrio Tacumbu-Franja Costera Bafiado Sur. BID, Asuncion 2018

En base a los estudios hidroldgicos e hidraulicos y otros estudios complementarios identificados
en el EIAp, se ajustaron los disefios, respetando los criterios ambientales establecidos.
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Asi mismo, estas obras asociadas cuentan con una serie de medidas de compensacién que
forman parte del Plan de Manejo socio ambiental del EIAp para la etapa de construccién de la
Franja Costera.

El impacto directo de la intervencién del BID sobre la biodiversidad de la Laguna Yrupé y
humedales circundantes, estd asociada a las actividades a financiar por el Banco para la
construccion de viviendas y el saneamiento de arroyos y de la Laguna Yrupé.

Estos potenciales impactos serdn de la obra de construccién y la generacién de residuos por la
limpieza de arroyos y sedimentos de la laguna y los mismos serdn mitigados adecuadamente
con las medidas del PGAS de obra, asi como el traslado de residuos y materiales peligrosos a
sitios de disposicion autorizados.

No obstante, se prevén como potenciales riesgos e impactos el desplazamiento de la fauna
(aves, mamiferos, peces), la eliminacidn de la fauna asociada al humedal (medio acudtico), y
varias especies de anfibio, eliminacion de la vegetacion acuatica palustre aledafio a la laguna, y
la desviacién de los cursos de agua.

Por otra parte, seran generados impactos positivos relevantes como los siguientes:

a) La construccion de viviendas conectadas a un sistema de recoleccion y tratamiento de liquidos
cloacales, disminuyendo el aporte de contaminantes a la laguna, arroyo y humedales asociados,

b) Saneamiento de la Laguna y arroyos, promoviendo el restablecimiento de la flora y fauna.

7.4 — Impactos en el Ambiente Social
Etapa de Construccion

Durante la fase de construccién los riesgos asociados con las actividades y obras del Proyecto de
Urbanizacion del Barrio Tacumbu, correspondiente a la intervencion del BID para su
financiamiento, tanto su incidencia en los pobladores locales como en los mismos trabajadores
del Proyecto, serdn aspectos importantes a considerar por el intenso movimiento de vehiculos,
magquinarias y de materiales para las obras de construccion, los cuales pueden influir
basicamente en las enfermedades respiratorias por el aumento en la generacidon de polvo,
ruidos y gases de automotores.

Estos impactos, que serdn temporales, podran ser minimizados con las efectivas medidas de
mitigacion que estan disefiadas y la estricta implementacién de los ETAGs de parte de los
contratistas de obras.

Las actividades asociadas a los obradores y campamentos, tanto para la construccion de
viviendas como para el dragado, pueden generar molestias a la poblacidn cercana y si bien se
desconoce aun la ubicacion exacta de estos obradores y campamentos,, se puede considerar
gue estos impactos negativos seran poco significativos si son ubicados en zonas fuera de las
areas residenciales, donde estos efectos pueden ser minimizados sin causar molestias, como
son los ruidos de altos decibeles entre las molestias mas frecuentes.

Ademas, pueden generarse cuadros importantes de preocupacion y ansiedad en la comunidad
local afectada, principalmente de aquellos grupos mas vulnerables, ante la incertidumbre que
tienen con la desafectacidn del drea donde actualmente habitan, efecto que tiene su inicio con
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la etapa de relleno por refulado del terreno para la construccidon de viviendas, anterior a la
intervencién del Banco.

Este tipo de impacto negativo puede ser minimizado mediante un adecuado proceso de
comunicaciéon y participacion comunitaria que sea claro, transparente e inclusivo,
principalmente durante la presentacion de aspectos relevantes para los mismos contemplados
en el Plan de Reasentamiento de los afectados.

Asi mismo, existe una gran inquietud acerca de su futuro en el seno del grupo de los pescadores
y de los obreros que trabajan en los astilleros localizados en la ribera del Rio Paraguay en el
barrio Tacumbu.

Las actividades asociadas al dragado también podrian afectar negativamente a la actividad
econdmica de la pesca, en las dreas donde los pescadores realizan estas tareas, hasta que se
restablezcan las condiciones adecuadas del rio en las zonas afectadas del Rio Paraguay.

También se tendran potenciales impactos negativos sobre otras actividades econdmicas, las
cuales fueron apropiadamente identificadas en el relevamiento de estas actividades en el
informe acerca del Plan de Reasentamiento del Proyecto, impactos que se arrastran de la etapa
del relleno por refulado que estdn identificados y evaluados en el EIAp de la Franja Costera.

Asi mismo, se tendran impactos positivos, durante la etapa de construccién del Proyecto, con
un aumento temporal que se tendra en la demanda laboral, principalmente de la mano de obra
no calificada, que podra ser proveida por trabajadores residentes en el barrio, lo que traeria un
mejoramiento temporal en los niveles de ingreso monetario de las familias en el barrio y por
tanto un mejoramiento de su calidad de vida.

Etapa de Operacion

En la etapa de operacién del Proyecto el impacto social serd muy positivo, considerando que las
obras y actividades del mismo solucionaran situaciones que pueden calificarse en la categoria
de alto riesgo sanitario, ambiental y social en las cuales actualmente viven familias pobres y muy
vulnerables en el Bafiado Sur.

Entre los impactos positivos se ha identificado que el mejoramiento de la vivienda y el habitat,
en el Bafiado Tacumbu, contribuira a una mejor calidad de vida de las familias residentes en el
lugar y a la disminucién de enfermedades, principalmente aquellas que tienen su origen en la
utilizacion del agua, que producen con frecuencia enfermedades gastrointestinales, siendo los
nifios los mds afectados.

La recuperacion de areas verdes degradadas y la reintegracién de espacios urbanos, con actual
déficit ambiental y social, al crearse un sector urbanizado protegido de las inundaciones y que
rescata y potencia los valores ambientales y de los recursos naturales, contribuiran a crear una
mayor conciencia acerca de la necesidad de impulsar un desarrollo sostenible en la lucha contra
la pobreza y los impactos negativos generados por los efectos del Cambio Climatico.
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8 — PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

8.1 - Alcance y Objetivos

En todas las etapas de desarrollo del Proyecto (disefio, construccion, operacion, asi como
eventual abandono), la UEP y los Contratistas de obras deben priorizar la prevencion de
riesgos de impactos ambientales y sociales negativos y eventuales riesgos, mediante la
prevencion, minimizacién y mitigacion de impactos a través de medidas apropiadas y si
todavia quedan impactos residuales de importancia activar la implementaciéon de medidas
de compensacidn o reposicién. Asi mismo, se debe buscar potenciar los aspectos positivos
para beneficio de la comunidad del Bafiado Sur y Asuncion.

En el disefio final del Proyecto debe tener relevancia la incorporacién de las medidas de
prevencion, minimizacién y mitigacién, como una herramienta estratégica del mismo, para
evitar en el futuro costos adicionales de restauracidon o de compensacién que pueden ser
evitados.

Se describen, para el Proyecto, los impactos ambientales y sociales que necesitan ser
prevenidos o minimizados, la descripcion de medidas adoptadas, ambito de aplicacién,
momento, frecuencia, recursos necesarios, etapas de aplicacién, indicadores de
cumplimiento y costos de las medidas de mitigacidn, los que constituiran el Plan de
Mitigacidon del Proyecto.

Las medidas recomendadas pueden ser ajustadas a medida que se desarrollen los trabajos
y conforme a las modificaciones que puedan presentarse, siendo el objetivo principal
disponer, oportunamente, de los medios necesarios para su efectiva y eficiente
implementacion.

8.2 - Aplicacion de la Jerarquia de Mitigacion

En todas las fases del Proyecto, desde el disefio hasta la operacion y eventual abandono, el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) vy los contratistas, de acuerdo a la
buena practica nacional e internacional y la PMACS del Banco Interamericano de Desarrollo,
deben buscar implementar las medidas de mitigacion, aplicando un enfoque precautelar y
dando preferencia a la prevencién de riesgos e impactos adversos o negativos mediante la
reubicacidn de elementos en el espacio y en el tiempo y cuando esto no sea factible aplicar
la minimizacion de impactos mediante mejoras de disefio e ingenieria, asi como de gestidn.

La restauracion o rectificacidn se aplicaran cuando permanezcan impactos ambientales y
sociales después de la implementacion de medidas de minimizacidn y ain quedan impactos
residuales significativos sobre aspectos de valor ambiental o social, justificando estrategias
de compensacidn o reposicion.

8.3 - Plan de Gestion Ambiental y Social del Proyecto

8.3.1 — Introduccién

En el marco del Proyecto se desarrolla un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) como
parte del estudio de Evaluacién Ambiental y Social del Bafiado Tacumbu, debiendo incluirse
todas las especificaciones y requisitos que tienen que cumplirse, obligatoriamente, para
evitar, mitigar, controlar, restaurar y compensar los impactos ambientales y sociales
significativos del Proyecto.

En los dmbitos laborales y ocupacionales se establecerdn las medidas necesarias para
precautelar la seguridad y proteccién de los obreros de la construccion y de la operacion
del Proyecto y para este propésito, tanto los constructores como los operadores, deberan
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adoptar e implementar todas las medidas de seguridad necesarias en los lugares de trabajo,
de manera que pueda garantizarse las condiciones de salud y seguridad en la ocupacion
laboral.

El programa de salud y seguridad se estructurard para proteger la salud de los obreros,
reducir los riesgos de accidentes y facilitar las condiciones de higiene, salud, alojamiento y
alimentacién, incluyendo normas de seguridad como ser vestimentas adecuadas para el
trabajo y equipos de proteccidn, principalmente en la etapa de construccion.

El Plan de Gestion Ambiental y Social incorpora todos los procedimientos y acciones que
deberan cumplirse obligatoriamente y para el efecto dispondrd de las herramientas
necesarias para llevar a cabo las actividades del Proyecto, garantizando el logro de los
objetivos ambientales y sociales que sean acordados.

En este contexto, el Plan de Gestién Ambiental y Social cumplira con la funcién de orientar
la ejecucion apropiada del Proyecto por una parte y asi mismo, el tratamiento adecuado
qgue debe proporcionarse al medio ambiente afectado.

En este marco se introducirdn los lineamientos para complementar las obligaciones, de las
empresas contratistas y de la Fiscalizacidn de obras, para la mitigacion o compensacién de
los impactos negativos durante la etapa de construccién, estableciéndose la adecuada
vigilancia de prevencién sobre todos los procesos identificados como potenciales
generadores de impactos negativos y facilitar los lineamientos para la implementacién de
las medidas mas adecuadas de mitigacién o de compensacién de los impactos sobre el
medio natural y antrépico.

Asi mismo, el Plan de Gestidon Ambiental y Social incorpora las responsabilidades que debe
asumir el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), como entidad ejecutora
del Proyecto, y también las empresas de Contratistas, facilitando la verificacion por la
Secretaria del Ambiente (SEAM), como autoridad de aplicacién de la Ley No 294/93 de
Evaluacion de Impacto Ambiental y sus reglamentaciones, el cumplimiento apropiado de
todas las medidas establecidas en el PGAS.

8.3.2 - Objetivo

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) tiene como objetivo garantizar la
implementaciéon de las medidas de proteccién ambiental y social durante todo el periodo
de la ejecucion del Programa de Rehabilitacidn y Vivienda del Bafiado Sur en Asuncidn
(Barrio Tacumbu) en el marco del programa de desarrollo del Bafiado Sur, conforme fueron
definidas durante la preparacion de la operacidn de BID.

El Plan de Gestion Ambiental y Social serd implementado a través de los siguientes
instrumentos formales:

(i) Contrato de Préstamo y su Reglamento Operativo - Relacidon con el BID
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(i) Cumplimiento de la Licencia Ambiental — Relacion con el pais (SEAM).

Mediante la ejecucién del Plan de Gestidn Ambiental y Social se espera atenuar, reducir o
mitigar los impactos ambientales negativos identificados previamente en el estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS) y potenciar los impactos positivos que
existieren, para que el proyecto tenga sostenibilidad durante todo su desarrollo
cumpliendo apropiadamente su objetivo ambiental y social para beneficio de la comunidad
del Bafiado Tacumbu.

Las medidas mitigatorias del programa se dirigen principalmente a los siguientes aspectos:

(i) Suprimir o eliminar cualquier alteracion que se presente;

(ii) Minimizar efectos ambientales negativos, limitando la intensidad de la accion
que los provoca: y

(iii) Compensar el impacto, de ser posible con medidas de restauracion o con

actuaciones de la misma naturaleza y efecto contrario a la accion opuesta comprendida.

8.3.3 — Etapas del Plan de Gestion Ambiental

Las principales etapas contempladas en la preparacion del Plan de Gestion Ambiental y
Social, son los siguientes:

(i) Planificacion del procedimiento para establecer la posicion del Proyecto en relacion al
medio ambiente mediante la revision ambiental para identificar las actividades que pueden
generar impactos negativos, estableciéndose los objetivos ambientales y las medidas y
acciones para lograrlos;

(ii) Implementacion de la asignacion de personal y recursos fisicos y financieros,

procedimientos, flujos de comunicacion y controles.

(iii)Verificacién de la efectividad de medidas ambientales ejecutadas (Monitoreo).
(iv)Ajustes necesarios para alcanzar los objetivos propuestos.

De esta manera el Plan de Gestién Ambiental y Social del Proyecto dara el marco adecuado
y las herramientas necesarias para enfrentar los riesgos ambientales y sociales y garantizar
la sostenibilidad de los procesos de avance del Proyecto.

Este Plan debe incluir todas las especificaciones y requisitos requeridos para evitar, mitigar,
controlar, restaurar y compensar los impactos negativos significativos del Proyecto.

Desde el punto de vista laboral y ocupacional las medidas establecidas deben orientarse a
precautelar la seguridad y proteccion de los trabajadores involucrados en la fase de
construcciéon como en la operacion del proyecto.

Los constructores y operadores deben adoptar e implementar las medidas de seguridad
industrial necesarias en los puestos de trabajo y llevar a cabo programas orientados a una
adecuada salud fisica y mental del personal del proyecto que trabaja en la obra.
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Las medidas de seguridad para evitar ocurrencia de accidentes comprenderan el
cercamiento apropiado de las zonas de trabajo con vallas de modo a garantizar la
interrupcién de la circulacion.

El programa de salud y seguridad tiene como objetivo la proteccién a la salud de los
trabajadores, la reduccién de los riesgos de accidentes y requiere garantizar a los
trabajadores condiciones de higiene, alojamiento, nutricién y salud, promoviendo el
cumplimiento de normas de seguridad (empleo de vestimentas, equipos y dispositivos
especiales para la proteccion de la vida durante la construccion de las obras y los trabajos
de mantenimiento).

En el desarrollo del Plan de Gestidn Ambiental y Social (PGAS) del Proyecto esta enfocado
separadamente para las actividades siguientes:

a) Actividades del dragado y disposicion del material dragado

b) Actividades de la construccion de viviendas sociales e instalaciones de servicios publicos
8.3.4 — Implementacion del Plan de Gestién Ambiental y Social

8.3.4.1 — Plan de Gestidn Ambiental y Social del Dragado

Se elabora el Plan de Gestion Ambiental y Social con los procedimientos que deben
adoptarse para las actividades del dragado y disposicion del material dragado en areas
confinadas, previamente establecidas, considerando los aspectos siguientes:

Estudios Adicionales y Linea de Base

Monitoreo ambiental,

- Seguridad y salud ocupacional,

- Preparacion de emergencias,

- Manejo de residuos sdlidos y residuos peligrosos,
- Manejo de las aguas de desecho,

- Manejo de quejas de contratistas y obreros,

- Manejo de la seguridad de la comunidad,

- Manejo de la disposicion de sedimentos,

- Procedimientos de suspension de los trabajos

Andlisis de Calidad de Sedimentos

- Tratamiento de los sedimentos

Los programas de manejo y monitoreo ambiental deben ser parte integral del Plan de
Gestion Ambiental y Social y deben incorporar los aspectos siguientes:
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i) El monitoreo de la turbidez del agua

ii) Los pardmetros quimicos de la calidad del agua
i) La calidad de los sedimentos

iv) El monitoreo aéreo

Abajo se puede observar la Ficha Ambiental del dragado y disposicidn del material dragado.

Ficha Ambiental del Dragado

1 — Objetivo: Implementar acciones de prevencidn de impactos al medio acuatico del Rio
Paraguay y el medio social de la poblacién riberefia por las actividades del dragado y
disposicion del material dragado.

2 — Potenciales Impactos Negativos: Disminucidn de la calidad del agua del Rio Paraguay en
la zona de dragado por suspensidn de sélidos en la concentracién del agua y por erosién y
sedimentacion del sustrato fluvial. Impactos sobre las actividades de navegacion y pesca.

3 - Actividad
Antes de comenzar las actividades de dragado, se deberan elaborar, actualizar o complementar
los siguientes estudios y planes:

1. Delimitacion de la zona de dragado y definicién de las dimensiones de la zona a dragar. Si
se elige realizar un dragado hidraulico se debe realizar una batimetria detallada del
yacimiento en el rio, no solo para determinar la ubicacién sino también la profundidad para
determinar el volumen de material disponible. También se debe incluir la definicidon de todo
tipo de obstaculos que puedan representar un peligro para la operaciéon, como emisarios o
canalizaciones, cableados, y tuberias sumergidas. Identificar receptores sensibles.
2. Estudios Sedimentoldgicos: Acompafiado a la batimetria se deben realizar ensayos
granulométricos y de calidad para determinar la calidad de arena disponible, asi como Ia
potencial presencia de residuos o materiales contaminados que precisen ser removidos.
Adicionalmente, y en base a los resultados de los muestreos, se debe evaluar el impacto de la
remocidn y eventual re suspension de los sedimentos en la calidad del agua.
3. Estudio hidraulico: que analice el efecto del dragado en los flujos del rio en la zona a
excavar para conocer el potencial impacto del fondo cambiado y sus efectos en otros
sectores. No se deben alterar los bancos de arena sobre el rio mediante el dragado en areas
someras.
4. Estudios estructurales de refulado: Si el drea a dragary a refular estan préximas se debe
prever un estudio estructural sobre la falla, debido a un colapso, de combinacién del dragado
y refulado.
5. Plan de gestidn socio ambiental del dragado que incluya como minimo:
i.Procedimientos especificos para el tratamiento y eliminacidon de sedimentos en caso
de concentraciones de contaminantes superiores a los limites permitidos, o presencia
de residuos sélidos.
ii.Prevencion de derrames de hidrocarburos y Plan de contingencia para derrames
accidentales.
iii.Adecuada sefalizacion de las maniobras de las embarcaciones y zonas de obras.
iv.Utilizar el sentido de la corriente del Rio Paraguay y el oleaje que se produce para
direccionar apropiadamente la ubicacién de las dragas.
v.Disposiciones para la mitigacién de la resuspensidon e impactos por aumento de la
turbidez del agua. Estas pueden incluir:
a) regulacion de la tasa de succion del dragado en base a observaciones visuales o
monitoreo aéreo de las condiciones encontradas en el agua y apoyada, a su vez, en el
monitoreo de las condiciones fisicas y quimicas de la calidad del agua,
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b) Utilizacion de barreras de turbidez/cortinas de sedimento en receptores sensibles,
¢) Instalacion de estaciones de monitoreo continuo de turbidez en lugares estratégicos,
d) suspender actividades del dragado en ocasiones de fuertes vientos y oleaje de la
corriente del rio. Promover la participacion de la comunidad en este monitoreo.
.Plan de trabajo: coordinado con:
a) la Agencia Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) y la Prefectura General Naval
para entender la densidad de trdfico de buques/barcazas en la zona,
b) los pescadores, acordando dreas y cronogramas que minimicen los impactos en su
actividad. El plan debe estar basado en la pronosticacién del rio y de la temporada de
lluvia para prevenir cualquier complicacion
vii.Plan _de comunicacién: Se debera comunicar con suficiente anticipacién a las
autoridades competentes la ubicacidn del dragado en el rio, asi como el tiempo que
se realizardn las tareas. Coordinar con la Agencia Nacional de Navegacién y Puertos
(ANNP) los pasos de las embarcaciones en la zona de dragado. La participacién activa
de la comunidad en el monitoreo de la turbidez del agua serd muy importante para
mantener una fluida y transparente comunicacion entre el Proyecto y la comunidad.
viii.Plan _de monitoreo durante las actividades: que permita verificar el avance y
efectividad de las medidas implementadas. Frecuencia de mediciones, parametros y
sitios a monitorear. Ademas, debera incluir un procedimiento de “detencién de las
actividades” en los siguientes casos:
(i) Cuando el nivel de calidad del agua excede los niveles establecidos en las
normativas nacionales en relacion a los estdndares de vida acudtica (Ley No
3239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”),
(i) Los niveles de turbidez exceden valores minimos o valores mdximos
de los disparadores criticos,
(iii) Si se encuentran restos de importancia arqueoldgica,
(iv) Si se observa que la pluma de sedimentos se acerca a zonas sensibles
o protegidas,
(v) En casos de ocurrencia de rupturas mecdnicas de importancia, que
obligan parar la actividad del dragado, debe identificarse y cuantificarse
los detalles de las condiciones que deben ser repuestas para la
continuacion del dragado.
El procedimiento debe identificar claramente roles y responsabilidades, y
condiciones bajo las cuales pueden retomarse las actividades.
ix.Plan de monitoreo post dragado: Después de completar las actividades de dragado, se
debe incluir en el plan un seguimiento adicional para determinar los efectos continuos
resultantes del dragado y la recuperacién del sistema

Vv

Estudios hidraulicos: En relacion al impacto del refulado, debido a las lluvias, se necesitara crear
modelos hidrolégicos e hidraulicos con datos de elevacidn y uso de la tierra para identificar el curso
de las aguas de inundacidn y su capacidad de drenaje. Se debera justificar la cota escogida parala
elevacion, considerando el escenario de cambio climatico.

Asi mismo, deberdn disefiarse medidas para evitar que, como consecuencia del proyecto, se
exacerbe el riesgo de inundacién de otras zonas (tanto en etapa de construccién como operativa).
Estudios adicionales pendientes y PGAS actualizado deberdn presentarse antes de inicio de obras

4 — Medios de Verificacion
La ubicacidn apropiada del sitio de disposicion final de los excedentes del dragado.
No se encuentran derrames de hidrocarburos o aceites en el medio acuatico.
Informes de ensayos de calidad de agua del Rio Paraguay en los sitios de dragado.
Se tiene la cantidad de monitoreo recomendados.
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dragado.

5 — Resultados Esperados: No se espera afectacién significativa del medio después del

material dragado.

6 - Etapas de Ejecucion de la Actividad: Durante las etapas del dragado y disposicion del

disposicion final del material dragado.

7 - Frecuencia de la Ejecucidn: Permanente durante las actividades de dragado y

8 — Responsable: La ejecucién del programa estara a cargo del Contratista de Obra,
supervisada por el Especialista Técnico Ambiental de la Contratista, por la Unidad de Gestidn
Ambiental del MOPC y Prefectura Naval.

9 — Costo: USS$ 100.000.

Existen normativas nacionales asociadas a las actividades del dragado, incluyendo acuerdos
internacionales, que obligan a considerarlos como las citadas en |la Tabla No 8.3.4.1 de abajo:

Tabla No 8.3.4.1

NORMAS JURIDICAS RELACIONADAS A ACTIVIDADES DE DRAGADO

NORMATIVAS CONTEXTO EN RELACION AL PROYECTO

Ley N2 2881 que aprueba el 70 protocolo
adicional del acuerdo de transporte fluvial
por la hidrovia Paraguay — Parana.

Decreto N2 2611/14 que dispone la
incorporacion al ordenamiento juridico
interno de la Republica del Paraguay de los
reglamentos de la Hidrovia Paraguay-
Parana.

Ley N2 294/93 de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Ley N2 1294/87 Organica Municipal.

Ley N2 3239/07 de los Recursos Naturales
del Paraguay.

Ley N2 1314/98 Que aprueba Convencion
sobre Conservacion de Especies Migratorias
de Animales Silvestres y Ley N2 350/94
“Que aprueba la Convencion relativa a
humedales como habitat de aves acuaticas”

Siendo que el Rio Paraguay es parte de Hidrovia se debe
informar a la Comisidn Intergubernamental de la Hidrovia, a
través de la Cancilleria, sobre cambios que se haga al lecho

del rio y sus posibles efectos.

Dicho decreto establece que toda embarcacion o trabajo a
realizarse dentro de la hidrovia tiene que ser comunicaday
aprobada por la Prefectura Naval de la Armada Paraguaya.

Establece que cada proyecto de gran envergadura debera
tener una EIA atendiendo las disposiciones ambientales
existentes sobre calidad de agua.

El Plan Maestro de Barrio Tacumbu debe aprobarse por la
concejalia municipal y el ejecutivo municipal.

Autoridad de aplicacion de los recursos hidricos es el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el margen
de planicie de inundacion esta bajo la jurisdiccién de la
misma. Esta Ley crea una laguna juridica ya que se
contrapone con la Ley Orgdnica Municipal que da la
autoridad de gestionar el ordenamiento territorial y el uso
de la tierra a las Municipalidades.

La zona del bafiado sur y sus humedales es considerada
habitat de especies migratorias. Cualquier proyecto a
realizarse debe considerar el impacto sobre las especies
migratorias y como mitigarlas.

Fuente: Elaboracion propia
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8.3.4.2 - Plan de Gestion Ambiental y Social de la Urbanizacién del Barrio Tacumbu

La implementacion del PGAS de la construccidn de viviendas sociales e instalaciones de
servicios publicos que conformaran la nueva imagen residencial del renovado barrio
Tacumbu contendran los siguientes programas:

e Programa de Mitigacion ambiental

e Programa de Monitoreo Ambiental

e Programa de Educacion Sanitaria y Ambiental

e Programa de Arborizacion

e Programa de Supervision y Fiscalizacion

e Programa de Consultas y Relaciones Publicas con la Comunidad

e Unidad de Gestion Ambiental para implementacion del PGAS

8.3.4.2.1 — Medidas de Mitigacion de Impactos Ambientales

En todas las etapas de desarrollo del Proyecto (disefio, construccion, operacion, asi como
eventual abandono), la UEP y los Contratistas de obras deben priorizar la prevencion de
riesgos de impactos ambientales y sociales negativos y eventuales riesgos, mediante la
prevencion o por lo menos minimizacidon de impactos a través de medidas de mitigacion
apropiadas y si todavia quedan impactos residuales de importancia activar Ia
implementacidon de medidas de compensacidon o reposicidon y al mismo tiempo, buscar
potenciar los aspectos positivos para beneficio de la comunidad del Bafiado Sur.

En el disefio final del Proyecto debe tener relevancia la incorporacion de las medidas de
mitigacién, como una herramienta estratégica del mismo, para evitar en el futuro costos
adicionales de restauracién o de compensacidn que pueden ser evitados.

Se describen, para el Proyecto, los impactos ambientales y sociales que necesitan ser
prevenidos o minimizados, la descripcion de medidas adoptadas, dmbito de aplicacién,
momento, frecuencia, recursos necesarios, etapas de aplicacién, indicadores de
cumplimiento y costos de las medidas de mitigacidn, los que constituiran el Plan de
Mitigacidn del Proyecto.

Las medidas de mitigacion recomendadas pueden ser ajustadas a medida que se
desarrollen los trabajos y conforme a las modificaciones que puedan presentarse, siendo el
objetivo principal disponer, oportunamente, de los medios necesarios para su efectiva y
eficiente implementacion y a estos efectos se incluiran los programas siguientes:

Programa de Manejo y Control de Calidad del Medio Fisico

La mayor parte de las emisiones y descargas producidas, por las actividades del Proyecto,
se concentran en la etapa de construccion y las mismas, considerando la potencial
generacion de impactos negativos, tendran un nivel que sera posible controlarlo.

Las emisiones y descargas, identificadas y evaluadas en el medio fisico, son las siguientes:
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a) Emisiones de Polvo y Gases de Combustion en la Atmosfera

En la construccion de viviendas y otras obras necesarias, se generaran emisiones
atmosféricas por la frecuencia del transporte de equipos y maquinarias, sin embargo, seran
establecidas medidas especiales en los contratos de los contratistas de obras para evitar
estas emisiones, asi como, también, las eventuales fugas y derrames que podrian
producirse.

Ficha Ambiental de Control de Emisiones de Polvo y Gases

1 - Objetivo: Establecer medidas de control de polvo y gases de combustibles en la
atmosfera en el area de influencia del Proyecto.

2 - Potenciales Impactos Negativos: Contaminacion de la calidad del aire.

3 — Actividades:

e Dependiendo de las condiciones climaticas, durante las tareas de nivelacién del suelo y

excavaciones serd necesario humedecer las zonas afectadas por las obras, para disminuir
de esta manera la cantidad de material particulado incorporado a la atmdsfera.

Las tareas de vuelco y traslado a destino de suelos, agregados finos y gruesos, residuos,
escombros y otros, se realizardn cuidando de provocar la menor cantidad de polvo que

sea posible.

e Asi mismo, los materiales sueltos que se encuentren acopiados en las zonas de obras
deberdn cubrirse y protegerse adecuadamente de la accion del viento.

e Los vehiculos destinados al transporte de materiales sueltos deberdn circular cubiertos
con su lona respectiva, y en el caso de que su circulacién se realice por caminos no
pavimentados se procurara humedecer los mismos a los fines de evitar la resuspension
de polvo a la atmdsfera.

e Se deberd controlar el estado de mantenimiento de los equipos, maquinarias y
camiones, tanto propios como de los subcontratistas, con el fin de minimizar las
emisiones debidas a una mala combustidn.

4 — Medios de Verificacion: Llevar registros de ingresos de equipos, vehiculos y
magquinarias para calibracidon y mantenimiento correctivo y preventivo.

5 — Resultados Esperados: Equipos, vehiculos y maquinarias sin emisiones de gases
fuera de norma dentro del drea de influencia del Proyecto.

6 - Etapas de Ejecucidn de la Actividad: Durante las etapas de construccion y operacion
del Proyecto.

7 - Frecuencia de la Ejecucién: Permanente

8 — Responsable: La ejecucidn del programa estara a cargo del Contratista de Obra,
supervisada por el Especialista Técnico Ambiental de la Contratista y por la Unidad de
Gestion Ambiental del MOPC

9 — Costo: USS 5.000

b) Emisiones de Ruidos Molestos y Circulacién Vehicular

Ficha Ambiental de Emisiones de Ruidos Molestos

1 - Objetivo: Establecer medidas de control para prevenir posibles impactos al recurso
aire por la generacion de niveles elevados de ruido provocados por el funcionamiento
de maquinarias, equipos y vehiculos que operan en el drea de influencia del Proyecto.

2 - Potenciales Impactos Negativos: Contaminacion por niveles elevados de presion
sonora y vibraciones.
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3 — Actividad: Para prevenir la generacidn de niveles elevados de ruido por la operacién
de equipos, maquinarias y vehiculos, se deberdan implementar las medidas para que no
se sobrepasen los decibeles de ruidos establecidos en la Ley N2 1100/97 de polucion
sonora.

Para el caso de operacion de maquinarias y equipos en las actividades del Proyecto se
implementara un sistema apropiado de sefializaciones de advertencias para evitar
riesgos de accidentes y la minimizacion de molestias sobre el medio social, como
alteracion del flujo vehicular y peatonal y la contaminacidn del aire y ruidos molestos

4 — Medios de Verificacion: Inspecciones rutinarias para verificar faltas. La Ley N?
1100/97 establece diferentes niveles (area residencial, comercial e industrial) y franja
horaria que varia entre un rango de 45 a 90 decibeles. El Contratista de obra de
establecer una linea de base antes de iniciar las obras ajustada a la normativa vigente.

5 — Resultados Esperados: Equipos, vehiculos y maquinarias circulando conforme a las
ordenanzas de control sonoro dentro del drea de influencia del Proyecto.

6 - Etapas de Ejecucion de la Actividad: Durante las etapas de construccidn y operacién
del Proyecto.

7 - Frecuencia de la Ejecucién: Permanente

8 — Responsable: La ejecucién del programa estara a cargo del Contratista de Obra,
supervisada por el Especialista Técnico Ambiental de la Contratista y por la Unidad de
Gestion Ambiental del MOPC

9 — Costo: USS 3.000

¢) Generacion de Residuos Solidos

Los residuos sdlidos en los barrios del Banado Sur constituyen un problema que abarca no
solo las casi inexistentes actividades de recoleccién y disposicidon de los desechos sélidos
municipales, sino ademds aquellas asociadas con el barrido de calles y avenidas y
vertederos clandestinos existentes.

En la etapa de construccién de viviendas en el barrio Tacumbu serd generada una cantidad
significativa de escombros, residuos (maderas, cartones, plasticos, etc.) y residuos
domeésticos (latas, vidrios, restos de comidas, etc.,) que seran depositados en recipientes
especiales y trasladados a lugares adecuados para su deposicion, observandose
disposiciones municipales para el efecto. Asi mismo, en la etapa de operacion del Proyecto
también se tendra la generacion de residuos sélidos no peligrosos y los mismos deben ser
objetos de especial atencién.

Ficha Ambiental de Generacion de Residuos Solidos

1 - Objetivo: Establecer los lineamientos técnicos para el manejo y almacenamiento
adecuado de los residuos sélidos no peligrosos generados en las actividades del
Proyecto, estableciendo pautas practicas adecuadas para los trabajadores en el manejo
y almacenamiento apropiado de los residuos sélidos no peligrosos (Ley No 3956/09 de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, reglamentado por Decreto No 7391/17).

incluir siempre el concepto de las 3R (reducir, reutilizar, reciclar) antes de la
opcién de disposicion final.

2 — Potenciales Impactos Negativos: Contaminacion de los recursos agua y suelo por
inadecuado manejo de los desechos sélidos y contaminacion visual y paisajistica.
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3 - Actividades: Considerando que existen temas de gestion del contratista y el
municipio se s separan las actividades en 3 etapas que son de diseio, construcciény
operacion.

Etapa de diseiio

-Definir el esquema municipal de recoleccién de residuos en el barrio.

Etapa de construccién

-Se debe procurar, en primera instancia, reducir la generacién de residuos sélidos. Para esto,
se deberd promover la adquisicion de materiales y productos que impliquen la menor
generacion posible de residuos y descartes.

-En segunda instancia, se debe promover la reutilizacién de aquellos materiales que puedan
ser reusados.

-Aquello que no pueda ser reusado serd enviado a reciclaje y, como ultimo recurso, sera
enviado a disposicion final en lugar habilitado (relleno sanitario).

-A fin de promover esta jerarquia de gestion de los residuos, se deberan establecer
procedimientos de recoleccidn, clasificacién, almacenamiento temporal y disposicion de
los residuos sdlidos no peligrosos de obras.

-Prohibir arrojar o depositar residuos sélidos no peligrosos fuera de los contenedores de
almacenamiento.

Etapa de operacion

-Proveer los recursos necesarios para implementar el esquema municipal de
recoleccidn de residuos en el barrio.

-Promover programas de reciclaje en la comunidad del barrio Tacumbu

4 — Medios de Verificacion: Control permanente de las areas destinadas para el
almacenamiento temporal de residuos sélidos no peligrosos, los procedimientos para
recoleccidn, clasificacién y almacenamiento temporal de residuos, sefales instaladas,
instalacion de recipientes diferenciados por colores y registros de inspeccion.

5 — Resultados Esperados: Adecuado manejo, clasificacion y disposicién final a los
residuos sélidos no peligrosos generados por las actividades del Proyecto.

6 - Etapas de Ejecucidn de la Actividad: Durante las etapas de construccién y
operacion.

7 - Frecuencia de la Ejecucidn: Permanente en todas las etapas del Proyecto.

8 — Responsable: La ejecucidn del programa estara a cargo del Contratista de Obra,
supervisada por el Especialista Técnico Ambiental de la Contratista y por la Unidad de
Gestién Ambiental del MOPC.

Por otra parte, las medidas relacionadas a definiciones de disefio del sistema de
recoleccidn y transporte de los residuos del Barrio sera responsabilidad de la
Municipalidad de Asuncién.

9 — Costo: USS 12.000

d) Generacion de Residuos Peligrosos

La contaminacidn por la generacién de residuos peligrosos, existente actualmente en el
Bafiado Sur, es magnificada principalmente por las inundaciones periédicas causadas por
las crecientes del rio Paraguay, la descarga de efluentes industriales y cloacales sin
tratamiento por pequefias industrias localizadas en las cercanias del area, los vertederos
clandestinos en la zona, incluido el mismo vertedero municipal de Cateura.

La generacion de residuos peligrosos tiene impactos negativos de gran significacién sobre
la economia y principalmente sobre la calidad de vida de las personas, por lo que se deben
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generar mecanismos y medios de disposicién adecuados de dichos residuos para no afectar
la calidad de vida y la salud de la comunidad del barrio. Se debe cuidar, principalmente, de
no contaminar los recursos suelos y aguas en el drea de influencia del Proyecto.

Ficha Ambiental de Generacidn de Residuos Peligrosos

1 - Objetivo:

Establecer los lineamientos técnicos para el manejo y almacenamiento temporal y
eliminacion final adecuada de los residuos peligrosos generados en las actividades del
Proyecto.

Garantizar que se cuenta con la instalacién adecuada para el almacenamiento temporal
de los residuos peligrosos hasta su eliminacidn final.

Minimizar los impactos ambientales negativos que pueden ser ocasionados por la
generacion de residuos peligrosos.

2 - Potenciales Impactos Negativos: Contaminacién de los recursos agua y suelo por
inadecuado manejo de los residuos peligrosos y contaminacidn visual y paisajistica.

3 — Actividad

Clasificacién, recoleccién, almacenamiento temporal y disposicion final de residuos
peligrosos asociados a las actividades de la construccion e instalaciones asociadas. Esta
regida por la Ley No 42/90, reglamentada por Decreto No 18969/97.

Dentro de este marco normativo se establecen las actividades siguientes:

- Establecer procedimientos de recoleccién, clasificacion, almacenamiento
temporal y disposicidn de los residuos peligrosos.

- Disponer de un centro de acopio temporal para los residuos peligrosos
considerando su volumen de generacién.

- Dentro del area de almacenamiento temporal, se estableceran secciones
independientes para ubicar los diferentes tipos de residuos peligrosos,
de forma separada y sin peligro.

- El centro de acopio debera estar techado, tener piso adecuadamente
impermeabilizado, contar con buena sefializacidén, poseer canales
perimetrales para la contencién de los lixiviados y las aguas de limpieza.

- Elsitio y los recipientes destinados al almacenamiento de los residuos
peligrosos deben mantenerse en perfectas condiciones de higiene y
limpieza y estar identificadas.

- Establecer procedimientos de recoleccion, almacenamiento temporal,
transporte y eliminacion final de los residuos peligrosos y socializar
adecuadamente dichos procedimientos con todos los trabajadores.

4 — Medios de Verificacion: El control de las areas destinadas para el almacenamiento
temporal de residuos peligrosos, procedimientos para la recoleccion, clasificacion y
almacenamiento temporal de residuos, sefales instaladas, instalacion de recipientes
diferenciados por colores, registros de inspeccién, registros fotograficos, atendiendo las
normativas vigentes.

5 — Resultados Esperados: Adecuado manejo, clasificacidn y disposicién final a los
residuos peligrosos generados por las actividades y obras del Proyecto.

6 - Etapas de Ejecucidn de la Actividad: Durante la etapa de construccion del Proyecto.

7 - Frecuencia de la Ejecucién: Permanente

8 — Responsable: La ejecucidn del programa estara a cargo del Contratista de Obra,
supervisada por el Especialista Técnico Ambiental de la Contratista y por la Unidad de
Gestion Ambiental del MOPC.

9 — Costo: USS 12.000.
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e) Generacion de Efluentes Liquidos

En la etapa de construccidn los Unicos efluentes liquidos corresponderdn a las aguas servidas
de los obradores y para las cuales serdn disefiadas instalaciones higiénicas conectadas a un
sistema de alcantarillado (Ley No 5426/15).

En la etapa de operacidn los Unicos efluentes liquidos seran las aguas servidas de las viviendas
qgue deberdn contar con un sistema de recoleccién y tratamiento antes de su vuelco al cuerpo
receptor.

A la fecha de elaboracién de este documento, no se cuenta con informacion técnica o
proyecto ejecutivo, por lo que sera requisito, para comenzar cualquier obra de construccién
de viviendas, que se haya definido el destino y tipo de tratamiento y haya sido obtenida la
factibilidad técnica y ambiental, asi como la factibilidad econdmica del futuro operador del
sistema.

Todas las viviendas financiadas por el proyecto del Banco deberdn contar con sus efluentes
liguidos tratados, y el sistema de tratamiento deberd asegurar el cumplimiento de los
parametros de vuelco establecidos en la Ley No 5426/15.

En el sitio del Proyecto se contara con adecuada disponibilidad de agua potable para cubrir
las necesidades del mismo.

Las medidas de mitigacién adoptadas, en el marco de la implementacién de la Gestién
Ambiental y Social del Proyecto, también proporcionaran los instrumentos necesarios para
tener un apropiado control de la contaminacidn del suelo, el buen mantenimiento de las
condiciones de drenaje y de la calidad de las aguas en el Barrio Tacumbu.

Ficha Ambiental de la Generacidn de Efluentes Liquidos

1 - Objetivo: Establecer los lineamientos técnicos para el manejo de los efluentes liquidos
de las aguas servidas en el barrio Tacumbd.

2 — Potenciales Impactos Negativos: Contaminacion de los recursos agua y suelo por
inadecuado manejo de los efluentes liquidos de las aguas servidas.

3 — Actividad

Contratista:
Contar con instalaciones apropiadas para la recoleccion y tratamiento los liquidos cloacales
generados por los empleados.

Prestatario:
Desarrollar el sistema de recoleccion y tratamiento de liquidos cloacales del Barrio
Tacumbd.

Obtener su factibilidad ambiental, técnica y financiera previo a la construccién de las
viviendas.

80

Victor César Vidal — Consultor Ambiental




Ejecutar las obras y asegurar la entrada en funcionamiento del sistema de tratamiento en
coordinacion con la instalacion de la poblacidon en las nuevas viviendas. Designar un
operador, un plan de operacién y mantenimiento y fiscalizar su correcto funcionamiento.

4- Medios de Verificacion
Basados en el seguimiento y control del Plan Maestro actualizado, incluyendo el sistema de
recoleccidn y tratamiento de las aguas residuales de las viviendas del Barrio Tacumbu.

Durante la etapa de operacion del sistema, los medios de verificacidon serdn los monitoreos
periddicos de la calidad del efluente a la salida de la planta, verificando su conformidad con los

parametros de vuelco establecidos en la Ley No 5426/15.

El Contratista verificara permanentemente el cumplimiento de lo establecido en los ETAGS.

5- Resultados Esperados: Contar con un sistema de servicio cloacal eficaz y eficiente en el
Barrio Tacumbu y la gestién adecuada de los efluentes liquidos de obradores

6- Etapas de Ejecucion de la Actividad: Durante las etapas de construcciény
operacion.

7- Frecuencia de la Ejecucion: Permanente en todas las etapas del Proyecto

8- Responsable: Unidad de Gestion Ambiental, ESSAP y la Municipalidad de
Asuncién, contratistas.

9- Costo: USS 200.000.

f) Prevencion de la Contaminacion del Suelo

La contaminacién del suelo conduce a la alteracion de la superficie terrestre con sustancias
guimicas perjudiciales para la vida en distinta medida, poniendo en peligro los ecosistemas
y la salud.

La alteracién de la calidad del suelo obedece a muy diferentes causas y sus consecuencias
provocan problemas de salubridad que pueden afectar a la flora, fauna y a la misma salud
humana a lo largo del tiempo.

El almacenamiento de residuos, su vertido intencionado o accidental, la acumulacién de
basuras en su superficie o su entierro en vertederos como sucede en varios sitios del
Banado Sur, asi como las fugas de combustibles y lubricantes, son algunas de las principales
causas de la contaminacion de los suelos.

Especialmente durante las actividades de construccion de las viviendas en la urbanizacion
del barrio Tacumbu son aspectos a los cuales deben prestarse atencidon especial.

Ficha Ambiental para la Prevencion de la Contaminacion de los Suelos

1 - Objetivo: Prevenir y mitigar la contaminacién del suelo en el desarrollo de las
actividades de construccion de las viviendas en la urbanizacion del barrio Tacumbdu.

2 - Potenciales Impactos Negativos: Contaminacion del suelo en el drea de influencia
del Proyecto causadas por un inadecuado manejo de desechos, aceites, grasas y
productos de la construccién de viviendas, infraestructuras e instalaciones de servicios
publicos.
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3 - Actividad
Para prevenir la contaminacién del suelo durante los trabajos de construccién, los
Contratistas deberdn implementar las acciones siguientes:

- Implementar medidas indicadas en el PGAS para la gestion residuos sélidos y
efluentes liquidos.

- Construir protectores alrededor del lugar de almacenamiento de
hidrocarburos, aceites, grasas, pinturas y otras sustancias contaminantes para
prevenir la polucidn del suelo.

- Almacenar productos contaminantes en areas adecuadas con canales
perimetrales de contencion.

- Retirar equipos y maquinarias que tienen fallas mecdanicas para evitar
contaminar el suelo.

- Instruir a los obreros sobre el adecuado manejo de productos
contaminantes.

- Evitar, en lo posible, la compactacidn de los suelos por el transito de
maquinaria.

4 — Medios de Verificacion

Los Contratistas implementan medidas de control como resguardos en areas de
almacenamiento de productos, para evitar la contaminacion del suelo.

Numero de charlas para instruir a los obreros sobre las acciones para prevenir la
contaminacion del suelo

Numero de charlas recomendadas en el PGAS.

5 — Resultados Esperados: No se encuentra contaminacion del suelo en las diferentes
actividades de construccion.

6 - Etapas de Ejecucion de la Actividad: Durante la etapa de construccion.

7 - Frecuencia de la Ejecucidn: Permanente mientras dure la construccion de la
urbanizacién del barrio Tacumbu.

8 — Responsable: Unidad de Gestién Ambiental del Proyecto.

9 —Costo: USS 6.000

g) Instalacion de Campamentos y Obradores

Las instalaciones de los campamentos y obradores que seran utilizados para las actividades
de dragado, la construccién de caminos de acceso, sistema sanitario, construccién de
viviendas y otras obras de infraestructura conexas, estaran ubicadas en sitios donde las
condiciones de drenaje naturales son buenas y no afectan a cursos de agua permanentes.

Ficha Ambiental de la Instalacion de Campamentos y Obradores

1 - Objetivo: Establecer los lineamientos técnicos para la localizacidon optima de
campamentos y obradores teniendo en consideracion los impactos ambientales como
la contaminacién del aire, ruidos molestos, transito de maquinarias viales y camiones
gue pudieran afectar a la poblacidn circundante y a los peatones.

2 - Potenciales Impactos Negativos: Molestias a terceros, contaminacién del entorno
proximo, dispersidn de residuos, y otras contingencias.

3 - Actividades
i) Determinar la localizacién 6ptima del Obrador teniendo en cuenta los impactos
ambientales que pudieran afectar a la poblaciéon circundante y a los peatones.
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iii)

v)

vi)

vii)

Antes de la instalacion del Obrador se presentara la localizaciéon elegida basada
en la minimizacion de la afectacion a terceros, incluyendo un croquis detallado
del Obrador donde se muestra la localizacion de las diferentes instalaciones.
Serd evitado el talado de los arboles que se encuentran dentro del area de
intervencioén, salvo que sea necesario para limpiar el sitio de los campamentos y
obradores y en este caso se plantaran especies forestales nativas, en cantidad y
sitios adecuados que se les asignen, para recuperar las eventuales pérdidas de
estos recursos.

El campamento estard provisto de tratamiento de agua para consumo del
personal, contara con sitios apropiados para la preparaciéon y consumo de
alimentos, instalaciones sanitarias y de alcantarillado y sistemas de recoleccién
y disposicidn de basuras y residuos sélidos y liquidos para dicho propdsito.

En los casos en que se utilicen sustancias téxicas las mismas seran manejadas
conforme a las normas de seguridad establecidas por el marco legal vigente en
el pais y se seguiran los procedimientos de manejo fijados por la autoridad de
aplicacién de dichas normativas.

Al finalizar la funcidn para la cual fueron instalados el campamento y obradores,
los contratistas de obras estaran obligados a recomponer el sitio de obras a las
condiciones que tenian anteriormente y garantizando las condiciones
ambientales estables en el lugar.

Asi mismo, en los campamentos y obradores seran cumplidas, en todos los casos,
las disposiciones establecidas en la legislacidon laboral en relacién a los aspectos
de salud ocupacional y las condiciones minimas de atencién médica en los sitios
de obra.

viii) Se tomaran las medidas necesarias para garantizar a los empleados y obreros las

ix)

Xi)

xii)

mejores condiciones de higiene, alojamiento, alimentacién y salud.

Ademas, los obreros estaran provistos de protectores buco-nasales con filtros de
aire adecuados para evitar la inhalacion de polvo o gases toxicos que pudieran
originarse durante sus actividades laborales.

Para garantizar que todas las especificaciones técnicas ambientales sean
cumplidas apropiadamente y quede establecida la responsabilidad del
Contratista de Obras al respecto, se incluird expresamente dichas
especificaciones ambientales en los contratos concertados con los Contratistas
para su fiel cumplimiento.

Los costos de las medidas de mitigacion del programa de instalaciéon de
campamentos y obradores seran incluidos dentro de los términos del contrato
de obras del contratista.

Se garantizara el cumplimiento estricto de las normativas ambientales
pertinentes y demas disposiciones gubernamentales nacionales y municipales
gue guardan relacion con las obras del Proyecto.

xiii) Es responsabilidad del Contratista verificar los pasivos ambientales anteriores al

emplazamiento del obrador a los efectos de la posterior desmovilizacién del
mismo.

xiv) El disefo del Obrador se exhibira en un plano de planta, que sea claro para los

usuarios, con caminos peatonales y vehiculares claramente diferenciados,
ademas de la localizacion de estacionamientos de maquinarias, camiones y
vehiculos.
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xv) El Obrador dispondra de equipos de extincion de incendios, sala de primeros
auxilios con un responsable con el material médico necesario y mantendra
todas sus instalaciones en perfectas condiciones de funcionamiento durante
todo el desarrollo de la obra.

xvi) El Obrador debera tener en la salida la carteleria adecuada, sefialando la
existencia de acceso y salida de maquinarias y un equipo de banderilleros que
corten el transito en los momentos en que se producen los mencionados
accesos y salidas.

xvii)  Sise instala un sitio para la preparacién de comidas, el mismo debera estar
en un lugar adecuado para cocinar, con provision de una bandeja de chapa
portatil para realizar el fuego, a los fines de contener el mismo, mantener el
ordeny la limpieza y minimizar el impacto en el lugar, ya sea por residuos o por
la proliferacién de vectores.

xviii)  El personal podra realizar fuego sobre el suelo natural y en este caso los
sitios utilizados deberan quedar limpios al finalizar cada jornada.

xix) En todos los sitios de frentes de obra se instalaran bafios quimicos portatiles,
contenedores para residuos sélidos domiciliarios y debera contar con
disponibilidad de agua potable para consumo del personal.

xx) Todas las dependencias sanitarias serdn higienizadas diariamente por el
Contratista, a fin de evitar la generacién de probables focos de enfermedades
infecciosas.

xxi) Disponer planes de contingencia para inundaciones, incendios y otras
eventualidades.

4 — Medios de Verificacidn: Supervisién del disefio del obrador y areas de apoyo, y el
relevamiento al entorno de los predios donde estd emplazado.

5 — Resultados Esperados
- No tener impactos negativos que puedan afectar a la poblacién circundante y a
los peatones.
- No tener reclamos de terceros por la presencia del obrador y las dreas de
apoyo.
- Indemnidad ambiental del sitio del obrador por evitar la contaminacidn del
suelo, napa e interferencias con otras infraestructuras.

6 - Etapas de Ejecucidn de la Actividad: Durante las etapas de pre-construccion y de
construccion

7 - Frecuencia de la Ejecucidn: Permanente en las etapas citadas en el punto anterior.

8 — Responsable: El Representante técnico ambiental del Contratista en el Proyecto.

9 — Costo: USS 50.000.

Programa de Proteccion del Medio Biolégico

Debido a la importancia de las medidas de mitigacién de los impactos negativos de obras a
ejecutar, dentro del Proyecto de la Franja Costera, sobre el sistema de lagunas,
principalmente la Laguna Yrupé, los humedales y otros cuerpos de agua en su drea de
influencia y las caracteristicas relevantes de la biodiversidad de dicho lugar, se considera de
importancia destinar recursos econdmicos del Proyecto para profundizar los estudios de
base necesarios para una efectiva proteccidn y manejo de estos recursos naturales del
ecosistema del Bafiado Sur.

Se cuenta con un Analisis Ambiental complementario de la Laguna Yrupé, en el Marco del
Proyecto de Urbanizacién del Barrio Tacumbu (anexo a este documento), en el cual se describen
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detalladamente los estudios adicionales a elaborar, asi como las medidas ya incorporadas en el
diseio, y medidas de mitigacion adicionales. Dicho analisis complementa al EIAp, que define las
medidas de mitigacion para las obras de refulado.

Debido a que los estudios de Evaluacidon Ecoldgica Rapida (EER) se llevan a cabo en un
periodo de tiempo corto, la deteccién y registro de varias especies se dificulta,
especialmente aquellas que requieren técnicas de muestreo como cdmaras trampa, en el
caso de mamiferos o trampas pozo, en el caso de anfibios y reptiles. Por ejemplo, se
requiere mayor tiempo de muestreo para determinar si los jacarés avistados nidifican en la
laguna, y mayor tiempo de muestreo para obtener una lista mas completa de aves.

En definitiva, deberd elaborase una evaluacion de impacto completa una vez se haya
avanzado en:

i) Las definiciones de remediacién y configuracién final de la Laguna Yrupé y de su
entorno bioldgico,

i) Lineas de base de fauna complementarias.

Ficha Ambiental del Programa de Proteccion del Medio Biolégico

1 - Objetivo: El objetivo general del programa es lograr una efectiva protecciény
manejo de estos recursos naturales del ecosistema del Bafiado Sur.

2 — Potenciales Impactos Negativos: Desplazamiento de fauna (aves, mamiferos, peces),
eliminacion de fauna asociada al humedal (medio acuatico), y varias especies de anfibio,
eliminacion la vegetacidn acuatica palustre aledana a la laguna, entubamiento de
arroyos y desviacién de cursos de agua.

iv. Elaborar una evaluacién de impacto completa una vez se haya avanzado en: i) las

. Determinar la configuracién final que tendra la Laguna Yrupé dentro del disefio del Plan

i. En el desarrollo del Proyecto debe cuidarse la concepcion y disefio de espacios de agua

3 — Actividades:

Las medidas aqui listadas son un resumen de las medidas del Andlisis Ambiental
Complementario de la Laguna Yrupé en el Marco del Proyecto de Urbanizacion del Barrio
Tacumbu, el cual, a su vez, es complementario al Estudio “Construccion de la Franja
Costera del Bafiado Sur de Asuncidn-Fase 1”, realizada por Guyra Paraguay.

Etapa de diseiio

Maestro del Barrio, basado en los estudios hidrolégicos e hidraulicos, su conectividad con
el rio Paraguay y arroyos, asi como el disefio paisajistico y dreas de conservacion.

como parte intrinseca de la misma cuenca, considerando aspectos de capacidad de
captacion, retencién y escorrentia.

Los corredores verdes asociados a los cursos de agua deben estar disefiados y vegetados
de acuerdo a las caracteristicas de infiltracién, fitorremediacidn y atenuacidn de procesos
erosivos hidricos.

definiciones de remediacién y configuracién final de la Laguna Yrupé y entorno bioldgico,
ii) lineas de base de fauna complementarias. Para su elaboracién, se utilizaran las
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recomendaciones de la “Guia para evaluar y gestionar los impactos y riesgos para la
biodiversidad en los proyectos respaldados por el Banco Interamericano de desarrollo”

v. Aplicar la jerarquia de mitigacion para prevenir, minimizar, mitigar, restaurar, o
compensar los impactos y riesgos identificado
vi. Contemplar el disefio de un pasa-fauna para especies terrestres a través del muro (en
direccidn al rio).
vii. Mantener la conectividad entre el lago Yrupé y el rio Paraguay para el flujo poblacional
de peces y otras especies acuaticas.
viii. Prever la recomposicion paisajistica de la vegetacidn acudtica palustre aledafio a la laguna
con especies nativas.
ix. Respetary arborizar la vegetacion riparia enmarcada en la Ley 4241 “De Restablecimiento
de Bosques Protectores de Causes Hidricos dentro del territorio nacional”.

Etapa de construccion

X. Agregar carteleria en zona de obras: advertencia de fauna, prohibido cazar, prohibido
tirar basura.

Xi. Se recomienda ademads que las obras de recomposicion paisajistica incluyan la colocacion
de carteleria alusiva a las especies de aves migratorias y playeras, ademas de otras
especies caracteristicas de la zona.

xii. Evitar vertido de efluentes liquidos y sdlidos en los cauces de los arroyos, y cuerpos de
agua en general.

xiii. Contemplar rescates de individuos de especies de mamiferos y reptiles medianos vy
grandes, conforme indicado en el Plan de Gestion del EIA preliminar Franja Costera. Los
individuos rescatados podran ser reubicados al otro margen del rio, en ambientes
naturales similares a su habitat original.

4 — Medios de Verificacion: Cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental.

5 — Resultados Esperados: Remediacidon ambiental del ecosistema.

6 - Etapas de Ejecucion de la Actividad: etapas de disefio, construccion y operacion.

7 - Frecuencia de la Ejecucidén: durante todo el ciclo de vida del proyecto.

8 — Responsable: La ejecucién del programa estara a cargo del Contratista de Obra,
supervisada por el Especialista Técnico Ambiental de la Contratista y por la Unidad de
Gestion Ambiental del MOPC.

9 — Costo: USS 300.000.

Programa de Arborizacion y Mejora Paisajistica

El Proyecto de construccién de viviendas estard ubicado en un sitio ya en gran parte
desprovisto de vegetacién arbdérea por las actividades del relleno del terreno,
constituyendo un pasivo ambiental a ser compensado a través de un programa de
arborizacidn con especies nativas de la zona, para cumplir con la funcidn de protecciony
mejoramiento de la calidad ambiental del sitio.

Esta compensacién de la pérdida de vegetacién, debido al relleno por refulado, ya esta
contemplada en el EIAp del Proyecto de la Franja Costera del Bafiado Sur para mejorar las
condiciones ambientales o paisajistica, reforestando con especies forestales nativas para
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recomponer dichas areas criticas y la composicion paisajistica del lugar, esta compensacion
sera llevada a cabo por el proponente de dichas obras.

Asi mismo, en los sitios que aln conservan una cobertura arbdrea se deben llevar a cabo
trabajos de enriquecimiento de la vegetacidn existente, restituyéndola a su estado natural
original para cumplir con su funcién de proteccion de los recursos hidricos del lugar y esta
compensacién estard imputada al Proyecto de Urbanizacién del Barrio Tacumbu.

Ficha Ambiental del Programa de Arborizacion y Mejora Paisajistica

1 - Objetivo: El objetivo general del programa es reconstituir apropiadamente las
condiciones naturales de cobertura vegetal del sitio a niveles razonablemente similares
a su situacion anterior.

2 - Potenciales Impactos Negativos: La eliminacién de la vegetacidon arbdrea aun
remanente luego del relleno para la construccién de las viviendas tendrd un impacto
ambiental negativo que podra ser compensado a través del programa de arborizacion,
adecuando el Proyecto a la Ley No 4928/13 de Proteccién del Arbolado Urbano. Esta
compensacion sera adicional a la generada por las actividades del relleno y ya contemplada
su compensacion en el EIAp del Proyecto de la Franja Costera del Bafado Sur.

La remocion inevitable de la vegetacién también tendra un impacto negativo sobre la
fauna, especialmente la avifauna, y ademas de la afectacion del paisaje natural
modificado.

3 — Actividades:
- ldentificacidn de areas prioritarias que requeriran arborizacion.

- Elaboracién de un Plan de Accién de la arborizacidn y su manejo sostenible en
los sitios seleccionados.

- Eleccidn de especies arbdreas y arbustivas adecuadas al uso especifico o funcion
gue se desea dar a la arborizacidn, especialmente en sitios proximos a los cauces
de agua. No podran utilizarse especies invasivas y deberdn utilizarse especies
nativas.

- Implementacidn de las actividades de plantaciones en sitios adecuados para el
efecto.

- Seguimiento y monitoreo de las plantaciones para verificar sobrevivencia y
crecimiento.

- Gestion administrativa para tener los recursos necesarios para realizar, en
tiempo y forma, las actividades.

- Implementacion de un programa de educacién ambiental para fomentar
iniciativas comunitarias de mejoramiento del arbolado urbano en el Barrio
Tacumbu y la concienciacion acerca de beneficios ambientales y sociales para la
comunidad.

- Evaluacion del programa para calificar resultados del proceso mediante
indicadores adecuados de evaluacién y comunicar los resultados obtenidos.

4 — Medios de Verificacion: Evaluacion del cuidado del crecimiento apropiado y del
buen estado fitosanitario de las plantaciones realizadas .

5 — Resultados Esperados: La reconstitucion de la vegetacién original en los nuevos
sitios, a niveles razonables, compensando los pasivos ambientales de las perdidas
arbédreas, arbustivas y vegetales menores, causadas por las acciones de la construccion
de las viviendas, asi como el mejoramiento paisajistico del entorno.
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6 - Etapas de Ejecucion de la Actividad: Las actividades de arborizacién se iniciardn en
la etapa de construccién de las viviendas en la nueva urbanizacidn del barrio Tacumbu y
tendrd continuacidén en la etapa de operacién del Proyecto.

7 - Frecuencia de la Ejecucidn: Avance gradual de las actividades de arborizacién y de
mejora paisajistica desde la etapa de construccion del Proyecto, prolongandose hasta la
etapa de operacidn del mismo.

8 — Responsable: La ejecucién del programa estara a cargo del Contratista de Obra,
supervisada por el Especialista Técnico Ambiental de la Contratista y por la Unidad de
Gestion Ambiental del MOPC.

9 — Costo: USS 50.000

Costos de las Medidas de Mitigacion Ambiental

Los costos de ejecucidon de las medidas de mitigacion ambiental y social, a cargo del
Proyecto, se estima que estaran alrededor de US$ 798.000

Considerando que aun deben llevarse a cabo varios estudios esta estimacion de costos de
la implementacion de las medidas de mitigacion ambiental puede variar
considerablemente.

Los costos de las medidas de mitigacion ambiental serdn imputados a los costos directos
del préstamo solicitado al BID para el Proyecto.

8.3.4.2.2 — Programa de Monitoreo Ambiental

Enfoque del Programa

La implementaciéon del programa de monitoreo sera llevada a cabo conforme el avance de
los trabajos durante la fase de construccion y serd una etapa importante para evaluar la
efectividad de las medidas de mitigacién ambiental para el logro de los resultados
esperados y por tanto debe estar disefiado para garantizar que se cumplan los aspectos
siguientes:

i) Que las actividades del Proyecto cumplan con las condiciones establecidas para
minimizar los impactos ambientales y sociales indeseables.

i) Que las actividades en el drea de influencia directa del Proyecto no creen problemas
ambientales como erosion, compactacion, modificacion de la calidad del agua, etc.

iii) Que se identifiquen los cambios en las especies floristicas y faunisticas y las condiciones
de sus respectivos sitios para la conservacion de la biodiversidad y la calidad paisajistica.

El monitoreo ambiental de las actividades, establecidas en el Plan de Gestion Ambiental y
Social, permitird cumplir, adecuadamente, con los objetivos de sostenibilidad propuestos y
permitira la evaluacion de las medidas de proteccidén y de mitigacion implementadas, asi
como la revisidn del mismo plan de monitoreo si fuese necesaria.

El monitoreo necesariamente incluye la recopilacién y manejo de una gran cantidad de
informacidn en distintas escalas espaciales y temporales, por tanto, serd necesario que el
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procesamiento y analisis de la informacién, generada por el plan de monitoreo, pueda
discriminar y determinar adecuadamente si los efectos ambientales detectados
corresponden a las consecuencias de las acciones del Proyecto, o si solo se tratan de
variaciones naturales de parametros y variables que fueron considerados en el plan de
monitoreo.

Los resultados del monitoreo constituiran elementos indispensables que seran requeridos
para realizar la evaluacidon y ajustes que resulten necesarios durante la marcha del Proyecto
y serd el documento de base para las eventuales fiscalizaciones que pueden ser realizadas
tanto por el MOPC como por la autoridad de aplicacidn de la legislacion ambiental que
actualmente es el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En efecto, a través del monitoreo podrdn verificarse apropiadamente las medidas
mitigatorias efectivamente implementadas, tener un control de los eventuales impactos
ambientales del mismo y poder detectar en tiempo oportuno los posibles problemas
ambientales para hacer los ajustes necesarios en el mismo.

Objetivo del Programa de Monitoreo

Contar con una supervision ambiental y social para realizar inspecciones periédicas durante
las etapas de obras y post-obras para asegurar un adecuado control de los niveles de
contaminacion del medio ambiente (agua, aire, suelo, ruidos, residuos, etc.).

De esta forma, podrdn tomarse oportunamente las medidas de gestion ambiental y social
gue se necesitan para contrarrestar efectiva y eficientemente los efectos ambientales y
sociales adversos identificados.

Actividades del Programa

i) Monitoreo de la calidad del agua por muestreos en sitios y cronogramas establecidos.
il) Monitoreo de la biodiversidad faunistica y floristica.

iii) Monitoreo basado en muestreos y andlisis de efluentes liquidos.

iv) Monitoreo del programa de manejo de la basura.

V) Monitoreo del Programa de Arborizacion

Vi) Monitoreo de los programas de salud y seguridad de los obreros y de la comunidad.

Metas del Programa

i) Lograr un monitoreo continuo de los pardmetros establecidos.

i) Hacer ajustes en las medidas de mitigacion en funcion a los resultados del monitoreo.

Manejo y Andlisis de la Informacién Generada

Considerando que el programa de monitoreo estara involucrado con una gran cantidad de
variables, el manejo y analisis de la informacidn debe ser capaz de generar productos
integrados, simples y de facil lectura y acceso y para lo cual se tendra una base de datos en
la cual se ingresara el estado de las variables del medio ambiente registradas y su
actualizacidn serd ajustada a la periodicidad de las mediciones.
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Implementacidn del Programa

En la implementacion de actividades de monitoreo seran considerados los siguientes
aspectos:

1) En la seleccidn de los sitios de muestreo se adoptard como criterio la accesibilidad del
sitio durante todo el afio y su replicabilidad.

i) El registro y manejo de la informacion cumplira con los criterios de calidad y
confiabilidad necesarios para dar cumplimiento a las normativas ambientales nacionales y
a las salvaguardias ambientales del Banco Interamericano de Desarrollo y facilitar su
supervision.

iii) El plan de monitoreo tendrd apoyo logistico para cumplir adecuadamente con sus
objetivos.

Seleccion de Parametros, Variables y Frecuencias de Medicién

Los parametros para el monitoreo del area de influencia del Proyecto tendran un caracter
global y de cuantificacién sencilla y practica (ver Cuadro No 8.3.4.2.2.1 de Monitoreo
abajo).

Para dimensionar resultados del monitoreo se utilizardn las variables descriptas mas
adelante y las cuales seran medidas para cada pardmetro y con las frecuencias que se
establezcan.

La modalidad de ejecucién podra realizarse ser a través de las organizaciones
gubernamentales, de servicios de empresas especializadas, convenios con universidades,
ONGs en el area ambiental u otras modalidades.

Cuadro No 8.3.4.2.2.1
MONITOREO

Monitoreo en el Area de Influencia Directa

Impactos Variables Frecuencia
i) Deforestacion, corta de superficie de Anual
drboles y vegetacion vegetacion boscosa y

natural arbustiva en zonas de

influencia de la
Laguna Yrupé

ii) Sedimentacion de contenido de sdlidos inferidos de

cursos de agua en suspension datos de los
muestreos

iii) Contaminacion contenido de inferidos de los

quimica y biologica de los elementos quimicos y datos de los

cursos de agua bioldgicos en la muestreos

Laguna Yrupéy
recursos hidricos
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iv) Aves migratorias en
sitios del drea de

especies indicadoras

inferidos de los
datos de los

influencia directa muestreos
v) Erosién del suelo surcos y cdrcavas, semestral con
erosion laminar observaciones
de campo
vi)Contaminacion de cualitativas muestreo
cursos de agua por semestral
efluentes
vii) Ruidos y olores cualitativas muestreo
molestosos periddico-a
definir
Viii)Acumulacion de cualitativas muestreo
desechos de obradores semanal
ix)Degradacién de la cualitativas muestreos
calidad del aire periddicos
X)Alteracién de la calidad cualitativas muestreos
del agua del Rio periddicos
Paraguay por dragado

Monitoreo en el Area de Caminos de Trdnsito de Vehiculos y Maquinarias

i) Acumulacion de suelos drea de los depdsitos muestreo
erosionados periddico
ii) Formacion de superficie de las muestreo
cdrcavas cdrcavas periddico
iii) Presencia de barreras sitios con aguas muestreo
al escurrimiento de agua muertas semestral
iv)Acumulacion de cualitativa muestreo
desechos del dragado, periddico
construccion y de
obradores
V)Polucion sonora cualitativas muestreo
periddico

Fuente: Elaboracion propia

A través de estas variables se mediran los resultados de las medidas mitigatorias

implementadas en el marco de la ejecucidn de las actividades del Proyecto.

Se monitoreara que en las acciones de mitigacion se tomen las medidas precautorias para

dar preferencia a la prevencién de impactos ambientales y sociales indeseables y si no

fuesen posibles estas medidas se estableceran las rectificaciones necesarias si todavia

guedan impactos negativos sobre los aspectos ambientales y sociales residuales.

En relaciéon a la ocupacién de los obreros del Proyecto se monitoreard que se estén

tomando todas las medidas de seguridad necesarias en los puestos de trabajo, se minimicen

los riesgos de accidentes, se garanticen condiciones adecuadas de higiene, alojamiento y

salud y de las normas seguridad en los trabajos.
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Otro aspecto que serd monitoreado son las obras que necesitan realizar excavaciones y
movimiento de tierra, para verificar hallazgos de materiales arqueoldgicos, objetos de
importancia histérica o valor cultural, aunque hasta ahora no existen indicios de
posibilidades de estos hallazgos en el area de influencia del Proyecto y si ello ocurriese
seran aplicados los procedimientos para cumplir la legislacién nacional vigente, asi como
con la directiva B9 del Banco Interamericano de Desarrollo.

Si sucediesen estos casos se procederd a parar, inmediatamente, las actividades que
puedan afectar al hallazgo, se hara la marcacién del area sensible para aislarlo y se
comunicara a la autoridad de aplicacién correspondiente, la Secretaria Nacional de Cultura,
para que en ese ambito se adopten las medidas necesarias y se puedan dar continuidad a
las actividades del Proyecto.

En los informes de avance que deben ser presentados semestralmente al Banco
Interamericano de Desarrollo se dejard constancia de aquellas acciones que no se estan
llevando a cabo adecuadamente.

Cronograma de Ejecucion

El Programa de Monitoreo se implementara conforme el avance de los trabajos y las
frecuencias de monitoreo establecidas, durante las diferentes fases de la construccién.

La fiscalizacion general de cumplimiento de las medidas de mitigacién y del plan de
monitoreo corresponde, principalmente, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
{MOPC) y a la autoridad de aplicacién de la Ley de Impacto Ambiental (No 294/93), que es
el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se dispondrd, ademas, la supervisidn, por parte de la Municipalidad de Asuncion, de las
acciones inspeccionadas, conforme al Plan, sobre pardmetros que guardan relacién con los
componentes ambientales de arranque.

Ademas, se tendrd un esquema de control interno para verificacion del cumplimiento de
las medidas de mitigacion, que es la fiscalizacién directa, principalmente en etapa de
construccion.

Esta fiscalizacion directa se ejecutara por la misma Empresa Contratista, debiendo contar
en su staff con especialistas ambientales o contratar servicios de una empresa auditora
externa.

En todos los casos, los informes del monitoreo ambiental deben remitirse al organismo
ejecutor.

Costos del Programa de Monitoreo

Los costos del programa de monitoreo ambiental serdn incluidos en los costos operativos
del Proyecto y se buscara minimizar los costos de ejecucidn del plan optimizando esfuerzos
y recursos para la ejecucioén de las actividades del plan y debiendo situarse siempre dentro
de un rango de costos aceptables para su ejecucion.
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El costo estimado, preliminarmente, para el relevamiento de datos de los muestreos
periddicos programados y el andlisis y procesamiento de datos relevados del monitoreo,
estara alrededor de US$ 120.000

8.3.4.2.3 — Programa de Educacién Ambiental y Sanitaria
Objetivo General

El objetivo del programa es conseguir de la comunidad, involucrada con el Proyecto, la
comprension y difusidn de los impactos que podrian producirse con la implementacién de
las obras del Proyecto, asi como las medidas propuestas para mitigarlos.

Objetivos Especificos
i) Involucrar a la poblacién en la gestion ambiental del Proyecto

ii) Informar, sensibilizar y concienciar a la poblacion acerca de los problemas ambientales
actuales, los impactos potenciales que podrian producir las Obras, y las medidas de
mitigacidon y/o compensacion para la recuperacién ambiental y su posterior mantenimiento
para asegurar el funcionamiento continuo del sistema ecoldgico

iii) Informar apropiadamente a la poblacion acerca del mejoramiento substancial de las
condiciones de las viviendas sociales y de los servicios en su entorno que van a pasar a
disponer una vez terminadas las obras

Actividades del Programa

Las actividades del Programa de Educacidn Sanitaria y Ambiental estardan basicamente
enfocadas a los aspectos siguientes:

i) Sistema de saneamiento urbano deficitario
il) Manejo inadecuado de residuos sélidos (vertederos informales)
iii) Uso domeéstico de fuentes de aguas contaminada

iv) Contaminacién de cursos de aguas por efluentes domiciliarios

V) Pérdida en superficie y calidad de espacios verdes, etc.

Costo del Programa

Los costos inherentes al programa de educacién sanitaria y ambiental, que se iniciaran en
la etapa de obras y se intensificaran en la etapa de post obras, seran imputados a los costos
directos de la operacion del Proyecto, estimandose en US$ 60.000

8.3.4.2.4 — Programa de Consultas y Relacionamiento Continuo con la Comunidad

El buen desarrollo del Proyecto dependera, en gran medida, de una adecuada vy fluida
relacidn con la comunidad del Bafiado Tacumbu que estara influenciada por la puesta en
marcha de las obras del mismo.
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En efecto, el Proyecto estda compuesto de una cantidad importante de aspectos (técnicos,
politicos, econdmicos y otros intereses sociales) que crearan presiones de diversas
naturalezas durante el desarrollo del mismo, exigiendo que los pormenores que surjan sean
de conocimiento de todos los actores involucrados y que las decisiones acerca de los
mismos se tomen basados en una gestién participativa.

En el Bafiado Tacumbu ya se han realizado numerosas actividades relacionadas al Proyecto
existiendo un contacto fluido con autoridades nacionales y municipales y la comunidad
involucrada acerca de los alcances, objetivos, metas y desarrollo de las actividades del
mismo, en el marco de un respeto por los derechos e intereses de la comunidad del Baiado,
especialmente en lo que se relaciona con la calidad de vida del entorno ambiental y social
de la comunidad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y
de la Municipalidad de Asuncidn, han establecido un sélido compromiso con la comunidad
para resguardar los recursos naturales, ambientales, fisicos y humanos relacionados a este
Proyecto y garantizar de esta manera la sostenibilidad_econdmica, social y ambiental del
mismo.

Se contindan realizando consultas con los pobladores del Bafiado Tacumbu con el propésito
de entregar informacién precisa y transparente referente a los objetivos, alcances,
componentes, cronogramas y potenciales impactos ambientales y sociales en las diferentes
etapas de desarrollo del Proyecto y para mantener la fluidez de una eficaz comunicacion
con la poblacion y de reuniones periddicas para dar continuidad a las relaciones publicas
con la comunidad.

Las consultas se realizan no solamente para informar sino también para escuchar vy
responder inquietudes, siendo una herramienta de mucha utilidad para asumir
compromisos con la gente e involucrarla efectivamente con el Proyecto mediante un mejor
conocimiento de sus objetivos, alcances, acciones y actividades.

Dada la envergadura de este proyecto, la interrelacidon de las obras a ser realizadas por
diferentes actores, y en funcién de los acuerdos ya alcanzados, se considera imprescindible
para el éxito de la intervencion que se establezca formalmente el canal y procedimiento de
comunicacion con la comunidad, que se aplicara en el intervalo hasta tanto entre en
elegibilidad el Programa PR-L1152.

Dicho canal es critico para continuar con el trabajo que se ha realizado durante la
preparacidn de este programa, a fin de continuar trabajando en los disefios finales del Plan
Maestro, estudios adicionales y acuerdos con las familias.

Como se menciond anteriormente, la comunicacién no debera ser unidireccional, sino
bidireccional, permitiendo que las expectativas, propuestas y dudas de la comunidad sean
tomadas en consideracién y atendidas segln corresponda. Se debe continuar bajo el
concepto de disefio participativo. Estos mecanismos ayudaran ademads a evitar que se
produzcan interpretaciones distorsionadas acerca del Proyecto.
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Se plantea un mecanismo de informacién, comunicacidn, atencion de los reclamos vy
participacion de afectados por el proyecto/beneficiarios del PR durante la ejecucién del
proyecto.

La participacidn, estara dada a partir de:

- Espacios de participacion continua con y para los pobladores
- Mesas de trabajo.
- Coordinacion de actividades en conjunto con la poblacidn afectada.

El costo de las actividades de consultas y relacionamiento publico con la comunidad local
sera asumido por el presupuesto de gastos corrientes del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones {MOPC) y de las otras entidades involucradas con el Proyecto.

8.3.4.2.5 - Mecanismos de Atencidn de Sugerencias, Quejas y Reclamos de los Afectados.
Registro y resolucion

El mecanismo tiene como principal objetivo atender, registrar y responder en forma
oportuna y apropiada las consultas y reclamos que pudieran surgir a lo largo de la
implementacion del proyecto.

La atencién a las consultas y reclamos incluye el tratamiento de los mismos desde la
solicitud hasta su resolucidn, respuesta y registro. La administracion de consultas vy
reclamos se realizara de acuerdo con la organizacion y la estructura con la que contard el
proyecto (ver Grafico No 8.3.4.2.5.1 abajo)

Grafico No 8.3.4.2.5.1

Modelo Propuesto para la Atencién de Sugerencia, Quejas y Reclamos
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Fuente: Plan de Reasentamiento del Proyecto
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Documentacion del proceso de las consultas y reclamos: El tratamiento y resolucién de los
casos seran debidamente documentados con elementos tales como: lista de participantes,
en caso de reuniones, informe de los temas tratados, razones de consultas, tipo de conflictos
emergentes o posibles, metodologia de resolucion, conclusiones y compromisos asumidos,
respaldo fotografico y cualquier otra forma de verificacidn del proceso de trabajo con las
comunidades beneficiarias.

Las acciones en campo serdn sistematizadas por los responsables de los Contratistas y las
monitoreadas por la Fiscalizacién. Estos casos seran supervisados y documentados por el
MOPC para ir fortaleciendo la experiencia institucional en torno a los procesos sociales para
la implementacién del proyecto.

Conclusion de casos presentados de consultas y reclamos: Los casos seran considerados
concluidos una vez realizadas las respuestas por la via solicitada por el reclamante.

Los casos que precisen contar con acuerdo de las partes, se consideraran concluidos una vez
que se cuente con el documento firmado entre los mismos, que serd considerado de
respaldado y posteriormente seran archivados por el MOPC.

8.3.4.2.6 — Unidad de Gestion Ambiental

La condicidon de sostenibilidad del Proyecto y el compromiso ambiental y social que asume
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones {MOPC), como entidad ejecutora del
mismo, constituye la base para el disefio de la estrategia de manejo ambiental del Programa
y que comprende un nimero considerable de elementos como los planes de monitoreo,
planes de control, medidas de mitigacion, educacidn y sus multiples interacciones.

Sobre esta base la implementacion del sistema de gestién ambiental del MOPC necesita
reunir las condiciones siguientes:

i) Contar con una estructura organizacional que garantice un desarrollo sostenible de las
actividades del Proyecto en su drea de influencia.

i) Disponer de sistemas y procedimientos adecuados para su cumplimiento y para el logro
de un mejoramiento continuo de la gestion ambiental del Proyecto.

Para poner en marcha el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) se necesita un mdédulo
organizacional para alcanzar una optimizacién de la capacidad de los recursos humanos
disponibles para manejar los procedimientos técnicos de la gestion ambiental y la
burocracia administrativa relacionada a la misma.

Para el efecto se contara con una unidad técnica, dentro del esquema administrativo de la
Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), lo mas simple posible y que serd la Unidad de Gestion
Ambiental.

En relacidon a la UEP el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, con el apoyo del BID,
ha impulsado la creacién de una Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) para la ejecucién de
los proyectos del BID, mediante Resolucion MOPC N° 638/16 “Por la cual se determina la
reestructuracion de las Unidades Ejecutoras/Coordinadoras de Proyectos con Fondos
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Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo y con Co-Financiamiento de otros
Organismos Internacionales”. Posteriormente, se emite la Resolucién N° 1354/16 “Por la
cual se aprueba la creacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos del MOPC (UEP — MOPC)
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Otros, y se establece su
estructura y funciones”.

A partir de dichas disposiciones se establecié la instauracion de una Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC) con autonomia para la gestién de las adquisiciones de la cartera de
proyectos asignaday la constitucidon de una Sub-Unidad de Administraciény Finanzas —SUB
UAF para la gestion de los procesos de presupuesto, pagos, contabilidad y tesoreria.

A su vez, por la Resolucion N° 1354/16 se dispuso la implementacion de la figura juridica de
Delegacién de Funciones en dmbitos técnicos, planificacién y monitoreo, administrativos,
financieros, legales, ambientales, sociales, comunicacionales y otros, con el fin de agilizar la
ejecucioén de los proyectos.

Con el propdsito de mejorar la ejecucion de los proyectos el MOPC, en proyectos ejecutados
financiados con recursos del BID, prevé la contratacidon de Empresas de Apoyo Técnico y
Fiduciario a las que se denominan ECATEF, que tienen a su cargo ejecutar actividades de
apoyo y gestidn técnica, administrativas, financieras, procesos de adquisiciones y de
contratos para apoyar la gerencia y ejecucién de los proyectos.

Anteriormente, en el afio 2014, se crea la Direccidon de Gestion Socio Ambiental dentro de
la cual se ubica el Departamento de Genero y Reasentamiento para encargarse de la

ejecucién, seguimiento y monitoreo de reasentamientos involuntarios en proyectos de
infraestructuras del MOPC y que, a su vez, da soporte y monitoreo en temas referentes al
componente Género, que se considera transversal a todas las obras (ver Figura No
8.3.4.2.6.1 abajo).

Figura No 8.3.4.2.6.1

Direccidn de Gestién
Socio Ambiental

Secretaria

\Coordinacion Social |
Ambiental

Depto. de Planificacion
y Educacion Socio
Ambiental

Depto. de Genero y
Reasentamiento

Depto. de Supervision
Ambiental

Depto. de Pueblos Depto. de Contratosy Depto. de Evaluacion
Originarios Servicios Ambientales deImpacto Ambiental

Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Asuncién, 2014
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Relacionado a este esquema organizacional y gerencial, establecido por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, puede funcionar la Unidad de Gestion Ambiental, que
debera estar dirigida por un Coordinador de Gestion Ambiental, incorporado en el Area
Operativa de la UEP y que también deberd mantener una estrecha coordinacién, eficaz y
eficiente, con las demas Direcciones del MOPC.

Esta instancia serd una unidad de apoyo, de vital importancia, para garantizar que las
acciones y actividades programadas cumplan con los indicadores ambientales y sociales
para minimizar los impactos que pueden causar al medio y/o reducir la vulnerabilidad de
los mismos y garantizar la sostenibilidad ambiental del programa.

La Unidad de Gestién Ambiental tendrd como principal funcion implementar, eficiente y
efectivamente, el Plan de Gestion Ambiental y Social, aprobado por la autoridad
competente nacional, para las fases de obras y post obras del Proyecto, cuidando la
ejecuciéon, en forma y plazo, de las medidas de mitigacidn, asi como el desarrollo y la
aplicacién coordinada de todos los procesos y normas establecidas.

Las referencias basicas para operar la Unidad de Gestion Ambiental, dentro de sus
funciones especificas, seran las siguientes:

i) Politica Ambiental Nacional

ii) Politica Institucional y Ambiental del MOPC como Entidad ejecutora
iii) Plan de Mitigacion Ambiental aprobado

iv) Normativa Nacional Aplicable

V) Salvaguardias del BID

vi) Pardmetros y Estdndares ambientales institucionalmente establecidos

vii) Manuales Operativos y Directrices

Las funciones especificas a desarrollar por la unidad serdn principalmente las siguientes:

i) Realizar el sequimiento de las medidas de mitigacion ambiental
ii) Evaluar el nivel de efectividad de las medidas de mitigacion
iii) Detectar impactos adicionales o emergentes y disponer medidas de control

iv) Establecer relacion de apoyo y coordinacion con los diferentes niveles operativos.

Las funciones del Coordinador de la Unidad de Gestién Ambiental seran las siguientes:

i) Asesorar a los niveles directivos y gerenciales en las cuestiones ambientales

ii) Dirigir y supervisar el Plan de Gestion Ambiental y Social del Proyecto

iii) Elaborar, implementar y supervisar programas de capacitacion y educacion ambiental
iv) Elaborar, implementar y coordinar las actividades de monitoreo ambiental

V) Supervisar la ejecucion de los planes de mitigacion ambiental
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vi) Monitorear el comportamiento de los pardmetros de evaluacion

El Coordinador de Gestién Ambiental debera contar con un apoyo secretarial minimo para
el manejo efectivo y eficiente de las responsabilidades asociadas al cargo.

Costo de Funcionamiento de la Unidad de Gestién Ambiental: USS$ 50.000 anual

8.3.4.2.7 — Costo Total del Plan de Gestion Ambiental y Social

El costo total para la implementacién, eficiente y efectiva, de los diferentes programas que
conforman la estructura del Plan de Gestién Ambiental y Social del Proyecto se estima que
estard alrededor de USS. 1.028.000

8.3.4.2.8 — Responsabilidades en Implementacion Medidas de Prevencion y Mitigacion

En el Cuadro No 8.3.4.2.8.1, abajo, se describen las responsabilidades que deben asumir,
obligatoriamente, tanto el ejecutor del Proyecto como los contratistas de obras para la
implementacidon de todas las medidas de prevencion y de mitigacion en la etapa de
ejecucioén de las obras que deben llevarse a cabo en el marco del desarrollo del Proyecto a
implementarse en el Bafiado Tacumbu en la costanera sur.

Cuadro No 8.3.4.2.8.1

PROGRAMAS DE PREVENCION Y MITIGACION

RESPONSABLES
E
J
) . E
MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION C CON
U TRAT
ISTA
T
(0]
R
L. P v
Proteccidn del medio fisico
Proteccidn del habitat de la fauna y flora v
Proteccidn de la salud y seguridad ocupacional y a
terceros v
Eventuales contingencias v
Manejo de desechos sdlidos, efluentes y emisiones v
Mantenimiento del aspecto visual de los sitios donde
se implantan las obras (orden y limpieza) v
Manejo de trénsito vehicular v v
Comunicacion a la comunidad y relaciones publicas v v
Atencion de potenciales reclamos y conflictos v v
Proteccidon de propiedad e infraestructura existentes v

99

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



Manejo y rehabilitacidn de servicios publicos v v

Capacitacion ambiental y social v
Monitoreo de la calidad del agua v
Monitoreo de la calidad del aire v

Monitoreo de la cantidad y calidad del agua del Rio
Paraguay en la zona del dragado

Fuente: Elaboracion propia

8.4 - Especificaciones Técnicas y Ambientales para el Pliego de Bases y
Condiciones para la Licitacion de Obras del Programa

8.4.1 - Bosque, Desbroce y Limpieza

Este trabajo consistird en el desbosque, desbroce, remocidon y eliminacién de toda
vegetacién y desechos, hasta una distancia maxima de 15 m a cada lado del eje del
proyecto, salvo los arboles y /u objetos que, a criterio de la Fiscalizacion, deban
permanecer.

La Fiscalizacién sefialara los arboles, arbustos y otros objetos que deban permanecer en el
lugar.

El desbosque consistird en remover del area establecida todos los arboles, arbustos,
matorrales o cualquier otra vegetacion, incluyendo la extraccién de troncos, cepas y raices,
asi como la eliminacién de materiales provenientes de dicha operacion.

El material resultante de la limpieza del terreno que no deba ser acopiado, conforme a lo
indicado mas adelante, sera retirado fuera de los limites de la zona de obra. Si fuese
necesario, el Contratista lo apilara en sitios aprobados por la Fiscalizacién donde no
perjudiquen a terceros o ser retirados de la franja de dominio deshaciéndose de ellos en
lugares alejados de la Obra.

Los pozos y cavidades dejados por los troncos y otros obstdculos removidos serdn
rellenados con un material adecuado.

El equipo usado para este trabajo, debera ser previamente aprobado por la Fiscalizacion,
pudiendo exigir el cambio o retiro de los elementos que no resulten aceptables.

El contratista avisard con la debida anticipacion la fecha de iniciacion de los trabajos y
debera determinar las superficies originales donde se ejecutard el desbosque y luego de
ejecutadas las tareas se efectuaran nuevas mediciones de la superficie donde se realizaron
las tareas sujeto a pago.

8.4.2 - Dragado

El trabajo consistird en el acopio del material del fondo del rio para la extraccion de la arena
para el relleno.

Segun las condiciones locales y de la zona a ser dragado, el Contratista debera proveer el
equipo y las herramientas manuales que se requieran y sean convenientes, asi como
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cualquier otro equipo complementario, que sean necesarios para el normal
desenvolvimiento de los trabajos, observando todas las especificaciones técnicas vy
ambientales establecidas.

8.4.3 - Especificaciones Técnicas Ambientales Generales (ETAG)

Los impactos directos de las obras civiles son tratados a través de las Especificaciones
Técnicas Ambientales Generales (ETAG), de las Disposiciones Generales y Especiales y de
las Especificaciones Técnicas Constructivas, como parte intrinseca de los pliegos de
licitacién y de los contratos de construccién e incluyen normas y recomendaciones que
deben ser obedecidas por los contratistas en todas las obras.

En los casos donde pueda haber conflictos entre puntos distintos de las especificaciones
que hacen parte de los contratos, las ETAG tiene prevalencia sobre cualquier otra
especificacion.

Las ETAG estan organizadas en cinco partes principales:

i) Primero se indican las responsabilidades de los contratistas sobre la calidad ambiental de
sus acciones y productos.

ii) Estas responsabilidades son traducidas en objetivos claros que los contratistas deben
alcanzar durante la ejecucion de sus acciones.

i) Se identifican las especificaciones técnicas ambientales generales para grupos de
actividades principales.

iv) Se indican las sanciones que se aplicardn a los contratistas por el incumplimiento de las
Especificaciones Ambientales.

v) En Anexos se describen las Normas Legales Ambientales y las Normas Técnicas
Ambientales para Obras civiles que el Contratista deberd conocer, cumplir y aplicarlos.

8.4.4 - De la Responsabilidad del Contratista

El Contratista es el responsable por la calidad ambiental de las actividades que desarrolle
en relacidn a los objetivos del contrato. Por “contrato”, se entiende el contrato especifico
para las obras que él va ejecutar y que contiene los Pliegos de Licitacién con las respectivas
especificaciones ambientales.

La calidad ambiental se traduce en evitar, mitigar, corregir y compensar por los impactos
ambientales directos negativos o generar impactos ambientales positivos asociados a las
actividades mencionadas.

La responsabilidad integral ambiental ante el organismo ejecutor, incluye la econémica y
financiera (contractual y extra-contractual) y legal por no adoptar las medidas necesarias
para garantizar la calidad ambiental. El organismo ejecutor no compensara o cubrira los
costos adicionales necesarios que puedan resultar del incumplimiento del mismo.

Declara conocer y cumplir todas las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones
gubernamentales de caracter ambiental que guarden relacién con sus actividades,
incluyendo las relacionadas con las "Normas Legales Ambientales" (Anexo "A" de la ETAG).
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Declara conocer y aplicar las Normas Técnicas Ambientales sobre los aspectos ambientales
de las Obras Viales (Anexo "B" de la ETAG).

La subcontratacién de toda o parte de la Obra, no exime al Contratista de su responsabilidad
ambiental.

Utilizar las tecnologias mas apropiadas para alcanzar los objetivos de las especificaciones
ambientales aqui definidas.

Las dudas que surjan en el terreno con la aplicacidon de las Especificaciones Técnicas
Ambientales Generales, deben clarificarse con la Fiscalizacion, sin que este hecho lo exima
de su responsabilidad integral.

8.4.4.1 - Objetivos Ambientales del Contratista

No contaminar el suelo, agua o aire; evitar la destruccion de la vegetacion natural; evitar la
erosidon de los suelos y la sedimentacién de cursos de agua, lagos, lagunas; no utilizar el
fuego para la eliminacién de ningln desecho o material de cualquier naturaleza; no cazar;
no pescar; disponer los residuos solidos de forma ambientalmente apropiada; y utilizar las
tecnologias mas apropiadas bajo criterios de calidad ambiental y minimizacién de costos
financieros.

8.4.4.2 - Especificaciones Técnicas Ambientales por Actividades Principales

La salud ocupacional

Cumplir con la legislacion laboral respecto a cuestiones de salud ocupacional y con las
normas basicas de atencidon médica en zonas de Obras.

La empresa constructora deberd tomar las medidas necesarias para garantizar a empleados
y trabajadores, las mejores condiciones de higiene, alojamiento, alimentacion y salud.

Deberdan ser inmunizados y recibir tratamiento profilactico contra factores epidemiolégicos
y enfermedades caracteristicas de la zona, asi como asistencia médica de emergencia.

Permiso de los duefios de terrenos

El Contratista no desarrollard ninguna actividad de cualquier naturaleza en terrenos de
propiedad privada sin la previa autorizacién del duefio, segun sea el caso, debidamente
ejecutada y notariada y con visto bueno de la Fiscalizacion y Supervision Ambiental.

Hallazgos arqueoldgicos, histérico y otros de interés cientifico

En el caso de algin descubrimiento de estos hallazgos durante la realizacion de la obra el
Contratista tomara de inmediato medidas para suspender transitoriamente los trabajos en
el sitio del descubrimiento y notificar a la Fiscalizaciéon y Supervisién Ambiental para
notificar inmediatamente a la autoridad estatal con la responsabilidad de evaluar dichos
hallazgos.

El Contratista cooperarda a pedido de la Fiscalizacién, ayudando en la proteccidn,
relevamiento y traslado de esos hallazgos.

Cuando la proteccidn, relevamiento o traslado de estos hallazgos pueden retrasar el avance
de obra la Fiscalizacion puede considerar ajustes adecuados en el programa del contrato.
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Bosques y zonas protegidas

El Contratista debera restringir al maximo la destruccién de la vegetacién natural limitado
al area de obra y tomard todas las precauciones necesarias para impedir y eliminar
incendios en cualquier area involucrada en las operaciones de la construccién y cooperard
con las autoridades competentes del gobierno en el informe, prevencién y eliminacion de
dichos incendios.

Ampliacién de plataforma existente

Al realizar esta obra el contratista tomara las siguientes medidas: evitar al mdximo la
destruccién de la cobertura vegetal fuera del drea prevista de las obras, los suelos vegetales
gue necesariamente serdn removidos deberdn acumularse y conservarse para utilizarlos
posteriormente en la cobertura de suelo vegetal del relleno y taludes.

Taludes

Para proteger los terrenos adyacentes a las canteras del dragado de arena a fin de evitar la
erosién de las costas se deberd mantener un talud 1:15 (uno en vertical y quince en
horizontal) desde el fondo de la cantera hasta la costa.

La erosion y sedimentacion

El contratista ejercerd toda la precaucién necesaria, incluyendo la aplicacion de medidas
transitorias y permanentes, durante toda la duracién de los trabajos de la Obra, para evitar
la erosién y la sedimentacion de rios, arroyos, lagos, lagunas y embalses.

Las medidas de control de sedimentacion y erosién permanente seran aplicadas al material
erosionable expuesto a cualquier actividad asociada con la construccion, incluyendo
fuentes de material local, acopio de materiales, areas de desechos temporal y camino de
arrastre.

Las medidas transitorias y permanentes seran coordinadas con la construccién de
instalaciones de drenaje y otras tareas contratadas para asegurar el control econémico,
efectivo y continuo de la erosion y la sedimentacién.

El contratista monitoreara e inspeccionara los dispositivos de control de erosion vy
sedimentacion transitorios y permanentes para asegurar su eficiencia después de cada
lluvia y las deficiencias seran corregidas de inmediato.

En los casos de caminos ya existentes y en el que se observe la ocurrencia de procesos
erosivos, se debe estabilizar tales procesos con las medidas adecuadas.

La explotacion de canteras

Los puntos de extraccidn de los materiales de rio se estableceran con autorizacién de la
Fiscalizacién y Supervision Ambiental.

La fiscalizacidn podra exigir en algunos casos permiso o licencia de la autoridad competente
nacional o municipal para la explotaciéon de las canteras.

Donde la condicion climatica lo permita, los suelos orgdnicos existentes en la capa superior

de las canteras o los bancos de préstamos deberan ser conservados y depositados para
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posterior recuperacion de las excavaciones y de la vegetacidn nativa. Se evitara la erosion
en la zona de las canteras.

El retiro de materiales de préstamo

La extracciéon de materiales del lecho del rio serd supervisad por la Fiscalizacién vy
Supervisién Ambiental y de las autoridades competentes ambientales.

En terrenos planos sujetos al estancamiento del agua de escurrimiento o con drenaje muy
lento, el contratista no cavard zanjas o fosas para sacar materiales de préstamo en sitios
poblados y sin un plan de drenaje que ejecutara simultdaneamente.

Contaminacion
Agua

El contratista ejercera toda la precaucion durante la duracion del contrato para impedir la
contaminacién quimica, fisica, biolégica o microbioldgica de aguas superficiales o
subterraneas.

Ningun contaminante como productos quimicos, combustibles, lubricantes, agua servidas,
pinturas, sedimentacion y otros desechos serd descargado en o a lo largo de rios, arroyos,
lagunas o canales naturales o artificiales que desemboquen en ellos o infiltrado en el
terreno. En el caso de aguas servidas, el contratista debera demostrar que la infiltracién no
contaminara a las aguas subterraneas.

Todas las aguas contaminadas seran, filtradas adecuadamente para eliminar los materiales
contaminantes antes de que éstas sean descargadas. Ni agua ni otro liquido serdn
descargados en tierras humedas y en las zonas de cria o nido de la fauna acuética.

Los equipos pesados que operen en forma extensiva en tierras himedas seran ubicados
sobre plataformas. En los humedales y tierras anegables se construirdn terraplenes
transitorios y/o plataformas de avance de materiales no erosionables, los cuales seran
retirados por el contratista una vez terminadas sus funciones.

En el caso de que el contratista accidentalmente vierta o derrame cualquier liquido
contaminante o contaminado, el contratista notificarad inmediatamente a la Fiscalizacion y
Supervisiéon Ambiental y a todos los organismos jurisdiccionales apropiados y tomara
medidas para contener y eliminar los dafios causados. Si fuere necesario, el organismo
ejecutor contratara una firma ambiental independiente, quién realizard una investigacion
detallada. De ser comprobada la negligencia por parte del contratista, el mismo serd
responsable de los costos de recuperacion de las dreas afectadas a sus condiciones previas.
Los costos involucrados en la contratacion de la firma ambiental seran deducidos de las
certificaciones del contratista.

Toda actividad de la construccidon que implique la necesidad de disponer residuos sélidos
se realizard de tal manera que se impida la contaminacién de las vias de aguas. A menos
que se haya aprobado en contrario y por escrito por parte de la Fiscalizacién y Supervision
Ambiental, las operaciones de construccion en rios, arroyos y lagunas se limitardn a esas
areas donde los cambios de canal se muestran en los planos y a aquellas dreas donde se
habrda de entrar para la construcciéon de estructuras permanentes o transitorias. Los rios,
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arroyosy lagunas seran limpiados prontamente de toda obra falsa, apilamiento, escombros
u otras obstrucciones puestas alli o causados por las operaciones de construccién.

El vadeo frecuente de arroyos con equipos de construccidén no serd permitido, por lo tanto,
se utilizardn puentes u otras estructuras donde quiera que se haga un nimero apreciable
de cruces de arroyo.

No podra haber ningun represamiento de agua a lo largo del camino, como consecuencia
de cualquier actividad asociada a la obra, ni que este produzca efecto dique.

Aire
El contratista no utilizara el fuego para la disposicién de cualquier material liquido o sdlido.

Los camiones de volteo serdn equipados con coberturas de lona para evitar el polvo y los
derrames de sobrantes durante el transporte de los materiales cargados, siempre que la
distancia de transporte sea superior a los 1 (un) kildmetro y/o atraviesen dreas pobladas.

Los vehiculos y motores utilizados deberan estar regulados para disminuir al maximo la
emisidon de contaminantes al aire.

Suelo

El contratista propondra los depédsitos de suelos quedando a juicio de la Fiscalizacién y
Supervisién Ambiental la eleccidn de aquellos con menor riesgos de contaminacién, sea el
suelo o aguas.

Las playas de maquinarias/obradores deberdn contar con medidas de seguridad y
prevencion que eviten el derramamiento de contaminantes.

El contratista no depositara ningln material en terrenos de propiedad privada sin la previa
autorizacién del duefio y la Fiscalizacién y Supervision Ambiental.

En lo posible el contratista depositard el material sélido sobrante, para rellenar canteras
temporarias, siempre que no haya riesgo de contaminacion futura.

Se buscara la estabilidad del suelo evitando la erosién de las areas aguas arriba y aguas
abajo de las obras de arte. Esta estabilidad podrd ser realizada a través de la
implementacién de una cobertura vegetal permanente o el revestimiento con materiales
apropiados.

Ruido

Las operaciones del contratista se realizardn de forma tal que los niveles de ruido exterior
medidos a una actividad sensible al ruido no superen los 80 Dd durante periodos de tal
actividad. La actividad sensible al ruido se define como cualquier actividad para la cual los
niveles reducidos de ruido son esenciales si esa actividad va a servir al objetivo proyectado.
Las actividades sensibles de ruido incluyen - pero no estan limitadas a aquellas asociadas
con residencias, hospitales, asilos de ancianos, iglesias, escuelas, bibliotecas, parques y
areas recreacionales.

En el caso de que los niveles de ruido superen los parametros aqui sefialados, el Contratista
tomara las medidas necesarias para adecuarlos antes de proceder con las operaciones.
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La Fiscalizacion y Supervision Ambiental se reserva el derecho a prohibir o restringir,
cualquier trabajo que produzca un ruido objetable en horas normales de suefio, 10 p.m. a
6 a.m., a menos que la legislacion establezca otras horas.

El equipo no serd alterado de ninguna forma como para que los niveles de ruido sean mas
altos que los producidos por el equipo original.

Cuando sea factible, el contratista establecera vias que alejen a sus vehiculos de carga de
las dreas pobladas. Estos requisitos no son aplicables si el ruido ambiental (ruido producido)
por fuentes que no sean de las operaciones del contratista en el punto de recepcidn sean
mayores que el que el ruido que haga la operacion del Contratista en el mismo punto.

Prevencion de Accidentes a Peatones y Vehiculos Circundantes

Se sefializaradn, durante la fase de construccién de las obras, los desvios y caminos
alternativos, de modo a evitar inconvenientes a los habituales usuarios de las vias de
comunicacion.

Se Implementardn sefalizaciones de puentes y caminos, verticales y horizontales,
preventivas, educativas, etc.

La seguridad de los circulantes tendra especial importancia en el momento de la
construccién de puentes y caminos, se evitaran recalques de los mismos, mala construccion
de las bases y sub bases de los terraplenes y mal trazado de los ejes de caminos y puentes,
siguiendo las indicaciones de los calculistas y planos, la fiscalizacidon de obra y teniendo en
cuenta la calidad de los materiales.

En los caminos de tierra y simple terraplenado, se realizaran riegos con agua para evitar la
propagacion de polvos a las poblaciones y casas vecinas, sobre todo en poblaciones donde
se encuentren centros de salud y escuelas, cerca de la zona de obras.

Mantener la cobertura del suelo evitando la erosion edlica y contaminacidn del aire.
Equipamiento y Seguridad

Los obreros y profesionales que trabajaran en las obras de construccién, deberan estar
entrenados o capacitados en medidas de seguridad segln la actividad que desempefiaran.

Implementar medidas y acciones para evitar accidentes dentro del sitio de obra.

Colocar carteles indicando que las molestias ocasionadas son de caracter temporario y que
una vez finalizadas las obras de ejecucidon redundaran en beneficio del vecindario.

8.4.4.3 - Sanciones por el Incumplimiento de las ETAG

La ETAG es requisito fundamental de los documentos contractuales vy, por lo tanto, la falla
deliberada del contratista en observarlas constituye causa suficiente para la rescisidon por
el organismo ejecutor del contrato.

El Organismo Ejecutor no compensard o cubrird los costos que puedan resultar la adopcidn
de medidas adicionales no previstas pero necesarias para corregir o compensar impactos
ambientales directos provocados por el contratista en el sentido de garantizar la calidad
ambiental de la obra. El contratista serd responsable de todos los costos vinculados al
retraso de las operaciones debido al no cumplimiento de los requisitos ambientales.
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Los certificados mensuales de trabajo que seran presentados por el contratista para
permitir su pago, deberan contener un Capitulo especial sobre el cumplimiento de las ETAG.
El Capitulo debera ser visado por la Fiscalizacion y Supervision Ambiental y aprobado por la
supervisién ambiental en base a los Informes Mensuales de la Auditoria Ambiental.

La realizacion del pago final de la obra y/o pagos relativos a los importes retenidos de los
pagos mensuales solo podran ser realizados después de la comprobacidn del cumplimiento
de todos los requerimientos ambientales de las Especificaciones Técnicas Ambientales en
base a los Informes de la Supervisién Ambiental, Final o Parcial.

En el caso de que el Contratista no mitigue, evite, corrija o compense los impactos
ambientales directos conforme establecido en las ETAG o especificados por la Fiscalizacion
o la Supervisién Ambiental dentro de 24 horas después de notificado, ella tomara las
medidas apropiadas para:

i) Exigir que el Contratista deje de trabajar en otras dreas y concentre sus esfuerzos para
rectificar las deficiencias especificadas;

ii) Proceder con fuerza, equipos y materiales adecuados, directamente o por contrato a
terceros, a remediar las deficiencias especificadas y el doble del costo total de dicho trabajo
serd deducido de las remuneraciones asignadas al Contratista.

107

Victor César Vidal — Consultor Ambiental



9— CONSULTAS PUBLICAS

En el marco de preparaciéon, ejecucién y operacion del Proyecto de Urbanizaciéon del Barrio
Tacumbu, “Programa de Rehabilitacion y Vivienda del Bafiado Sur en Asuncion (Barrio
Tacumbdu)- PR-L1152”, se han realizado dos consultas publicas como un proceso de informacion
de los avances del mismo en sus diferentes etapas y de la Evaluacion Ambiental y Social (E/IAS)
y Plan de Gestidon Ambiental y Social (PGAS) del mismo, con el objetivo de recibir y atender las
preocupaciones y recomendaciones que permitan optimizar beneficios y evitar posibles riesgos
y conflictos.

Las consultas, abiertas a todo publico, se realizaron en dos fechas distintas en el Auditorio del
local de la “Organizacion de Estados Iberoamericanos de Asuncion” (OEl), la primera consulta
para recibir las preguntas y evacuar las que fueran posibles en esa instancia y la segunda
consulta para ahondar respuestas de las consultas recibidas en la primera fecha y otras que
pudieran surgir.

En el ANEXO V adjunto a este documento, pueden encontrarse todos los detalles del desarrollo
de ambas consultas publicas.

Las deliberaciones, en estas consultas publicas, han tenido un enfoque apropiado para la
propuesta de opciones valederas y posibles acuerdos acerca del rumbo a seguir en las decisiones
operativas del Proyecto para su implementacion.

El proceso participativo y de consultas que se ha implementado durante la preparacion de este
programa debe continuar con los pobladores del Bafiado Tacumbd, a fin de avanzar de manera
integral hacia los disefios finales de las obras.

Como fuera ya mencionado en el numeral 8.3.4.2.5 - Programa de Consultas y Relacionamiento
Continuo con la Comunidad, se considera imprescindible para el éxito de la intervencién que se
establezca, formalmente, el canal y procedimiento para hacerlo en el intervalo hasta tanto entre
en elegibilidad el Programa PR-L1152.

Dicho canal es critico para continuar con el trabajo que se ha realizado durante la
preparacion de este programa, a fin de continuar trabajando en los disefios finales del Plan
Maestro, estudios adicionales y acuerdos con las familias.
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