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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Ala Coordinacion del Proyecto BID 2982 —

Secretaria de Obras - Ministerio de Transporte

Lic. Julio A. Roca

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucién — La Plata
Domicilio legal: Paseo Col6n 315 - 3er Piso

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Opinion

En nuestra opinién, los Estados Financieros adjuntos del Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucién — La Plata terminados el 31 de diciembre de 2019
han sido preparados, en todos los aspectos importantes de conformidad con los lineamientos
establecidos en los Términos de Referencia del Pliego de Licitacion, el Contrato de Préstamo BID
N° 2982/0C-AR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID.

Hemos auditado los Estados Financieros del Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca:
Ramal Plaza Constitucion — La Plata ejecutado por la Secretaria de Obras del Ministerio de
Transporte (en adelante “SOT”) financiado con recursos del Contrato de Préstamo N° 2982/0C-AR
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con aportes del Gobierno de Argentina, los cuales
comprenden el Estado de Inversiones al 31 de diciembre de 2019, el Estado de Origen y Aplicacién
de Fondos por el ano terminado en esa fecha, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Bases de nuestra opinion

Hemos llevado a cabo nuestro examen de auditoria de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria (NTAs). Nuestras responsabilidades bajo estas normas son descriptas en detalle en la
seccion “Responsabilidad de los auditores por la auditoria de los estados financieros” del presente
informe.

Consideramos que los elementos de juicio que hemos obtenido proporcionan una base suficiente y
adecuada para fundamentar nuestra opiniéon de auditoria.

Independencia

Somos independientes de la SOT de acuerdo con el Cédigo de Etica para Profesionales de la
Contabilidad emitido por el Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (IESBA
por sus siglas en inglés). A su vez, hemos cumplido con otras responsabilidades éticas de acuerdo
con dicho cédigo de ética.

Price Waterhouse & Co. S.R.L., Bouchard 557, piso 8°, C1106ABG - Ciudad de Buenos Aires
T: +(54.11) 4850.6000, F: +(54.11) 4850.6100, www.pwc.com/ar

Price Waterhouse & Co. S.R.L. es una firma miembro de la red global de PricewaterhouseCoopers International Limited (PwCIL). Cada una de las firmas es una
entidad legal separada que no actia como mandataria de PwCIL ni de cualquier otra firma miembro de la red.
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Otras cuestiones

De acuerdo a lo descripto en Nota 4 de los estados financieros en la que se describe la base
contable, los Estados Financieros han sido preparados para asistir al Proyecto de Mejora Integral
del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucibn — La Plata en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 2982 /OC-AR y en el Instructivo de Informes
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En consecuencia, los
estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestro informe esta destinado
inicamente para el Organismo Coordinador del Programa y el BID, y no deberia ser distribuido ni
utilizado por otros usuarios, diferentes del Banco o del Organismo Coordinador del Programa.

Sin embargo, este informe puede convertirse en un documento publico, en cuyo caso su
distribucién no seria limitada.

Responsabilidad de la Administracion en relacién con los estados financieros

La Direccion del Proyecto es responsable de la preparacion de los estados financieros de
conformidad con los lineamientos establecidos en los Términos de Referencia del Pliego de
Licitacién, el Contrato de Préstamo BID N° 2982/0OC-AR y en el Instructivo de Informes
Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID, asi como por aquellos
controles internos que la Administraciéon considere necesarios para que tales estados estén libres
de distorsiones significativas debido a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la Direccion del Proyecto es responsable de evaluar la
capacidad del Proyecto para continuar como un programa en funcionamiento, en caso de
corresponder, revelando los asuntos relacionados con este tema y que se han utilizado principios
contables aplicables a esta condicién, a menos que la intencién de la Direccién sea liquidar el
Proyecto o cesar las operaciones del mismo, o dicha continuidad no constituya una alternativa
realista.

La Direccion del Proyecto es responsable de monitorear el proceso de emisién de la informacion
financiera del Proyecto.

Responsabilidad de los auditores por la auditoria de los estados financieros

Nuestra responsabilidad es obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros en su
conjunto se encuentran libres de incorrecciones significativas debido a fraude o a error, para emitir
un informe de auditoria con nuestra opinién. Un grado de seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad, pero no es una garantia de que una auditoria llevada a cabo de acuerdo a las NIAs vaya a
identificar siempre a una incorreccion significativa en caso de existir. Las incorrecciones pueden
surgir debido a fraude o a error y son consideradas significativas si, individualmente o en su
conjunto, pudieran llegar a influenciar razonablemente las decisiones econémicas de los usuarios
tomadas en base a estos estados financieros.

Como parte de una auditoria de acuerdo a las NIAs, ejercemos nuestro juicio profesional y
mantenemos escepticismo profesional durante todo el trabajo. Ademas:
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. Identificamos y evaluamos los riesgos de incorrecciones significativas en los estados
financieros debido a fraude o a error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria en
respuesta a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proveer las bases de nuestra opiniéon. El riesgo de no identificar una incorrecci6on
significativa como consecuencia de un fraude es mayor al riesgo que pueda resultar de un
error, ya que el fraude puede incluir conspiraciones, falsificaciones, omisiones intencionales,
distorsiones, o la vulneracion del control interno.

) Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria de los presentes
estados financieros, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean necesarios
en funcién a las circunstancias, pero no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno del Proyecto.

o Evaluamos las politicas contables aplicadas, la razonabilidad de las estimaciones contables
significativas realizadas por la Direcciéon del Proyecto y la presentaciéon de los estados
financieros en su conjunto.

) Concluimos sobre la correcta utilizacién por parte de la Administraciéon de los principios
contables aplicables a una empresa en funcionamiento, basados en la evidencia de auditoria
obtenida, en caso de una duda significativa de la capacidad del Proyecto para continuar como
tal. En caso concluyamos que existe una duda significativa, debemos enfatizarlo en nuestro
informe de auditoria en relacién a las revelaciones relacionadas en los estados financieros
que deben ser efectuadas al respecto por el Proyecto. Si esas revelaciones no son adecuadas,
entonces debemos modificar nuestra opinion. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia
de auditoria obtenida hasta la fecha de emisiéon de nuestro informe de auditoria. Sin
embargo, sucesos o condiciones futuras pueden causar el cese de operaciones del Proyecto
como programa en funcionamiento.

o Evaluamos la presentacion, estructura y contenido general de los estados financieros en su
conjunto, incluyendo la informacion a revelar, y si representan las transacciones y eventos
subyacentes de una manera razonable.

Nos comunicamos con la Direcciéon del Proyecto, entre otros asuntos, sobre el alcance y el plazo de
auditoria acordados y los hallazgos significativos de la auditoria, incluyendo cualquier deficiencia
importante en el control interno que fuera identificada durante nuestro trabajo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 31 de julio de 2020.

PRICE WATERHOUSE & CO. S.R.L.

(Socio)
Dr. Norberto N. Rodriguez

Contador Publico (UBA)
C.P.C.E.C.AB.A. T° 209 F° 33
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 31 de julio de 2020

Ala Coordinacion del Proyecto BID 2982 —

Secretaria de Obras - Ministerio de Transporte

Dr. Julio A. Roca

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucion — La Plata

De nuestra consideracion:

Durante nuestro examen de los estados financieros del “Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral.
Roca: Ramal Plaza Constitucion — La Plata” correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2019, hemos tenido en cuenta el sistema de control interno vigente en la Secretaria de Obras del
Ministerio de Transporte (en adelante “SOT”), no para efectuar una evaluacién del mismo, sino para
determinar los procedimientos de auditoria a realizar para la emisiéon de nuestra opinién profesional
sobre los estados contables mencionados.

De nuestra revision han surgido recomendaciones que involucran el control interno y su operacion
como asi también recomendaciones relacionadas con los contratos celebrados y las obras fisicas, que
hemos considerado oportuno informarlas a usted para su conocimiento o accién futura.

Por lo expuesto, las recomendaciones contenidas en este informe no necesariamente revelan todos
aquellos comentarios o situaciones que un estudio especifico podria revelar.

En el presente documento se detallan recomendaciones que surgieron de nuestro trabajo. Otras
recomendaciones de menor importancia fueron formuladas verbalmente a la SOT durante el curso de
nuestra tarea.

Entendemos que la adopcion de las recomendaciones que efectuamos contribuira, al mejoramiento
de los procedimientos existentes, en relacion al “Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral.
Roca: Ramal Plaza Constituciéon — La Plata” de la SOT.

El contenido de nuestra carta ha sido comentado con los responsables de la SOT y sus opiniones se
incluyen a continuacion de cada recomendacion.

También hemos efectuado un seguimiento de los puntos de control interno informados el afo
anterior.

Este informe esta destinado para el uso de Secretaria de Obras del Ministerio de Transporte y el BID,
sin embargo, puede ser publicado.

Deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperaciéon que nos ha sido dispensada por parte
de los funcionarios y del personal de la SOT durante el desarrollo de nuestro examen.

——

Sin otro-ﬁartlcular sahDiamos a ustedes muy atentamente.

>§' /—
'{ io:?g;»’dnguez
~Socié

Price Waterhouse & Co. S.R.L., Bouchard 557, piso 8°, C1106ABG - Ciudad de Buenos Aires
T: +(54.11) 4850.6000, F: +(54.11) 4850.6100, www.pwc.com/ar

Price Waterhouse & Co. S.R.L. es una firma miembro de la red global de PricewaterhouseCoopers International Limited (PwCIL). Cada una de las firmas es una entidad legal
separada que no acttia como mandataria de PwCIL ni de cualquier otra firma miembro de la red.



CONTENIDO

Enunciado de las observaciones y propuestas de mejoras

A- Aspectos referidos a la revision de los procesos del Proyecto

B- Aspectos referidos a la revision de los contratos de obra y supervision; y aspectos sobre la
marcha de las obras en ejecucion



ENUNCIADO DE LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

A los efectos de permitir una vision global de los diversos aspectos contenidos en el presente
informe, hemos considerado conveniente enunciar los titulos de cada uno de los puntos relevados,
facilitando la comprensién general de los temas abordados, los cuales estan referidos a:

A- ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE LOS PROCESOS DEL PROYECTO

Aspectos relevados Pagina
A.1. Seguimiento de recomendaciones sobre controles y procesos operativos 2-3
informados en ejercicios anteriores.
A.2. Errores generales en el relevamiento de documentacion. 4-6
A.3. Cuestiones Generales de Relevamiento de Legajos de Consultores. 6
A.4. Documentacion pendiente en expediente. 7
A.5. Asientos de diario con saltos en la numeracion. 7
A.6. Mejores Practicas 8-9
A.7. Acceso de usuarios a las funciones del sistema UEPEX 9-10
A.8. Segregacion de funciones de usuarios en el sistema UEPEX 10
A.9. Formularios de Recursos — Roca 10-11

B- ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE LOS CONTRATOS DE OBRA Y
SUPERVISION; Y ASPECTOS SOBRE LA MARCHA DE LAS OBRAS EN EJECUCION

Aspectos relevados Pagina
B.1 Seguimiento de recomendaciones sobre la revision de contratos de obray 13-15
supervision informados a diciembre 2018
B.2 Revisién 2019
B.2.1 Deposito ferroviario Tolosa 17-18
B.2.2 Elevacién definitiva de andenes y mejora de estaciones- Lote I 18-22
B.2.3 Elevacion definitiva de andenes y mejora de estaciones- Lote C-La Plata 22-23
B.2.4 Sistema de Comunicaciones 24
B.2.5 Sistema de Senalamiento y Control de Trenes 25-26
B.2.6 Paso bajo Nivel- Avenidas 1y 32- La Plata 26




Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril General Roca: Ramal Plaza
Constitucion — La Plata”

ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE
PROCESOS DEL PROYECTO



A ASPECTOS REFERIDOS A CUMPLIMIENTO DE NORMAS DEL BID

A.1. Seguimiento de recomendaciones sobre controles y procesos operativos
informados en ejercicios anteriores.

De los aspectos referidos a la revision inicial de los procesos del Proyecto observados durante
2018, se mantiene para la revision de 2019 el punto que se enuncia a continuacién:

e Observaciones al Esquema / Organigrama para el proyecto segin Reglamento Operativo
(RO).

e Contratos de consultores por tiempos limitados.

e Actualizacion de los Manuales de Procesos y Procedimientos

Respuesta del Proyecto

Esquema/ Organigrama definido en el RO

En el RO se expone un organigrama general que responde a un esquema matricial combinando las
caracteristicas de los disefnios de organizacion funcional y a las necesidades de cada Proyecto. Este
disenio matricial elimina la duplicidad de actividades funcionales integrando aquellas
actividades/tareas afines, dota de una mayor flexibilidad en la elecciéon de recursos idoneos,
fomenta la promociéon de equipos multidisciplinarios y permite la especializacion de equipos con
recursos adecuados para la gestion de proyectos.

En cada informe semestral se reporta el esquema de ejecucion del proyecto actualizado y el total
de consultores contratado para proyecto, el que es aprobado por el BID.

Asimismo, anualmente, se envian al BID las evaluaciones de desempefio que incluye un resumen
de las actividades de cada consultor y su calificacion.

No obstante, se puso a disposicion de la auditoria un organigrama actualizado con el detalle de
todas las personas que prestan servicios en el Proyecto.

Contratos de consultores por tiempos limitados

La consultoria individual en el marco de proyectos financiados por organismos multilaterales de
crédito en el &mbito de la Administracion Pablica Nacional se rige por el Decreto N° 601 del 11 de
abril de 2002, N° 577 del 7 de agosto de 2003, modificado por el Decreto N° 485 del 2 de mayo de
2013, N° 2345 del 30 de diciembre de 2008, N° 1072 del 26 de julio de 2010 y N° 1109 del 28 de
diciembre de 2017.

En este sentido, la normativa limita los contratos como méaximo al afio calendario considerando
las previsiones presupuestarias que existen para el proyecto afio a afno. Dicha afirmacion puede
constatarse en el Decreto 577/2003 y sus modificatorias Art. N°5y 6.

Art. 5° — La totalidad de las contrataciones deberd limitarse al monto del crédito asignado a cada
Jurisdiccion con ese objeto, en las disposiciones correspondientes de la Ley de Presupuesto Nacional
aprobada para el respectivo ejercicio.



Art. 6° — La estricta observancia de lo dispuesto en el articulo anterior sera fiscalizada por la Unidad de
Auditoria Interna de cada Jurisdiccién y su violacién implicara la aplicacién de los regimenes de
responsabilidad previstos en las Leyes Nros. 24.156 Yy 25.164, segun corresponda.

Por lo tanto de acuerdo a la normativa local no se pueden hacer contratos por plazos mayores al
afio calendario.

Si bien esta observacion ha sido reportada por la auditoria desde el 1° ejercicio del Proyecto, es una
situacion que el Proyecto no tiene atribuciones para modificarlas.

Actualizacion de los Manuales de Procesos y Procedimientos

Los manuales de procesos y procedimiento se implementaron en el afilo 2014, con el transcurso de
los afos y producto de las lecciones aprendidas se van mejorando los procesos y procedimientos
sin que hayan sido formalizados mediante una actualizacion.

No obstante, no se han generado ineficiencias en los sistemas de control interno que vulneren los
principios de eficiencia, transparencia y efectividad.

Dado que los manuales de procesos y procedimientos no son requeridos en el contrato de
préstamo, se ha evaluado la oportunidad y costo de la actualizaciéon de los mismos y se ha resuelto
que no es un punto critico para la gestion del proyecto.



Revision 2019

A.2. Errores generales en el relevamiento de documentacion

A.2.1 Certificados de Obras

Observacion:

Hemos detectado en el relevamiento de la documentacion errores en las de los certificados,

algunos de éstos, sin fecha de emision. Se trata de errores formales.

e Fecha de emision erronea en certificado

Nro y Tipo 07 o4
Certificado Emision Observacion
Estaciones sin Certificado Bésico 1/12/2018 1/12/2018 /1/2018 La fecha de emision del certificado es
Entorno N°8 3 3 anterior a la fecha del periodo medido.
Estaciones sin 1° Adecuacion
Entorno Provisoria de La fecha de emision del certificado es
Precios del 1/2/2019 28/2/2019 | 19/2/2019 anterior a la fecha del periodo medido.
Certificado N°10
Estaciones sin 2° Adecuacion
Entorno Provisoria de 1/2/201 28/2/201 19/2/201 La fecha de emision del certificado es
Precios del 9 9 9 9 | anterior a la fecha del periodo medido.
Certificado N°10

e No posee fecha de emision el certificado / fecha de periodo medido

Nro y Tipo

Certificado

Hasta

Emision

Observacion

Estaciones sin Certificado Basi

Entorno ert 1;310102 asico 1/2/2019 28/2/2019 - No figura fecha de emision

Estaciones sin Certificado Bésico

Entorno N°11 1/11/2018 | 30/11/2018 - No figura fecha de emision
Efecto

Presentacion de los certificados de las Obras llevadas a cabo por la contratista con errores
formales en su confeccion.

Recomendaciéon

Recomendamos que se tomen los recaudos correspondientes para que los certificados de Obras se
encuentren correctamente realizados.

Respuesta del Proyecto

De acuerdo con la observacidon. Se tomara en cuenta la recomendacion para las proximas

presentaciones.




Si bien la fecha de emision del certificado, tiene un error de tipeo o no se ha completado
adecuadamente, se puede validar la fecha de presentacion correcta mediante Nota de ingreso
formal.

A.3. Documentacion pendiente en expediente

Observacion:

Hemos observado durante el relevamiento de expedientes de la Obra “Elevacion Definitiva de
Andenes y Mejora de Estaciones. Lote B: Villa Elisa, Gonnet, Ringuelet y Tolosa”, la falta de
documentacion del Acta Provisoria que segtin el SEPA otorgado por el Proyecto, se encuentra en
Estado Terminado.

El estado del SEPA se actualiza con el estado actual de las obras, la obra objeto de la observacion
se encuentra al 100 % de ejecucion.

Efecto

Incumplimiento al Reglamento Operativo, SECION I .1.4 "Proceso de la coordinacién de obras" -
P3. Seguimiento y supervision de contratos / 0.3.02.

Recomendacion

Se recomienda cumplir con lo establecido en dicho Reglamento a fin de tener un mayor control y
transparencia en la gestion.

Respuesta del Proyecto

El estado del SEPA se actualiza con el estado actual de las obras, la obra objeto de la observacion
se encuentra al 100 % de ejecucion.

No obstante se recuerda que la recepcion opera de forma ficta a partir de su puesta en
funcionamiento.

A.4. Asientos de diario con saltos en la numeracién

Observacion:

Del anaélisis de correlatividad efectuado sobre la numeracion de los asientos de diario, hemos
identificado que los asientos con el nimero 59-95-146-147-230 no se encontraban disponibles
antes del proceso de re-numeracion.

Efecto

Riesgos en el control de la contabilizacion por no poseer un detalle con numeracion fija de
asientos.



Recomendacién

Efectuar controles periodicos respecto a la numeracion de los asientos de diario registrados en el
sistema, dando seguimiento a los nimeros faltantes que pudieran identificarse.

Respuesta del Proyecto

Como ha sido informado a la auditoria en el memo relativo a asientos no se pueden eliminar
asientos diarios, solo realizar asientos de ajuste.

Dada los intercambios con el equipo de auditoria, se procedio a ejecutar el proceso de re

numeracion de asientos y los asientos son correlativos, ya se ha remitido por mail a la auditoria el
libro diario y los mayores.

A.5. Mejores Practicas

A.5.1. Mismos consultores son requeridos para mas de un proyecto
Observacion:

Hemos observado que existen consultores que, aunque son contratados formalmente para un sélo
Proyecto financiado por el BID, prestan sus servicios para mas de uno. De esta forma se incluye su
honorario a un proyecto cuando en realidad presta servicios a diferentes programas.

Efecto

Dificultad ante terceros para reflejar la afectacion real a cada Proyecto de los gastos de estos
consultores individuales.

Recomendaciéon

Someter a evaluacion con las partes intervinientes (BID-Estado Nacional) la forma de disenar un
procedimiento que sea operativamente viable y que permita la asignacion de los gastos de estos
consultores de acuerdo a su tiempo real de asignacion a cada programa.

Respuesta del Proyecto

De acuerdo a la normativa local, explicitada en el punto “Contratos de consultores por
tiempos limitados”, la contrataciéon se hace por Proyecto. Un mismo consultor con dedicaciéon
full time no puede ser contratado en mas de un Proyecto, de modo de no generar incompatibilidad
de funciones dentro de la administracion ptblica. Es por ello que cada consultor tendra un tnico
contrato.

Para disminuir el impacto de la apropiacién de los gastos, el Proyecto distribuye los contratos de
los consultores de las areas de apoyo entre los distintos Programas para que el costo no sea
soportado por un mismo proyecto.



A.5.2. Reasignacion de fondos entre componentes

De la revision del Estado de inversiones hemos observado que se han reasignado componentes del
aporte local respecto de la matriz de financiamiento original establecida en el Contrato de
Préstamo del Programa.

No hemos obtenido evidencia de la autorizacion de esta reasignacion por parte del Ministerio /
Estado Nacional hacia la Unidad Ejecutora del Programa.

Efecto

Reasignacion de partidas / componentes sin evidencia formal de notificacion /autorizacion por
parte organismo emisor del Aporte (Estado Nacional).

Recomendacion
Se recomienda para un mejor control de la administracion del Programa por parte de la Unidad

Ejecutora dejar evidencia formal de cualquier cambio respecto de la matriz original que se
produzca en la asignacién de los gastos de aporte local.

Respuesta del Proyecto

De acuerdo a la Clausulas 2.02 de las Estipulaciones Especiales y el Art. 7.04 de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo, especifican que el monto de aporte local es “estimado” y es el
necesario para la completa e ininterrumpida ejecucion del Proyecto.

Es por ello que se deduce que el aporte local es un piso y no un techo, la asignacion de los recursos

de aporte local puede tener compensaciones entre los distintos componentes relacionados con la
reasignacion de fuente externa que es aprobada por el BID.

A.6. Acceso de usuarios a las funciones del sistema UEPEX

Observacion:

Se detectaron 24 usuarios con accesos al sistema UEPEX (perfil: Usuario Especial) que no
pertenecen al proyecto.

Efecto

Los accesos de los usuarios no pertenecientes al proyecto, incrementaria el riesgo de ejecuciones
de funcionalidades en el sistema por estos usuarios y que las mismas no estén autorizadas. Los
usuarios detectados podrian desde visualizar informacion sensible, hasta realizar cambios en la
informacién contable del proyecto.

Recomendacion

Se recomienda que se realice con periodicidad un inventario de los accesos de usuarios con el fin
de controlar que solo tengan acceso aquellos usuarios con funciones autorizadas para el proyecto.

En aquellos casos en los cuales los usuarios con acceso no pertenezcan al proyecto, se debe
solicitar a la Direccién General de Sistemas Informéaticos de Administraciéon Financiera (DGSIAF),



el ajuste de permisos para el perfil “Usuario Especial”, para que solo disponga de permisos de
visualizacion.

Respuesta del Proyecto

Los usuarios especiales son usuarios de la SAE, el SAF y la DGSIAF. Estos usuarios son solicitados
directamente a la DGSIAF y no requieren autorizacion del Proyecto son usuarios de la
administraciéon Publica Nacional que podrian requerir consultas de informaciéon del Proyecto,
asimismo también pueden tener este perfil el personal de DGSIAF que requiere actividades de
mantenimiento o revision de procesos del sistema.

El Proyecto no es consultado para dar acceso a estos perfiles, no puede negarse, y tampoco lo

considera un riesgo dado que solo tienen perfil de consulta y son perfiles de los equipos de
gobierno.

A.7 Segregacion de funciones de usuarios en el sistema UEPEX

Observacion:

Se detecto que todos los usuarios que trabajan en el proyecto ROCA tienen el perfil “Adminis”, que
hace referencia al perfil “Administrador”. Este tipo de perfil posee acceso a todas las
funcionalidades del sistema. De acuerdo con lo verificado, no existe una segregacion de funciones
en el sistema para las tareas del proyecto.

Efecto

Que los usuarios tengan amplios permisos en el sistema incrementara el riesgo de realizar tareas
en el sistema y que las mismas no se encuentren correctamente autorizadas.

Recomendaciéon

Se recomienda definir correctamente accesos y permisos en perfiles del sistema, para las distintas
funcionalidades y tareas a realizarse en el proyecto. En el caso de que no se pueda configurar los
perfiles en el sistema, se recomienda implementar controles manuales sobre funciones llevadas a
cabo por la misma persona y que podrian resultar en una incompatibilidad de funciones.

Respuesta del Proyecto

Los tnicos usuarios del Proyecto que tienen acceso a UEPEX son aquellos que se desempenan en
el 4rea de Administracion Financiera, que cargan los pagos, llevan la contabilidad, las
justificaciones y anticipos del Proyecto y los reportes financieros.

Teniendo en cuenta las bajas de consultores del 2019, teniamos 2 usuarios en el Proyecto ademas
de la Coordinadora del area que es la inica quien puede habilitar altas y bajas de usuarios.

Todos los usuarios del area tienen perfil de administrador y tienen segregadas sus tareas, las
cargas y analisis en UEPEX de acuerdo a la tarea que desempeinan de acuerdo a sus TDR.

Las conciliaciones bancarias, las autorizaciones de pago y las justificaciones son supervisadas y
firmadas por la Coordinadora del area.

Dividir los perfiles de UEPEX, es considerado innecesario ya que no se han reportado fallas, todo
el equipo financiero trabaja en forma integrada y esta manera de trabajo permite tener sustitucion
rapida entre los 3 miembros que usan el sistema UEPEX.



A.8. Formularios de Recursos- ROCA

Observacion:

Se detecto que luego de generar un formulario de recursos en el sistema, el sistema permite
modificar el campo “Cotizacion”, y por consecuencia el campo “Importe convertido"

Efecto

Que el campo de “Cotizacion” pueda ser modificado luego de la creacion del formulario de
recursos, incrementara el riesgo de que los datos reflejados en la contabilidad no sean correctos.

Recomendacion

Se recomienda que se ajuste la configuracién en el sistema UEPEX para los datos con impacto
contable, para que los mismos no puedan ser modificados posterior a su creacion.

Respuesta del Proyecto

Como se viene reportando a la auditoria desde el inicio del Proyecto, el UEPEX es un desarrollo de
la DGSIAF y el proyecto no puede modificar disefios del sistema.

Asimismo no hay ningin inconveniente en que se pueda modificar el TC ya que el formulario de
recursos se carga en la moneda real del ingreso, si son recursos de fuente BID se carga en dolares y
si son del tesoro nacional se carga en pesos, por lo tanto no hay inconvenientes en la registracion
en moneda de origen. Asimismo si al momento de la conciliacién bancaria se encuentra un error
de TC, se puede modificar directamente el TC desde el formulario para que la conversiéon quede
bien contabilizada, no pudiéndose modificar ningin otro campo.
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B - ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE CONTRATOS DE OBRAY
SUPERVISION Y ASPECTOS SOBRE LA MARCHA DE LAS OBRAS EN
EJECUCION

B.1 Seguimiento de recomendaciones sobre la revisiéon de contratos de obra y
supervision informados a diciembre 2018

De los aspectos referidos a la revision inicial de los contratos observados en 2018, se mantienen en
la revision de 2019 los siguientes puntos:

B.1.1 Participacion de SOFSE en Actas de Recepciéon Provisoria de Obra

Observacion

Esta observacion ya fue formulada en 2017 en relaciéon a otros componentes del contrato. En el
2018 tuvo relacién con las Actas de Recepcion Provisoria de las obras correspondientes al lote A,
firmada el 27 de julio de 2018 y lote E, firmada el 16 de octubre de 2018, en las cuales se dejo
constancia de que la Operadora SOFSE toma posesion de la parte recibida y se encuentra en
condiciones de comenzar a operar el servicio de transporte de pasajeros correspondiente a la Linea
General Roca. Sin embargo, en ninguna de las actas se registr6 la presencia ni la firma de algin
representante de SOFSE.

Ahora, durante el 2019 se labro el Acta de Recepcion Provisoria del Deposito Tolosa con fecha 27
de julio de 2019 en la cual se cita que “la Operadora SOFSE tomara posesion de la obra recibida
asumiendo las responsabilidades propias de operador del servicio publico de transporte de
pasajeros ferroviarios de la Linea Roca” sin que haya participado de dicha Recepcion.

Efecto

SOFSE asume las responsabilidades propias del operador del servicio publico de transporte sin
quedar asentado contractualmente.

Recomendaciéon

Si bien la Recepcion Provisoria de la obra se realiza entre el Contratista y el Contratante, al
liberarse el uso de dichas obras a la Operadora, SOFSE, ésta deberia aceptarlas expresamente
mediante la firma de un representante. Esta situacion contribuiria a asegurar que la recepcion de
las obras se haya efectuado teniendo en cuenta todos los aspectos que luego seran responsabilidad
de la Operadora. Por tal motivo, reiteramos la conveniencia de incluir su consentimiento formal de
manera de evitar potenciales conflictos a futuro.

El caso particular de la Recepcion del Deposito Tolosa del 2019 muestra la conveniencia de esta
recomendacion dado que luego de labrar la Recepcion Provisoria, el Comitente debi6 labrar una
nueva Enmienda para dar lugar a un pedido de obras adicionales que SOFSE hizo de acuerdo a sus
condiciones para operar adecuadamente el servicio. Esta situacion de Enmienda, la cual incluy6
nuevo presupuesto y plazo de obra, pudo haberse evitado de haber dado participacién a SOFSE al
momento de la Recepcion de las obras.

Respuesta del Proyecto
El Acta de Recepcion de la Obra es un documento que se suscribe entre las partes que conforman
el vinculo contractual (Contratista-Comitente: Ministerio de Transporte), no obstante la Linea



Roca-SOFSE han participado durante toda la ejecuciéon contractual, brindado apoyo técnico y en la
realizacion de pruebas, etc.

La responsabilidad de SOFSE como operador del servicio ptblico de transporte de pasajeros,
reside en las funciones y competencias asignadas por la Ley 26.352 (Modificada por la Ley 27.132).

Por lo expuesto es que el Acta de Recepcion Provisoria hace alusion que SOFSE tomara posesion
de la parte recibida, no haciéndose por ende efectiva al momento de la suscripcion del Acta a la
que se hiciera alusion por esa auditoria, habiéndose realizado la notificacion de las mencionadas
recepciones a SOFSE mediante nota a los citados efectos.

B.1.2. Contratistas avanzaron con plazos de obra finalizado

Observacion

Durante el 2018 se realizaron enmiendas a los contratos de las obras de “Elevacion Definitiva de
Andenes y Mejora de Estaciones” en las que se observo que las fechas de emision de las enmiendas
fueron posteriores al fin del plazo de cada una de las obras.

Esta situacion también ocurri6 en el afio 2019 con obras del contrato para “Elevacion Definitiva de
Andenes y Mejora de Estaciones”, por ejemplo, con el de Estaciones - Lote I en el cual la Enmienda
para ampliar el plazo de la obra es labrada luego del vencimiento del plazo de obra vigente.

Efecto

Si bien se evidencia la existencia de comunicacion escrita entre Contratista, Supervision de Obra y
Coordinaciéon de Obra que refleja la negociacion entre las partes con anterioridad al vencimiento
del contrato, para dar tratamiento a los adicionales de obra, interferencias, condiciones climaticas
y ampliaciones de los contratos, las Enmiendas correspondientes se materializaron con los plazos
de las obras vencidos.

De esta manera se observa que los Contratistas contintian la ejecucion de los trabajos con plazos
de obras vencidos. Las partes acuerdan Enmiendas de Ampliaciones de Plazo con posterioridad al
vencimiento de los plazos de obra originales. Esto afecta el adecuado seguimiento del avance de las
obras, dificultando la aplicacion de eventuales penalidades a la Contratista por incumplimientos
de los Planes de Trabajo.

Recomendacion

Se sugiere implementar mecanismos agiles que permitan acordar con el Contratista en tiempo y
forma para concretar las eventuales enmiendas al contrato que fueran necesarias.

Respuesta del Proyecto

Las enmiendas citadas son meramente convalidarias del procedimiento de aprobacion de las
variaciones y/o ampliacion de plazos, los cuales fueron tramitados durante la vigencia del
contrato. Tal es asi, que tanto las Notas de Pedido emitidas por la contratista, las Ordenes de
Servicio de la Supervision y la Nota de Pedido de la Supervision con todos los antecedentes
relativos a los motivos que sustenta la variacion y/o ampliacion fueron presentados y aprobados



técnicamente durante el periodo contractual.

Por lo tanto, la contratista contintio trabajando, durante la etapa de tramitacion del acto
administrativo de aprobacién de la enmienda convalidatoria, con el objeto de avanzar en la
ejecucion de la obra, encontrandose el contrato vigente en orden a contar con la aprobacion de la
supervision.

Al respecto, cabe tener en cuenta que la peticion de la prérroga se le atribuye un efecto juridico
inmediato, consistente en suspender la aplicacion de las consecuencias automaticas del
incumplimiento del plazo, en la medida en que el inspector considere, en principio atendible la
solicitud del contratista (Druetta, Ricardo Toméas y Guglieminetti, Ana Patricia: Ley 13.064 de
Obras Publicas Comentada y anotada, pag 192, Abeledo Perrot), circunstancia que surge de las
actuaciones.



B.2 Revision 2019
Introduccién

El presente informe hace referencia a observaciones del Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril General Roca, Ramal Plaza Constitucion — La Plata a partir de la revision de los
contratos y documentos de obras de Deposito Ferroviario Tolosa, Sistemas de comunicaciones y
Elevacion Definitiva de Andenes y Mejora de Estaciones (estaciones lotes I y C), Sistema de
Senalamiento y Paso Bajo Nivel (PBN) de 1y 32, La Plata.

El dia 17 de junio del corriente se realizaron las visitas a la obra Depdsito Tolosa, la estaciéon La
Plata (Estaciones lote C) y el PBN de 1y 32.



B.2.1 Depésito ferroviario Tolosa

El Deposito Ferroviario esta ubicado en el km 50 de la LGR Ramal PC — LP, donde anteriormente
se emplazaban las instalaciones de los ex Talleres de Locomotoras, sobre el cuadro de Estaci6on
Tolosa, perteneciente al partido de La Plata, al oeste de via descendente y lindante hacia el sur-
oeste con la calle 3 correspondiente a dicha localidad. El proposito general de las instalaciones
comprende el desarrollo de las tareas de alistamiento, inspecciones diarias, inspecciones
mensuales, reparaciones accidentales menores y tareas de mantenimiento general de las Unidades
Eléctricas Multiples. Se considera también un espacio para estacionamiento de formaciones,
dependencias para el personal y sus actividades pertinentes y todas las instalaciones inherentes a
la operacion normal y segura del depoésito.

La obra adjudicada a la UTE ELEPRINT-ESUCO-SUPERCEMENTO con monto inicial de
$955.057.231,61 dio inicio el dia 5 de abril de 2017 con plazo de 24 meses. Al momento de la visita,
la obra se encuentra terminada con Recepcidon Provisoria emitida el 27 de julio de 2019. Sin
perjuicio de esta Recepcidon, con fecha 27 de julio de 2019 se labr6 la Enmienda III por la cual se
amplian tanto el alcance de las obras como el plazo para atender ciertas condiciones que SOFSE
establece para operar adecuadamente estas obras.

B.2.1.1 Recepcién Provisoria y posterior Enmienda

Observacion

Como se menciono, el 27 de julio de 2019 se labro el Acta de Recepcion Provisoria de las obras, en
Anexo a la cual se listan ciertos trabajos pendientes de ejecucion por parte del contratista para que
sean completados dentro de las fechas alli indicadas.

La Recepcion Provisoria indica también que a partir de esa fecha comienza a correr el plazo de 365
dias de garantia de la obra con las excepciones de las obras faltantes indicadas, cuyo plazo
comenzara una vez finalizados los mismos.

Con fecha 5 de setiembre de 2019 se labra la Enmienda III en la cual se enumeran hitos
contractuales de la obra, tales como Acta de Inicio, Enmienda I y II y ciertas Notas de Pedido (436
del 9 de abril 2019, 483 del 8 de mayo 2019, 516 del 10 de junio 2019, 539 del 10 de julio 2019 y
540 del 11 de julio 2019) por las cuales el Contratista solicita ampliacion del plazo de obras por
causas climaticas y ampliacion del monto del contrato para incorporar los componentes de
seguridad solicitados por SOFSE. Esta Enmienda aumenta el presupuesto y establece al 25 de
octubre de 2019 como la nueva fecha de finalizacion del contrato. Sin embargo, nada se menciona
en la Enmienda III sobre el Acta de Recepcién del 27 de julio de 2019 ni sobre la consecuencia que
el cambio de plazo de obra puede tener en el plazo de garantia del contratista de 365 dias a partir
de dicha Recepcién.

Efecto

El plazo de garantia del Contratista, “Periodo de Responsabilidad por Defectos”, fue establecido en
el contrato por 365 dias contados a partir de la Recepcion Provisoria de los trabajos, con la
excepcion de aquellos trabajos identificados como faltantes o sin completar consignados en dicha
Recepcion. Al labrar la posterior Enmienda III de ampliacién de plazo (y monto) sin establecer
claramente qué efecto tiene sobre el mencionado plazo de garantia, se genera confusion sobre cuél
es la fecha final de la citada garantia, asi como de los instrumentos (pélizas, penalidades por
incumplimiento) que operan en ese plazo.



Recomendacion

Se recomienda que la SO salve esta indefinicion de acuerdo al apartado 10.1 y 10.2 del Contrato,
estableciendo y comunicando al Contratista univocamente la fecha en la que opera la Recepciéon
Provisoria y comienzan los 365 dias de la garantia de modo de evitar indefiniciones que podrian
dar lugar a reclamos o al incumplimiento del contratista a sus obligaciones.

Respuesta del Proyecto

Con relacion a lo recibido conforme al acta de recepcion provisoria de fecha 27-07-2019 el plazo
de responsabilidad por defecto de 365 dias comienza a transcurrir a partir de dicha fecha.

Ahora bien, los trabajos pendientes de ejecucion determinados por la supervision de la obra que se
detallan en el anexo al acta de recepcion citada, el plazo de periodo de responsabilidad por
defectos de 365 dias se contabiliza a partir de la finalizacion de las tareas pendientes.

Atento a la necesidad, de poner en operacion el deposito ferroviario conforme a las necesidades
indicadas por la Linea Roca y a fin de que no se considere recibida la obra de facto, es que se
suscribi6 la mencionada recepcién, considerando cumplida la misma conforme fuera proyectada y
contratada.

No obstante ello, en forma previa al dia 27-07-2019, mediante Nota NO-2019-58057355-APN-
GGO#MTR de fecha 28 de junio de 2019, el Gerente General Operativo de Sofse solicité la
incorporacion de ciertos componentes de seguridad, que fueron aprobados y motivaron la
enmienda en forma previa a la recepciéon y los mismos forman parte del Anexo de trabajos
pendiente de ejecucion del acta de recepcion provisoria del 27 de julio de 2019.

Con relacion a dichos componentes de seguridad, fueron ejecutados en su totalidad y aprobados
con fecha 25 octubre de 2019 mediante OS N° 315 de fecha 18 de octubre de 2019, dia a partir de la
cual comienza a correr el plazo de periodo de responsabilidad por defectos de 365 dias.

B.2.2 Elevacion definitiva de andenes y mejora de estaciones- Lote I

La obra- LPN°8/2016- abarca la ejecucion de un conjunto de mejoras en la infraestructura de las
estaciones Villa Espana, Ranelagh, Sourigues, Bosques. La misma consta de la elevaci6on de
andenes para la equiparacion de la plataforma del andén con el nivel de acceso de las nuevas
formaciones eléctricas, con adaptacion a la Ley de Accesibilidad. Bajo los andenes se ubican
conductos de iluminacién general, canalizaciones y cajas de inspeccidon para servicios de datos,
electricidad, comunicaciones, senalamiento, sistemas contra incendios, pluviales y otros
adicionales. Ademas, las estaciones cuentan con nuevos refugios, boleterias, sistemas de audio y
circuito de television para la comunicacion en las estaciones.

B.2.2.1 Incremento del Plazo Original de Obra con Plan de Trabajos y Curva de
Inversion desactualizados

La UTE conformada por CONINSA S.A. y MARLE CONSTRUCCIONES S.A. firma el Acta de Inicio
de la obra el 24/5/18 para realizar la misma en un plazo de 6 meses, por un monto de
$129.731.042. La fecha de finalizacion de obra debi6 ser el 25/11/18.



Sin embargo, al altimo Certificado de Obra elaborado (N°19), correspondiente a noviembre de
2019, la obra todavia presenta un avance de obra del 70,59% y, consecuentemente, no ha
terminado.

Desde la fecha contractual de finalizacion de obra (25/11/18) a la fecha, el Contrato de Obra sufri6
2 enmiendas:

e Enmienda I (19/2/19): extiende el plazo de obra hasta 24/4/19 (151 dias) e incrementa el
monto del contrato hasta $142.841.090,65

e Enmienda I (30/9/19): extiende el plazo de obra hasta 6/12/19 (377 dias) e incrementa el
monto del contrato hasta $147.984.782,55

De esta manera, el plazo de obra sufrié una triplicaciéon de su duracion (a los 180 dias originales se
le sumaron 377 dias) sin lograr que a la fecha haya sido terminada (resta un 30% de la obra).

El grafico presentado con el Certificado N°19 que compara la Curva de Inversion Acumulada
Prevista con la Curva de Certificacion Acumulada, muestra el marcado desfasaje entre ambas que
ocurre a partir de abril de 2019, aun cuando el avance anterior a abril 2019 ya se habia corregido,
haciendo coincidir el ejecutado hasta esa fecha con el proyectado.

Sin embargo, la presentacion de la readecuacion del Plan de Trabajos ocurre 7 meses después, en
noviembre de 2019, mediante NP 293 (6/11/19). De esta manera la totalidad de los meses de
trabajo abarcados por la Enmienda II del contrato- 24/4/19 al 6/12/19-transcurrieron con un
marcado desfasaje entre los Planes de Trabajo previsto y real.

Efecto:

Demoras en el ritmo y finalizaciéon de las obras, retraso en la puesta en servicio de la obra,
necesidad de mantener planteles técnicos del Comitente y la Supervision, distrayéndolos de otros
proyectos y obras. Eventual afectacion de obras conexas e interferencias con servicios publicos.

Eventuales reclamos por aumentos de los costos directos e indirectos de la obra. Eventual
paralizacion de las obras y reclamos por perjuicios econémicos / financieros con consecuencias
sobre las obras y sobre la gestion de reanudacion de las mismas.

La falta de un Plan de Trabajos y Curva de Inversiones debidamente actualizado impide al equipo
del Proyecto, un adecuado seguimiento del estado de avance fisico y financiero de la obra, asi como
evidenciar eventuales causales de aplicacion de multas.

Recomendacion:

Sugerimos intensificar el seguimiento del avance de las obras, respecto de lo contratado, que
incluya la exigencia hacia la Contratista de una rapida presentaciéon del Plan de Trabajos y Curva
de Avance financiero en la medida en que éste se desactualice.

A su vez, se recomienda fortalecer la posicion del Comitente mediante una detallada
documentacion oportuna de incumplimientos de la Contratista, en primer orden a través de las OS
y, de resultar adecuado, mediante notificaciones ad-hoc por parte del comitente.

Se sugiere también evaluar las exigencias establecidas en los pliegos de licitacion que deben
cumplir los oferentes, de modo que permita hacer una seleccion eficiente entre empresas con
capacidad de ejecucion de contratos demostrable.



Respuesta del Proyecto:

La Supervision ha advertido la situacién mencionada, ha realizado el seguimiento en campo, se
han llevado a cabo reuniones periddicas con la empresa y con la Linea, como asi también se han
efectuado comunicaciones por medio del libro respecto a los desvios de la obra.

Cabe mencionar que resepecto al estado de avance de este constrato, las estaciones de Villa
Espafia, Ranelagh y Sourigues, se encuentran operativas desde 12/10/2018, 12/02/2019 y
27/05/2020, respectivamente. Dichas obras fueron recepcionadas por el libro mediante las
siguientes comunicaciones NP N° 318 y OS N° 254, NP N° 178 y NP N° 105.

Adicionalmente ha identificado las causales que provocaron los desfasajes mencionadas, las que se
correspondieron con los motivos que sustentaron las enmiendas de plazo citadas
precedentemente. Adicionalmente mediante las NP 293 y NP 316 por lo que se realizé una 3er
enmienda prorrogando el plazo de finalizacion hasta el 06 de junio de 2020.

Con respecto a los pliegos de licitacion, se evaluara para futuras obras las exigencias/ sanciones
previstas ante incumplimientos contractuales.

B.2.2.2 Contratistas avanzaron con plazos de obra vencidos

Observacion

Las fechas de emision de las enmiendas al contrato fueron posteriores al fin del plazo de obra
vigente.

La presentacidn, por parte de la Contratista, de los nuevos Planes de Trabajo fueron realizados en
este contrato con menos de un mes de antelacion al fin del contrato vigente.

A demora se suma el tiempo que transcurre hasta la firma de las Enmiendas que, en el caso de este
contrato, ha sido de 3 y de 5 meses (Enmiendas I y II, respectivamente). Actualmente el contrato
estd vencido desde 6/12/19 y, habiendo ya transcurrido méas de 6 meses, a la fecha no se ha
firmado atin la correspondiente enmienda.

Las Enmiendas han seguido este desarrollo:

Enmienda I

e NP 127 (9/11/18) Solicitud de la Contratista de Ampliacion de Plazo y de Monto de Contrato-
Fecha de finalizacion del Contrato vigente: 24/11/18

e NPUS 16 (22/11/18) Direccion de Supervision de Obra eleva documentacion de obra
indicando la conformidad acerca de la solicitud del Contratista

e Memo 505/18 (29/11/18) se aprueba lo solicitado para ser incorporado al Contrato

e Enmienda I, se firma el 19/2/19, en la que se define a nueva fecha de finalizacién de obra
(24/4/19) y nuevo Monto de Contrato ($142.841.090,65)

Enmienda II

e NP 215 (16/4/19) Solicitud de la Contratista de Ampliacion de Plazo y de Monto de Contrato.
Fecha de finalizacion del Contrato vigente: 24/4/19

e NPUS 32 (25/4/19) Direccion de Supervision de Obra eleva documentacion de obra indicando
la conformidad acerca de la solicitud del Contratista

e Providencia 2019-70193615 (8/8/19) se aprueba lo solicitado para ser incorporado al Contrato



e Enmienda II, se firma el 8/8/19, en la que se define a nueva fecha de finalizacién de obra
(6/12/19) y nuevo Monto de Contrato ($147.984.782,55)

Enmienda III (en proceso)

e NP 203 (6/11/19) Solicitud de la Contratista de Ampliacion de Plazo y de Monto de Contrato.
Fecha de finalizacion del Contrato vigente: 6/12/19

e NPUS 61 (21/11/19) Direccion de Supervision de Obra eleva documentaciéon de obra indicando
la conformidad acerca de la solicitud del Contratista

A junio de 2020 no se nos ha informado acerca de otros avances relacionados con la actualizacion
del contrato de esta obra.

Efecto

Si bien se evidencia la existencia de comunicacion escrita entre Contratista, Supervision de Obra y
Coordinacién de Obra que refleja la negociacion entre las partes con anterioridad al vencimiento
del contrato, tratamiento de adicionales de obra, interferencias, condiciones climaticas y
ampliaciones del plazo, las Enmiendas correspondientes se materializaron con los plazos de las
obras vencidos.

De esta manera se observa que los Contratistas contintian la ejecuciéon de los trabajos con plazos
de obras vencidos y las partes acuerdan Enmiendas de Ampliaciones de Plazo con posterioridad al
vencimiento de los plazos de obra originales.

Afectacidon del adecuado seguimiento del avance de las obras, dificultando la aplicaciéon de
eventuales penalidades a la Contratista por incumplimientos de los Planes de Trabajo.

Recomendacion

Se sugiere implementar mecanismos agiles que permitan acordar con el Contratista en tiempo y
forma para concretar las eventuales enmiendas al contrato que fueran necesarias.

Respuesta del Proyecto:

Idem a la respuesta emitida por el ejercicio 2018. 1.2 Contratistas avanzaron con plazos de obra
finalizado

B.2.2.3 Ausencia de penalizacion ante los incumplimientos del Contratista

Observacion

La Contratista ha mostrado diversos incumplimientos tales como disminucion en el ritmo de la
obra y retraso en la presentacion de los nuevos Planes de Trabajo. Sin embargo, al haberse
configurado causas de aplicacion de penalizaciones, las mismas no han sido ejecutadas por el
Comitente.

Efecto
La Contratista no tiene incentivos para ajustarse a lo contratado.

La ausencia de penalizaciones no permite una evaluaciéon de desempeio de la Contratista para el
beneficio de la seleccion en futuras contrataciones.



Recomendacion

Se sugiere que todo incumplimiento que configure causales para la aplicacion de las penalizaciones
previstas en el Contrato sea sancionado, més aun cuando las penalizaciones (compensacion por
dafios y perjuicios) son de caracter preventivo.

La aplicacion de sanciones permite al Comitente (y a otros eventuales contratantes) disponer de
informacion valiosa para su uso futuro sobre el desempefio real del contratista en las obras
ejecutadas.

Respuesta del Proyecto

Se evaluara la implementacion de la recomendacion para futuros procesos.

B.2.3 Elevaciéon definitiva de andenes y mejora de estaciones- Lote C-La Plata

La obra- LPN°1/2017- abarca la ejecuciéon de un conjunto de mejoras en la infraestructura de la
Estacion de la Ciudad de La Plata y su entorno (Lote C).

La contratista, CONINSA S.A, firma el Acta de Inicio el 20/3/19 para realizar la obra en un plazo
de 7 meses por un monto de $98.577.589, siendo la fecha prevista de finalizacion de obra el
20/10/19.

B.2.3.1 Retraso de Obra con Plan de Trabajos y Curva de Inversion desactualizados

Observacion

El altimo certificado de obra confeccionado - N°8-, correspondiente al periodo de obra 1° al
20/10/19, tiene un avance de obra del 44,35%, evidenciando que la obra no ha finalizado en el
periodo previsto (fin de obra contractual: 20/10/19), quedando pendiente completar mas de la
mitad de la obra.

En el Informe de Supervision N°7 se indica que se observa una “baja de personal paulatina, que
afecto el desarrollo normal de la obra”.

No se encuentra en la documentacion de la obra evidencias de actualizaciéon del Contrato con el
nuevo Plan de Trabajos-Curva de Inversion.

Efecto:

Demoras en el ritmo y finalizacion de las obras, retraso en la puesta en servicio de la obra,
necesidad de mantener planteles técnicos del Comitente y la Supervision, distrayéndolos de otros
proyectos y obras. Eventual afectaciéon de obras conexas e interferencias con servicios publicos.

Eventuales reclamos por aumentos de los costos directos e indirectos de la obra. Eventual
paralizacion de las obras y reclamos por perjuicios econémicos / financieros con consecuencias
sobre las obras y sobre la gestion de reanudacion de las mismas.

La falta de un Plan de Trabajos y Curva de Inversiones debidamente actualizado impide al
comitente, un adecuado seguimiento del estado de avance fisico y financiero de la obra, asi como
evidenciar eventuales causales de aplicacion de multas.



Recomendacion:

Sugerimos intensificar el seguimiento del avance de las obras que incluya la exigencia hacia la
Contratista de una rapida presentacion del Plan de Trabajos y Curva de Avance financiero en la
medida en que éste se desactualice respecto de lo contratado.

Se recomienda fortalecer la posicion del Comitente mediante una detallada documentacion
oportuna de incumplimientos de la Contratista, en primer orden a través de las OS y, de resultar
adecuado, mediante notificaciones ad-hoc por parte del equipo del proyecto.

Respuesta del Proyecto:

Los equipos técnicos se encuentran organizados a los fines de llevar adecuadamente la supervision
de las obras del proyecto.

La Supervision ha advertido la situacién mencionada, ha realizado el seguimiento en campo, se
han llevado a cabo reuniones periddicas con la empresa y con la Linea, como asi también se han
efectuado comunicaciones por medio del libro respecto a los desvios de la obra.

Adicionalmente, se documentara mediante el libro de Obras las solicitudes de planes de trabajos y
curva de avance financiero actualizado.

B.2.3.2. Ausencia de penalizacién ante los incumplimientos del Contratista

Observacion

El contratista no ha cumplido con los compromisos contractuales de finalizacion de la obra en los
plazos previstos, lo cual configura una causa para su penalizacién (indemnizacién por demoras).
Sin embargo, la Contratista no ha sido penalizada por el Comitente.

Efecto

Indisponibilidad de la obra contratada en tiempo y forma. Necesidad de mantener planteles
técnicos del Comitente y la Supervision, distrayéndolos de otros proyectos y obras. Eventual
afectacion de obras conexas e interferencias con servicios publicos. Ausencia de aplicacion de las
sanciones previstas en el Contrato.

Recomendacion

Se sugiere que todo incumplimiento que configure causales para la aplicacion de las penalizaciones
previstas en el Contrato sea sancionado, més atin cuando las penalizaciones (compensacion por
dafios y perjuicios) son de caracter preventivo.

La aplicacion de sanciones permite al Comitente (y a otros eventuales contratantes) disponer de
informacion valiosa para su uso futuro sobre el desempeio real del contratista en las obras
ejecutadas.

Respuesta del Proyecto

Se evaluara la implementacion de la recomendacién para futuros procesos.



B.2.4 Sistema de Comunicaciones

La ejecucion de la obra fue adjudicada a la empresa DATASTAR ARGENTINA S.A por un monto
de $483.788.000,00. El Acta de Inicio se firm6 el 31 de julio de 2018, con plazo de obra de 365
dias. El 9 de setiembre de 2019 se labra la Enmienda I por la cual se incrementa el presupuesto y
se amplia el plazo de la obra hasta el 24 de diciembre de 2019. La obra estd compuesta por 5
secciones: instalacion de sistema de cAmaras de video vigilancia ramal, reparacion tendido de fibra
oOptica, provision e instalacion de sistema de identificacion de posicionamiento de vehiculos por
radio frecuencia para posicionamiento de trenes en vias, instalacion de sistema de telefonia S.0.S 'y
sistema de comunicacién inaldmbrica red de datos inalambrica. La obra se encuentra terminada.

B.2.4.1 Enmienda al contrato con plazo de obra vencido

Observacion

La Enmienda I fue labrada, como se indico, el dia 9 de setiembre de 2019, 40 dias después del
vencimiento del plazo de obra establecido contractualmente. Durante este periodo, el Contratista
ejecutd trabajos bajo un contrato vencido, de modo que también pudieron estar vencidas sus
garantias.

Cabe mencionar que, a la fecha contractual de fin de obra, 31 de julio de 2019, la obra tenia un
avance del 93,38%, por lo que podria haber incurrido en las causales de penalizacion por atrasos
de obra.

En los considerandos de la Enmienda se detalla que el Contratista solicit6 la ampliacion del plazo
de obra por NP 206 del 5 de julio de 2019, 26 dias antes del vencimiento de plazo contractual,
pidiendo 46 dias debido a causas climaticas (Iluvias) ocurridas entre setiembre y enero de 2018, 6
meses antes de la fecha de finalizacion contractual de obra. Adicionalmente, solicita 100 dias y una
ampliacién del presupuesto debido a solicitudes de SOFSE.

Efecto

Riesgo de ejecucion de obras sin la debida cobertura contractual.
Riesgo de indisponibilidad de garantias y seguros durante la ejecucion bajo contrato vencido.

Recomendacion

En caso de ser apropiado establecer y/o conceder modificaciones al Contrato de Obra, éstas
deberian realizarse en tiempo y forma, evitando demoras e incumplimientos para ambas partes.
En este caso, por ejemplo, el contrato fue enmendado 6 meses después que se dispusiera de la
informacion para extender el plazo de la obra debido a causas climaticas, periodo suficiente
durante el cual se pudo documentar y formalizar adecuadamente tal situacion,
independientemente de que luego surgiera otra situaciéon de ampliacion, tal como la solicitud de
SOFSE. De haber concedido la ampliacion del plazo de obra en forma inmediata a la ocurrencia
climatica, la obra se habria reprogramado y no habria estado con avance de obra rezagado respecto
al planificado.

Respuesta del Proyecto

Idem a la respuesta emitida por el ejercicio 2018 observacidon 1.2 Contratistas avanzaron con
plazos de obra finalizado



B.2.5 Sistema de Seifialamiento y Control de Trenes

Este contrato ha sido elaborado como resultado de la LPI N° 3/2017 denominada "Sistema de
Senalamiento y Control de Trenes", en el marco del Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril
Gral. Roca, Ramal Constitucion - La Plata.

La Contratista esta conformada por la union transitoria de empresas ALSTOM TRANSPORTE S.A.
— POSE S.A. y el monto del contrato asciende a la suma de EUR 28.140.972,91, mas USD
42.433.275,51 y AR$ 1.212.739.989,30 segtn se establece al momento de la firma del Convenio, 21
de diciembre de 2018.

El Acta de Inicio de la obra es de fecha 24 de abril de 2019 por un plazo contractual de 36 meses,
debiendo finalizar las obras el 24 de abril de 2022.

La obra tiene por objeto la renovacion del sistema de sefialamiento desde la salida de la Estacién
Avellaneda hasta la Estacion La Plata, en la denominada "Via Circuito" desde el empalme
Berazategui hasta Temperley, y en el Tramo Bosques — Villa Elisa.

La obra comprende disefio, ingenieria, provision, instalacion, puesta en servicio con certificacién
de integridad de seguridad y garantia de un sistema de senalamiento luminoso lateral de 4
aspectos, con enclavamientos de tecnologia electronica para un headway de 3 minutos en el marco
de la normativa CENELEC (Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica).

B.2.5.1 Atraso de obra

Observacion

La obra tuvo inicio el 24 de abril de 2019. El certificado 8 correspondiente a diciembre 2019
muestra un avance fisico del 6,2% cuando el programado para esa fecha segin el Plan de Trabajos
era del 8,87%, evidenciando un atraso aproximado del 30 %. Este atraso podria configurar una
causa para aplicaciéon de multas por demora en la ejecucion de las obras.

En relaciéon a este atraso, la Contratista ha solicitado por NP 119 del 8 de octubre de 2019
(transcurridos poco menos de 6 meses de obra) la ampliaciéon del plazo de obra en 8 meses
aduciendo que el Comitente no ha entregado la informacion necesaria (“datos de entrada”) para
que la Contratista elabore los documentos de ingenieria necesarios para la obra.

A diciembre de 2019, habiendo transcurrido 8 meses de obra y avanzado un 6,2 % sobre el 8,87%
planificado, esta solicitada una ampliacién de 8 meses, equivalente a todo el plazo transcurrido,
independientemente de la falta parcial de provision de informacion por parte del comitente.

Efecto
Con menos del 10 % del contrato ejecutado se esta solicitando una ampliacién del plazo de obra

por el 22% del plazo contractual, provocando demoras en la futura puesta en servicio de las obras y
potenciales impactos en el costo final del contrato.



Recomendacion

El caso particular senalado parece indicar que el comitente no ha podido asegurar la provision de
la informacion que el trabajo contratado necesita para elaborar la ingenieria del proyecto. Esta
situacion debi6é haberse previsto y analizado al momento de establecer el plazo del Contrato de
Obra dado su alto impacto sobre el desarrollo de los trabajos posteriores, evitando asumir
compromisos que luego no pudieron ser cumplidos.

Se sugiere para casos como el presente, establecer un camino critico previo a labrar el contrato de
obra, de modo de establecer claramente las necesidades a abastecer por parte del Comitente, las
agencias y/o responsables de producir y proveer dicha informacién, asi como las salvaguardas a
aplicar en casos de fuerza mayor, buscando evitar que fallas en la provision impacten sobre un
contrato en marcha.

Por otra parte, se sugiere revisar detalladamente la justificacion de una ampliaciéon del plazo de
obra que estaria estableciendo un plazo total superior al que se hubiera tenido de haber recibido la
informacion en tiempo y forma, es decir, que la ampliacién solicitada (8 meses) es superior al
impacto en el avance por no haberla recibido a tiempo (menor a 6 meses dado que hubo un 70 %
de avance) y se estaria ampliando el plazo de ejecuciéon de la obra previsto en el llamado a
licitacion.

Respuesta del Proyecto:
Existi6 una interpretacién incorrecta por parte de la UT respecto a la certificacion de materiales y

equipos de importacibn que ocasiono una caida en la curva de certificacion, lo cual fue
parcialmente mitigado adelantando trabajos que no estaban bajo esta interpretacion.

La solicitud de prérroga realizada por el contratista, en el marco de los derechos previstos
contractualmente, se encuentra bajo anélisis por parte de la supervision de obras, dado que el
impacto ocasionado por la falta de informacién de datos de entrada es menor al mencionado
pudiendo corregirse parcialmente el impacto en el camino critico de la obra.

B.2.6 Paso bajo Nivel- Avenidas 1y 32- La Plata

La obra- LPN°6/2016- es parte del proyecto de mejora Integral del FFCC Roca-Ramal Plaza
Constitucion- La Plata.

La obra proyectada se sittia en la localidad de La Plata y se desarrolla hacia el lado Noroeste de la
estacion ferroviaria de La Plata. Tiene como objeto reemplazar el actual paso a nivel ubicado en la
interseccion de la Av. 1y 32, perteneciente a la Municipalidad de La Plata, y Av. 1y 532.

El proyecto estara compuesto por dos pasos bajo nivel, uno para cada sentido vehicular

y con tres carriles cada uno. Ofrecerd una nueva alternativa de cruce en forma continua para
vehiculos y peatones, independizando el movimiento respecto del generado a nivel ferroviario.

La contratista es la UTE conformada por ELEPRINT SA, OCSA S.A., INSA S.A. y ECAS S.A. El
Acta de Inicio se firma el 5/2/19 para realizar la obra en un plazo de 15 meses por un monto de
$98.577.589, siendo la fecha prevista de finalizacion de obra el 5/5/20.

Observacion

Sin observaciones.
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