PMR Operational Report

Operation Number ES-L1025 Chief of Operations Validation Date 04/18/17
Year- PMR Cycle Second period Jan-Dec 2016 Division Chief Validation Date 04/18/17
Last Update 04/18/17 Country Representative Validation Date 04/21/17

PMR Validation Stage

Validated by Representative

Basic Data

Operation Profile

Operation Name Violence Prevention Strategy Comprehensive Support Program Loan Number 2881/0C-ES, 2881/0C-ES-1, 2881/0C-ES-2

Executing Agency MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA Sector/Subsector IS-SEC - SOCIAL INVESTMENT-CITIZEN SAFETY

Team Leader RESTREPO RESTREPO,ANDRES DE JESUS Overall Stage Disbursing (From eligibility until all the Operations are closed)

Operation Type Loan Operation Country EL SALVADOR

Lending Instrument Investment Loan Convergence related Operation(s)

Borrower REPUBLICA DE EL SALVADOR

Environmental and Social Safeguards
Impacts Category B Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO
Safeguard Performance Rating Date of approval
Safeguard Performance Rating - Rationale
Financial Data

Total Cost and Source Available Funds (US$)

ltem
Original IDB Current IDB Local Counterpart Co-Financing / Country Total Original Cost Current IDB Disb. Amount to Date % Disb Undisbursed Amount
ES-L1025 45,000,000 45,000,000 0 0 45,000,000 45,000,000 12,875,000 28.61% 32,125,000
Aggregated 45,000,000 45,000,000 0 0 45,000,000 45,000,000 12,875,000 28.61% 32,125,000

Expense Categories by Loan Contract (cumulative values)

:

& Disbursed
[0 Undisbursed

Fort. Institucional MJSP 01000000

Prev. Violencia Juvenil Local 02000000

‘ort. Proc. Rehab. y Reinserc. 03000000

Administracion 04000000

I I I I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle to which the report pertains. Please
also note that inactive indicators and outputs are not displayed; totals in the actual cost table may not match the sum of the cost of the outputs displayed, due to the cost of inactive outputs.
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

IMPACTS

Impact Nbr. 1: Prevencion de la violencia mejorada en El Salvador
Observation:

Indicator Unit of Baseline Baseline EOP 2020
Measure Year
1.1 Homicidios por 100.000 habitantes en El Salvador Tasa 103.0 2014 P 58.00
P(a) 98.00
A
Details

Means of verification: Policia Nacional Civil (PNC)- Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)/ Reportes anuales

Observations: Para el calculo de la tasa, se considera la estimacion oficial de la poblacion total segun la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). La tasa se ha calculado con datos
2014. Se actualizaran la linea de base y la meta con datos 2015, al momento de contar cifras oficiales definitivas.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
Indicator Unit of Baseline Baseline EOP 2020
Measure Year
1.2 Extorsiones por 100.000 habitantes en El Salvador | Tasa 39.2 2014 P 37.20
P(a) 37.20
A
Details

Means of verification: Policia Nacional Civil (PNC)- Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)/ Reportes anuales

Observations: Para el calculo de la tasa, se considera la estimacion oficial de la poblacion total segun la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). Se actualizaran la linea de base y la
meta con datos 2015, al momento de contar cifras oficiales definitivas.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
Indicator Unit of Baseline Baseline EOP 2020
Measure Year
1.3 Jovenes entre 15 a 24 afios que no trabajan ni % 26.4 2014 P 18.50
estudian (NiNis) en El Salvador
P(a) 18.50
A

Details
Means of verification: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) ¢, Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
Pro-Gender No Pro-Ethnicity No



PMR Operational Report

RESULTS MATRIX
OUTCOMES

Outcome Nbr. 0: Gestion de la prevencién de la violencia mejorada

Observation:

Indicator Unit of Baseline Baseline EOP 2020
Measure Year
0.1 Programas de prevencion de la violencia del delito Numero 0.0 2015 P 1.00
juvenil, basados en evidencia, disefiados y
adoptados P(a) 1.00
A
Details

Means of verification: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) / Direccién General de Prevencion Social de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ) / Reporte final

Observations: La linea de base es 0 porque los programas de prevencion de la violencia no se han basado en soporte de evidencia empirica en el pais. El nimero de programas adoptados o
actualizados al final de la operacién seran medidos con base en reportes de la Direccién General de Prevencion Social de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ) que revelen la evidencia empirica

local en la que se hayan basado.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
Indicator Unit of Baseline Baseline EOP 2020
Measure Year
0.2 Extorsiones provenientes de centros penales por Tasa 40.7 2014 P 38.70
cada 1000 internos en centros penales
P(a) 38.70
A
Details

Means of verification: Policia Nacional Civil (PNC) y Direccién General de Centros Penales (DGCP) / Reportes anuales de la Policia Nacional Civil (PNC) y Sistema de Informacién Penitenciaria
(SIPE).

Observations: La tasa corresponde al nimero de extorsiones provenientes de Centros Penales por cada 1000 internos en dichos centros. Se actualizaran la linea de base y la meta con datos 2015,
al momento de contar cifras oficiales definitivas.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
Indicator Unit of Baseline Baseline EOP 2020
Measure Year
0.2 Homicidios con victimas jovenes de 15 a 24 afios Tasa 64.3 2012 P 61.10
en las areas intervenidas por el programa en los
municipios beneficiarios P(a) 61.10
A
Details

Means of verification: Policia Nacional Civil (PNC)- Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)/ Reportes anuales

Observations: La tasa corresponde a las victimas de homicidio de 15 a 24 afios a nivel nacional (segun el Atlas de la Violencia en El Salvador 2009-2012 de la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo
- FUNDAUNGO), sobre poblacion total del mismo rango de edad segun datos de la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) para el mismo afio. Se actualizara durante el primer afio a
partir de un estudio sobre homicidios con victimas de 15 a 24 afios ocurridos en 2015 y la poblaciéon de ese mismo rango de edad especificamente en las areas intervenidas.
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RESULTS MATRIX

OUTCOMES

Pro-Gender No Pro-Ethnicity

Outcome Nbr. 1: Insercion social de jévenes en riesgo en los municipios intervenidos, incrementada

Observation:

Indicator Unit of Baseline Baseline
Measure Year
1.1 Jévenes que ni estudian ni trabajan de 15 a 24 % 16.6 2013 P
anos entre el total de poblacion joven entre 15 a 24
afios en los municipios beneficiados P(a)
A
Details

Means of verification: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) - Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) / Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

No

EOP 2020

15.80
15.80

Observations: La linea de base corresponde al porcentaje de Jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis) de 15 a 24 afios entre total de poblacion joven entre 15 a 24 afios en el Departamento de San

Salvador, donde se hallan todos los municipios y distritos intervenidos. El programa atendera al 0.52% del total de NiNis del Departamento..

Pro-Gender No Pro-Ethnicity
Indicator Unit of Baseline Baseline
Measure Year

1.2 Joévenes en riesgo que concluyen la capacitacion % 0.0 2015 P
en cultura de paz e insercion laboral y econémica
que se encuentran trabajando a los 6 meses de P(a)
terminada cada intervencion anual A

Details

No

EOP 2020

47.00
47.00

Means of verification: Direccion General de Prevencién Social de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ) / Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS) / Comision Nacional de la Micro y

Pequefia Empresa (CONAMYPE) ¢, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) / Reportes de seguimiento de beneficiarios

Observations: El programa tiene previsto atender aproximadamente a 300 jévenes por afio. Para poder medir el cumplimiento de la meta se realizaran evaluaciones anuales 6 meses después de

finalizado cada ciclo de actividades.
Pro-Gender No Pro-Ethnicity

Outcome Nbr. 2: Reincidencia de ex convictos reducida

Observation:

Indicator Unit of Baseline Baseline
Measure Year
21 Reincidencia de privados de libertad en El Salvador | % 17.14 2014 P
de 18 a 24 afios en los centros penales
intervenidos por el programa P(a)
A
Details

Means of verification: Direccion General de Centros Penales (DGCP) - Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE).
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PMR Operational Report
RESULTS MATRIX

OUTCOMES

Observations: La reincidencia es entendida como el reingreso al sistema penitenciario, sin considerar variables como los delitos cometidos, el tiempo transcurrido o la situacion juridica. La linea de
base considera la poblacion que ha reingresado al sistema a nivel nacional en los Ultimos 5 afios, dado que es la informacién de la que dispone el Sistema de Informacion Penitenciaria (SIPE) al

momento de inicio del programa. La linea de base se ajustara segun reincidencia en los primeros 12 meses de liberados de jovenes de 18 a 24 afios que egresaron de centros penales intervenidos
por el programa durante el primer afio de ejecucion. Y la meta se estimara del mismo modo dentro de los 12 meses del ultimo afio de ejecucion.

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No
Indicator Unit of Baseline Baseline EOP 2020
Measure Year
21 Internos penitenciarios que egresan del sistema % 0.0 2015 P 23.50
con certificacion de habilidades laborales y tienen
empleo a los 6 meses de liberados P(a) 23.50
A
Details

Means of verification: Direccion General de Centros Penales (DGCP) - Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS) / Reportes de seguimiento de beneficiarios.

Observations: La linea de base es 0 porque a la fecha no existe la acreditacion de habilidades laborales en el sistema, ni se realiza seguimiento de tales egresados..

Pro-Gender No Pro-Ethnicity No



RESULTS MATRIX

PMR Operational Report

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr. 1 Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

Output

Sistema de informacion delictiva en plataforma integrada desarrollado

Propuesta de ley de Sistema Nacional para la Prevencion de la Violencia y Delincuencia formulada

Personal técnico oficina de Prevencion Social de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ) incrementado

Planes municipales para la prevencion de la violencia implementados

Personal del sistema penal capacitado

Expedientes ingresados al sistema de monitoreo penitenciario actualizados

Sistema de seguridad tecnologica para Centros Penitenciarios adquirido (Scanners)

Sistema de informacién gerencial para el uso adecuado de los recursos disponibles en seguridad publica

Unit of Measure

Sistema

Propuesta de ley

Técnicos

Planes

Funcionarios

Expedientes

Sistema

Sistema

PHYSICAL PROGRESS

2016

o o a

1,500
630

EOP 2020

17
19

21
21

180
180

0
25,920
25,920
630

1

1

o o

FINANCIAL PROGRESS

2016
350,000
970,500

1,036,697.63

10,000
5,092.33
388,320
175,000
366,426.87

96,000

0

1,355,995
1,300,000
1,886,453.5

EOP 2020
1,950,000
1,726,346.53
1,036,697.63
10,000
5,092.33
5,092.33
1,040,000
1,263,653.47
366,426.87
400,000
404,907.67
0
679,000
679,000
0
1,265,005
1,265,005
0
3,355,995
3,355,995
1,886,453.5
0
100,000
0
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RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr. 2 Prevencion de la violencia juvenil a nivel local

2.1

22

23

24

25

26

27

28

2.9

210

21

Output

Funcionarios y actores locales de los Comités Municipales de Prevencion de la Violencia (CMPV) del Area Metropolitana de San Salvador

(AMSS) capacitados

Observatorios metropolitanos y locales de prevencion de la violencia funcionando

Agentes municipales en prevencién y acercamiento comunitario capacitados y operando

Sistema de seguridad a través de video vigilancia en 5 Municipios, fortalecidos

Comunidades intervenidas bajo el criterio de cohesion social para la convivencia, organizadas y funcionando

Comités comunitarios de gestion de espacios publicos inclusivos y seguros constituidos y funcionando

Jovenes participando activa y efectivamente en los procesos de desarrollo local

Programa de modalidades flexibles del Ministerio de Educacién (MINED) y el Modelo de Prevencion social de la violencia del Instituto

Nacional de la Juventud (INJUVE) implementado

Espacios publicos para prevenir la violencia, recuperados y construidos

Jovenes que participaron en el programa de emprendedurismo con emprendimientos funcionando después de 6 meses

Jovenes capacitados e insertados laboralmente, con empleos con permanencia de por lo menos 6 meses

Unit of Measure

Funcionarios y Actores

Locales

Observatorios

Agentes

Sistema

Comunidades

Comités

Jovenes

Programa

Espacios publicos

Jovenes

Joévenes

PHYSICAL PROGRESS
2016 EOP 2020

350

350

0 0

15

15

0 0

1,500

1,500

173 173

21
21

21
31

1,500
1,500

32
32

g o O

600
600

1,200
1,200

FINANCIAL PROGRESS

2016

0
97,224.23

0
98,226.2

100,000

0

852,500
1,000,000
487,835.94

EOP 2020
530,000
480,000

0

440,000
390,000

0

845,000
845,000
97,224.23
1,100,000
1,300,250
0
2,453,000
2,453,000
98,226.2
500,000
500,000

0
1,200,000
1,200,000
0

572,000
1,241,750
0
9,000,000
9,000,000
487,835.94
2,150,400
2,150,400
0
1,409,600
1,409,600
0
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RESULTS MATRIX

OUTPUTS: ANNUAL PHYSICAL AND FINANCIAL PROGRESS

Component Nbr. 3 Fortalecimiento del proceso de rehabilitacion y reinsercion social

Output
3.1 Funcionarios de la Direccion General de Centros Penales (DGCP) capacitados en gestion penitenciaria con énfasis en la rehabilitacion y
reinsercion social
3.2 Internos capacitados y certificados para su reinsercién social
3.3 Granjas Penitenciarias produciendo
34 Talleres en centros penitenciarios operando, con nuevo equipamiento y maquinaria
35 Sistema de monitoreo electrénico de Privados de Libertad (PDL) implementado
Other Cost
Gestion del Proyecto, Evaluaciones e Imprevistos
Total Cost

Total Cost

Unit of Measure

Funcionarios

Internos

Granjas

Talleres

Sistema

P(a)

P(a)

PHYSICAL PROGRESS

2016 EOP 2020
100 340
100 340

0 0
100 400
50 400
0 0
3

3

0 0
10

10

0 0

1

1

0 0

FINANCIAL PROGRESS

2016
166,103
54,120
170,018.5
28,750
28,750
0

2,000,000
1,959,681.86

900,000
587,252.6

178,750
116,490
134,068.57

3,320,418
6,750,860
6,828,978.23

EOP 2020
564,750
564,750

170,018.5
115,000
115,000

0

5,040,010

5,040,010

1,959,681.86

2,780,240

2,780,240

587,252.6

6,500,000

6,500,000

0

1,100,000
1,100,000
134,068.57

45,000,000
45,870,000
6,828,978.23



CHANGES TO THE MATRIX

PMR Operational Report

Section

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Output

Name

Planes municipales para la
prevencion de la violencia
implementados

Comités comunitarios de
gestion de espacios
publicos inclusivos y
seguros constituidos y
funcionando

Programa de modalidades
flexibles del Ministerio de
Educacion (MINED) y el
Modelo de Prevencién
social de la violencia del
Instituto Nacional de la
Juventud (INJUVE)
implementado

Personal técnico oficina de
Prevencién Social de la
Violencia y Cultura de Paz
(PREPAZ) incrementado

Sistema de informacién
gerencial para el uso
adecuado de los recursos
disponibles en seguridad
publica

Sistema de informacion
gerencial para el uso
adecuado de los recursos
disponibles en seguridad
publica

Propuesta de ley de
Sistema Nacional para la
Prevencion de la Violencia
y Delincuencia formulada

Planes municipales para la
prevencion de la violencia
implementados

Sistema de informacion
delictiva en plataforma
integrada desarrollado

Sistema de informacion
gerencial para el uso
adecuado de los recursos
disponibles en seguridad
publica

Funcionarios y actores
locales de los Comités
Municipales de Prevencién
de la Violencia (CMPV) del

Type of
Change

Modify
Output

Modify
Output

Modify
Output

Modify
Output

Modify
Output

Create
Output

Modify
Output

Modify
Output

Modify

Output

Modify
Output

Modify
Output

Reasons

El producto denominado "Planes departamentales y municipales para prevencion de violencia", se denominara solo "Planes municipales para
prevencion de violencia", debido a que solo se implementaran acciones de planes municipales. Originalmente se denominaron "departamentales
debido a que se implementarian en las cabeceras departamentales, pero en realidad siempre se trata de municipios, no departamentos, por lo
que se corrige la redaccion.

Se aumenta la meta fisica de 21 a 31 comités, en corrrespondencia con las metas fisicas del producto 2.9, Espacios publicos para prevenir la
violencia, recuperados y construidos, que ejecuta el FISDL.

El monto del producto 2.8, "Programa de modalidades flexibles del Ministerio de Educacion (MINED)" aumenté en $669,750.00; de los cuales
$279,750.00 provienen del producto 2.1, "Funcionarios y actores locales de los CMPV del AMSS capacitados" y $390,000.00 provienen del
producto 2.2, "Observatorios metropolitanos". La razén para incrementar el monto asignado a este producto es que se requiere hacer un mayor
trabajo territorial para jévenes en el sistema educativo.

ElI MJSP designé prioridades de trabajo para PREPAZ, por lo que despules de hacer un diagndstico institucional a nivel nacional, se determiné
que es necesario replantear el alcance de las consultorias de apoyo a PREPAZ e incrementar la cantidad de consultores de apoyo a contratar y
por ende el monto total del producto. Esto fue autorizado con CES-1934/2016, de fecha 28 de octubre de 2016.

Durante la reunion previa a la misién de revision de cartera se acordé entre el BID y el MJSP la realizacion de un estudio de informacion
gerencial para hacer un uso mas eficiente de los recursos disponibles para seguridad publica.

Durante la reunion previa a la misién de revision de cartera se acordé entre el BID y el MJSP la realizacién de un estudio de informacion
gerencial para hacer un uso mas eficiente de los recursos disponibles para seguridad publica.

El costo del producto fue menor al originalmente previsto. El fondo remanente por $4,257.67 se traslada al producto 1.4, Planes municipales para
la prevencion de la violencia.

El fondo remanente por $4,257.67 del producto 1.2, Propuesta de Ley del Sistema de Prevencion, se asigna a este producto que requiere estos
fondos.

Mediante comunicacion MJSP-DE/0353, de fecha 30 de agosto de 2016, el MJSP solicitd no objecion a la utilizacion de US$223,653.44
provenientes de ahorros en 3 procesos de adquisicion relacionados al producto 1.1, ¢ Sistema de informacién delictiva en plataforma integrada
desarrolladoy,, para el producto 1.3, ; Personal técnico oficina de Prevencion Social de la Violencia y Cultura de Paz (PREPAZ) incrementadoy,,
el cual contempla dotacion de equipo para este personal, requiriéndose el uso de dichos recursos adicionales para la adquisicion de vehiculos
tipo pick up 4x4 para las actividades de las 14 oficinas de PREPAZ. Esto fue aprobado con CES-1510/2016, de fecha 02 de septiembre de 2016.

Durante la reunion previa a la mision de revision de cartera se acordd entre el BID y el MJSP la realizacién de un estudio de informacion
gerencial para hacer un uso mas eficiente de los recursos disponibles para seguridad publica.

El BID autorizé reducir el producto 2.1, "Funcionarios y actores locales de los Comités Municipales de Prevencion de la Violencia (CMPV) del
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) capacitados"”, de los cuales, $200,250 se destinaron al producto 2.4 "Sistema de seguridad a través
de video vigilancia en 5 Municipios, fortalecidos", y $279,750.00 para el producto 2.8, "Programa de modalidades flexibles del Ministerio de
Educacion (MINED) y el Modelo de Prevencion social de la violencia del Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) implementado"; ademas, se
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Entered in
the
System

03/17/2017

03/31/2017

03/09/2017

03/17/2017

03/17/2017

03/17/2017

04/11/2017

04/11/2017

04/11/2017

03/17/2017

04/18/2017

Agreed
with
Executing
Agency

03/09/2017

03/09/2017

03/09/2017

10/28/2016

03/09/2017

03/09/2017

03/09/2017

03/09/2017

03/09/2017

03/09/2017

03/09/2017



CHANGES TO THE MATRIX
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Section

Output

Output

Output

Name

Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS)
capacitados

Sistema de seguridad a
través de video vigilancia
en 5 Municipios,
fortalecidos

Observatorios
metropolitanos y locales de
prevencion de la violencia
funcionando

Personal técnico oficina de
Prevencién Social de la
Violencia y Cultura de Paz
(PREPAZ) incrementado

Type of
Change

Modify
Output

Modify
Output

Modify
Output

Reasons

trasladaron fondos ($30,000) a Gestién del Proyecto, Evaluaciones e Imprevistos. La razon para disminuir el monto asignado a este producto es
que el producto se financia 100% con fondos de USAID; dicho costo se incluye en la planificacion financiera para 2017, incrementandose por
tanto el costo total del Programa, en el valor asignado a este producto 2.1 y al producto 2.2 (US$870,000).

Se aumentd el monto de este producto con fondos proveniente de producto 2.1, "Funcionarios y actores locales de los Comités Municipales de
Prevencion de la Violencia (CMPV) del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) capacitados”. Debido a que con fondos de USAID se
realizaron las labores de capacitacion de los CMPV, por lo que no se requeririan todos los recursos asignados al producto 2.1. Al revisar los
requerimientos del sistema de VV y su disefio, se verificd que se requeria incrementar el nUmero de camaras para tener mejor calidad en el
monitoreo en el AMSS, asi que se requirié aumentar el monto asignado a este producto.

Se disminuy6 el monto de este producto (fondos BID), para destinarlo al producto 2.8, "Programa de modalidades flexibles del Ministerio de
Educacion (MINED) y el Modelo de Prevencion social de la violencia del Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) implementado”; ademas, se
trasladaron fondos ($30,000) a Gestion del Proyecto, Evaluaciones e Imprevistos. El producto se financia 100% con fondos de USAID; dicho
costo se incluye en la planificacion financiera para 2017, incrementandose por tanto el costo total del Programa, en el valor asignado a este
producto 2.1y al producto 2.2 (US$870,000).

El MJSP designé prioridades de trabajo para PREPAZ, por lo que despues de hacer un diagnoéstico institucional a nivel nacional, se determiné

que es necesario replantear el alcance de las consultorias de apoyo a PREPAZ e incrementar la cantidad de consultores de apoyo a contratar y
por ende el monto total del producto. Esto fue autorizado con CES-1934/2016, de fecha 28 de octubre de 2016.
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Entered in
the
System

03/09/2017

04/18/2017

04/11/2017

Agreed
with
Executing
Agency

03/09/2017

03/09/2017

03/09/2017



