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Objetivos y Justificacién de la CT

La CT propuesta apoyara la creacion de un sistema nacional de cuidados con enfoque
en la proteccion social de las personas con discapacidad. Especificamente busca: (i) el
disefio de estandares de calidad en prestacion de servicios de atencion a personas con
discapacidad; (ii) el fortalecimiento de las redes proximas de apoyo al cuidado de
personas con Discapacidad; y (iii) la evaluacién de la implementacién de incentivos no
retributivos en las redes préximas de apoyo al cuidado de personas con discapacidad
para analizar la disminucién del sindrome de sobrecarga en cuidadores de personas
con discapacidad.

El Registro Nacional de Discapacidad muestra que en el Ecuador se han registrado
471.205 personas con discapacidad. Este registro oficial utiliza la metodologia de
calificacion de tipo y grado de discapacidad del sector salud, que define la elegibilidad
para programas publicos para personas con discapacidad. Del total de individuos en el
registro, mas de dos tercios presentan un grado de limitacién superior al 50%,
considerado grave y muy grave. El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) define cinco tipos de discapacidad: fisica, visual, auditiva, del lenguaje e
intelectual. La primera es la de mayor prevalencia, representando 46,6% de los casos,
seguida de la discapacidad intelectual que afecta a 22,5% de los individuos, y la auditiva
y visual, que alcanzan al 14% y 12%, respectivamente.
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En América Latina y el Caribe las personas con discapacidad representan
aproximadamente el 13% de la poblacion. Las personas con discapacidad presentan
mayores indices de pobreza y exclusién que sus pares sin discapacidad. En efecto,
conforme la publicacion Somos Todos Inclusién de las personas con Discapacidad en
América Latina y el Caribe sefiala que “entre los jévenes de 24 a 35 afos en América
Latina y el Caribe, la tasa de empleo para hombres con discapacidad es 24 puntos
porcentuales mas baja que para los hombres sin discapacidad, y para las mujeres, es
12 puntos porcentuales mas baja”. Ademas de evidenciar otra potencial exclusion:
aquellas personas con discapacidad que tienen empleo reciben salarios reducidos
significativamente.

En el Ecuador, apenas el 15% del total de personas registradas con discapacidad se
encuentran econdémicamente activas y 6 de cada 10 personas con discapacidad viven
por debajo de la linea de la pobreza, mientras que la pobreza para la poblacién en
general corresponde a 3 de cada 10 personas.

Muchas personas con discapacidad requieren de apoyo continuos o frecuentes en su
vida cotidiana, asi como para poder participar en las esferas social y econdémica.
La demanda de apoyo depende del grado de discapacidad, de los factores ambientales,
de la disponibilidad de dispositivos adecuados, asi como del ciclo de vida de la persona.
Aunque es limitada la informacion sobre este tipo de apoyo, algunos estudios muestran
que en la mayoria de los paises son ofrecidos de manera informal por familiares de las
personas con discapacidad, generalmente mujeres. En Ecuador, de los 23.688
cuidadores registrados, 90% son mujeres y 47% se encuentran en situaciéon de
pobreza. Esta atencién permanente puede suponer una carga enorme para los
responsables, reduciendo sus oportunidades de desarrollo profesional y personal.

El sindrome de sobrecarga de los cuidadores ha motivado en algunos paises
respuestas por parte de los servicios sociales para ofrecer apoyo formal a las familias
cuidadoras. Sin embargo, en la mayoria de los paises de ingreso medio o bajo, incluido
Ecuador, es predominante la atencién informal en el hogar (o en centros de dia). La
evidencia internacional muestra que regulacion y certificacion de los servicios, el apoyo
financiero y no financiero a cuidadores, los servicios de substitucién (o “respiro”) del
cuidado y/o de apoyo psicosocial, hoy escasos en Ecuador, pueden jugar un rol
importante en el alivio del sindrome de desgaste de los cuidadores y a consolidar la red
de apoyo para la atencién de personas con discapacidad.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente |: Disefio de estandares de calidad en prestacion de servicios de
atencion a personas con discapacidad. Este componente financiara: (i) el disefio y
validacion de los estandares de calidad de servicios de atencion a personas con
discapacidad; y (ii) la puesta en marcha de estandares de calidad a través de un sistema
de verificacion de la calidad en la entrega de servicio. Asi mismo financiara la asistencia
técnica para la construccion de la malla académica del plan de capacitacién para
cuidadores principales y suplentes y el proceso de certificaciébn subsecuente.

Componente Il: Fortalecimiento de las Redes Pr6oximas de Apoyo al Cuidado de
Personas con Discapacidad. El componente apoyara a la consolidacion del registro
de cuidadores principales y suplentes para formalizar el rol de los sustitutos informales
existentes. Y financiara la implementaciéon en modelos pilotos de los incentivos no
retributivos definidos a través de la consultoria del “Modelo de gestion Modelo de
Gestion y el Esquema de Incentivos del “Modelo Redes De Apoyo a las Personas con
Discapacidad

Componente lll: Evaluacién de la implementacion de incentivos no retributivos
en las redes préoximas de apoyo al cuidado de personas con discapacidad.
Se financiara el disefio, recoleccién, sistematizacion de informacién clave para la



formulacion de linea base, evaluacién de la implementacion de incentivos no
retributivos en las Redes Proximas de Apoyo al Cuidado de Personas con
Discapacidad. Ademas, financiara la aplicacion de la escala de Goldberg para medir el
nivel de desgaste de cuidadores. Estos insumos servirdn para ajustar las estrategias
de “Fortalecimiento de las Redes Proximas de Apoyo al Cuidado de Personas con
Discapacidad

Presupuesto

Presupuesto Indicativo

. BID/Financiamiento | Contrapartida | Financiamiento
Actividad/Componente
por Fondo Local Total
Componente |: Disefio de estandares de calidad
en prestacion de servicios de atencién a US$80.000 US$0.00 US$80.000
personas con discapacidad
Componente Il: Fortalecimiento de las Redes
Préximas de Apoyo al Cuidado de Personas con US$50.000 US$0.00 US$50.000
Discapacidad
Componente 3. Evaluacion de la
|mplementac,|o_n de incentivos no r_etrlbutlvos en US$70.000 US$0.00 US$70.000
las redes préximas de apoyo al cuidado de
personas con discapacidad
Total US$200.000 US$0.00 US$200.000
V. Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucion
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Gobierno del Ecuador ha solicitado que la agencia ejecutora de esta CT sea el BID
desde la Division de Proteccién Social y Salud (SCL/SPH).

La solicitud busca en primer lugar minimizar costos de transaccion relacionados con los
procesos de ejecucion desde una dependencia publica. Especificamente, la gestion de
créditos presupuestarios con el Ministerio de Economia y Finanzas y la gestién de las
contrataciones, los desembolsos y auditoria financiera. En especial, las compras, las
contrataciones, la logistica de las actividades, asi como cada pago asociado, cuando
los ejecuta un ente del sector publico, estan sujetos a control previo y exhaustivo,
alargando el proceso de implementacion lo cual no permitiria la disponibilidad oportuna
de la asistencia técnica requerida. EI Banco esta facultado para aplicar sus
procedimientos que permiten una ejecucidén oportuna de actividades especificas de
asistencia técnica y a la vez un control adecuado del uso de recursos. La ejecucion de
la CT requiere la contratacion de un equipo amplio de consultores para el logro de los
resultados. En segundo lugar, de conformidad a lo establecido en el inciso (d) del
Apéndice 10 de las Directrices Operativas para Productos de Cooperacion Téchica
(GN-2629-1), se justifica que el Banco sea el ejecutor, ya que el desarrollo de los
productos del proyecto requiere de una alta complejidad y especialidad técnica,
particularmente los de caracter técnico y gestidn de procesos y construccion de la IPG.
SCL/SPH y SCL/GDI cuentan con especialistas en el area y amplia experiencia en la
implementacién de procesos similares en la region, lo que facilitara la transferencia de
conocimiento y lecciones aprendidas a esta operacion.

Riesgos Importantes

Se prevén como principales riesgos los cambios en las autoridades gubernamentales,
nivel jerarquico y técnicos del MIES antes del final de la CT, lo que podria cambiar las
prioridades a nivel nacional y generar reprocesos. Para mitigar estos riesgos, el equipo
del Banco: (i) trabajara en estrecha colaboracion con las autoridades y los equipos
técnicos para asegurar una comunicacion y coordinacion constantes; (ii) promover la



apropiacion por parte de las autoridades gubernamentales nacionales y los equipos
técnicos; y (iii) generara un archivo digital para en caso de cambio de personal se pueda
acceder facilmente a la informacion.

VIl. Salvaguardias Ambientales

7.1 La clasificacibn ESG para esta operacion es "indefinida".



