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Objetivos y Justificacion de laCT

Apoyar el fortalecimiento de la capacidad del Ministerio de Economia y Finanzas para
asignar, gestionar y monitorear el uso de los recursos publicos de manera eficiente y
segura.

Un mejor funcionamiento del sector publico podria mitigar los efectos del proceso de
consolidacion fiscal y aumentar sus probabilidades de éxito. Aumentando la eficacia y
eficiencia de la provision de los bienes y servicios publicos se reduciria el impacto del
recorte en el volumen de gasto sin afectar la cantidad ofertada de dichos servicios .
Asimismo, el impacto del gasto y la inversiébn publica sobre el crecimiento esta
influenciado por el grado de eficiencia del sector publico, con lo que existe margen
para mitigar el impacto macroecondmico del ajuste fiscal mejorando el funcionamiento
de las instituciones . Ademas, la efectividad del sector publico es uno de los factores
que determinan la probabilidad de éxito de los procesos de consolidacion fiscal . Por
tanto, es clave que la estrategia de ajuste fiscal del Ecuador incorpore acciones hacia
una mejora de las instituciones gubernamentales.
Por tanto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Ecuador 2017/2021 sefiala la
importancia de “equilibrar las finanzas publicas a través de una gestion fiscal
transparente, eficiente y sostenible...” . Dentro de los avances de los ultimos afios en
la gestion de las finanzas publicas, encontramos los siguientes: (i) disefio y puesta en
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marcha de un Sistema Integrado de Gestion de las Finanzas Publicas (e-SIGEF), el
cual esta en proceso de renovacion actualmente; (ii) aprobacién del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP); y (iii) mas recientemente (2017) la
fusion del Ministerio de Finanzas con el Ministerio de Coordinacion de Politica
Econdmica, conformando el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). EI MEF ha
incorporado, entre sus objetivos estratégicos, el de “incrementar la eficacia, eficiencia,
calidad y transparencia en la gestion de ingresos, gastos y financiamiento del sector
publico” y el de su eficiencia operacional. Para ello, viene mejorando sus actuales
sistemas de informacion, revisando su estructura organica, sus procesos y sus
modelos de gestion operativa de forma a que sean consistentes con las
responsabilidades derivadas de esta nueva institucionalidad.
Sin perjuicio de las mejoras introducidas en la gestién financiera del pais de los
ultimos anos, todavia no se han logrado alcanzar niveles de eficiencia en la gestion de
los recursos publicos comparables con la los de regién, lo que seria el principal
desafio a ser atendido por esta cooperacion técnica. En efecto, uno de los principales
indicadores para medir este nivel de eficiencia en la asignacién de recursos se
relaciona con la ID-12 “perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal,
politica del gasto y presupuestacion” y en una escala de A (mejor) a D (peor), el pais
solo logré obtener un C+ . El problema de los bajos niveles de eficiencia esta
asociado, principalmente, a dos factores causales:
1. Existen debilidades institucionales en el MEF que limitan la adopcion de buenas
practicas internacionales y de los conceptos y normas establecidos en el COPLAFIP
2. Persisten limitaciones tecnoldgicas para la gestion de las finanzas publicas y el
actual sistema informatico (e-SIGEF) no tiene capacidad para incorporar las nuevas
normatividades y las mejores practicas internacionales.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Se financiaran las siguientes actividades: (i) elaboracion de un diagnéstico situacional
del MEF y propuesta de un modelo de gestion, considerando: a) estructura actual a la
par de sus responsabilidades; los procesos, sistemas internos entre areas,
caracteristicas del talento humano y recursos disponibles; b) revision del marco
juridico que rige las finanzas publicas; c) actualizaciéon de manuales de procesos
misionales; y d) implementacion de practicas avanzadas de gestion del conocimiento
en la institucion; (ii) apoyo a la revisién de los procesos de administracion financiera
en el pais (evaluacion de calidad del gasto, presupuesto, contabilidad, etc.); (iii)
disefio e implementacién de plan de gestion del cambio y de comunicacion para el
MEF; (iv) apoyo al monitoreo de la implantacion del nuevo sistema de administracion
financiera; (vi) Consultoria de apoyo al MEF para formulacion de herramientas de
implementacion del proyecto de modernizacion institucional; e (viii) intercambios de
experiencias en materia de gestién administrativa financiera.

Componente I: Componente Unico. Apoyar el fortalecimiento de la capacidad
del Ministerio de Economia y Finanzas para asignar, gestionar y monitorear el
uso de los recursos publicos de manera eficiente y segura. Financia Consultoria
para diagnéstico situacional del MEF y propuesta de un modelo de gestiéon y
herramientas para su implementacién. Consultoria para diagndstico situacional del
MEF y propuesta de un modelo de gestion y herramientas para su implementacion

Componente Il: Componente Unico. Financia Actividad - Consultorias de apoyo
a la revision de los procesos de administracion financiera en el pais (evaluacién
de calidad del gasto, presupuesto, contabilidad, etc.). Consultorias de apoyo a la
revision de los procesos de administracion financiera en el pais (evaluaciéon de calidad
del gasto, presupuesto, contabilidad, etc.)

Componente lll: Componente Unico. Financia Actividad - Consultoria para el
disefio e implementacion de plan de gestion del cambio y de comunicacién para



el MEF. Consultoria para el disefio e implementacion de plan de gestion del cambio y
de comunicacién para el MEF

Componente IV: Componente Unico. Financia Actividad - Consultoria de apoyo
al monitoreo de la implantacion del nuevo sistema de administracion financiera.
Consultoria de apoyo al monitoreo de la implantacién del nuevo sistema de

Componente V: Componente Unico. Financia Actividad - Consultoria de apoyo
al MEF para formulaciéon de herramientas de implementacion del proyecto de
modernizacién institucional . Consultoria de apoyo al MEF para formulacién de
herramientas de implementacién del proyecto de modernizacion institucional.
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Componente VI: Componente Unico. Financia Actividad - Intercambios de
experiencias en materia de gestion administrativa financiera.. Intercambios de

experiencias en materia de gestién administrativa financiera.

IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente

BID/Financiamiento por
Fondo

Contrapartida Local

Financiamiento Total

Componente Unico.
Apoyar el fortalecimiento
de la capacidad del
Ministerio de Economia y
Finanzas para asignar,
gestionar y monitorear el
uso de los recursos
publicos de manera
eficiente y segura.
Financia Consultoria para
diagndstico situacional
del MEF y propuesta de
un modelo de gestiéon y
herramientas para su
implementacion

$ 55,000.00

$0.00

$ 55,000.00

Componente Unico.
Financia Actividad -
Consultorias de apoyo a
la revision de los
procesos de
administracion financiera
en el pais (evaluacién de
calidad del gasto,
presupuesto,
contabilidad, etc.)

$ 65,000.00

$0.00

$ 65,000.00

Componente Unico.
Financia Actividad -
Consultoria para el
disefio e implementacién
de plan de gestion del
cambio y de
comunicacion para el
MEF

$ 50,000.00

$0.00

$ 50,000.00

Componente Unico.
Financia Actividad -
Consultoria de apoyo al
monitoreo de la
implantacion del nuevo
sistema de administracion
financiera

$ 50,000.00

$0.00

$ 50,000.00




Componente Unico.
Financia Actividad -
Consultoria de apoyo al
MEF para formulacién de

herramientas de $ 15,000.00 $0.00 $ 15,000.00

implementacion del
proyecto de
modernizacion
institucional

Componente Unico.
Financia Actividad -
Intercambios de
experiencias en materia
de gestidon administrativa
financiera.

$ 15,000.00 $0.00 $ 15,000.00
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucién

La CT sera ejecutada directamente por el Banco a través de la Representaciéon en
Ecuador.

A solicitud del Gobierno, por diversos factores institucionales inherentes al proceso de
aprobacion y ejecucién de cooperaciones técnicas en el Estado Ecuatoriano que
pueden resultar en demoras significativas, las cuales podrian tener un impacto en los
tiempos previstos para ejecutar el proyecto que son criticos para alcanzar los
objetivos planteados por la necesidad de iniciar cuanto antes las actividades de esta
CT, que constituyen factores criticos de éxito de necesidad inmediata como lo es el
diagnéstico del MEF y el disefio del nuevo modelo de gestién. Se contara con el
apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas en la preparacion de los Términos de
Referencia y en la supervision técnica.

Riesgos Importantes

Se han identificado dos riesgos medios para la ejecucion de esta CT: (i) si la
ejecucion del contrato para el desarrollo del nuevo SIGEF se retrasa afectaria el inicio
de las actividades y por tanto los tiempos estimados de ejecucion de las actividades
de la CT, para lo que se prevé apoya técnico para la fiscalizacién de la ejecuciéon de
dicho contrato; (ii) si los funcionarios presentan resistencias para la incorporacién de
las nuevas herramientas, procesos y organizacion a ser implementados se podria
afectar el alcance de las metas del programa, para lo que se provee el financiamiento
de una estrategia de gestidén del cambio y un plan de comunicacion.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".




