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DESCRIPCION DEL PRESTAMO ASOCIADO

Antecedentes. Como resultado de una década de investigacion y consultas, el
28 de noviembre de 2016 se publico en el diario oficial de México la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(Ley-LGAHOTDU), marcando un hito importante en la estrategia del gobierno para
reformar el Sector de Vivienda y Desarrollo Urbano. La LGAHOTDU aborda cuatro
areas que requieren apoyo para su reglamentacion e implementacion, entre las
cuales encontramos: (i) la consolidacion el marco normativo con el fin de alinear
los tres Ordenes de gobierno (federal, estatal y local); (ii) el establecimiento del
marco institucional para la gestion del territorio; (iii) la creacion de los instrumentos
de politica publica que permitan una gestién integral, coordinada y sostenible del
territorio; y (iv) el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo digital para
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mejorar la coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno para fines de
planificacién y monitoreo.

Por la amplitud de su alcance, la reglamentacion de la ley constituye un desafio.
Por tal motivo, el Gobierno de México solicité al Banco el apoyo en: (i) brindar
acompafamiento técnico; (i) facilitar la articulacion de los distintos actores claves;
y (i) implementar operaciones de crédito y cooperaciones técnicas para apoyar
el mejoramiento del marco normativo, el fortalecimiento en la constitucion de los
actores claves, la creacion de los instrumentos principales, y la base de una
gestion digital del ordenamiento territorial. Para ello se presenta esta Cooperacion
Técnica (CT) queproveera apoyo operativo en la preparacion de la operacion de
préstamo Programa de Fortalecimiento a la Reforma Urbana en México (ME-
L1266). A continuacion, se incluye un resumen del préstamo.

El objetivo de la operacién de crédito “Programa de Fortalecimiento a la Reforma
Urbana en México” (ME-L1266) es sentar las bases de un nuevo modelo de
desarrollo urbano que sea integral, inclusivo, resiliente y sostenible. El programa
propone cuatro componentes:

Componente 1. Desarrollo normativo. Este componente contribuira a generar
instrumentos que permitan la efectiva aplicacion de la ley. El desarrollo de estos
instrumentos tendra en cuenta los principios y procesos incluidos en la ley que
guiaran: (i) la expansion controlada de las ciudades, a través de medidas de
ordenamiento territorial y coordinacion metropolitana; y (i) la consolidacion
urbana, mediante disposiciones sobre generacién y gestion de suelo.

Componente 2. Fortalecimiento institucional. Este componente esta enfocado
a la creacion de una nueva gobernanza urbana, coordinada entre los diferentes
ordenes de gobierno. Esto se lograra mediante la constitucién de los érganos a
cargo del disefio, consulta, implementacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano.

Componente 3. Formulacién y adaptacion de planes, programas e
instrumentos de politica publica. Este componente apoya la creacion del
sistema nacional de planeacién del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
metropolitano. Este objetivo se lograra mediante la elaboracién de la estrategia
nacional y su instrumentacion a nivel estatal, municipal y metropolitano.

Componente 4. Desarrollo de instrumentos estadisticos y sistemas de
informacién. Este componente esta destinado a fortalecer la transparencia y uso
de informacion como herramienta fundamental de gestion. Esto se lograra a través
del desarrollo y funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial y Urbano
(SITU)!, y la creaciéon y puesta en marcha de la Plataforma Nacional de
Informacién Registral y Catastral?, incluyendo su implementacién a nivel estatal.

OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LA CT

El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) es contribuir a la preparacion e
implementacion de la operacion de crédito ME-L1266 en apoyo a la sostenibilidad

El SITU busca almacenar, proporcionar, y monitorear la informacion relevante para los procesos de
ordenamiento territorial.

La Plataforma Nacional de Informacién Registral y Catastral busca concentrar en un sitio Gnico la informacién
geoespacial y las bases de datos de las instituciones relevantes para el ordenamiento territorial, en los tres
ordenes de gobierno.
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urbana y la reglamentacion de la LGAHOTDU. Esto se logrard mediante la
preparacion de los insumos técnicos y los documentos que contribuirdn a los
proyectos de ajuste al modelo de desarrollo urbano y a la implementacion de la
Ley.

Justificacion. El desarrollo urbano en México esta regulado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y la nueva LGAHOTD*. Las
competencias y responsabilidades estan distribuidas entre la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), las entidades federativas y los
municipios®. Con la nueva ley, se busca solventar varias debilidades: por una
parte, la nueva legislacion otorga a la SEDATU la capacidad de regir y supervisar
el desarrollo urbano en el pais® para hacerlo mas sostenible. Por otro lado, la
regulaciéon de la nueva ley tiene el potencial de compensar las debilidades
institucionales y financieras del nivel municipal, consecuencia de la baja
cualificacién de los funcionarios y el cortoplacismo derivado del mandato trianual’.

En el contexto de este marco general, los desafios a la sostenibilidad urbana son
amplios y diversos. El proceso de urbanizacion en México ha ocurrido de manera
exponencial en las ultimas décadas. La migracion interna ha impactado en el
aumento de la poblacion urbana y ha provocado la expansiéon de asentamientos
humanos irregulares en las periferias de varias ciudades. Entre 1980 y el 2010, el
tamanfo de la mancha urbana de las ciudades mexicanas creci6 en promedio siete
veces, siguiendo un modelo disperso. 8 Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios
urbanos, en términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la
inadecuada localizacion de soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera
de los nucleos urbanos, alejados de los equipamientos sociales basicos,
provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se encuentra vacio®),
favoreciendo la segregacion socio-espacial y afectando los niveles de calidad de
vida y competitividad de las ciudades.

De la misma manera, el fenémeno metropolitano'® se ha ido intensificando,
aungue éste no ha contado con instrumentos de planificacién y financiamiento que
acompafien dicho crecimiento. México cuenta actualmente con 59 Zonas
Metropolitanas (ZM), integradas por 367 municipios, donde vive el 57% de la
poblacion del pais. Este fenébmeno se hace evidente al contrastar los datos de
décadas anteriores: 12 ZM en 1960 y 55 ZM en 2000, con porcentajes de
poblacién de 25,6% y 52,8%, respectivamente.
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Articulos 27, 73 y 115, principalmente.

Documento Oficial de la Federacion, 28 de noviembre de 2016.

Existen 32 entidades federativas, que agrupan a 2.457 municipios y 16 delegaciones del Distrito Federal.
Ha sido tradicionalmente débil, por deficiencias en el marco normativo y por falta de recursos financieros.
Segun articulo 115 de la Constitucion, es el nivel municipal quien ejecuta el desarrollo urbano, siendo
responsable de la provision de servicios de infraestructura, asi como de la zonificacion, planeacion y
ordenamiento de su territorio.

Secretaria de Desarrollo Social, La expansion de las ciudades 1980-2010, 2011.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la
OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.

La creciente urbanizacion en México ha llevado a que mas de la mitad de la poblacion se asiente en territorios
metropolitanos, donde confluyen al menos dos o mas municipios o entidades federativas, las cuales deben
establecer una planeacion estratégica comun para asegurar la adecuada provision de bienes y servicios
urbanos (Iracheta, A., El fenémeno metropolitano en México, 2010).
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Si bien las ZM presentan ventajas y desafios producto de la aglomeracion de
personas y la especializacion y diversificacion productiva, la complejidad de las
mismas depende de la combinacion de la escala territorial, la concentracion de
actividades econdmicas y la multiplicidad de areas politico-administrativas que
tienden a originar gestiones fragmentadas. La planeacién, coordinacion y
administracion metropolitana son instrumentos clave para garantizar la
sostenibilidad ambiental y lograr una mayor competitividad econémica, elevar la
calidad de vida y generar una mejor distribucion de costos y beneficios al interior
de las mismas!t.

Han sido mdltiples y diversos los instrumentos legales institucionales que a través
del tiempo han regulado el desarrollo urbano de los Estados y las ZM de México.
Los primeros trabajos formales en 1976 fueron los ECOPLANES, si bien estos
contaban con una vision integral de la planeacion territorial, no consideraron la
heterogeneidad del pais y resultaron ser tematicamente descriptivos.
Posteriormente, la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 sefial6 los
Planes Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano y los Planes de Ordenacion
de las zonas conurbadas como los instrumentos a ser utilizados en el
ordenamiento del uso del suelo.

A partir de 1987, se da un paso importante en la planeacion y el ordenamiento
territorial, al incorporar tanto la vision ambiental en las instituciones, como al
sentar las bases para la publicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Protecciéon al Ambiente (1988), la cual hace obligatorio el ordenamiento
ecoldgico del territorio y crea los Programas de Ordenamiento Ecol6gico en los
niveles nacional, regional y local.

En la busqueda de una armonizacion del ordenamiento territorial, a finales de los
afios 90, se trabaja en la preparacion de las Guias de Ordenamiento Territorial y
el impulso a los Programas de Ordenamiento Territoriales en las 32 Entidades
Federativas del Pais. Adicionalmente, en el afio 2006 conscientes del crecimiento
de la poblacion y de los asentamientos humanos, se impulsa la generacion del
estudio de la evolucion y jerarquias establecido en ciudades mayores a
50.000 habitantes, facilitando la vision regional y sistémica de los procesos en el
territorio.

En 2013, con la creacién de la SEDATU, se le otorgan las atribuciones del
ordenamiento territorial y de prevencion de riesgos. Bajo este mandato, en
2015se crea el Programa de Ordenamiento Territorial y Esquemas de
Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo, que deriva del Programa
Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo, y con el cual se busca atender
la necesidad de elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial y de
estudios para determinar la factibilidad de reubicar a poblaciones en zonas de
riesgo.

A partir de la fusidn de estos programas (13.9), en 2016 se crea el Programa de
Prevencién de Riesgos (PPR) cuyo objetivo es el de “Contribuir a incentivar el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacién y
las ZM, mediante el apoyo para la elaboracion de programas de planeacion y la
realizacién de acciones de prevencion y mitigacién de riesgos”; uno de sus
componentes es el de los Instrumentos de Planeacion Territorial, el cual abarca la

11 Alafecha, los programas de ordenamiento de zonas conurbanas como instrumento de planeacion y el fondo
metropolitano, no han permitido optimizar el fenémeno de la metropolizacién.
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elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial Estatal, Regional,
Metropolitano y Municipal*2.

1 Finalmente, con la publicacién de la LGAHOTDU, se reafirma la importancia del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano al declararlo de observancia
obligatoria para los tres niveles de gobierno y para particulares. En ella se
establece como utilidad publica, la ejecucion y cumplimiento de planes o
programas a que se refiere la Ley, entre los cuales estadn Programas Estatales,
Municipales y de ZM o Conurbaciones.

2 Racional. El alcance de la LGAHOTDU incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacién gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la
consolidacion y la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia
la sostenibilidad urbana. Esta CT apunta a apoyar a la SEDATU en la realizacién
de los analisis, la definicion de los criterios y el disefio de los aspectos normativos,
técnicos, y operativos del nuevo esquema de desarrollo urbano propuesto por la
ley, que se definan como parte de la propuesta de financiamiento correspondiente
a la operacion ME-L1266, y que a su vez fortaleceran las capacidades técnicas e
institucionales del pais para hacer frente a los desafios vinculados a la
sostenibilidad urbana?®.

3 Alineacion Estratégica. Esta CT es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional 2010-2020: Una Alianza con América Latina y el Caribe
para Seguir Mejorando Vidas (AB-3008) y se alinea con el area transversal de
Instituciones y Estado de Derecho. La CT también contribuird al Marco de
Resultados Corporativos 2016-2020 (AB-2993), a través del indicador
correspondiente a agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que
fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de
servicios publicos. De igual manera, esta operacién es congruente con el alcance,
prioridades y actividades elegibles del Programa Estratégico para el Desarrollo de
Sostenibilidad (GN-2819-1)**y con el marco sectorial de Desarrollo Urbano y
Vivienda (GN-2732-6). Por ultimo, la CT también se encuentra alineada con los
objetivos de la estrategia de pais con México 2013-2018 (GN-2749),
especificamente en lo relacionado con las areas prioritarias de desarrollo territorial
y urbano, y cambio climéatico.

V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES / COMPONENTES Y PRESUPUESTO

Componente 1. Desarrollo normativo. El objetivo de este componente es
adaptar el marco normativo existente para permitir una implementacion adecuada
de la LGAHOTDU. Se financiaran servicios de consultoria para la elaboracion de:
() diagndsticos y propuestas de reforma a la legislacion de las Entidades
Federativas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como
una guia para su formulacién; (ii) dos anteproyectos de Normas Oficiales

12

13

14

La reglamentacion de la Ley incluye el fortalecimiento de la capacidad de resiliencia de las entidades
nacionales y subnacionales, dentro de sus responsabilidades de planeacion e inversién en los sectores de la
vivienda y desarrollo urbano. Los TDR desarrollados para esta operacion incluyen esta dimensién.

La Ley define en su marco las obligaciones de reglamentacién y los plazos dentro de los cuales se deben
cumplir.

Esta CT apoya la reglamentacion de la ley y el proceso de formulacion y gestién de planes y programas en
temas transversales tales como: cambio climatico y sostenibilidad ambiental. Con ello se busca fortalecer la
capacidad técnica e institucional de los diferentes niveles de gobierno para hacer frente a los desafios
impuestos por el cambio climatico y el crecimiento urbano, promoviendo modelos de gestion sostenible.
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Mexicanas (NOM); (iii) criterios y lineamientos normativos para la delimitacion de
las ZM y conurbaciones; (iv) lineamientos para medir y asegurar que los proyectos
y acciones vinculados con las materias de interés metropolitano cumplan con su
objetivo; y (v) lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacion con el entorno.

Componente 2. Formulacion y adaptacién de planes, programas e
instrumentos de politica publica. Se financiarian servicios de consultoria para:
(i) la formulacion y difusion de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT); (ii) la elaboracion de una Guia para la adecuacion de los Programas
Estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano; y (iii) la preparacién de
una Guia para la elaboracion y/o adecuacion de Programas de ZM o
Conurbaciones.

Componente 3. Fortalecimiento y apoyo institucional. A fin de garantizar el
logro de los objetivos previstos en esta CT y como apoyo en la preparacion de la
operacion de crédito ME-L1266, a través de este componente se financiaran
actividades de consultoria para la supervision y apoyo en la preparacion de los
insumos técnicos que contribuiran a los proyectos de ajuste al modelo de
desarrollo urbano y a la implementacion de la Ley.

El monto total de recursos de esta CT es de US$1.000.000, que sera financiado
de forma no reembolsable por el Fondo para el Programa Estratégico para el
Desarrollo de Sostenibilidad (SUS), con recursos del Capital Ordinario. Esta CT
no tiene contrapartida local. EI Cuadro 1. describe las principales actividades y

correspondiente presupuesto indicativo.

Cuadro 1. Presupuesto

Indicativo (US$)

Actividad / Componente Descripcion

BID — Financiamiento

Financiamiento

por el fondo SUS Total
Componente 1. Desarrollo normativo
Propuesta de reforma a la legislacion de las Entidades 175.000 175.000
Federativas y guia
Dos anteproyectos de NOM 120.000 120.000
Lineamientos para la delimitacion de las ZM 60.000 60.000
Lineamientos para medir y asegurar que los proyectos 50.000 50.000
vinculados con las materias de interés metropolitano
cumplan con su objetivo
Lineamientos en materia de  equipamiento, 45.000 45.000

infraestructura, medio ambiente y vinculacion con el
entorno

Componente 2. Formulacién y adaptacién de planes, programas e instrumentos de politica

publica
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 250.000 250.000
Guia para la adecuacién de los Programas Estatales 50.000 50.000
Guia para la elaboracién y/o adecuacion de PMZ o 50.000 50.000
Conurbaciones
Componente 3. Fortalecimiento y apoyo institucional
Consultoria para la supervision y apoyo en la 200.000 200.000
preparacion de los insumos técnicos que contribuiran a
los proyectos de ajuste derivados de la operaciéon de
préstamoy esta CT

TOTAL 1.000.000 1.000.000
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La agencia ejecutora de esta CT serd el Banco, a través de la Divisién de Vivienda
y Desarrollo Urbano (CSD/HUD), de acuerdo con la solicitud de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la SEDATU, para garantizar una debida y oportuna
ejecucion de las actividades previstas, con miras a la preparacion de la operacién
de préstamo que esta CT apoya. Adicionalmente, las actividades propuestas
requeririan la contratacion de expertos altamente especializados, y el Banco
puede, a través de su experiencia y conocimiento técnico y operativo, apoyar a la
SEDATU en la seleccion y supervisién de los contratos, y la revision de la calidad
técnica de los productos.

CSD/HUD serad responsable por la administracion, supervision técnica,
coordinacién y monitoreo de la CT. El Banco hara la seleccién, contratacion,
supervision y pagos de todas las consultorias. La evaluaciéon de los productos y
resultados sera realizada por el Banco, en coordinacion con la SEDATU,
incluyendo el seguimiento de los acuerdos y cronogramas para la preparacion e
inicios de la operacion de préstamo. La CT también contara con el apoyo de
especialistas fiduciarios de la oficina de pais del Banco y de consultores
individuales contratados para tal fin.

El Banco contratard los servicios de: (i) consultores individuales de acuerdo con
lo establecido en la Politica AM-650; y (ii) de firmas consultoras siguiendo lo
establecido en la Politica GN-2765-1 y sus Directrices Operativas OP-1155-4 que
entrd en vigor en enero de 2017.

RIESGOS IMPORTANTES

El principal riesgo de esta CT es que los insumos técnicos para la iniciar los
procesos de reforma (tales como guias, estrategias, lineamientos, etc.) se dilaten,
causando retrazos en los plazos establecidos para la implementacion de la Ley.
Con el fin de prevenir este riesgo: (i) se contrataran consultorias de alto nivel con
capacidad de rapida movilizacion; y (ii) se contara con el apoyo de consultores
gue: (a) contribuyan al fortalecimiento institucional de la SEDATU, (b) garantizen
la adecuada y oportuna entrega de dichos insumos, y (c) den seguimiento efectivo
a las actividades de ejecucion previstas. Esta exigencia esta reflejada en el plan
de adquisiciones. Otro riesgo que pudiese afectar la implementacién son las
elecciones presidenciales en 2018, sin embargo, la CT prevee generar insumos
previos a la aprobacion del préstamo, por lo que mayormente su implementacion
seria antes de dichas elecciones.

EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO

No hay excepciones a las politicas del Banco.

SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), esta CT no prevé ninguna actividad que pueda generar impactos
ambientales o sociales negativos, y se recomienda la Clasificacion C, debido a
gue sus actividades solo incluyen el desarrollo de consultorias como apoyo a la
preparacion de la operacion de préstamo ME-L1266. (Formulario de Evaluacion
de Salvaguardia y Filtro de Politica de Salvaguardia).
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ME-T1356 - Anexo |

Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda

SHCP

SECRETARIA DE HACIEN DA
Y CREDITO PUBLICO

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Oficio No. 347 .- 383

C 9L Ciudad de México,a 17 de julio de 2017.

SEDATU I SUBSECRETARIA DE
@ ORDENAMIENTO TERRITQRIAL

A TERATORALY a0

3P 17 JUL 2017
BA N CO INTERA RICANO DE DESARROLLO \1./
PRESENTE CORRESPONDENCIA

RECIBIDO

Por medio del presente me permito informarle que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), a través de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, ha manifestado el
interés de contar con asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el objeto
de apoyar la implementacion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

En particular, la asistencia técnica solicitada estaria enfocada en apoyar el desarrollo de la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la elaboracién de Guias para
la adecuacion de los Programas Estales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la
elaboracion de los Programas de las Zonas Metropolitanas o Conurbaciones Publicadas y la
adecuacién de Leyes Estatales en la materia, entre otros.

En este sentido, me permito solicitar se realicen las gestiones conducentes a fin de que la SEDATU
reciba el apoyo del BID para llevar a cabo este proyecto.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Outcomes
Outcome: 1 Operacién de Préstamo aprovada: Programa de Fortalecimiento para la Reforma Urbana de México (ME-
) unit ot . I
Indicators Flags* Baseline Means of verification EOP
Measure
1.1 Propuesta de Préstamo (ME-L1266) p 1.00
aprovada por el Directorio del Banco
Niamero 0.00 P(a)
A

t’RF = Contribution

Outputs: Annual Physical and Financial Progress

1 Desarrollo normativo

Outputs Fund Indicator Unit of Measure
1.1 Diagnostics and assessments Other(SUS) Diagnostics (#)
completed Diagnésticos y

propuestas de reforma
a la legislacion de las
Entidades Federativas
en materia de
asentamientos

1.2 Methodologies designed/strengthened bther(SUS) Methodologies (#)

Guia para la
adecuacion de las
leyes estatales de
planeacion territorial y
urbana publicada

1.3 Legislation developed Other(SUS) Bills (#)
Anteproyectos de
nuevas Normas
Oficiales Mexicanas
(NOMSs) registrados

1.4 Regulatory frameworks designed Other(SUS) Frameworks (#)
Criterios y lineamientos
normativos para la
delimitacion de las
zonas metropolitanas y
conurbaciones
publicados

1.5 Regulatory frameworks designed Other(SUS) Frameworks (#)
Lineamientos para
medir y asegurar que
los proyectos y
acciones vinculados
con las materias de
interés metropolitano

1.6 Regulatory frameworks designed Other(SUS) Frameworks (#)
Lineamientos en
materia de
equipamiento,
infraestructura, medio
ambiente y vinculacién
con el entorno

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle
to which the report pertains.

Means of Verification
2017 Documento en EZshare

2017 Documento en EZshare

2017 Documento en EZshare

2017 Documento en EZshare

2017 Documento en EZshare

2017 Documento en EZshare

P(a)

P(a)

P(a)

P(@)

Financial Progress

2018 EOP Theme
160000 Sustainable Cities
15000 Sustainable Cities
120000 Institutional

Development

60000 Institutional
Development

50000 Institutional
Development

45000 Institutional
Development



2 Formulacion y adaptacion de planes, programas e instrumentos de politica pablica

Outputs
2.1 Strategies designed

2.2 Methodologies designed/strengthened

2.3 Methodologies designed/strengthened

3 Fortalecimiento y apoyo institucional

Outputs

3.1 Monitoring and evaluation activities to
enhance new project preparation
supported

Other Cost

Total Cost

Unit of Measure
Strategies (#)

Fund Indicator

Other(SUS)
Estrategia Nacional de
Ordenamiento
Territorial publicada

Other(SUS)

Guia para la
adecuacion de los
Programas Estatales
de ordenamiento
territorial y desarrollo
urbano publicada

Other(SUS)

Guia para la
elaboracion y/o
adecuacion de
Programas de Zonas
Metropolitanas o
Conurbaciones

Methodologies (#)

Methodologies (#)

Unit of Measure
Reports (#)

Fund Indicator

Other(SUS)

Informes de monitoreo
y seguimiento a las
actividades de las CT y
la preparacion de la
operacion de
préstamos

T CRF Indicator

T Standard Dutput Indicator

Baseline

Baseline

Baseline Year
0

Baseline Year
0

Nleans of Verification
2017 Documento en EZshare

2017 Documento en EZshare

2017 Documento en EZshare

Nleans of Verification
2017 Documento en EZshare

P(a)

P(a)

P(@)

Physical Progress

2018 EOP

Physical Progress

2018 EOP

Financial Progress

2018 EOP
P 250000
P(a)
A
P 50000
P(a)
A
P 50000
P(a)
A
Financial Progress
2018 EOP
P 200000
P(a)
A
2018 Total Cost
P $1,000,000.00
P(a)
A

Theme

Institutional
Development

Sustainable Cities

Sustainable Cities

Theme

Action Plan C&D
Project Preparation

Flags

Flags

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation during the PMR Cycle
to which the report pertains.



Anexo Il - ME-T1356
Paginalde 1

RESUMEN DE TERMINOS DE REFERENCIA

Componente 1. Desarrollo Normativo

EZSHARE-488739706-9

Diagnésticos y Propuestas de Reforma a la Legislacion de
las Entidades Federativas en materia de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
Guia para su formulacién

EZSHARE-488739706-7

Elaboracion de dos Proyectos de Norma Oficial Mexicana
en materia de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano/Metropolitano

EZSHARE-488739706-8

Emision de criterios y lineamientos normativos para la
delimitacién de las Zonas Metropolitanas y Conurbaciones

EZSHARE-488739706-15

Lineamientos en materia de Equipamiento, Infraestructura,
Medio Ambiente y Vinculacién con el Entorno

EZSHARE-488739706-14

Lineamientos para medir y asegurar que los proyectos
vinculados con las materias de interés metropolitano
cumplan con su objetivo

Componente 2.

EZSHARE-488739706-10

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

EZSHARE-488739706-12

Guia Metodoldgica para la Elaboracion y/o Adecuacion de
Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones

EZSHARE-488739706-13

Guia para la adecuacion de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Componente 3

EZSHARE-488739706-11

Fortalecimiento y Apoyo Institucional a la ejecucién y
supervision de la Cooperacion Técnica y la preparacién de
la operacion de préstamo ME-L1266



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-9
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-7
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-8
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-15
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-14
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-10
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-12
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-13
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-TCP/ME-T1356/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-488739706-11
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TERMINOS DE REFERENCIA

Elaboracién de dos Proyectos de Norma Oficial Mexicana en materia de Ordenamiento

Territorial, Desarrollo Urbano o Desarrollo Metropolitano

MEXICO
ME-T1356
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacidon

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El proceso de urbanizacion en México ha ocurrido de manera exponencial en las Gltimas décadas.
Entre 1980 y el 2010, el tamafio de la mancha urbana de las ciudades mexicanas crecié en
promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada localizacién de
soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos urbanos, alejados de los
equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se
encuentra vacio?), favoreciendo la segregacidn socio-espacial y afectando los niveles de calidad
de vida y competitividad de las ciudades.

En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategias y lineas de
accion que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos vy
promuevan la concurrencia de los diferentes niveles de gobierno y la participacién ciudadana en
los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacion gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la consolidacidn y
la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la sostenibilidad urbana.

La nueva legislacion otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas sostenible. Es
por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo técnico al BID a través
de una cooperacidon técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura siguiendo los mayores
componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo, (ii) formulacién y adaptacién
de planes, programas e instrumentos de politica publica, y (iii) fortalecimiento institucional.
Como parte del componente | de la CT se propone la elaboracién de dos Proyectos de Norma
Oficial Mexicana (NOM) en materia de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano o Desarrollo
Metropolitano.

Con base en lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), a la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano (SEDATU) le corresponde expedir normas oficiales mexicanas que tengan por

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.
2 El desarrollo urbano en México esta regulado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacion en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

objeto establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para
garantizar las medidas adecuadas para el ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano vy
Desarrollo Metropolitano en los siguientes aspectos:

La estructura de la red de vialidades primarias en los asentamientos humanos, centros de
poblacién y sus areas de crecimiento, y para las obras de cabecera y la movilidad urbana; la
custodia y aprovechamiento de las zonas de valor ambiental no urbanizables, incluyendo las
primeras dunas de las playas, vados de rios, lagos y vasos reguladores de agua, para la resiliencia
urbana; la homologacion de terminologia para la jerarquizacion de espacios publicos vy
equipamientos en los planes o programas de desarrollo urbano; la homologacion de contenidos,
metodologias y expresion grafica para la elaboracién de los planes y programas en la materia; y
los criterios para su actualizacidon con una vision de largo plazo, y la prevencidn y atencion de
contingencias en los centros de poblacién para el fortalecimiento de la resiliencia.

Para atender este mandato, en apego a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (LFSMN) y su Reglamento, la SEDATU instauré en el mes de junio de 2017 el
Comité Consultivo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en adelante
CCNNOTDU, para lo cual solicité y obtuvo con antelacién la aprobacion de la Comisidn Nacional
de Normalizacion (CNN).

En la Sesién de Instalacion de este Comité se aprobaron 4 nuevos temas de normalizacién para
ser incorporados en el Suplemento del Programa Nacional de Normalizaciéon 2017; los temas que
serdn desarrollados cada uno como Norma Oficial Mexicana (NOM) son los siguientes:

a) La estructura de la red de vialidades primarias en los asentamientos humanos, Centros de
Poblacién y sus areas de Crecimiento, y para las obras de cabecera y la Movilidad urbana.

Objetivo y Justificacion: Estructuracion de la movilidad urbana a través de la estructuracion
vial primaria existente, de su expansidn, y de la generacién de vias estructuradoras con los
derechos de via. Lo anterior con los principios de teoria de umbrales para reducir costos
iniciales y de operacién de las ciudades.

b)  Lacustodiay aprovechamiento de las zonas de valor ambiental no urbanizables, incluyendo
las primeras dunas de las playas, vados de rios, lagos y vasos reguladores de agua, para la
resiliencia urbana.

Objetivo y Justificacion: Determinar las dreas de crecimiento, considerando variables
fisiograficas, de infraestructura, ambientales, productivas, a manera de identificar
secuencias y condicionantes para el crecimiento urbano y la preservacién ambiental,
evitando que las ciudades se expandan en zonas inconvenientes con mayores costos.

c¢) Homologacion de terminologia para la jerarquizacion de espacios publicos y equipamientos
en los planes o programas de Desarrollo Urbano

Objetivo y Justificacion: Sistema de espacios publicos en las ciudades y su entorno que

determinen en los limites de las ciudades, areas no urbanizables: zonas ambientales,
productivas, agropecuarias y en las areas urbanizables un sistema de espacios abiertos
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2.

1.8.

1.9.

desde, plazas, parques, zonas deportivas, con normas de conservacién y dotacién. Para los
equipamientos, contar con normas segun la tipologia y dimension de ciudades y
componentes internacionales.

d) La prevencién y atencién de contingencias en los Centros de Poblacién para el
fortalecimiento de la Resiliencia.

Objetivo y Justificacion: Que los centros de poblacidn cuenten con un plan de resiliencia
efectivo. Lo que permitira la prevencion y atencion de desastres naturales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 2 fraccién |1y 41 fracciones I, XIX, X, XI, XIlI, XIlI, XVI, XVII, XVIII y XXIll de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 38 fraccion I, 40 fracciones |, I, X, XIII, XVIll y X,
41 fraccion IV, 44 primer parrafo, 45, 46, 47 fraccidn |, 51y 73 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién; 1, 8 fraccion XX, 9, 11 fraccién |, 16 fraccién V, 28, 46, 66, 74, 104 y 105 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 6 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; 33 y 34 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn; 3 fracciones Il y IV del Acuerdo
de Calidad Regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de 2007; y
demas relativos y aplicables al Programa Nacional de Normalizacién correspondiente, estos
cuatro temas fueron aceptados por la Comisién Nacional de Normalizacién en su sesién
correspondiente al mes de julio del presente afio.

Con base en estos antecedentes la SEDATU ha identificado la necesidad de elaborar dos de estos
temas de NOM por medio de esta Consultoria (Proyecto / Estudio) en un plazo que no exceda de
los 13 meses calendario.

Objetivos

2.1.

2.2.

Elaboracién de dos proyectos de Norma Oficial Mexicana en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano o desarrollo metropolitano. El alcance de esta Consultoria debe satisfacer
todas las actividades principales.

La definicidn y disefio de las NOM en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
metropolitano, como una nueva atribucién de la SEDATU, contribuira no solo al cumplimiento de
la nueva LGAHOTDU, sino que impulsara nuevos instrumentos de planeacién y gestidn, que
fomenten el uso racional del suelo y promuevan la no ocupacién de zonas no aptas para el
desarrollo urbano, como zonas de alto riesgo, asi como aquellas areas de alto valor ambiental o
de alta productividad agropecuaria.

Alcance de los Servicios

3.1.

Algunas de las actividades asociadas en el proceso de normalizacidn se establecen en la LFSMN
y su reglamento, en lineamientos emanados de la Comisién Nacional de Normalizacién y en la
practica misma de la normalizacién tendientes a la moderacidn y unificaciéon de criterios y
aportaciones de los sectores interesados, las que deberdn ser atendidas y observadas por el
Consultor.
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4. Actividades Clave

4.1. Las actividades clave que debe observar la consultoria son las siguientes:

10.

11.

12.

Analisis de temas existentes o alternativas legales distintas a la NOM de interés que puedan
satisfacer los propdsitos que se pretenden con una NOM.

Analisis juridico y técnico de viabilidad del tema de NOM, con particular énfasis en la
pertinencia de la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) que asegure la viabilidad para
la emisién de la NOM en su oportunidad.

Desarrollo de versidon preliminar del tema de NOM para ser presentado, analizado,
enriquecido y consensuado en el Grupo de Trabajo que designe el CCNNOTDU.

Instalacidn, coordinacion y moderacion del Grupo de Trabajo (grupo redactor) integrado por
las personas, sectores y organizaciones interesadas en el tema de NOM encargado de
perfeccionar y aprobar el Anteproyecto de NOM.

Paralelamente a la elaboracién del Anteproyecto de NOM, perfeccionar la MIR conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y por la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), para asegurar la publicacién del Anteproyecto en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF).

Elaboracién del procedimiento para la evaluacidn de la conformidad del Anteproyecto de
NOM para su inclusidn en la futura NOM o para su publicacion independiente en el DOF.
Una vez aprobado el Anteproyecto de NOM por el Grupo de Trabajo, presentar la propuesta
ante el CCNNOTDU para su conocimiento y aprobacidén, en su caso, atender o subsanar las
sugerencias que se presenten.

Presentar la MIR para su conocimiento al CCNNOTDU en la misma sesién en que se presente
el Anteproyecto de NOM (ver numeral anterior).

Tramitacidon de la MIR ante la COFEMER para su dictamen aprobatorio que permita la
publicacion del Proyecto de NOM para consulta publica en el DOF (a cargo de la SEDATU).

En su caso, elaboracion de respuesta a comentarios recibidos durante la consulta publica de
la MIR hasta lograr el dictamen final positivo por parte de COFEMER.

En su caso, elaboracién de respuesta a comentarios recibidos durante la consulta publica del
Proyecto de NOM y del procedimiento para la evaluacién de la conformidad correspondiente.
Emision y publicacion de la NOM en el DOF y, en su caso, del procedimiento para la evaluacion
de la conformidad correspondiente (a cargo de la SEDATU).

4.2. Nota 1. El término Anteproyecto de NOM se refiere a aquél que ha sido elaborado por un grupo
redactor (Grupo de Trabajo dependiente del CCNNOTDU y hasta la aprobacion de este Comité.

4.3. Nota 2. El término Proyecto de NOM es aquél que la MIR ha sido aprobada por la COFEMER Yy, en
consecuencia, cuenta con dictamen positivo de esta Comisidn para ser publicado para su consulta
publica por la SEDATU.

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. Al finalizar el proceso se contara con dos anteproyectos de Norma Oficial Mexicana (NOM) en
materia de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano o Desarrollo Metropolitano listos para
su registro en el Programa Nacional de Normalizacidn que se publica en el Diario Oficial de la
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Federacion.

5.2. La firma consultora debera cumplir con los siguientes entregables para cada una de las dos
Normas Oficiales Mexicanas motivo de estos TDR. Idioma Espafiol.

Etapa l
1. Analisis de otras alternativas legales que aseguren satisfacer los propdsitos previstos en el
tema de NOM.

2. Andlisis juridico y técnico de viabilidad del tema de NOM y de la MIR correspondiente.
3. Desarrollo de version preliminar del tema de NOM.

Etapa 2

4. Instalacién, coordinacion y moderacion del Grupo de Trabajo hasta la aprobacidn del
Anteproyecto de NOM.

5. Elaboracién de la MIR.

6. Elaboracion del procedimiento para la evaluacién de la conformidad del Anteproyecto de
NOM.

Etapa 3

7. Presentacion de la propuesta del Anteproyecto de NOM al CCNNOTDU, en su caso, atender o
subsanar las sugerencias que se presenten.

8. Presentacion de la MIR del Anteproyecto de NOM al CCNNOTDU.

9. En su caso, elaboracidn de respuesta a comentarios recibidos durante la consulta publica de
la MIR, del Proyecto de NOM y del procedimiento para la evaluacion de la conformidad.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

ACTIVIDADES MESES

1/2(|3 4|5|/6|7|8|9*%|10*|11* |12 |13
1.Analisis de alternativas X
diferentes a la NOM.
2.Andlisis juridico y técnico de X|X
viabilidad del tema de NOM vy

de la MIR

3.Desarrollo de version X|X|X

preliminar del tema de NOM.

4.Instalacién, coordinaciény X [ X|X|X

moderacién del Grupo de
Trabajo hasta la aprobacion del
Anteproyecto de NOM.
5.Elaboracién de la MIR X[ X|X
6.Elaboracién del X[ X|[X
procedimiento para la
evaluacion de la conformidad
del Anteproyecto de NOM.
7.Presentacion de X|X
Anteproyecto de NOM al

x
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ACTIVIDADES MESES

CCNNOTDU, en su caso,
atender o subsanar las
sugerencias que se presenten.

8.En su caso, responder X | X
comentarios recibidos durante
la consulta publica de la MIR,
del Proyecto de NOM vy del
procedimiento para la
evaluacion de la conformidad.

* Plazo destinado a las consultas de la MIR y del Proyecto de NOM (a cargo de la SEDATU).

7. Requisitos de los Informes

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Los informes se entregaran en version digital e impresa, en idioma espafiol.

Todos los entregables deberdn estar debidamente numeradas y llevar el margen superior de
todas las paginas, la fecha de la entrega. En la Ultima pagina deberan tener la firma de la
consultora. Para los entregables digitales, se adicionara la portada y la ultima hoja, con rubricay
firma de la consultora.

Los productos parciales y la version final deberan entregarse en forma impresa y en disco
compacto, en formato Word y PDF, y en dos tantos. Los archivos electronicos deberan
organizarse en directorios con la misma estructura sefialada en los informes y con nombres que
faciliten su localizacion.

Los informes deberdn entregarse en letra Arial 12, interlineado 1.5, y margenes de 2.5 cm. por
cada lado.

8. Criterios de aceptacion

8.1.

Cada entregable debera ser entregado en la fecha-semana estipulada, a fin de que sea revisada
por el Banco por conducto de Andrés Blanco y por la SEDATU por conducto de la Direccidn
General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo. Si se presentan observaciones
al producto, el consultor tendrd entre 5 y 20 dias para subsanar los requerimientos, entregando
nuevamente al contratante para su visto bueno y validacién, los cuales le hard saber al
contratante mediante oficio.

9. Otros Requisitos

9.1.

Experiencia de la firma consultora:

. Presentar en su proposicién, curriculum vitae de la persona fisica o moral que acredite
experiencia de minimo tres afios en los siguientes temas:
- Estudios y normas de disefio y construccidn arquitectoénica.
- Estudios y normas de disefio y construccién del entorno urbano.
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- Elaboracion de NMX y NOM relacionadas con la edificacion o la infraestructura urbana o la
sustentabilidad o las comunicaciones.
- Andlisis o elaboracién de MIR.

Deberd indicar los datos del contacto con el que se pueda corroborar la informacion,
nombre, cargo, numero telefénico, y/o correo electrénico; asi como presentar en su
propuesta copiay original para su cotejo, de tres contratos o evidencias de trabajos similares
ejecutados en los ultimos 10 afios y documento que compruebe la conclusidn y aceptacion
de los mismos de parte contratante.

9.2. Se requiere que el equipo de trabajo designado para realizar el servicio objeto de estos términos
de referencia, esté integrado como minimo por:

Lider (Director) de proyecto: 1 persona.

Perfil: Licenciatura en arquitectura, ingenieria civil, urbanismo, asentamientos humanos u
otras semejantes relacionadas con el ordenamiento territorial o el desarrollo urbano.
Experiencia de al menos cinco afios en los procesos de normalizacién de bienes, servicios o
sistemas relacionados con la vivienda, la edificacion, la infraestructura urbana, las
comunicaciones o bienes y servicios relacionados.

Experiencia minima de cinco afios en desarrollo o aplicacion de reglamentos o cddigos de
construccion.

Experiencia minima de cinco afios en la elaboracién de Normas Mexicanas o Normas
Oficiales Mexicanas, ademas haber actuado como moderador de grupos de redaccién de
normas.

Experiencia de al menos dos afios en el analisis o elaboracion de manifestaciones de impacto
regulatorio.

Incluir en su proposiciéon como comprobante, copia simple y original para su cotejo de la
cédula profesional y curriculum vitae que acredite la experiencia requerida, asi como las
evidencias correspondientes; se deben incluir datos del contacto como son: nombre, cargo,
numero telefdnico, y/o correo electrénico con quien se pueda confirmar lo indicado en el
curriculum vitae.

Especialistas (Consultores Senior) en los siguientes temas:

Perfil: Con objeto de cubrir los aspectos de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
metropolitano se requiere:

Un profesionista con experiencia minima de tres afios involucrado en temas de disefio
urbano.

Un profesionista con experiencia minima de tres afos en tecnologias y medidas ambientales
en edificaciones y el entorno urbano.

Un profesionista con experiencia minima de dos afios en anadlisis o elaboracién de
manifestaciones de impacto regulatorio.

Incluir en su proposicion como comprobante, copia y original de la cédula profesional y
curriculum vitae que acredite la experiencia requerida, asi como referencias y datos de
contacto para confirmaciones.

9.3. Metodologia: Como parte de la propuesta el consultor debera incluir una metodologia de trabajo
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identificando etapas, actividades y equipos de trabajo asignados a cada tarea para cumplir el
objetivo. El consultor deberd comentar los borradores de los documentos elaborados con el
grupo de trabajo asignado por la SEDATU y considerar sus recomendaciones y sugerencias. Se
debera entregar cualquier otro documento de trabajo generado por la aplicacion de la
metodologia propuesta que permita alcanzar los objetivos planteados para la realizacion de esta
consultoria.

10. Supervision e Informes

10.1. La firma consultora deberd entregar los informes y demds productos que se deriven de la
consultoria, de igual manera al responsable designado por parte del BID y al designado por parte
de la SEDATU, quienes observaran y coordinaran la supervisién de los trabajos realizados por el
consultor, y emitirdn las observaciones necesarias para su adecuado desarrollo.

11. Calendario de Pagos

Porciento de pago a la aprobacion del entregable
MESES

1,2(3| 4 |5/6|/] 7 |8 |9 |10(11 (12|13 *
Firma de contrato 15
1. Andlisis de
alternativas diferentes
ala NOM.
2. Analisis juridico y
técnico de viabilidad
del tema de NOM y de
la MIR
3. Desarrollo de
versién preliminar del 20
tema de NOM.
4. Instalacion,
coordinacion y
moderacion del Grupo
de Trabajo hasta la 20
aprobacion del
Anteproyecto de
NOM.
5. Elaboracion de la
MIR
6. Elaboracion del
procedimiento para la
evaluacion de la
conformidad del
Anteproyecto de
NOM.
7. Presentacion de
Anteproyecto de NOM

ACTIVIDADES

25
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Porciento de pago a la aprobacion del entregable

ACTIVIDADES MESES

al CCNNOTDU, en su
caso, atender o
subsanar las
sugerencias que se
presenten.

8. En su caso,
responder
comentarios recibidos
durante la consulta
publica de la MIR, del 20
Proyecto de NOM y
del procedimiento
para la evaluacion de

la conformidad.
* 30 dias después de que se publique la Declaratoria de Vigencia de la NOM.

Tabla de valor porcentual de la Actividad (sélo como referencia)

ACTIVIDADES %
1. Analisis de alternativas diferentes a la NOM. 7.5
2. Andlisis juridico y técnico de viabilidad del tema de NOM y
7.5

de la MIR
3. Desarrollo de versién preliminar del tema de NOM. 20.0
4. Instalacion, coordinacidon y moderacién del Grupo de

. 20.0
Trabajo.
5. Elaboracién de la MIR 10.0
6. Elaboracidn del procedimiento para la evaluacién de la 75
conformidad del Anteproyecto de NOM. '
7. Presentacion de Anteproyecto de NOM al CCNNOTDU, en 75

su caso, atender o subsanar las sugerencias que se presenten.
8. En su caso, responder comentarios recibidos durante la

consulta publica de la MIR, del Proyecto de NOM y del 20.0
procedimiento para la evaluacién de la conformidad.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Emision de criterios y lineamientos normativos para la delimitacion de las Zonas

Metropolitanas y Conurbaciones

MEXICO
ME-T1356
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacion

1.1. El proceso de urbanizacién en México ha ocurrido de manera exponencial en las Ultimas décadas.

1.2.

13.

1.4.

Entre 1980 y el 2010, el tamafio de la mancha urbana de las ciudades mexicanas crecidé en
promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada localizacién de
soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos urbanos, alejados de los
equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se
encuentra vacio?), favoreciendo la segregacidn socio-espacial y afectando los niveles de calidad
de vida y competitividad de las ciudades.

En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategias y lineas de
accion que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos y
promuevan la concurrencia de los diferentes niveles de gobierno y la participacién ciudadana en
los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacion gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la consolidacién y
la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la sostenibilidad urbana.

La nueva legislacion otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas sostenible. Es
por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo técnico al BID a través
de una cooperacion técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura siguiendo los mayores
componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo, (ii) formulacién y adaptacién
de planes, programas e instrumentos de politica publica, y (iii) fortalecimiento institucional.
Como parte del componente | de la CT se propone la emisidn de criterios y lineamientos
normativos para la delimitacion de las Zonas Metropolitanas y Conurbaciones.

Desde 1940 la expansion fisica de varias ciudades sobre el territorio de dos o mas estados o
municipios, y algunas consideraciones particulares de magnitud demografica o ubicacion
geografica, han dado lugar a la formacién de zonas metropolitanas que desempefian un papel

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.

El desarrollo urbano en México estd regulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacion en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

a)

b)

central en el proceso de urbanizacidon de México (SEDESOL, CONAPOQ, e INEGI 2004, p.9).

La delimitacidn de las zonas metropolitanas es crucial para la definicion e implementacién de
politicas publicas. Se han realizado varios ejercicios interinstitucionales de orden federal en
México que han aportado orientaciones sobre el fendmeno. La Secretaria de Desarrollo Social,
el Consejo Nacional de Poblacidon y el Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica
reconocieron, en el afo 2010, la presencia de 59 zonas metropolitanas, que concentraban 56%
de la poblacion total del pais, 79% de la poblacién urbana y 75% del PIB nacional; cifras que
evidencian el caracter predominantemente metropolitano del pais. De acuerdo con la
delimitacion mencionada, el fendmeno metropolitano comprendia entonces 367 municipios de
los cuales: 263 son centrales, y 104 municipios exteriores, definidos a partir de criterios
estadisticos, geograficos, y de planeacion y politica urbana (SEDESOL, CONAPOQO, e INEGI 2012).

Las zonas metropolitanas se consideran, en los Ultimos afios, como unidades socio-espaciales de
gran complejidad e intensidad de flujos e intercambios. Estan fracturadas territorialmente y
segregadas socialmente, lo que genera importantes repercusiones sobre la productividad y
competitividad, en tanto que se han vuelto mas caras, menos funcionales y mas lentas (PNDUV
2013-2018, p. 15). Esta situacidn plantea nuevos retos en diversos ambitos, entre ellos la
definicion de criterios y lineamientos normativos para su delimitacidn y caracterizacién,
indispensables para la gobernanza y el desarrollo sustentable de las metrdpolis; particularmente
en lo que se refiere a la planeacidon y regulacién de su crecimiento fisico, la provisidn de servicios
publicos y el cuidado de su entorno ambiental. La delimitacidén y caracterizacién clara y rigurosa
es uno de los primeros pasos necesarios para la atencién de las zonas metropolitanas.

Actualmente el Gobierno Mexicano no cuenta con una Guia o Metodologia publicada para la
elaboracidon y/o adecuacion de Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones. Con este
esfuerzo, derivado de la nueva LGAHOTDU que reconoce el fendmeno metropolitano, se
pretende desarrollar en forma paralela tres productos sobre el tema:

Los lineamientos normativos para la delimitacién y caracterizacion de las zonas metropolitanas
y conurbaciones que plantean los presentes términos de referencia.

La Guia para la elaboracion y/o adecuacién de Programas Metropolitanos y de Zonas
Conurbadas, que se aplica al area delimitada por el producto anterior.

Los Lineamientos, métodos e instrumentos para medir y asegurar el cumplimiento de los
objetivos de proyectos metropolitanos, que se aplican a proyectos de inversiéon y de
regulacidn, la aplicacion de recursos, seleccién de los proyectos, definicién de las prioridades
o las acciones, y al seguimiento y evaluacidn de resultados.

Estos tres trabajos se complementan y la Direccidon General de Coordinacion Metropolitana de
la SEDATU los coordinara entre si, con objeto de estar en tiempo y forma para la elaboracién de
los Programas que mandata la nueva Ley.

La relevancia del tema metropolitano ha sido destacada tanto por la presidencia de la Republica
al referir la intencion de poner orden en el crecimiento habitacional y evitar la expansién de las
zonas urbanas, como por el objetivos del Eje Uno de la Politica Nacional Urbana y de Vivienda
que establece “hacer de las dreas conurbadas y de las zonas metropolitanas unidades
territoriales funcionales con el propdsito de generar condiciones de sustentabilidad social y
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econdmica, poniendo énfasis en la poblacién urbana de menores ingresos” (PNDUV 2013-2018,
p. 19).

1.10. En congruencia con lo anterior, se creé en el aiflo 2013 la SEDATU y la Direcciéon General de
Coordinacidon Metropolitana, adscrita a la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, la cual
tiene atribuciones en: el disefio e impulso de esquemas innovadores y sostenibles de planeacion
y gestidon metropolitana; en la promocion, y apoyo en el funcionamiento de los observatorios
metropolitanos, ciudadanos y académicos en materia de desarrollo de las zonas metropolitanas
y conurbadas, que abren la oportunidad de establecer cooperacidn interinstitucional para iniciar
con aspectos basicos para la definicién de politicas basadas en una delimitacién de zonas
metropolitanas adecuada para estos fines.

1.11. Por su parte, la creacidn y operacidn de instrumentos para impulsar el desarrollo metropolitano
debe estar basada en criterios claros de delimitacion y caracterizacion. Uno de estos
instrumentos, que opera en la actualidad, es el Fondo Metropolitano, destinado a incentivar la
construccion de infraestructura y equipamientos, y la operacién de servicios que incidan en el
mejoramiento de la calidad de vida en las zonas metropolitanas. Como todos los instrumentos
gue se generen en el tema, el Fondo Metropolitano requiere de herramientas que aseguren la
aplicacion adecuada de recursos para el desarrollo coordinado, ordenado y sustentable de las
metrépolis.

1.12. Adicionalmente, en noviembre de 2016, se puso en vigor la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) la cual dispone, en su
articulo 1, que son objetivos de observancia general en todo el territorio nacional: fijar las
normas basicas e instrumentos de gestion para ordenar el uso del territorio y los asentamientos
humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
plenamente (inciso |); establecer la concurrencia de la Federacidn, de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacién, ordenacidn y regulacién de
los asentamientos humanos en el territorio nacional (inciso Il); asi como fijar los criterios para
gue exista una efectiva congruencia, coordinacion y participacién entre la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion de la
Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y Conservacién de los Centros de
Poblacién y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccién y el acceso
equitativo a los espacios publicos (inciso Ill).

1.13. Todo lo anterior requiere de una delimitacién y caracterizacion sélida que sustente la atribucion
de la federacién de participar en la identificacidn, delimitacidon y planeacién de las zonas
metropolitanas y conurbadas; asi como emitir los criterios y lineamientos normativos para la
delimitacion territorial de zonas metropolitanas y conurbaciones (titulo 2, capitulo 2, articulos 8
de la LGAHOTDU).

1.14

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere contratar a una firma consultora que apoye
a la SEDATU en la elaboracién de los criterios y lineamientos normativos para la delimitacién
territorial de zonas metropolitanas y conurbaciones.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general: Sustentar la planeacidn y gestién metropolitana con base en los criterios y
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lineamientos que se deberan observar para delimitar y caracterizar zonas metropolitanas y
conurbadas.

2.2. Objetivos particulares:

a) Analizar las principales problematicas que se derivan del fendmeno metropolitano y sus
caracteristicas especificas.

b) Identificar criterios y desarrollar lineamientos para la delimitacion y caracterizacion de las
zonas metropolitanas.

3. Alcance de los Servicios

3.1. Se requieren servicios de consultoria con el conocimiento y la capacidad de vincular un conjunto
de habilidades en materia de planeacién y gestion metropolitana.

3.2. Las actividades basicas se sustentan en: el analisis del fenémeno metropolitano en México y de
las politicas que inciden en éste, en la definicion de conceptos para su delimitacion vy
caracterizacién en México, en el marco juridico existente, y en la construccién de un método,
incluyendo un conjunto de indicadores. Todo ello a partir de la informacién existente y con
posibilidad de ser replicable en el pais.

4. Actividades Clave

4.1. Con base en lo anterior, las actividades clave son las siguientes:

1. Identificacién del marco conceptual y juridico de delimitacién y caracterizacién de zonas
metropolitanas y conurbaciones, adecuado para la coordinacién intergubernamental e
intersectorial
2. Definicion de los criterios de delimitacidon y caracterizacidon de las zonas metropolitanas y
conurbaciones
2.1 Revisidn de criterios vigentes de delimitacion metropolitana y de conurbaciones en
México

2.2 Identificacion y planteamiento de criterios complementarios de delimitacion vy
caracterizacién orientados a apoyar politicas publicas de desarrollo

2.3 Articulacion de criterios.

3. Desarrollo y aplicacion de los criterios

3.1 Informacidn disponible.

3.2 Base cartogrifica

3.3 Indicadores basicos

3.4 Métodos de delimitacién y caracterizacion
3.5 Ejercicio de delimitacidn y caracterizacion

4. Integracion de la propuesta
4.1 Documento final
4.2 Resumen para publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion

4.2. La mayor parte del trabajo sera de gabinete a partir de informacién oficial disponible para el pais.
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Para proponer una forma de delimitacidn y caracterizacién metropolitana es indispensable que
el responsable del proyecto y/o su equipo de trabajo tengan conocimiento y experiencia en tres
campos centrales: formacidn académica sdlida en materia de asentamientos humanos,
planeacion y territorio metropolitano; elaboracién y gestion de politicas urbanas, de preferencia
metropolitanas; asi como experiencia y conocimientos en materia de construccion de sistemas
de informacion geografica y de analisis geo-territorial.

Se establecerd contacto con representantes de las zonas metropolitanas de las entidades
federativas con el fin de intercambiar opiniones sobre las propuestas y en caso de ser necesario
ajustar la propuesta metodoldgica. La comunicacion serd por medios digitales y/o telefonia.

Adicionalmente se realizaran reuniones y sesiones de analisis de resultados con la Direccion

General de Coordinacién Metropolitana de la SEDATU.

Resultados y Productos Esperados

5.1. Al finalizar el proceso se contara con criterios y lineamientos normativos para la delimitacién de
las Zonas Metropolitanas y Conurbaciones listos para su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

5.2. Los productos y resultados de cada una de las tareas son los siguientes:

Tarea

1. Definicion del marco
conceptual y juridico de
delimitacion de zonas
metropolitanas y
conurbaciones, adecuado
para la coordinacion
intergubernamental e
intersectorial; y
establecimiento de objetivos
de la delimitacion y de la
caracterizacion de zonas
metropolitanas y
conurbaciones

2. Definicion de los criterios
de delimitacion y
caracterizacion de las zonas
metropolitanas y
conurbaciones

Resultados

Marco juridico vigente de
concurrencia metropolitana
(2017)

Marco conceptual

Objetivos de delimitacion y
caracterizacion de las zonas
metropolitanas y
conurbaciones (2017)

Revisidn de criterios
vigentes de delimitacion
metropolitana y de
conurbaciones en México

Identificacion de los
criterios complementarios
orientados a apoyar

Productos

Documento: Marco juridico
y conceptual para la
delimitacion metropolitana
y de conurbaciones (2017)

Documento: objetivos de
delimitacion y
caracterizacion de zonas
metropolitanas y
conurbaciones (2017)

Documento: Criterios de
delimitacion y
caracterizacion de las zonas
metropolitanas y
conurbaciones en México
(2017)

Pagina 5 de los Términos de Referencia



NIIDB Giimedicn,

Tarea Resultados Productos

politicas publicas de
desarrollo

Articulacion de criterios

3. Desarrollo y aplicacion de | Informacion disponible Documento: Criterios geo-
los criterios Base cartogrdfica estad/st/co's y qz_rtograf/cos
y SIG del ejercicio de
Indicadores bdsicos delimitacion y

caracterizacion (incluye
estadistica bdsica,
indicadores y métodos)

Meétodos de delimitacion y
caracterizacion

Ejercicio de delimitacion y
caracterizacion

5.3. No se prevé la adquisicidn de bienes con cargo a los servicios de la consultoria

6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. El proyecto se realizard en un periodo de seis meses. En el siguiente calendario se establece la
programacion de actividades.

Actividad / Mes 1 2 3 4 5 6

1. Definicion del marco conceptual y juridico de X X
delimitacién de zonas metropolitanas y conurbaciones,

adecuado para la coordinacion intergubernamental e

intersectorial; y establecimiento de objetivos de la

delimitacion y de la caracterizacion de zonas

metropolitanas y conurbaciones

Marco conceptual X X

Marco juridico X X

Objetivos de la delimitacion y de la caracterizacion X

2. Definicion de los criterios de delimitacion y X X X
caracterizacion de las zonas metropolitanas y

conurbaciones
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Actividad / Mes

Revision de criterios vigentes de delimitacion metropolitana
y de conurbaciones en México

Identificacion de los criterios complementarios orientados a
apoyar politicas publicas de desarrollo

Articulacion de criterios.

3. Desarrollo y aplicacion de los criterios
Informacidn disponible.

Base cartogrdfica

Indicadores bdsicos

Métodos de delimitacion y caracterizacion

Ejercicio de delimitacion y caracterizacion

X X
X X
X X

X X

6.2. Entregas: el calendario de entregables se vincula con la programacion previa. Las entregas se

detallan en el siguiente cuadro:

Entregas (de acuerdo con lo especificado en el punto 5.1)

1. Definicion del marco de delimitacion para la
coordinacion intergubernamental e intersectorial de zonas
metropolitanas y conurbaciones, y objetivos de la
delimitacion y de la caracterizacion de zonas
metropolitanas y conurbaciones.

2. Definicion de los criterios de delimitacion y
caracterizacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones.

3. Desarrollo y aplicacion de los criterios, y entrega final

Fechas de entrega (ultimo dia del mes o
el siguiente si éste es inhabil)

1 2 3 4 5 6
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Fechas de entrega (ultimo dia del mes o
el siguiente si éste es inhabil)

Entregas (de acuerdo con lo especificado en el punto 5.1) 1 2 3 4 5 6

4 Resumen de la propuesta para publicacion en el DOF X

7. Requisitos de los Informes

7.1. Los documentos y productos a entregar que se especifican en el apartado 5.1 observaran los
siguientes criterios y alcances:

Memoria técnica-descriptiva. Archivo magnético del documento en disco compacto o
equivalente, en versién Word 2010, o mas avanzada, e impresiéon del mismo que incluya
paginacion del documento, indice (con paginacién) y fecha de elaboracién. Lo anterior se
entregard en una carpeta tamafio carta que contendra el informe impreso a color en formato
Word de Windows Office, con textos, croquis y tabulados, entre otros; ademas de mapas en
tamafio doble carta a color.

Resumen ejecutivo. Sintesis ejecutiva o resumen ejecutivo del documento con las mismas
formalidades de la Memoria técnica-descriptiva, donde se formulara la sintesis del estudio clara
y concreta, con la finalidad de ser una versién que podra ser utilizada en érganos de difusion,
incluyendo el Diario Oficial de la Federacion

Presentacion. Se elaborara una presentacion que describa de forma claray concreta el contenido
del estudio para su difusion, considerando como maximo 15 diapositivas (en caso de usar
PowerPoint de Windows Office) para ser reproducida de manera digital e impresa en formato
pdf.

Anexo técnico. Se integrara toda la informaciéon obtenida en gabinete, asi como, normas,
reglamentos leyes, procedimientos utilizados, fichas técnicas, tablas, mapas mentales y demas
analisis efectuados.

Ejercicio de delimitacion con SIG. En un sistema de informacion geografica. Se complementara
con la entrega de formatos digitales que permitan reproducir la informacién, como disco
compacto o DVD, segun se requiera. Los mapas estaran formateados en el software de ArcMap
10.3 y georreferenciados con los siguientes parametros: Proyeccidon Universal Transversal de
Mercator; Sistema de Coordenadas WGS 1984 UTM Zona 14 Norte; Datum WGS 1984; Unidad
en Metros.

8. Criterios de aceptacion

8.1. Una semana después de cada entrega parcial, el BID y la SEDATU elaborardn y entregaran
comentarios y sugerencias al responsable del proyecto contratado, de tal forma que sea posible
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incorporar los ajustes a los mismos en la entrega final.

8.2. La entrega final sera revisada en un plazo de dos semanas, y se otorgard a la consultoria
responsable de la elaboracién del estudio un periodo de dos semanas mas, para incorporar las
sugerencias o aclarar los contenidos finales.

9. Otros Requisitos

9.1. Para proponer una forma de delimitacion y caracterizacién metropolitana es indispensable que
el responsable del proyecto y/o su equipo de trabajo interdisciplinario tengan conocimiento y
experiencia en tres ambitos centrales: formacién académica sélida en materia de asentamientos
humanos, planeacidn y territorio metropolitano; elaboracién y gestidn de politicas urbanas, de
preferencia metropolitanas; asi como experiencia y conocimientos en materia de construccion
de sistemas de informacidn geografica y de andlisis geo-territorial.

9.2. Por las caracteristicas del estudio, serd necesario que compruebe al menos 15 afios de
experiencia en estudios similares en el territorio nacional. Seria recomendable su elaboracién
por parte de un equipo dirigido por un investigador o investigadora con amplia experiencia en el
sector publico, la investigacion y la docencia. Preferentemente con experiencia comprobable en
consejos, planes o programas metropolitanos en México.

9.3. Requisitos del equipo

Equipo y ., < L, Meses
afios de NGMmero Formfelc:l_on Areas de g}speuallzguon Idiomas de
. . académica o formacién profesional .
experiencia trabajo
Arquitecto o 1 Maestria en Planeacion Urbana, Espafiol 6
urbanista urbanismo Cartografia, Experiencia en Inglés
15 afios planeacion urbana y en
temas metropolitanos
Arquitecto o 1 Maestria o Planeacion urbana y Espafiol 6
urbanista especialidad en regional, ordenamiento Inglés
15 afios desarrollo urbanoy | territorial y gestién
regional metropolitana
Asesor 1 Licenciatura Legislacion urbana Espafiol 2
Abogado mexicana, normatividad
10 afios urbana
Urbanista o 1 Licenciado en Planificacion y gestién Espafiol 6
equivalente arquitectura, urbana, sistemas de
con manejo urbanismo o informacion geograéfica,
de SIG equivalente normatividad urbana
12 afios
Urbanista o 1 Licenciado en Planificaciéon y gestién Espafiol 6
equivalente arquitectura, urbana, sistemas de
10 afios urbanismo o informacion geograéfica,
equivalente normatividad urbana,

construccion de indicadores

Pagina 9 de los Términos de Referencia



NIIDB Giimedicn,

Equipo y ., < L, Meses
~ . Formacioén Areas de especializacion .
anos de Numero P = - Idiomas de
. . académica o formacién profesional .
experiencia trabajo
Urbanista o 1 Licenciado en Andlisis geo-estadistico, Espafiol 6
equivalente arquitectura, planeacion urbana y
5 afios urbanismo o metropolitana, SIG
equivalente
Arquitecto, 3 Licenciado en Andlisis geo-estadistico, Espafiol 6
urbanista o arquitectura, planeacién urbanay SIG
equivalente urbanismo o
5 afios equivalente

10. Supervision e Informes

10.1. El BID y la Direccién General de Coordinacién Metropolitana (DGCM) de la SEDATU sera
informada por el responsable del proyecto sobre las posibles reuniones que se deban concertar
para el avance del trabajo.

10.2. Por su parte, el BID y la DGCM serd responsable de realizar comentarios a los informes y aprobar
los trabajos, asi mismo hara comentarios o instrucciones para cambios.

10.3. Sera responsabilidad de la Firma garantizar que dichas reuniones se lleven a cabo y los informes
se presenten al Banco.

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se vinculan con las entregas del proyecto. No se prevén pagos por

adelantado.
Plan de Pagos
Entregables %
1. Definicién del marco de delimitacion para la coordinacion 30

intergubernamental e intersectorial de zonas metropolitanas
y conurbaciones, y objetivos de la delimitacion y de la
caracterizacion de zonas metropolitanas y conurbaciones

2. Definicion de los criterios de delimitacion y caracterizacion de 40
las zonas metropolitanas y conurbaciones.
3. Desarrolloy aplicacion de los criterios, y entrega final 30
TOTAL 100%
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TERMINOS DE REFERENCIA

Diagnésticos y Propuestas de Reforma a la Legislacién de las Entidades Federativas en
materia de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y

Guia para su formulacién

MEXICO
ME-T1356
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacidon

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El proceso de urbanizacion en México ha ocurrido de manera exponencial en las ultimas décadas.
Entre 1980 y el 2010, el tamafio de la mancha urbana de las ciudades mexicanas crecié en
promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada localizacién de
soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos urbanos, alejados de los
equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se
encuentra vacio?), favoreciendo la segregacidn socio-espacial y afectando los niveles de calidad
de vida y competitividad de las ciudades.

En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategias y lineas de
accion que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos y
promuevan la concurrencia de los diferentes niveles de gobierno y la participacién ciudadana en
los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacion gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la consolidacion y
la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la sostenibilidad urbana.

La nueva legislacion otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas sostenible. Es
por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo técnico al BID a través
de una cooperacion técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura siguiendo los mayores
componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo, (ii) formulacién y adaptacién
de planes, programas e instrumentos de politica publica, y (iii) fortalecimiento institucional.
Como parte del componente | de la CT se propone la preparacion de diagndsticos y propuestas
de reforma a la legislacion de las Entidades Federativas en materia de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como una Guia para su formulacion.

La Legislacion en materia de Asentamientos Humanos, en el caso de México, es una legislacidn
concurrente lo que implica que distribuye atribuciones entre los tres 6rdenes de gobierno,
federal, estatal y municipal; la propia Ley establece que “las atribuciones en materia de

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.

El desarrollo urbano en México estd regulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacion en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y metropolitano serdn
ejercidos de manera concurrente por la Federacién, las entidades federativas y, los municipios
en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacidn y concertacién que
se generen”.

El pasado 28 de noviembre de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una nueva
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), dando paso a una Reforma Urbana de gran calado para la planeacién territorial y
el urbanismo en México.

En las ultimas décadas México ha sufrido un intenso proceso urbano y metropolitano, que ha
llevado a concentrar a cerca de 80 millones de mexicanos, sobre el 77% del total nacional en 383
localidades urbanas y mas del 60% en zonas metropolitanas. El crecimiento ha sido desordenado
y desigual, generado impactos negativos en el desarrollo regional, en el medio ambiente, en la
economia, en las finanzas publicas y, particularmente, en la calidad de vida de la poblacién.

El crecimiento desordenado de las ciudades mexicanas presenta problematicas diversas y
grandes retos: pobreza, fragmentacion y segregacién social y urbana; demanda de suelo
insatisfecha; irregularidad en la tenencia de la tierra; falta de calidad en el transporte publico;
abandono y descuido de los centros histdricos; deterioro del medio ambiente y pérdida de
recursos naturales; grandes poblaciones en riesgo por fendmenos geoldgicos,
hidrometeoroldgicos y sociales, entre muchos otros.

Ante este panorama, la nueva LGAHOTDU ofrece las bases legislativas para una amplia Reforma
Urbana, considerando una serie de disefios institucionales y normativos novedosos, acordes con
las politicas y estrategias planteadas en la Nueva Agenda Urbana, acordada en la Conferencia
Habitat Ill, que se llevd a cabo en octubre de 2016 en Quito, Ecuador.

Este proyecto complementarda en las Entidades Federativas con la Ley correspondiente la
legislacion en materia de asentamientos humanos, las atribuciones de las entidades federativas
regulan particularmente los marcos normativos programaticos e instrumentales a los que se
sujeta el ambito estatal y municipal, por lo que es fundamental para lograr la operatividad de la
legislacidon y en consecuencia de la reforma urbana, la adecuacién y expedicién de las leyes y
cddigos de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Considerando que la LGAHOTDU se planted una serie de propdsitos generales:
» Consolidar la rectoria del Estado fortaleciendo el marco juridico, bases, criterios, normas y

lineamientos para el ordenamiento del territorio;

» Crear las condiciones para que el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, la gestidn
integral del riesgo y la gobernanza de las zonas metropolitanas y demds temas asociados al
territorio, tengan una visién armdnica en los tres 6rdenes de gobierno, para la ejecucién de
politicas nacionales; y

» Establecer nuevas bases institucionales para el uso y aprovechamiento del territorio y dotar
de instrumentos y herramientas a los gobiernos para conducir los procesos urbanos.

Por ello, los elementos e instituciones que introduce o modifica la LGAHOTDU en el derecho
urbanistico mexicano son muy amplios, comprendiendo entre otros:
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1.12.

1.13.

1.14.

= La definicién de Principios del Ordenamiento Territorial y Urbano;
= Laincorporacion de atribuciones entre los distintos érdenes de gobierno;

= El reconocimiento y regulacién del fendmeno metropolitano, asi como la creacion de
instrumentos para Gobernanza metropolitana;

= La modificacidn y jerarquizacién del Sistema de Planeacion para el Ordenamiento Territorial
y el Desarrollo Urbano;

= La introduccién de nuevas instituciones de gestion urbana: dictamen de validacion vy
congruencia de planes, dictamen de impacto urbano, estudios de riesgo, obligaciones
urbanisticas de recuperacién de inversiones publicas y, entre otras, reglas inéditas de
zonificacién primaria y secundaria;

= Un nuevo capitulo relativo a la prevencién de riesgo en los asentamientos humanos y de
resiliencia de las ciudades;

= Un nuevo capitulo relativo a la movilidad urbana;
= Un nuevo capitulo relativo al espacio publico; y

= Unconjunto de instrumentos a desarrollar por las legislaturas locales, entre otros propdsitos,
para dar paso a los Institutos de Planeacidn, los Observatorios ciudadanos, a la figura de
Poligonos de Desarrollo y Construccidn Prioritarios, al Reagrupamiento de predios, para
regular el Derecho a la informacién, la Denuncia ciudadana y para la procuracion de justicia
en la materia.

De modo particular, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprobd la
LGAHOTDU determind que:

“En un plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
autoridades de los tres drdenes de gobierno deberdn crear o adecuar todas las disposiciones
legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.”

Con la expedicion de la LGAHOTDU se establecieron nuevas responsabilidades para las
autoridades de los tres ordenes de gobierno; en particular, en el dmbito de cada entidad
federativa para su poder legislativo, que habra de legislar en la materia local en una ley
congruente, asi como las recomendaciones para la adecuacion de la legislacion incidente en la
materia. Lo que tendrd entre otros efectos la reforma y ajuste al disefio institucional y al modelo
de urbanizacién en lo econémico, social, cultural y ambiental, respaldado por las legislaciones de
las entidades legislativas del pais que es imprescindible actualizar.

Guia para las Adecuaciones y Reformas a la Legislacion Estatal. Para el desarrollo y adecuaciones
a la legislacion estatal en la materia, previo a la elaboracién de las propuestas puntuales por cada
entidad federativa, se formulara una guia para conocimiento y sensibilizacidén de las autoridades,
estatales responsables, donde se identifiquen las principales modificaciones de la nueva
legislacidn y en consecuencia los aspectos adicionales de competencia de estados y municipios
a que debe hacer referencia la legislacion local, entre estos los principios de ordenamiento
territorial y urbano, el reajuste e incorporacion de atribuciones de los érdenes de gobierno, el
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2.

3.

1.15.

1.16.

reconocimiento y regulacidon del fendmeno metropolitano, el sistema de planeacion para el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, nuevas instituciones de gestién urbana,
capitulos relativos a la prevencion de riesgo, movilidad urbana, espacio publico, instituciones a
desarrollar por las legislaturas locales, como los institutos de planeacion y observatorios
ciudadanos, asi como nuevos instrumentos de gestion.

La guia debe dejar claro que la reforma legislativa en las entidades federativas es la piedra clave
para regular todo el proceso de gestidon y administracién del territorio, constituyéndose como el
elemento juridico vertebral, para revisar y proponer la adecuacién a los diversos componentes
normativos (leyes, reglamentos y otras disposiciones administrativas), implicados en los
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere contratar a una firma consultora que apoye
a la SEDATU en la preparacién de diagndsticos y propuestas de reforma a la legislacién de las
Entidades Federativas en materia de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como una Guia para su formulacion.

Objetivos

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

Disponer de una Guia para la Legislacién Estatal, que dara una visidon general para cada uno de
los temas mencionados sefialando su relevancia, problematica, contenidos, y propuesta
legislativa, buscando ofrecer el marco juridico que permita el desarrollo especifico en cada
entidad federativa de su respectiva legislacién y permitiendo iniciar el proceso de ajustes para
cumplir con lo sefialado en el articulo 32. Transitorio de la LGAHOTDU.

Formular el diagnostico, estructura y contenidos para la legislacion estatal en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del pais, con el
diagnodstico del estado actual que presenta la legislacion urbanistica de las 32 entidades
federativas, frente a los nuevos planteamientos de la LGAHOTDU.

A partir de dicho diagnéstico, formular las propuestas de estructura y contenidos especificos,
que permitan el alinear y armonizar los ordenamientos legales con la nueva Ley General de la
materia.

Con la integracidn de los proyectos de leyes de las 32 entidades federativas, se contara con un
instrumento que permita a los gobiernos locales y a sus congresos contar con una base para
integrar y promulgar su legislacion, que permitird aplicar una reforma urbana en el ambito
nacional.

Tanto la Guia como las propuestas de Reforma Legislativa para las Entidades Federativas sera
promovida directamente por la SEDATU, mediante ejercicios de sensibilizacion y validacién ante
las autoridades responsables correspondientes.

Alcance de los Servicios

3.1.

Proporcionar los documentos base para la instrumentacién y promulgacion de las leyes locales,
gue son el medio para integrar las politicas de la Ley General en acciones concretas que regulen
e impacten en la calidad de vida de la poblacién.
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3.2. Elaborar el diagnéstico sobre el marco legal y las instituciones relacionadas con los
asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de la legislacién de
las 32 entidades federativas, que precise el grado de coincidencia y alineacion con la nueva
LGAHOTDU.

3.3. Formular la estructura y contenidos normativos de Reforma Legislativa Urbana para cada una de
las entidades federativas.

3.4. La guia desarrollara los temas especificos identificando el marco de la Ley de Asentamientos
Humanosy los elementos que se sugieren incorporar en la Legislacion Local, refiriendo cada tema
a los siguientes aspectos:

1. Relevancia

2. Antecedentes y problematica

3. Nuevo marco normativo

4. Propuestas de reforma legislativa para las entidades federativas.

4. Actividades Clave

4.1. Guia para la Legislacién Estatal. La formulacion de esta Guia busca desarrollar los temas
sefialados en el 1.2, dedicando un capitulo especifico para cada uno.

Para asegurar la promocidn y asistencia que la SEDATU lleva a cabo para la reforma legislativa en
las entidades federativas en la materia que nos ocupa, la firma consultora debera acompafiar a
dicha autoridad con textos, documentos y asesorias especificas para capacitar y sensibilizar a los
responsables del trabajo legislativo correspondiente.

Para desarrollar tal proceso de sensibilizacidon-capacitacidn, la consultora asistira a la SEDATU en
el disefo de presentaciones, textos y documentos para la difusion y uso de conocimiento, con el
fin de producir los mejores efectos y buenas practicas en los agentes responsables del proceso
de reforma legislativa que se pretende. En ese sentido se prevé atender las recomendaciones del
Sector de Conocimiento y Aprendizaje (KNL, por sus siglas en inglés) del BID.

4.2. Diagnéstico

4.2.1. Identificacidn y analisis de la informacion.

La primera fase el trabajo sera el realizar la identificacién y acopio de toda la informacidn legal relativa
al estudio, para su posterior analisis y sistematizacion. Para ello se formularda un esquema de

integracién y presentacion general de la informacidn correspondiente.

Se considera la revision, ademas de las leyes vigentes de la materia, en las entidades federativas,
como los proyectos que eventualmente se estén formulando para cada entidad federativa.
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4.2.2. Identificacidn de propuestas normativas.

El fin de esta fase, es el conocimiento de los propdsitos, contenidos y pardametros normativos que la
LGAHOTDU considera para la legislacion de las entidades federativas en general, incluyendo los
relativos a las instituciones, organizacién administrativa y conceptos basicos que se pretenden
regular. Y que atienden a los objetivos legislativos y a los siguientes contenidos de la ley:

.- Principios de la ley

.- Disposiciones Generales

[Il.- Concurrencia entre érdenes de gobierno, coordinacién y concertacion.

IV.- Sistema de planeacién del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano. Planes,
programas e instrumentos.

V.- Gobernanza Metropolitana

VI.- Regulaciones a la propiedad en los centros de poblacién

VII.- Espacio publico

VIIl.- Movilidad

IX.- Riesgo y resiliencia

X.- Gestidn e instrumentos de suelo para el desarrollo urbano

XI.- Observatorios ciudadanos

XIl.- Fomento al desarrollo urbano

XIll.- Instrumentos para el financiamiento al desarrollo urbano

XIV.- Participacion social y ciudadana

XV.- Procuracion de justicia para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

4.2.3. Sintesis del Diagndstico.

Contando con los resultados del analisis de la legislacién urbana de las entidades federativas, de las
respuestas y planteamientos para su incorporacion a la legislacién local.

4.3. Propuesta de Reforma Legislativa.
4.3.1. Estructura y Contenidos de Reforma Legislativo.

En esta etapa se procederd a formular las estructuras y contenidos bdsicos para una propuesta de
Reformas Legislativas o de una Nueva Ley Estatal de la materia, segun sea el caso.

Se prevé elaborar los indices capitulares y su esquema general de contenidos, para acceder asi a una
visién preliminar de intenciones, alcances y propésitos de regulacién.

4.3.2. Diseio de textos de propuesta de Reforma Legislativa.

En esta fase se formulardn los contenidos especificos para cada tema, con propuestas de textos
legislativos, que permitan a las autoridades de las entidades federativas, el conocer y ubicar las
necesidades y el sentido de Reforma Legislativa que requieren sus ordenamientos juridicos vigentes
para alinearse y cumplir con las prescripciones de la LGAHOTDU, en sus respectivas jurisdicciones
territoriales.
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Se contempla la revisidn e inclusién de las modificaciones a los Codigos Penales sobre la configuracion
de los delitos relacionados con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Resultados y Productos Esperados

5.1. Alfinalizar el proceso se contara con 32 diagndsticos y propuestas de reforma a la legislaciéon de
las Entidades Federativas en materia de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como una Guia para su formulacién, emitidos y publicados.

5.2. Oficio de envio a las autoridades de la Guia para la Adecuacion y Reforma de la Legislacidon de las
Entidades Federativas

5.3. Acuerdo de la Subsecretaria, por el que aprueba contenidos y su publicacidn y registro en la
normateca de la Secretaria del Diagndstico de la Situacion de la Legislacion Urbana en las 32
Entidades Federativas, que incluye:

= |dentificacidon y andlisis de la informacion;

= |dentificacién de propuestas normativas de acuerdo a la LGAHOTDU; y

= Analisis de los contenidos de la legislacion estatal en relacidn a las propuestas normativas de
la LGAHOTDU

5.4. Acuerdo de la Subsecretaria, por el que se envian las Propuestas de Reforma Legislativa Urbana
en las 32 entidades federativas, que incluye:

= Disefio de Esquema Legislativo; y
= Disefio de Contenidos Normativos.

Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. Hitos: La propuesta de reforma legislativa para cada entidad federativa, permitird que México
cuente con 32 leyes estatales que permitan atender los retos y aplicar los principios y politicas
gue rigen a la materia y mejoren la calidad de vida de la poblacién.

6.2. En virtud de que el decreto que expidié la LGAHOTDU, establece que entra en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, del 28 de noviembre de 2016, en
gue en su articulo 3 transitorio sefiala que: En un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan crear o adecuar
todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este
instrumento.

6.3. En el dmbito de cada entidad federativa su ley o cddigo en la materia es el instrumento que

integra la normatividad aplicable. Por lo que con objeto de poder cumplir con el precepto
anterior se establece: Un plazo de ejecucién de seis meses calendario.
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6.4. Lo que implica que el grupo consultor cuente con la experiencia y especialidad en la materia y el
equipo de abogados y técnicos, capaces de poder realizar este proceso.

CALENDARIO Mesl | Mes2 | Mes3 | Mes4 | Mes5 | Mes6
5.1. Diagndsticos de la legislacion 6 6 7 7 6
5.2. Propuestas de Reforma Legislativa 6 6 7 7 6

5.3.- Guia para la Adecuacién y Reforma
de la Legislacion Estatal.

El calendario de la guia se detalla mas adelante.

6.5. Conforme al calendario, se entregaran:

En la segunda quincena de junio, 6 diagndsticos de la legislacidn de igual nimero de entidades
federativas.

En la primera quincena de agosto, 6 diagndsticos de la legislacion de igual numero de
entidades federativas.

En la primera quincena de septiembre, 7 diagndsticos de la legislacidon de igual nimero de
entidades federativas.

En la primera quincena de octubre, 7 diagndsticos de la legislacién de igual nimero de
entidades federativas.

En la primera quincena de noviembre, 6 diagndsticos de la legislacién de igual nimero de
entidades federativas.

En la primera quincena de julio, 6 Propuestas de Reforma Legislativa de igual nimero de
entidades federativas.

En la segunda quincena de agosto, 6 Propuestas de Reforma Legislativa de igual nimero de
entidades federativas.

En la segunda quincena de septiembre, 7 Propuestas de Reforma Legislativa de igual nimero
de entidades federativas.

En la segunda quincena de octubre, 7 Propuestas de Reforma Legislativa de igual niUmero de
entidades federativas.

En la segunda quincena de noviembre, 6 Propuestas de Reforma Legislativa de igual nimero
de entidades federativas.

6.6. La elaboracion de la guia permitira iniciar y orientar los procesos para elaborar las legislaciones
locales.

CALENDARIO DE LA GUIA (quincenas)

Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana
1 2 3 4 5 6

Recopilacion de informacion
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Integracion por capitulos, revision,
aprobacién y publicacion.

Revision

Aprobacién

Publicacion

6.7.

6.8.

Conforme al calendario de la guia, se entregaran documentos a revisidn a partir de la semana 3,
semanalmente hasta la semana 5 y se ira preparando la publicacion para contar con el
documento publicado en la semana 6.

Se procurarda que los tres informes correspondan respectivamente a los capitulos del 1 al 5, del
6al 10y del 11 al 15.

7. Requisitos de los Informes

7.1.

7.2.

Deberan presentarse los informes correspondientes a cada una de las actividades clave
planteadas para el proyecto, ajustandose al calendario anteriormente indicado.

Los proyectos de Reforma Legislativa en cada entidad federativa deberan contemplar los
siguientes contenidos en el reporte:

Guia para la adecuacion de la ley
Se contard con tres informes de avances mensuales que corresponderan a los capitulos del 1 al
5,del 6 al 10 y del 11 al 15 de la guia.

Diagnéstico

Identificacion y analisis de la informacion.
Identificacion de propuestas normativas.
Sintesis del Diagndstico

Propuesta
Estructura y Contenidos de Reforma Legislativo
Disefio de textos de propuesta de Reforma Legislativa.

8. Criterios de aceptacion

8.1.

8.2.

Los productos derivados del proyecto establecidos en estos Términos de Referencia cumpliran
con los contenidos acordados entre la SEDATU y el BID con la firma consultora; se entregaran en
versidn impresa y magnética; y seran aceptados una vez que sean revisados por las instituciones
contratantes e incorporados los ajustes que puedan llegar a solicitarse.

Los diagnodsticos y propuestas de Reforma Legislativa deberan entregarse por escrito y en

formato electrénico que se indique, en el calendario indicado y con todos los elementos
establecidos en los Términos de Referencia.
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8.3. SEDATU y el BID verificaran que los productos se encuentren en el tiempo y reunan las
condiciones y calidad esperadas, para ello se considerardn los siguientes elementos:

= Temporalidad. Para asegurarse que los trabajos se entreguen en las fechas indicadas,
conforme al calendario de trabajo establecido.

= Alcance de los trabajos. Para verificar que corresponda a los objetivos y metodologias
planteadas para el proyecto.

= Contenido. Para comprobar que contiene la estructura y desarrollo tematico que permita la
promocién de la Reforma Legislativa Urbana para cada entidad legislativa de que se trate.

= La autorizacidon de los trabajos correrda a cargo del BID y de la Direccién General de
Coordinacidon Metropolitana de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien
presentard y recabara el acuerdo del Subsecretario, por el que se aprueban los contenidos y
su entrega a las entidades federativas.

8.4. Se prevé el manejo restringido de la informacidn que se genere, hasta en tanto el BID y la SEDATU
no autoricen su difusion publica.

9. Otros Requisitos

9.1. Se prevé contratar a una firma consultora con mas de 20 afios de experiencia, que cuente con
los antecedentes curriculares en trabajos especificos de formulacién y promocién legislativa en
proyectos relacionados con la ordenacién del territorio, el desarrollo urbano y la vivienda, asi
como una probada capacidad en labores de asesoria y asistencia juridica y técnica en dichas
materias.

9.2. Igualmente debe integrar un equipo de especialistas juridicos y técnicos en urbanismo, de
comprobada conocimiento, experiencia y competencia, que den soporte a la ejecucién de los
trabajos planteados.

Requisitos del equipo:
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Areas de
. - Meses .. . el ez
Equipo y afios ) Formacidon |especializaciéon | .
. . |Nuamero de . . . s Idiomas
de experiencia . académica o formacion
trabajo .
profesional
Derecho
Especialista en Licenciatura, grbanrl]stlco,
, erecho
Derecho 5 6 Maestria o Acrar! Espafiol
Urbanistico Doctorado en grario, . spano
Administracion
Derecho -
Pablicay
15 anos Vivienda
, Disefo urbano,
Maestria o laneacion
Urbanista Doctorado en |P -
1 5 . urbanay Espanol
Urbanismo o .
) ordenamiento
carreras afines o
N territorial
10 anos
Licenciatura,
Asesor Maestria o N 5
Administracién Dpctqrado en Admllnilstrauon i
Publica 1 5 Cle[w.uas y Po!ltlcas Espafiol
Politicas y/o publicas
Administracion
10 afios Publica
Asesor
Especialista en ¥ ind Legislacié
icenciados en | Legislacion o
Derecho 4 6 | g ﬁ Espafiol
Urbano erecho urbana
10 afos
Corrector de
estilo 1 4 Licenciatura Edicidn Espafiol
2 afos
Equipo de LlceiJnct;atl.Jra
en Urbanismo . o
apoyo 1 5 Apoyo técnico | Espafiol
o carreras
N afines
1 ano

10. Supervision e Informes
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10.1. La supervisidn estara a cargo de:

= Por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)- Andrés G. Blanco B., especialista
senior en desarrollo urbano y vivienda; y

= Por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)-Francisco
Covarrubias Gaitan, Director General de Coordinacién Metropolitana.

10.2. Se contemplan reuniones periddicas con la consultora para verificar los avances, calidad y
cualquier otro elemento que incida en el proyecto. De cada reunidn se levantara la minuta por
escrito correspondiente.

10.3. lIgual se prevén reuniones de trabajo y revision para orientar el desarrollo del proyecto de ser
necesario.

10.4. Se considera generar informes periddicos sobre el avance general del proyecto, asi como integrar
la informacion necesaria en los mecanismos de informacion institucional que se determinen.

10.5. En el caso de observaciones a la consultora, ésta debera atender e informar al BID y a la SEDATU,
en un plazo maximo de 10 dias a partir de que se hagan de su conocimiento de tales
observaciones.

10.6. La entrega de documentos para su revisién deberd ser por medio electrénico y escrito al BID y a
la SEDATU, quienes emitird su conformidad u ordenar los ajustes y correcciones que estime

procedentes.

10.7. Para proceder al pago, serd necesario el contar con la autorizacién correspondiente del BID y a
la SEDATU.

11. Calendario de Pagos

11.1. Se consideran tres pagos bimestrales correspondientes a los calendarios de trabajo.

Plan de Pagos
Entregables %
1.- Diagndsticos (6) 33.3%
Propuestas de legislacion (6)
Guia de adecuacién de leyes (publicada)

2.- Diagnésticos (13) 33.3%
Propuestas de legislacion (13)
2.- Diagnésticos (13) 33.3%

Propuestas de legislacion (13)

Total 100%
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TERMINOS DE REFERENCIA

Guia para la adecuacion de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

MEXICO
ME-T1356
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacidon

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El proceso de urbanizacion en México ha ocurrido de manera exponencial en las Gltimas décadas.
Entre 1980 y el 2010, el tamafio de la mancha urbana de las ciudades mexicanas crecid en
promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada localizacién de
soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos urbanos, alejados de los
equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se
encuentra vacio?), favoreciendo la segregacidn socio-espacial y afectando los niveles de calidad
de vida y competitividad de las ciudades.

En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategias y lineas de
accion que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos y
promuevan la concurrencia de los diferentes niveles de gobierno y la participacién ciudadana en
los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacion gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la consolidacidn y
la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la sostenibilidad urbana.

La nueva legislacién otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas sostenible. Es
por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo técnico al BID a través
de una cooperacidon técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura siguiendo los mayores
componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo, (ii) formulacién y adaptacién
de planes, programas e instrumentos de politica publica, y (iii) fortalecimiento institucional.
Como parte del componente Il de la CT se propone la elaboracién de una guia para la adecuacién
de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En relacién con los antecedentes de este tipo de Programas, los primeros trabajos formales que
se llevaron a cabo en México sobre ordenacion del territorio, se concretaron en los ECOPLANES,
que datan del afio 1976. La visidn de la planeacidn territorial que éstos tuvieron fue integral,
abarcando temas sociales, ambientales y econdmicos; sin embargo, no consideraron la
heterogeneidad de nuestro pais y resultaron ser tematicamente descriptivos.

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.
2 El desarrollo urbano en México esta regulado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacion en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Con la publicacién de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, se hace de observancia
general ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, lo cual se deberia
llevar a cabo a través de:

I. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano;

Il. Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, que operarian en el dambito interno de las
Entidades Federativas y se regularian por las leyes que los correspondientes gobiernos
expidan al efecto;

lll. Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, cuya elaboracidn y ejecucién serian previstas
en la legislacion local de los Estados; y

IV. Los Planes de Ordenacién de las zonas conurbadas, previstos en la fraccién V del Articulo 115
Constitucional.

Con la publicacién de la Ley de Planeacidn, en el aifio de 1983, se da un paso mas a través de
normar y establecer los principios basicos para llevara a cabo la Planeacidn Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la administracién Publica Federal;
asi mismo, para establecer las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica. Punto importante en este sentido es el que la ley busca establecer, a
través del Sistema Nacional, que los estados cuenten con su propio sistema de planeaciény que
éste sea congruente y coherente con la Federacion.

En tiempo mas reciente, se da un paso gigante en la planeacién y el ordenamiento territorial, a
través de la inclusién de las cuestiones ambientales que provienen del Informe Bruntland. A
partir del afio 1987, se incorpora no sdlo la vision ambiental en las instituciones sino se sientan
las bases para que en el afio 1988 se publique la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, en la cual queda de observancia obligatoria el ordenamiento ecoldgico
del territorio. De esta ley surgen los Programas de Ordenamiento Ecolégico en los niveles
Nacional, Regional y Local. Casi en paralelo, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que habia
albergado por un tiempo estas cuestiones, pasa a tener dentro de sus temas el Ordenamiento
Territorial.

En la busqueda de una armonizacién, a finales de los afos 90 del siglo pasado, la SEDESOL y la
SEMARNAP trabajaron conjuntamente, participando de ello a otras dependencias como el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), en la preparacién de las Guias de Ordenamiento Territorial y el impulso a
los Programas de Ordenamiento Territoriales en las 32 Entidades Federativas del Pais, sin que
éstos fueran resultado de un mandato de Ley.

En un esfuerzo complementario, en el afio 2006, la SEDESOL, consciente del crecimiento de la
poblacién y de los asentamientos humanos, impulsa la generacion del estudio de la evolucion y
jerarquias que se han establecido en ciudades mayores a 50,000 habitantes, con lo cual se facilita
la visidn regional y sistémica de los procesos en el territorio.

Para el afio 2011 la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), instrumentaba el Programa de

Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos (PRAH), cuyo propdsito fue el de financiar
acciones que coadyuvaran a mitigar los efectos de fendmenos perturbadores de origen natural y
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2.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

para aumentar la capacidad de los gobiernos locales y la sociedad en la prevencién de desastres.

En 2013 con la creacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se le otorgan
las atribuciones del ordenamiento territorial y las de prevencién de riesgos. Bajo este mandato,
en 2015 se crea el Programa de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacion de la
Poblacién en Zonas de Riesgo (POTER), que deriva del Programa Reubicacion de la Poblacién en
Zonas de Riesgo (REPZOR), y con el cual se busca atender la necesidad de elaboracion de
Programas de Ordenamiento Territorial y de estudios para determinar la factibilidad de reubicar
a poblaciones en zonas de riesgo.

De esta forma, a partir de 2016 se fusionan ambos Programas para la creacion del Programa de
Prevencion de Riesgos (PPR) cuyo objetivo es el de “Contribuir a incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacién y las zonas metropolitanas,
mediante el apoyo para la elaboracién de programas de planeacién y la realizacién de acciones
de prevencién y mitigacion de riesgos”; uno de sus componentes es el de los Instrumentos de
Planeacién Territorial y abarca la elaboracion de Programas de Ordenamiento Territorial Estatal,
Regional, Metropolitano y Municipal.

Paraello, y de conformidad con las Reglas de Operacién del PPR, se requiere contar con Términos
de Referencia y una Guia Metodolégica para su elaboracién, herramientas que se encuentran en
su etapa de validacidn y publicacion por parte de la SEDATU.3

Finalmente, en noviembre de 2016 se publica la LGAHOTDU, la cual consagra al Ordenamiento
Territorial y lo convierte de observancia obligatoria para los tres niveles de gobierno vy
particulares. En ella se establece como utilidad publica, la ejecucion y cumplimiento de planes o
programas a que se refiere la Ley, entre los cuales estan el Programas de Ordenamiento
Territorial, nacional y estatales.

En este sentido, y a partir del Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto (Articulos 28, 29y 30) y Transitorio
Quinto de la nueva LGAHOTDU, se deriva la necesidad de unificar y en su caso hacer congruentes
las temdticas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ya que hasta ahora han caminado
de manera paralela y con bases técnicas distintas; en este sentido, el proyecto de Guia para la
adecuaciéon de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
permitird saber de qué manera los instrumentos se relacionan y se concatenan, y cémo el
ordenamiento territorial debe abordarse para que contenga todos los aspectos esenciales del
Desarrollo Urbano y de esta manera generar como producto un Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Estatal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere contratar a una firma consultora que apoye
a la SEDATU en la elaboracién de la Guia para la adecuacion de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Objetivos

3 Esta guia en desarrollo debera ser considerada para la elaboracién de la guia objeto de estos términos de referencia.
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2.1

2.2.

El objetivo general es contar con una Guia que les permita a las Autoridades estatales, en materia
de planeacién territorial, la adecuacidn e integracidn de sus Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial, y Programas Estatales de Desarrollo Urbano, de acuerdo a lo previsto
en los articulos 28, 29 y 30 de la LGAHOTDU.

Especificamente, se busca:

= Que las autoridades de las Entidades Federativas que ya cuentan con instrumentos de
Ordenamiento Territorial, en cualquiera de sus denominaciones sectoriales, tengan la
orientacién necesaria para actualizarlos, armonizarlos e integrarlos bajo una éptica coherente
y congruente con los preceptos de LGAHOTDU.

® Asegurar que la propuesta de Guia para la adecuacién de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se obtendra como resultado del presente
estudio, se ajuste a la Guia Metodoldgica para la Elaboraciéon de Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial (2017), que la SEDATU esta elaborando especificamente para
atender el Programa de Prevencidn de Riesgos y particularmente los apoyos otorgados para la
elaboracion de los Ordenamientos Territoriales. La cual no incluye la tematica especifica que
se aborda en los Programas de Desarrollo Urbano y que se pretende integrar a partir de lo
establecido en la LGAHOTDU, objeto del presente estudio.

= Generar la congruencia suficiente para que la Guia permita la incorporacién y el manejo de la
Regionalizacion de SEDATU y se apegue a los lineamientos establecidos en la Estrategia
Nacional.

3. Alcance de los Servicios

3.1.

La firma consultora documentara las experiencias existentes en México sobre instrumentos de
Planeacién Territorial (Ordenamientos Territoriales y Planes de desarrollo), asi como la
normatividad relacionada con ellos, lo cual servird de base para elaborar una propuesta de Guia
para la Adecuacion de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
La propuesta serd revisada en talleres regionales y uno nacional, y el resultado de ellos servira
para hacer la adecuacion a la propuesta de Guia. Finalmente se presentara al Consejo Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para su revision y visto bueno, con lo cual se
elaborara y entregara la Guia final y el documento sintesis para su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

4. Actividades Clave

4.1.

4.2.

4.3.

Recopilar, analizar y sistematizar la informacién existente con relacién a Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial, Programas Estatales de Desarrollo Urbano, Programas de
Ordenamiento Ecolégico Regional (estatal) y otros que tengan incidencia directa con el uso y
manejo del territorio en las Entidades Federativas del pais.

Recopilar, analizar y sistematizar la informacidn existente con relacién a las Leyes, normas,
reglamentos y otros ordenamientos que regulan el uso y ocupacién del territorio en el ambito

estatal del pais.

Llevar a cabo el andlisis comparativo de las Leyes, normas, reglamentos y otros ordenamientos

Péagina 4 de los Términos de Referencia



NIIDB Giimedicn,

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

que regulan el uso y ocupacion del territorio en el ambito estatal del pais, todo ello teniendo
como referencia los preceptos de la LGAHOTDU.

Formular la propuesta de Guia para la integracidon y adecuacién como Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Llevar a cabo 3 Talleres Regionales y 1 Taller Nacional de discusion y enriquecimiento de la
propuesta de Guia para la integracion y adecuacién de los Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Disefiar e instrumentar una Prueba piloto de integracién de un Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y un Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

Generar una estrategia de comunicacion ex ante que incluya una presentacidn digital y una
dinamica para poner a consideracién, en una Sesién del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial, la propuesta de Guia para la integracién y adecuacién de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con la finalidad de lograr la validacién vy
autorizacion de la publicacién.

Apoyar el proceso de Publicacion de la Guia para la integracién y adecuacién de los Programas
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de la elaboracién de un
documento sintesis que esté enfocado a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Resultados y Productos Esperados

5.1.

Al finalizar el proceso se contara con una Guia para la adecuacién de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y un documento sintesis para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn, listos para que la Subsecretaria emita el Acuerdo por el que
aprueba los contenidos y ordena su envio a las entidades federativas.

Componentes / Ejes de trabajo / Contratos y Producto esperado
(Actividades) (Entregable)

Componente Il. Formulacion y adaptacion de

planes, programas e instrumentos de politica
publica

Eje Temdtico: Guia para la adecuacion de los
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

de Desarrollo Urbano; asi como las leyes, normas y | cuando menos 300 DPI
reglamentos asociados a dichos programas; y a
partir de ello formular una propuesta de Guia para
su integracion y adecuacion como Programas
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Recopilacion, analisis, comparacion y | Propuesta de Guia. Documento ejecutivo y
sistematizacion de los Programas Estatales de | memoria de trabajo. En digital, formato de
Ordenamiento Territorial y los Programas Estatales | word con imagenes con resolucion de
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Urbano

Tres (3) Talleres Regionales y un (1) Taller Nacional
de discusion y enriquecimiento de la propuesta de
Guia para la integracion y adecuacion de los
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Memoria de los cuatro (4) talleres: Resefa
de cada taller, video, fotografias vy
documento de resultados. Documento de
Guia para su integracién y adecuacién
Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Integracion
de los resultados de los cuatro Talleres, en
word con imagenes con resolucion de
cuando menos 300 DPI. Cuatro videos
editados en formato MP4

Prueba piloto en una entidad federativa para la
integracion de un Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Documento ejecutivo, reseila y resultados
de trabajo. Con los resultados del proceso y
conclusiones de la implementacién de la
prueba piloto en un Estado determinado
previamente, se llevard a cabo un informe
que sera entregado en formato digital de
word con imagenes con resolucion de
cuando menos 300 DPI

Sesién del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial para la validacion y autorizacion de la
publicacion de la Guia para la integracion y
adecuacion de los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Documento de estrategia de comunicacién
ex ante y memoria de la sesion de Consejo.
La estrategia de comunicacidn, la memoria y
la presentacion digital seran integradas en un
documento digital, en formato de word con
imagenes con resolucidn de cuando menos
300 DPI

Elaboracion y entrega de la Guia para la
integracion y adecuacion de los Programas
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y de su sintesis, documento para
publicacion en el Diario oficial de la Federacion

Documento final y documento sintesis.
Tanto la Guia como el documento Sintesis
seran elaborados en formato digital de
Word, y se entregaran una versién en digital
y cuatro (4) impresos de cada documento
con las especificaciones de publicacion que
establezca la SEDATU. La version digital sera
enviada al Diario Oficial de la Federacién para
su publicacidn oficial por parte de la SEDATU.

6. Calendario del Proyecto e Hitos
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Actividad

Entregable

1.Recopilacién, andlisis y sistematizacion
de Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y de
Programas Estatales de Desarrollo
Urbano; y formulacién de propuesta de
Guia para su integracién y adecuacion
como Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano:
a. Serealizara una busqueda, acopio y

sistematizacion de los estudios
desarrollados en las Secretarias de
Medio Ambiente, Turismo,
Desarrollo agrario territorial y
urbano, y Desarrollo social. La
busqueda debera considerar, cuando
menos los ultimos 20 afos.

2.Con la informacion obtenida, se
desarrollarad una propuesta de Guia para
su integracion y adecuacién como
Programas Estatales de Ordenamiento.

Fecha

Propuesta de Guia. Documento
para la adecuacidn de los
Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y un documento
sintesis para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.
Memoria de trabajo en formato
digital de Word y con imagenes de
cuando menos 300 DPI.

Cuarta
semana, a
partir de la
firma del
contrato.

Primer Informe. Documento en
digital e impreso de las actividades
1y 2 realizadas, con fotografias e
imagenes (las que requiera la
propuesta, en 300 DPI), de las
acciones realizadas hasta el
momento. En formato Word.

Semana diez.
Primer pago

3.Tres (3) Talleres Regionales y 1 Taller
Nacional de discusién y enriquecimiento
de la propuesta de Guia para la
integracion y adecuacion de los
Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano:
a.

Elaboracién de Carta descriptiva
para la realizacidn de los talleres
regionales.

Concertacion y desarrollo logistico
para la realizacidn de los talleres
regionales.

Coordinacion y facilitacion de los
talleres regionales.

Elaboracién de memoria de cada
uno de los talleres regionales.
Documento sintesis de propuestas
emanadas de cada taller regional.
Elaboracién de Carta descriptiva
para la realizacidn del taller nacional.
Concertacion y desarrollo logistico
para la realizacion del taller nacional.
Coordinacion y facilitacion del taller
nacional.

a. Carta descriptiva, digital e
impresa.

b. Resefa de las acciones, en
digital, Word. De haberse
realizado, incluir minutas de
reunion y listas de asistencia.

c. Reseia de las acciones, en
digital, Word.

d. Documento digital e impreso,
en formato digital Word,
incluyendo evidencias
fotograficas.

e. Documento digital e impreso,
en formato Word, y fotos.

f. Carta descriptiva, digital e
impresa.

g. Resefia de las acciones, en
digital, Word. De haberse

a.Al término
dela
semana 12
b.Al término
dela
semana 15
c. Al término
dela
semana 18
d.Al término
dela
semana 19
e.Al término
dela
semana 21
f. Al término
dela
semana 22
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Elaboracién de memoria del taller
nacional.

Documento sintesis de propuestas
emanadas del taller nacional.
Elaboracién de la Propuesta final de
Guia para su integracién y
adecuacién como Programas
Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

realizado, incluir minutas de
reunion y listas de asistencia.

h. Reseia de las acciones, en
digital, Word.

i. Documento digital e impreso,
en formato digital Word,
incluyendo evidencias
fotograficas.

j-  Documento digital e impreso,
en formato Word, y fotos.

k. Documento de la actividad 3

g.Al término
dela
semana 23

h.Al término
dela
semana 24

i. Al término
dela
semana 26

j. Al término
dela

realizada, en digital e impreso, semana 27

con fotografias e imagenes (las | k. Al término

gue requiera la propuesta, en dela

300 DPI), en formato Word. semana 29
Segundo Informe. Documento en Semana 30
digital e impreso, con fotografiase | Segundo pago

imagenes (las que requiera la
propuesta, en 300 DPI), de las
acciones realizadas hasta el
momento. En formato Word.

4.Prueba piloto de integracion de un
Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano:
Reuniones de trabajo con el Consejo
Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado Propuesto,
para:
a.

Inducir de los participantes para la
aplicacion de la guia.

Revisar avances del Desarrollo del
Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
Validar cada una de las etapas
referidas en la Guia para la
Elaboracién de Programas Estatales
de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

. Orientar sobre la realizacién de

procesos de analisis prospectivos.
Presentacidn de los resultados de la
prueba piloto ante el Consejo
Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

1. Minuta de acuerdos y lista de
asistencia. Incluir fotografias de
los eventos.

2. Elaboracién del documento
final de Guia, y documento
sintesis para su Publicacion.

1.1. Al término
de la semana
36
(actividades
a-d).
1.2.Enla
semana 39
(actividad e)
2.Enla
semana 40
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f. Publicacién de la Guia para la
integracion y adecuacion de los
Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Tercer Informe. Documento de la Semana 40
actividad 4 realizada, en digital e Tercer pago
impreso, con fotografias e
imagenes (las que requiera la
propuesta, en 300 DPI), de las
acciones realizadas hasta el
momento. En formato Word.

7. Requisitos de los Informes

7.1

7.2.

7.3.

. Los informes se entregardn en version digital e impresa y deberadn ser elaborados en un lenguaje
dirigido a los tomadores de decision de Gobierno no técnicos, con explicaciones y ejemplos que
indiguen paso a paso como hacer las cosas. En caso de ser necesario referir métodos y conceptos
técnicos, se describirdn en lenguaje coloquial en el texto y se incluirdn anexos en lenguaje
técnico.

Para la realizacion de talleres y reuniones, serd necesario preparar presentaciones en Power
Point o similar, y las ldminas deberan privilegiar el uso de bullets (mensajes cortos) e imagenes.
Deberan citar en los informes de las actividades realizadas, el concepto o método de
comunicacion elegido para tal efecto.

Todos los entregables deberdn contar con el Logo de la Institucidon en la portada, y en la
contraportada los logos de todas las instancias participantes, las hojas deberan estar
debidamente numeradas y llevar el margen superior de todas las pdginas, la fecha de la
entrega. En la ultima pagina deberan tener la firma de la consultora. Para los entregables
digitales, se adicionara la portada y la dltima hoja, con rubrica y firma de la consultora.

Criterios de aceptacion

8.1

. Cada entregable deberd ser entregado en la fecha-semana estipulada, a fin de que sea revisada

por el Banco por conducto de Andrés Blanco y por la SEDATU por conducto de la Direccidn
General de Ordenamiento Territorial y Atencidn a Zonas de Riesgo. Si se presentan observaciones
al producto, el consultor tendrd entre 5 y 20 dias para subsanar los requerimientos, entregando
nuevamente al contratante para su visto bueno y validacidn, los cuales le hard saber al
contratante mediante oficio.

9. Otros Requisitos
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9.1. La firma debera:
. Contar como minimo, con 5 afios de experiencia en la elaboracién de propuestas,
programas, estudios o proyectos de Ordenamiento Territorial o Gestién del Territorio.
. Conocimiento comprobable en Sistemas de Informacion Geografica.
. Conocimiento y manejo de los instrumentos que, para la elaboracidn de ordenamientos
territoriales y planes de desarrollo urbano a nivel estatal, ha emitido la autoridad
competente en la materia.

9.2. El equipo consultor debera:

= Estar integrado, como minimo, por cinco (5) especialistas de las areas de Arquitectura,
Desarrollo Urbano y Regional, Bidlogos, Gedgrafos, Socidlogos, Economistas y Abogados. Todos
ellos con experiencia comprobable en Planeacién Territorial y Urbana (Area de Especializacién).

= Demostrar experiencia de cuando menos cinco (5) afos en el disefio y desarrollo de procesos
de planeacion territorial, desde un enfoque integral y sistémico, con énfasis en aspectos
geografico, urbanisticos, ambientales y de gestidn de riesgos. (Experiencia Profesional)

= Tener capacidad de recopilacién, analisis y sistematizacion de los instrumentos programaticos
existentes (planes y programas) en materia de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Ecoldgico, Prevencion de riesgos y otros programas sectoriales que inciden en el
ambito territorial de los estados. (Habilidades Generales y Técnicas)

= Tener capacidad de recopilacion, analisis y sistematizaciéon del marco juridico, integrado por
Leyes, normas y reglamentos que regulan el uso y ocupacién del territorio en el dmbito estatal
de nuestro pais, de manera comparativa con los preceptos de LGAHOTDU. (Habilidades
Generales y Técnicas)

= Mostrar experiencia en el disefio, organizacién y facilitacion de talleres estatales, regionales y
nacionales para la discusidon, retroalimentacién y consenso de temas relacionados con la
Planeacion territorial. (Experiencia Profesional)

= Tener capacidad de sintesis y manejo de técnicas de comunicacién para la elaboracién de Ia
propuesta de Guia. (Habilidades Generales y Técnicas)

= Contar con conocimiento y experiencia comprobable para la elaboracién de analisis de
prospectiva territorial. (Experiencia Profesional)

= Contar con infraestructura instalada para la evaluacidn, andlisis, sintesis e interpretacion de
informacidn cartografica, imagenologia y bases de datos.

= Presentar la documental que demuestre su experiencia en el campo y en el desarrollo o
implementacidn de programas y/o proyectos similares.

10. Supervision e Informes

10.1. La firma consultora deberd entregar los informes y demds productos que se deriven de la
consultoria, de igual manera al responsable designado por parte del BID y al designado por parte
de la SEDATU, quienes observaran y coordinardn la supervisién de los trabajos realizados por el
consultor, y emitirdn las observaciones necesarias para su adecuado desarrollo.

11. Calendario de Pagos
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Entregables

%

1.

Al término de las actividades 1y 2.y a la
entrega a satisfaccion del primer informe
integrado por la Propuesta de Guia y la
Memoria de Trabajo

30%

. Al término de la actividad 3 y a la entrega a

satisfaccion del sequndo informe integrado
por la Carta Descriptiva, Resefia de Acciones
de los Talleres nacional y regionales, y
Sintesis de Propuestas.

30%

Al término de la actividad 4 y a la entrega a
satisfaccion del tercer informe integrada por
la Minuta de Acuerdos, lista de asistencia,
evidencia fotogrdfica de eventos; el
Documento Final de la Guia y el Documento
Sintesis.

40%

TOTAL

100%
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TERMINOS DE REFERENCIA

Emision de lineamientos para establecer los métodos y procedimientos para medir
y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con las materias de interés

metropolitano cumplan con su objetivo

MEXICO
ME-T1356

APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

El proceso de urbanizacién en México ha ocurrido de manera exponencial en las ultimas
décadas. Entre 1980 y el 2010, el tamarfio de la mancha urbana de las ciudades mexicanas
crecié en promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provisidn de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada
localizacién de soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos
urbanos, alejados de los equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las
viviendas (14% de viviendas se encuentra vacio!), favoreciendo la segregacién socio-
espacial y afectando los niveles de calidad de vida y competitividad de las ciudades.

En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategiasy lineas
de accién que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos
y promuevan la concurrencia de los diferentes niveles de gobierno y la participacion
ciudadana en los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo,
aprobacion e implementacidn gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite
la consolidacidn y la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la
sostenibilidad urbana.

La nueva legislacién otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano) la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas
sostenible. Es por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo
técnico al BID a través de una cooperacion técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura
siguiendo los mayores componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo,
(ii) formulacidn y adaptacion de planes, programas e instrumentos de politica publica, y
(iii) fortalecimiento institucional. Como parte del componente | de la CT se propone la
emision de lineamientos para establecer los métodos y procedimientos para medir y
asegurar que los proyectos y acciones vinculados con las materias de interés metropolitano
cumplan con su objetivo.

México es un pais con un desarrollo urbano que se caracteriza por la preeminencia de un
modelo metropolitano de ocupacidn del territorio que ha llevado a la necesidad de nuevos

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.

El desarrollo urbano en México esta regulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacién en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10

arreglos institucionales para fomentar la coordinacién y cooperacién obligatoria de los
diversos drdenes de gobierno.

De acuerdo con el ejercicio mas reciente elaborado por el Grupo Interinstitucional
conformado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), hoy integrado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPQ) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para 2012
con la informacién del Censo 2010, se determiné la de 59 zonas metropolitanas, las que
agrupan a 63.8 millones de habitantes (56.8% de la poblacidn del pais). Lo anterior implica
la existencia de 367 unidades politico-administrativas (municipios y delegaciones)
metropolitanas.

La nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
sefiala en su articulo 3, fraccion XXXVII que las Zonas Metropolitanas son los Centros de
Poblacién o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, relevancia social y
econdmica, conforman una unidad territorial de influencia dominante y revisten
importancia estratégica para el desarrollo nacional.

Lo anterior implica la necesidad de una estrategia contundente y eficiente por parte de los
tres 6rdenes de gobierno para llevar a cabo acciones, obras y proyectos que permitan
enfrentar los problemas de naturaleza metropolitana. En este orden de ideas, las funciones
o competencias metropolitanas que se identifican a escala internacional corresponden a
aspectos diversos que incluyen la planeacién estratégica, construccion de vias de
comunicacion, transporte publico, equipamientos regionales, dareas recreativas,
abastecimiento de agua, saneamiento, desechos sélidos, policia, proteccidn ambiental,
entre otras.

Para atender el tema metropolitano, en el caso de México es muy importante el concepto
de concurrencia, que tiene un sentido enfocado a materias compartidas o coincidentes, es
decir, se trata de asuntos donde participan los diversos érdenes de gobierno, con base en
reglas establecidas por una ley de cardcter general, pero donde los estados también
pueden elaborar sus propias leyes de forma coincidente. Esto se determina en el articulo
73, fraccion XXIX-C de la Constitucidn, el cual sefala que el Congreso de la Unién tiene
facultades para “expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién”.

Este concepto de concurrencia se incluye también en la fracciéon VI del articulo 115
constitucional que establece: cuando dos o mdas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacién, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

La situacién descrita ha llevado, entre otras disposiciones, a la creacidén en el aino 2005 del
Fondo Metropolitano, que se incluyd en el ramo 23, “Provisiones salariales y econédmicas”
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

1.11. Una critica sustantiva a la planeacion en México radica en que buena parte de las obras,
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

acciones, proyectos o programas considerados como “metropolitanos” carecen de una
concepcién clara del fendmeno metropolitano y de los problemas de esta escala. Asi,
muchas de las acciones corresponden principalmente a temas aislados y coyunturales que
no necesariamente atienden aspectos metropolitanos. Esto es propiciado por los amplios
espacios de discrecionalidad en la decisidn de inversiones en la materia.

En otras palabras, la identificacién de proyectos, acciones, obras y programas
metropolitanos atiende mas al cumplimiento de aspectos administrativos que a las
funciones sustantivas de enfrentar los problemas de dicha escala.

En este sentido, es importante que los mecanismos de identificacién, planeacion y
financiamiento de acciones metropolitanas cumplan el objetivo de llevar a cabo obras
efectivamente metropolitanas, es decir, aquellas que tienen externalidades que cubren
toda la zona metropolitana o por lo menos un territorio amplio de la misma.

La nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
presenta un conjunto de disposiciones que posibilitan el establecimiento de condiciones
institucionales obligatorias, claras y transparentes para la determinacién de proyectos de
caracter metropolitano, con lo cual se pueda lograr que la actuacién de los tres érdenes de
gobierno efectivamente tenga impacto en los problemas a esta escala.

La Ley sefiala en su articulo 3, fraccion XIV que el Desarrollo Metropolitano: proceso de
planeacion, regulacidn, gestion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios,
en zonas metropolitanas, que, por su poblacién, extensidon y complejidad, deberan
participar en forma coordinada los tres drdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones.

Por otro lado, el articulo 8 seiala entre las atribuciones que corresponden a la Federacioén,
a través de la Secretaria, la siguiente:

“XVI. Verificar que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal se ajusten, en su caso, a la legislacién y planes o programas
en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestién integral de riesgos;”

En complemento, el articulo 35 establece que “la Secretaria emitird los lineamientos a
través de los cuales se estableceran los métodos y procedimientos para medir y asegurar
gue los proyectos y acciones vinculados con politicas, directrices y acciones de interés
metropolitano, cumplan con su objetivo de cobertura y guarden congruencia con los
distintos niveles y ambitos de planeacion”.

En complemento, la Ley contiene en el articulo 34 el listado de temas de interés
metropolitano, los cuales incluyen los siguientes:

I. La planeacion del ordenamiento del territorio y los Asentamientos Humanos;

. La infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad;

lIl. El suelo y las Reservas territoriales;

IV. La Densificacién, consolidacién urbana y uso eficiente del territorio, con

espacios publicos seguros y de calidad, como eje articulador;

V. Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano;

VI. La localizacién de espacios para desarrollo industrial de cardcter metropolitano;

VII. La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el
drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacién de cuencas
hidrograficas y aprovechamiento de aguas pluviales;
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1.19.

1.20.

1.21.

VIIl. La preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccién al ambiente, incluyendo la calidad del
aire y la proteccion de la atmdsfera;

IX. La gestidon integral de residuos sélidos municipales, especialmente los industriales y
peligrosos;

X. La prevencién, mitigacidn y Resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio climatico;
XI. La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad;

XIl. La accesibilidad universal y la Movilidad;

XIll. La seguridad publica, y

XIV. Otras acciones que, a propuesta de la comisién de ordenamiento, se establezcan o
declaren por las autoridades competentes.

Es importante considerar el articulo Noveno Transitorio que promulga la Ley sefala que,
en el plazo de un afio, “la Secretaria emitira los lineamientos a través de los cuales se
estableceran los métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y
acciones vinculados con las materias de interés metropolitano, cumplan con su objetivo”.

Por otro lado, en el caso de los recursos del Fondo Metropolitano estos se aplicaran
conforme a los lineamientos de operacion del Fondo Metropolitano, atiendo al Capitulo V,
De los Estudios, programas y/o proyectos de inversién apoyados; publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2017, donde se indica que los recursos del Fondo
se destinardn a cualquiera de las siguientes acciones:

a) Elaboracién y actualizacién de planes y programas de desarrollo regional,
metropolitano, urbano y de movilidad no motorizada en el dmbito territorial
metropolitano y para el ordenamiento de los asentamientos humanos;

b) Elaboracién de proyectos ejecutivos, Analisis Costo-Beneficio, Analisis Costo-Eficiencia,
estudios de impacto ambiental, evaluacidon y gestidn de riesgos de alcance
metropolitano; asi como estudios técnicos, entre otros;

c) Inversién en infraestructura publica y su equipamiento en materia de transporte
publico metropolitano, infraestructura hidrdulica, servicios publicos, entre otros
rubros prioritarios;

d) Acciones prioritarias para el mejoramiento y cuidado del ambiente; y el impulso al
desarrollo regional, urbano, social y econdmico de las zonas metropolitanas;

e) Adquisiciéon de reservas territoriales y derechos de via para la realizaciéon de obras,
proyectos y acciones para el desarrollo de las zonas metropolitanas;

f) Realizacién de un Plan de Desarrollo Metropolitano de mediano y largo plazo; y

g) Realizacion de evaluaciones y auditorias externas de la aplicacién, destino, ejercicio y
resultados alcanzados.

Las Reglas no establecen criterios detallados para aclarar el tipo de proyectos especificos
hacia los que se pueden aplicar sus recursos, lo que otorga una amplia discrecionalidad a
los gobiernos locales, estableciendo Unicamente criterios como porcentajes de aplicacion
maxima por rubro, el requisito de que la propiedad del inmueble donde se ejecuten las
obras sea publica y la responsabilidad de las instancias ejecutoras contar con todos los
permisos vigentes, que sean necesarios para la ejecucion de los proyectos.
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1.22. En este sentido el BID en el marco de su asistencia técnica ha planteado la conveniencia de

participar en la emisiéon de lineamientos para establecer los métodos y procedimientos
para asegurar que los proyectos y acciones vinculados con las materias de interés
metropolitano cumplan con su objetivo.

1.23. Los beneficiarios de los resultados del presente estudio seran:

Los habitantes de todas las zonas metropolitanas del pais, que para el para el afio 2010
sumaban una poblacidn total de 63.8 millones de habitantes, representando 56.8% de
la poblacidn, con una tasa de crecimiento medio anual de 1.6% entre 2000 y 2010, la
cual estd por encima de 1.4% que presentd la Republica Mexicana en su conjunto.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, quienes contaran con una herramienta
clara y didactica para determinar proyectos de caracter metropolitano.

Aplicados a los temas metropolitanos, efectivamente atenderdn los problemas de esta
naturaleza, y no otro tipo de proyectos, que, si bien pueden ser relevantes, no implican
un impacto metropolitano.

Objetivos

2.1.

2.2.

2.3.

El objetivo general del estudio es el siguiente;

Establecer los lineamientos, métodos y procedimientos para medir y asegurar que los
proyectos y acciones vinculados con las materias de interés metropolitano en los
diversos instrumentos de planeacién cumplan con su objetivo, lo cual servird de base,
entre otros aspectos, para la asignacién de recursos en la materia por diversos fondos
y fuentes de financiamiento.

Para tal fin se proponen los siguientes objetivos especificos:

Establecer un marco conceptual respecto a lo que se entiende como proyecto, obra,
accion o programa metropolitano

Definir los lineamientos que deberda cumplir cualquier proyecto, obra, accidon o
programa para ser considerado como de caracter metropolitano.

Establecer de forma sencilla y didactica la metodologia e indicadores que permitan
definir de forma clara si un proyecto, obra, accién o programa se considera o0 no como
metropolitano.

Proponer los procedimientos juridicos, administrativos y técnicos para que un proyecto,
obra, accidn o programas sea aceptado como metropolitano.

Elaborar un documento con que establezca normativamente los lineamientos para
establecer los métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y
acciones vinculados con las materias de interés metropolitano cumplan con su objetivo,
mismo que servirad de base, entre otros aspectos, para la asignacion de recursos en la
materia por diversos fondos y fuentes de financiamiento.

Redactar el acuerdo secretarial para la aprobacidn de los lineamientos y su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Es importante sefialar que los trabajos objeto de los alcances que se presentan en estos
Términos de Referencia en materia de Lineamientos para Medir el Impacto Metropolitano
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deberan coordinarse con otras consultorias relacionadas con el tema metropolitano que
se desarrollardn en forma paralela como son la Guia de Programas Metropolitanos y los
Lineamientos y Criterios para la Delimitacién de Zonas Metropolitanas.

3. Alcance de los Servicios

3.1. Los Lineamientos para los Proyectos y Acciones Vinculados con las Materias de Interés
Metropolitano contemplaran los siguientes aspectos:

Tema \ Concepto

A Definicidn del marco conceptual respecto a proyectos metropolitanos
Materias de interés metropolitano de acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Tipos de proyectos metropolitanos financiados por el Fondo Metropolitano de
acuerdo a sus Reglas de Operaciéon y un andlisis general de casos
Temas metropolitanos con base en la experiencia internacional

B Desglose tematico de proyectos, obras y acciones metropolitanas con base en lo
establecido en el articulo 34 de la Ley
La planeacién del ordenamiento del territorio y los Asentamientos Humanos
La infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad
El suelo y las Reservas territoriales
La Densificacidn, consolidacidon urbana y uso eficiente del territorio, con espacios
publicos seguros y de calidad, como eje articulador
Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano
La localizacién de espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano
La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el
drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacion de cuencas
hidrograficas y aprovechamiento de aguas pluviales
La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la protecciéon al ambiente, incluyendo la
calidad del aire y la proteccién de la atmdsfera
La gestiodn integral de residuos sélidos municipales, especialmente los industriales y
peligrosos
La prevencidon, mitigacién y Resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio
climatico
La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad
La accesibilidad universal y la Movilidad
La seguridad publica
Criterios para otras acciones que, a propuesta de la comisidon de ordenamiento, se
establezcan o declaren por las autoridades competentes

C Indicadores y metodologia para determinar si un proyecto, obra o accién tiene
caracter metropolitano
Impacto del proyecto, obra o accién dentro de la zona metropolitana
Inclusidn del proyecto, obra o accién dentro de alglin instrumento de planeacion
metropolitano
Coherencia del proyecto con las politicas federales en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y desarrollo metropolitano
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establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano

D Condiciones técnicas, juridicas y administrativas que deberan cumplir los proyectos
o acciones para ser considerados como metropolitanos
Opinidn de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacidn (positiva,
negativa, condicionada)
Opinién del Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano (positiva, negativa,
condicionada)
Propuesta de expedientes técnicos y formatos para presentacién de proyectos con
caracter metropolitano

E Redaccion final de documento que contenga los lineamientos para establecer los
métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones
vinculados con las materias de interés metropolitano cumplan con su objetivo

F Redaccion de acuerdo secretarial para la aprobacion de los lineamientos y su
publicacidén en el Diario Oficial de la Federacion

G Anexos técnicos y reportes derivados del trabajo

3.2. Con base en los productos mencionados, se espera contar con un documento que permita
establecer las bases para la asignacidon de recursos en la materia por diversos fondos y
fuentes de financiamiento, incluyendo el Fondo Metropolitano y otros similares.

3.3. El desarrollo de los alcances mencionados requerira de la celebracién de dos talleres de
trabajo con sede en la Ciudad de México. Estos eventos tendrdn una duracion total de ocho
horas y se llevaran a cabo en un salén alquilado para tal fin que incluya el servicio de coffee
break, pantalla, sonido y materiales de papeleria.

3.4. Los talleres tendran como objetivo presentar y recibir recomendaciones sobre el borrador
del documento final para sensibilizar a los participantes y elaborar, en su caso,
adecuaciones al mismo. Por tanto, se recomienda la participacién de alrededor de 50
personas que incluirdn funcionarios de la SEDATU, de las entidades federativas y de algunos
municipios metropolitanos seleccionados por la contratante.

3.5. El consultor se encargara de llevar a cabo las invitaciones con base en una lista presentada

por la contratante, incluyendo la elaboracion de un oficio de invitacidon por parte de la
SEDATU, encargandose también de la confirmacidn de la asistencia de los invitados. Esta
actividad no incluird gastos de viaticos u honorarios para los participantes.

4. Actividades Clave

4.1.

Las principales actividades a desarrollar son las siguientes:

No. Actividad

1

Analisis de la informacidon documental existente

2

Redaccién de borrador para 1) determinacién de proyectos, obras y acciones
metropolitanas, 2) establecimiento de indicadores y metodologia para determinar si un
proyecto, obra o accidn tiene caracter metropolitano, y 3) determinacién de condiciones
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técnicas, juridicas y administrativas que deberdn cumplir los proyectos o acciones para
ser considerados como metropolitanos

3 | Realizacion de dos talleres de trabajo para revisar borrador de propuesta con
funcionarios de los tres érdenes de gobierno.

4 | Redaccién final de documento que contenga los lineamientos para establecer los
métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones
vinculados con las materias de interés metropolitano cumplan con su objetivo

5 | Redaccién de acuerdo secretarial para la aprobacion de los lineamientos y su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. Al finalizar el proceso se contarda con lineamientos para establecer los métodos vy
procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con las
materias de interés metropolitano cumplan con su objetivo, listos para su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacién.

5.2. El principal producto derivado de los trabajos serd un Documento que contenga los
“Lineamientos para establecer los métodos y procedimientos para medir y asegurar que
los proyectos y acciones vinculados con las materias de interés metropolitano cumplan con
su objetivo”, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién y que servira,
entre otras finalidades, para establecer las bases para asignar recursos a proyectos y
acciones metropolitanas por parte de diversas fuentes de financiamiento, incluyendo el
Fondo Metropolitano.

5.3. Se realizara la entrega con los elementos descritos en la seccidn de alcances, el cual se
integrara por:

A. Memoria escrita que contenga los alcances antes descritos

B. Documento que contenga la propuesta de lineamientos para establecer los métodos y
procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con las
materias de interés metropolitano cumplan con su objetivo a publicar en el Diario Oficial
de la Federacién

C. Presentacion sintesis en PowerPoint

D. Anexos técnicos

5.4. Los documentos mencionados serdn entregados en tres originales a color. Seran
elaborados en el programa Microsoft Word 2010 o alguna versidon mas actualizada de dicho
programa. Se entregaran adicionalmente en archivos digitales editables.

5.5. La presentacion sintesis se elaborara en el programa PowerPoint 2010 fue una version mas
actualizada de dicho programa puntos entregaran adicionalmente los archivos digitales

editables.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. El plazo para la ejecucion de los trabajos sera de 150 dias calendario, el cual contara a partir
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de la firma del contrato correspondiente. El consultor debera elaborar un diagrama de
barras que acompafiara su presupuesto y definird los tiempos que estima requerira para
desarrollar cada concepto.

Tema Concepto Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5

A Definicién del marco conceptual respecto
a proyectos metropolitanos

B Desglose tematico de proyectos, obras y
acciones metropolitanas con base en lo
establecido en el articulo 34 de la Ley

C Indicadores 'y  metodologia  para
determinar si un proyecto, obra o accién
tiene caracter metropolitano

D Condiciones  técnicas, juridicas 'y
administrativas que deberdn cumplir los
proyectos o acciones para ser
considerados como metropolitanos

E Redaccion final de documento que
contenga los lineamientos  para
establecer los métodos y procedimientos
para medir y asegurar que los proyectosy
acciones vinculados con las materias de
interés metropolitano cumplan con su
objetivo

F Redaccidn de acuerdo secretarial para la
aprobacién de los lineamientos y su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

G Anexos técnicos y reportes derivados del
trabajo

7. Requisitos de los Informes

7.1. Parala revision de avances se observara lo siguiente en materia de informes:

» Se llevaran a cabo reuniones técnicas de trabajo en las instalaciones de la contratante
quincenalmente, con el propdsito de presentary revisar avances y recibir recomendaciones,
comentarios y aportaciones; a estas reuniones deberan asistir el lider del proyecto vy el
especialista que se considere mas idéneo, quienes deberdn levantar una minuta para un
adecuado seguimiento del estudio. La minuta estara a cargo del consultor.

= En cada una de las reuniones se presentaran los avances con un enfoque integral de los
diferentes temas que comprende el estudio; es decir, contendrd no solo los datos y
resultados del avance fisico alcanzado previo a la presentacidn de que se trate, sino ademas
las primeras hipdtesis sobre los temas por atender. Las presentaciones se realizaran
mediante PowerPoint y la reproduccion impresa de los aspectos relevantes de los temas del
estudio a presentar.
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Los documentos, sus anexos y la presentacion de los avances, deberan ser presentados por
el contratista a la contratante con cinco dias de anticipacién a cada una de las reuniones
técnicas y de revision de avances.

Los responsables del trabajo en su conjunto y en cada una de sus partes sustantivas que
sean objeto de revisidn, segln el esquema de organizaciéon propuesto por el contratista y
aprobado por el contratante, deberan asistir a todas las reuniones que se convoquen en las
oficinas de la contratante, para lo cual se notificard al contratista con anticipacién.

Aunque habrd reuniones quincenales, la contratante podra definir fechas adicionales de
reuniones, a fin de revisar los avances del estudio.

El lenguaje en que se redactaran los informes sera el espafiol.

Criterios de aceptacion

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

Los productos derivados del proyecto establecidos en estos Términos de Referencia
cumpliran con los contenidos acordados entre la SEDATU y el BID con la firma consultora;
se entregaran en version impresa y magnética; y seran aceptados una vez que sean
revisados por las instituciones contratantes e incorporados los ajustes que puedan llegar a
solicitarse.

Para su aprobacién final, los contratantes emitirdn observaciones y comentarios; el
consultor entregara el trabajo revisado y editado con las observaciones finales por parte
del contratante.

Los formatos de presentacion y los tamanos de documentos, seran aprobados o definidos
por el contratante; asimismo, los colores seleccionados deberan poder distinguirse al ser
reproducidos en blanco y negro.

En el caso que la contratante asi lo indique, deberan respetarse las normas y bases de
disefo que la propia institucion determine, previa revisidon del cumplimiento de las normas
antes citadas.

Los alcances mencionados en los Términos de Referencia son enunciativos mas no
limitativos, por lo que cada punto puede ser ampliado de acuerdo con la experiencia del
contratista, debiendo cumplirse, como minimo, con los puntos solicitados sin que esto
implique necesariamente un incremento en el costo del estudio.

De considerarse una modificacion a los términos, que redunde en beneficio del trabajo se
debera hacer la propuesta de modificacion a la Contratante, para su revisién y aprobacion,
en su caso se debera presentar por escrito.

El contratista serd responsable por cualquier discrepancia, error u omisidn en los trabajos
que presente, aun cuando estos hayan sido aprobados por la contratante.

En el caso de presentarse cualquiera de las condiciones citadas en el punto anterior, sera

obligacidn del contratista realizar los trabajos necesarios para corregir, modificar, sustituir
o complementar la parte o partes del trabajo a que haya lugar, sin que esto implique costo
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8.9.

adicional.

Los trabajos entregados y recibidos por la Contratante, pasaran a ser propiedad del
contratante. El contratista no podrd suministrar informacién alguna relativa al estudio
objeto del contrato, en forma de publicidad o articulo técnico a menos que cuente con la
autorizacién previa, expresada por escrito de la contratante.

9. Otros Requisitos

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

La consultoria encargada de los trabajos objeto de estos Términos de Referencia en materia
de Lineamientos deberan coordinarse con otras consultorias relacionadas con el tema
metropolitano que se desarrollardn en forma paralela como son la Guia de Programas
Metropolitanos y los Lineamientos y Criterios para la Delimitacion de Zonas
Metropolitanas.

Para la realizacion del presente estudio, se contratard a una firma consultora con por lo
menos 3 afios de conformada, la cual haya desarrollado planes, estudios y/o instrumentos
en materia de desarrollo urbano. Para demostrar dicha experiencia debera entregar por
los menos 5 contratos firmados por la empresa junto con las actas o cartas de entrega
recepcion respectivas.

La empresa debera contar con un equipo de trabajo que incluya profesionales con amplia
experiencia en el tema y de disciplinas relacionadas con el desarrollo metropolitano.

Por las caracteristicas del estudio, serd necesario que el coordinador sea Urbanista y cuente
con 15 ailos de experiencia profesional en estudios similares en el territorio nacional, con
grado de doctor y que tenga experiencia de investigacion (publicacién de libros y/o
articulos) en materia metropolitana.

Asimismo, se requiere de la participacion de un Abogado especialista en temas
metropolitanos y urbanos con por lo menos 15 afios de experiencia profesional.

Se requiere un Maestro en Planeacidn y Politicas Metropolitanas especialista en temas
urbanos, demograficos, socioecondmicos y urbanos, que tenga experiencia de
investigacion (publicacidn de articulos) y con 15 afios de experiencia profesional.

Se requiere de un ingeniero civil con experiencia en obra publica y en administracién con
grado de licenciatura y/o posgrado, que tengan por lo menos 15 afios de experiencia
profesional.

Se requiere de dos expertos en Sistemas de Informacién Geografica con grado de
licenciatura en arquitectura o geografia, los cuales tengan por lo menos 10 afios de
experiencia profesional.

Se requiere de dos urbanistas o planificadores territoriales con grado de licenciatura, los

cuales tengan por lo menos 5 afos de experiencia profesional incluyendo trabajo de
campo.
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9.10. Para la comprobacién del grado académico se deberda anexar el titulo y/o cédula
profesional del maximo grado de estudios, mientras que para comprobar la experiencia
profesional se debera entregar el curriculo vitae en extenso, firmado al final por el
especialista bajo protesta de decir verdad.

9.11. En resumen, la experiencia, especialidad y grado académico de los especialistas que se
requieren para desarrollar los trabajos se indican en el cuadro siguiente:
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. : Areas de Afios
Hitos y Nivel R .
o o Especializacion de Herramientas .
Programas Especialidad No. académico .. B e Idiomas
o o Formacion experi  informaticas
entregables minimo . .
profesional encia
Hito A.- Planeacién Espariol e
Definicion del | Dr. en. 1 Doctorado urban.a y 15 Wlnqows Inglés
marco Urbanismo estudios Office
conceptual metropolitanos
respecto a Elaboracion de Espariol e
proyectos leyesy Inglés
metropolitan . . reglamentos en Windows
Abogado 1 Licenciatura . 15 .
0s. materia de Office
desarrollo
urbano
et s wodows | BT
- y 1 Maestria y 15 Office y €
Politicas metropolitanos :
. ArcGis
Metropolitanas
Sistemas de Windows Espariol e
Geografo o ) Licenciatura |nforr'rja.C|on 10 Office, Inglés
arquitecto geografica Autocad y
ArcGis
Urbanista o Experiencia en Windows Espariol e
planificador 2 Licenciatura | trabajo de 5 Office y Inglés
territorial campo ArcGis
e wodows | E1e
Ingeniero civil 1 Licenciatura RN 15 Office y €
programaciony
., Autocad
contratacion.
Hito B.- Planeacién Espariol e
Desglose Dr.en urbanay Windows Inglés
L . 1 Doctorad ) 15 )
tematico de Urbanismo octorado estudios Office
proyectos, metropolitanos
obrasy Elaboracion de Espariol e
acciones leyesy Inglés
metropolitan . . | t Wind
p Abogado 1 Licenciatura ree a".’e" osen 15 " .OWS
as con base materia de Office
enlo desarrollo
establecido urbano
en el Art. 34 Maestro en Estudios ) Espafiol e
dela Planeaciény urbanos y Windows Inglés
. 2 Maestri, . 15 Offi
LGAHOTDUY | Politicas aestra metropolitanos ey
o . ArcGis
caracterizacio | Metropolitanas
n Sistemas de Windows Espafiol e
identificando | Geografo o > | Licenciatura informacién 10 Office, Inglés
fuentes de arquitecto geografica Autocad y
financiamient ArcGis
0. Urbanista o Experiencia en Windows Espafiol e
planificador 1 Licenciatura | trabajo de 5 Officey Inglés
territorial campo ArcGis
ey diseio windows | [ HER1€
Ingeniero civil 1 Licenciatura Lo 15 Officey &
programacién vy
o Autocad
contratacion.
Hito C.- Dr.en planeacion  asi Windows Espafiol e
- . 1 Doctorad . 15 ) ,
indicadoresy | Urbanismo octorado como estudios Office Inglés
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metodologia urbanos %
para metropolitanos
determinar si elaboracion de Espafiol e
un proyecto leyes % Inglés
obra o accion . . reglamentos en Windows
. . Abogado Licenciatura € . 15 .
tiene carécter materia de Office
metropolitan desarrollo
o urbano
Maestro en estudios . Espafiol e
Planeacion urbanos Windows In pIés
. y Maestria . ¥ 15 Office y €
Politicas metropolitanos .
. ArcGis
Metropolitanas
en sistemas de Windows Espaiiol e
Gedgrafo o . . informacion Office, Inglés
g_ Licenciatura . 10 €
arquitecto geografica Autocad y
ArcGis
Urbanista o experiencia en Windows Espaiiol e
planificador Licenciatura | trabajo de 5 Office y Inglés
territorial campo ArcGis
En ingenieria Espafiol e
& L Windows P ,
. . . . urbana, disefio, ) Inglés
Ingeniero civil Licenciatura rogramacion 15 Office y
prog L, 4 Autocad
contraccion.
Hito D.- planeacion  asi Espafiol e
Condiciones Dr.en como estudios Windows Inglés
- . Doctorado 15 .
técnicas, Urbanismo urbanos y Office
juridicas y metropolitanos
administrativ elaboracion de Espafiol e
as que leyes % Inglés
deberdn . . reglamentos en Windows
. Abogado Licenciatura € . 15 .
cumplir los materia de Office
proyectos o desarrollo
acciones para urbano
ser Maestro en estudios . Espafiol e
considerados | Planeaciény urbanos y Windows Inglés
- Maestria . 15 Office y
como Politicas metropolitanos ArcGis
metropolitan | Metropolitanas
0s. en sistemas de Windows Espafiol e
Gedgrafo o . . informacion Office, Inglés
g_ Licenciatura " 10 €
arquitecto geografica Autocad y
ArcGis
Urbanista o experiencia en Windows Espaiiol e
planificador Licenciatura | trabajo de 5 Office y Inglés
territorial campo ArcGis
En ingenieria . Espafiol e
& L Windows P R
. . . . urbana, disefio, ) Inglés
Ingeniero civil Licenciatura ., 15 Office y
programacién vy
., Autocad
contraccion.
Hito E.- planeacion  asi Espafiol e
Redaccidn Dr.en como estudios Windows Inglés
. . Doctorado 15 .
final de Urbanismo urbanos y Office
documento metropolitanos
ue contenga | Maestro en estudios . Espafiol e
Iqos ¢ Planeacién urbanos Windows In pIés
. . " y Maestria . y 15 Office y €
lineamientos Politicas metropolitanos .
. ArcGis
para Metropolitanas
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establecer los elaboracion de Espafiol e
métodos y leyes y Inglés
rocedimient . . reglamentos en Windows
P . Abogado Licenciatura 2 : 15 .
os para medir materia de Office
y asegurar desarrollo
que los urbano
proyectos y En ingenieria Espafiol e
acciones urbana, disefio, Inglés
vinculados programaciéon y
con las contraccion. .
. Windows
materias de . . . ]
. . Ingeniero Licenciatura 5 Office y
interés
. Autocad
metropolitan
o cumplan
con su
objetivo
Hito F.- planeacion  asi Espaiiol e
Redaccionde | Dr.en como estudios Windows Inglés
. Doctorado 15 .
acuerdo para | Urbanismo urbanos % Office
la aprobacion metropolitanos
de los elaboracion de Espafiol e
lineamientos leyes y Inglés
su reglamentos en .
y L . . g ) Windows
publicacién Abogado Licenciatura | materia de 15 .
o Office
en el Diario desarrollo
Oficial de la urbano
Federacion
Hito G.- planeacion  asi Espafiol e
Anexos Dr.en como estudios Windows Inglés
L . Doctorado 15 .
técnicos y Urbanismo urbanos y Office
reportes metropolitanos
derivados del en sistemas de Windows Espafiol e
trabajo Gedgrafo o . . informacion Office, Inglés
) g Licenciatura . 10 €
arquitecto geografica Autocad y
ArcGis
Urbanista o experiencia en Windows Espaiiol e
planificador Licenciatura | trabajo de 5 Office y Inglés
territorial campo ArcGis
En ingenieria . Espafiol e
8 L Windows P X
. . . . urbana, disefio, ) Inglés
Ingeniero civil Licenciatura rogramacion 15 Officey
prog _, y Autocad
contraccion.

10. Supervision e Informes

10.1. Para la realizacion del presente estudio, la supervisidn estard a cargo del Banco por conducto de
Andrés Blanco y de la SEDATU, por conducto de la Direccidn General de Coordinaciéon
Metropolitana, y el funcionario encargo propuesto para dar seguimiento por parte de la
contratante sera el Arq. Antonio Toca Fernandez, quien se reunira con los consultores para hacer
comentarios a los informes y aprobara —en su caso- los informes, documentos, trabajo, y hara
comentarios o instrucciones para cambio.

10.2. Sera responsabilidad de la Firma Consultora garantizar que dichas reuniones se lleven a cabo y
los informes se presenten al Banco.
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11. Calendario de Pagos

11.1. El calendario de pagos sera el siguiente:

Hitos Entregable Porcentaje
del monto
A Definicién del marco conceptual respecto a 15%
proyectos metropolitanos.
B Desglose tematico de proyectos, obras y acciones 20%

metropolitanas con base en lo establecido en el
articulo 34 de la LGAHOTDU vy caracterizacion
identificando fuentes de financiamiento.

C Indicadores y metodologia para determinar si un 25%
proyecto, obra o accidn tiene caracter
metropolitano.

D Condiciones técnicas, juridicas y administrativas que 20%
deberan cumplir los proyectos o acciones para ser
considerados como metropolitanos.

E Redaccién final de documento que contenga los 7%
lineamientos para establecer los métodos y
procedimientos para medir y asegurar que los
proyectos y acciones vinculados con las materias de
interés metropolitano cumplan con su objetivo.

F Redaccion de acuerdo secretarial para la aprobacion 3%
de los lineamientos y su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

G Anexos técnicos y reportes derivados del trabajo. 10%
TOTAL 100%
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TERMINOS DE REFERENCIA

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

MEXICO
ME-T1356
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El proceso de urbanizacion en México ha ocurrido de manera exponencial en las ultimas décadas.
Entre 1980 y el 2010, el tamafio de la mancha urbana de las ciudades mexicanas crecid en
promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada localizacién de
soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos urbanos, alejados de los
equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se
encuentra vacio?), favoreciendo la segregacidn socio-espacial y afectando los niveles de calidad
de vida y competitividad de las ciudades.

En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategias y lineas de
accion que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos y
promuevan la concurrencia de los diferentes niveles de gobierno y la participacién ciudadana en
los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacion gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la consolidacién y
la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la sostenibilidad urbana.

La nueva legislacion otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas sostenible. Es
por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo técnico al BID a través
de una cooperacidon técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura siguiendo los mayores
componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo, (ii) formulacion y adaptacion
de planes, programas e instrumentos de politica publica, y (iii) fortalecimiento institucional.

El componente Il de la CT, incluye la formulacién y expedicidon de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT). La ENOT es el documento rector de largo plazo que debera
configurar la dimensidn espacial del desarrollo de México, considerando los problemas actuales
y sus tendencias futuras, integrando los aspectos sociodemograficos, econdmicos y ambientales,
y se establece como documento base en la LGAHDUOT:

“Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.
2 El desarrollo urbano en México esta regulado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacion en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

Territorial y Urbano, las atribuciones siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional de asentamientos humanos, asi como el ordenamiento
territorial, en coordinacion con otras dependencias de la Administracion Publica Federal;

Il. Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la participacion
de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades federativas y los municipios;
...

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento territorial configura la dimension espacial
del desarrollo del pais en el mediano y largo plazo; establecerd el marco bdsico de referencia y
congruencia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales
del pais en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promoverd la
utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais.

Articulo 25. La estrategia nacional de ordenamiento territorial tendrd una vision con un horizonte
a veinte afios del desarrollo nacional, podrd ser revisada y en su caso actualizada cada seis afios
o cuando ocurran cambios profundos que puedan afectar la estructura territorial del pais.” ...

Entre los principales antecedentes de la ENOT se encuentran las leyes, planes y programas de
desarrollo urbano y regional elaborados por los diferentes gobiernos mexicanos, que se han
implementado en el pais y, mas recientemente, la Estrategia Territorial Nacional elaborada en Ia
Secretaria de Desarrollo Social en el afio 2012, asi como los lineamientos establecidos en la Nueva
Agenda Urbana aprobada por ONU Habitat en la reunién de Habitat Ill, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sustentable.

La ENOT se plantea para enfrentar problemas territoriales graves que afectan negativamente las
posibilidades de alcanzar un desarrollo productivo, incluyente y sostenible; y para contrarrestar
algunas causas modificables que generan esos problemas. Tal como se mencioné anteriormente,
entre los mencionados problemas se pueden destacar: un patrén territorial nacional con una
elevada dispersion de pequeiias localidades, una excesiva centralizacion en la capital del pais,
fuertes disparidades regionales, y zonas deterioradas ambientalmente. Por su parte, entre las
causas modificables, cabe subrayar la aplicacidon de politicas publicas de cardcter sectorial, que
no toman en cuenta las prioridades y requerimientos territoriales, y la posibilidad de lograr
sinergias intersectoriales. Asimismo, la accidon de particulares sin la orientacién de un marco de
referencia para proteger y ocupar racionalmente el territorio.

Al efecto, la ENOT estara orientada a:

= Contribuir a reducir las desigualdades regionales, aumentar la inclusién y la calidad de vida de
la poblacidn.

= Propiciar el potencial productivo y la autosuficiencia de los sistemas urbano rurales funcionales
que integran el pais.

® |mpulsar la sostenibilidad ambiental y dar repuesta a los retos que impone el cambio climatico.

= Propiciar, desde su formulacion, la coordinacion intersectorial y entre érdenes de gobierno, y
la concertacion con los grupos sociales organizados, la iniciativa privada y la academia.

® Impulsar su difusidn y validacién con los grupos mencionados en el punto anterior y, en
particular, con el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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2.

1.8.

= Para avanzar en el logro de estos propdsitos, la ENOT adoptara un enfoque sistémico, con
énfasis en la dimension territorial del desarrollo, procurara basarse en evidencias, y asumira
un enfoque estratégico a largo plazo, complementado por una variedad requerida de
instrumentos.

= Asimismo, sera planteada en un documento claro, de facil lectura, con apoyos graficos, y
contara con un breve resumen inicial.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere contratar a una firma consultora que apoye
a la SEDATU en el proceso de formulacion de la ENOT en los términos establecidos por la Ley.

Objetivos

2.1

2.2.

El objetivo de este proyecto es elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la LGAHDUOT y cumplir con la responsabilidad
asignada en ella a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

Para tal efecto, la ENOT debera:

. Aportar claridad con respecto a como funciona el territorio nacional; cudles zonas son mas

favorables para impulsar el desarrollo econémico y generar empleos, y cudles zonas postergadas
requieren de mas apoyo.

. Establecer un marco normativo de principios, lineamientos, ejes y acciones estratégicas para

promover un desarrollo socioeconémico urbano regional mas equilibrado, la preservacion vy el
cuidado del medio ambiente y la mejoria de la calidad de vida de la poblacién.

. Ofrecer escenarios tendenciales y prospectivos, con un modelo territorial objetivo de mediano y

largo plazo.

. Formular estrategias y programas de impacto territorial con instrumentos de planeacién vy

procesos de concertacion, cooperacion y participacion entre los responsables de los tres drdenes
de gobierno, con atencién especial a las autoridades de las grandes zonas metropolitanas, asi
como a los actores del desarrollo urbano y regional.

. Impulsar la articulacién y coordinacion entre los diferentes ejes de trabajo que convergen en el

territorio (ej. atenciéon a desastres, cambio climatico, etc.).

3. Alcance de los Servicios

3.1.

Los servicios solicitados consisten en:

a) Elaborar el Documento Cero de la ENOT;
b) Organizar las reuniones de discusién de contenidos del Documento Cero con representantes

seleccionados de los sectores publico, privado y académico; e,

c) Integrar la version definitiva de la ENOT.

4. Actividades Clave

4.1.

Elaboracién del Documento Cero de la ENOT. Realizar el trabajo de investigacion, procesamiento
y sistematizacion de informacién sobre los componentes del Documento Cero de la ENOT.
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4.2. Discusion de contenidos del Documento Cero de la ENOT. Consiste en: (i) realizar reuniones de
consulta con responsables de programas y acciones relevantes de alto impacto en el territorio
nacional, y (ii) llevar a cabo la discusiéon de los contenidos de la ENOT en los medios publico,
privado y académico. Estas consultas deberan ser realizadas en los momentos y con los sectores
indicados en el siguiente cuadro:

Discusidn y consultas del Documento Cero Meses
4 5 6 7 8
1. SEDATU X
2.BID X
3. Sectores federales X X
4. Sectores estatales X X
5. Sectores municipales y metropolitanos X X
6. Sector privado X X
7. Sector académico X X

4.3. Integracidén de la version definitiva de la ENOT.
a) Edicidn de la versioén final de la ENOT.
b) Publicaciéon de 1000 ejemplares impresos.
c) Difusién de la version digital.
d) Difusién con video promocional en redes sociales y medios de comunicacion.

Resultados y Productos Esperados

5.1. Se espera como resultado final de esta consultoria contar con el documento final de la ENOT,
listo para presentar ante el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

5.2. Productos esperados:

1. Documento Cero de la ENOT: Este documento debera desarrollar como minimo el siguiente
contenido.

indice del Documento Cero
Presentacion
I. Bases
1. Marco juridico
2. Principios
3. Enfoques
Il. Situacidén y perspectivas
1. El modelo territorial de México
2. Analisis y objetivos
3. Diagndstico y prondsticos
4. Experiencias nacionales e internacionales
lll. Planteamientos
1. Propuesta de politicas y estrategias integradas alternativas
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2. Evaluacidn. Seleccidn

3. Desarrollo de la estrategia seleccionada

4. Programas y proyectos estratégicos. Metas

IV. Instrumentos

1. Normativos

2. De organizacion, coordinacion, sensibilizacidn y participacion
3. De gestion del suelo y obra publica

4. Financieros y fiscales

5. Seguimiento, evaluacidn y retroalimentacion

6. Transparencia, rendicion de cuentas, informacién y participacion ciudadana
Bibliografia

Anexos

Anexo metodoldgico

Anexo estadistico

Anexo grafico

Glosario de términos

2. Documento Dos de la ENOT: Corresponde a la segunda version de la ENOT que incorpora los
resultados obtenidos de las consultas hechas con responsables de programas y acciones
relevantes de alto impacto en el territorio nacional, y de las discusiones en medios publico,
privado y académico. Debe incluir como minimo:

a) Reporte resumen de conclusiones relativas a reuniones de consulta del Documento Cero
con asistentes e instituciones participantes

b) Reporte resumen de observaciones y sugerencias al contenido del Documento Cero de
la ENOT

c¢) Documento Uno de la ENOT para observaciones de la SEDATU y el BID

3. Documento Dos de la ENOT (versidn definitiva):
a) Documento Dos para entrega al Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, incorporando las observaciones de la SEDATU y el BID.
b) Reporte de actividades de difusion.

6. Calendario del Proyecto e Hitos
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Hitos

Actividades

Productos-
Entregables

Meses

11

12

1. Documento
Cero de la ENOT

a) Trabajo de investigacion,
procesamiento y
sistematizacion de
informacién sobre los
componentes del
documento cero de la ENOT

Documento Cero
de laENOT

1<

2. Documento
Uno de laENOT

a) Consultas con
responsables federales de
programas y acciones
relevantes de alto impacto
en el territorio nacional

b) Discusion de los
contenidos de la ENOT en
medios gubernamentales de
entidades federativas,
municipios y zonas
metropolitanas, asi como
privados y académicos

c¢) Incorporacion de
observaciones de la Sedatu
y el BID

Documento Uno
de la ENOT

1<

3. Documento
Dos de laENOT

a) Revision de laversion
final

b) Edicidn para publicacion

c) Difusién

Documento Dos
de la ENOT

<

7. Requisitos de los Informes
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Meses
Productos entregables 2 5 3 12
Hito 1. Documento Cero de la ENOT
1.1. Documento Cero de la ENOT.
Textos en Word; bases de datos, cuadros y graficas en
Excel; mapas en Arc Gis; en idioma espafiol; impreso y =
en medio magnético.
Hito 2. Discusion de contenidos del Documento Cero.
Reportes con textos en Word, cuadros en Excel y
mapas en Arc Gis.
2.1 Reporte de consulta con sectores federales X
2.2 Reporte de consulta con sectores estatales,
metropolitanos y municipales
2.3 Reporte de consulta con sector privado
2.4 Reporte de consulta con sector académico X
2.5 Reporte de observaciones de Sedatu y BID X
2.6 Documento Uno de la ENOT.
Textos en Word; bases de datos, cuadros y graficas en X
Excel; mapas en Arc Gis; en idioma espafiol; impreso y =
en medio magnético.
Hito 3. Version final de la ENOT
3.1 Documento Dos de la ENOT.
Textos en Word; bases de datos, cuadros y graficas en X
Excel; mapas en Arc Gis; en idioma espafiol; impreso y =
en medio magnético.
3.2 Reporte de difusion.
Textos en Word, album fotogréafico de eventos y video X
promocional.

8. Criterios de aceptacion

8.1. Los productos derivados del proyecto establecidos en estos Términos de Referencia cumpliran
con los contenidos acordados entre la SEDATU y el BID con la firma consultora; se entregaran en
versidn impresa y magnética; y seran aceptados una vez que sean revisados por las instituciones
contratantes e incorporados los ajustes que puedan llegar a solicitarse.

9. Otros Requisitos

9.1. La elaboracidn de la ENOT estara a cargo de una firma consultora o institucion académica que
serd responsable de coordinar los trabajos para la elaboracion de los Documentos Cero, Uno y
Dos, con la participacién de un equipo de expertos; organizar las reuniones de consulta, editar,

9.2.

imprimir y difundir la version definitiva de la ENOT.

La firma consultora debe contar con amplia experiencia de investigacion, docencia y produccion
cientifica sobre temas de desarrollo urbano regional y politicas publicas, en particular, sobre
Ordenamiento Territorial (objeto de estudio central de estos Términos de Referencia), asi como
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reconocimiento nacional e internacional de por lo menos seis décadas. Asimismo, debera
disponer de personal para la gestion del proyecto, e instalaciones, infraestructura vy
equipamiento adecuados para realizar el trabajo.

9.3. Deberd haber participado directa o indirectamente en la elaboracién de la Estrategia Territorial
Nacional 2012, realizada por la Secretaria de Desarrollo Social y la UNAM.

9.4. El equipo de trabajo basico se integra con un total de 14 profesionistas encargados de trabajar
de manera diferenciada durante los tres hitos, de acuerdo con las caracteristicas siguientes:
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Equipo de trabajo.

Afos de Numero Meses
Hitos y productos | Disciplina | Formacion | Areas de especializacion o . S de
L . 9 . Idiomas |experiencia . de
entregables principal minima Formacion profesional L profesio .
minima . trabajo
nistas
Hito 1. Documento Economistas | Doctorado Econom.|:f1 Urbanay Regional y Espan’ol 20 3 4
Cero de la ENOT Evaluacién de Proyectos e Inglés
. Disefio y Planeacién Urban Espariol
Arquitecto Doctorado seflo y Planeacion Urbanay |Espa ,0 20 1 4
Normas de Uso del Suelo e Inglés
L Sistemas Socioespaciales Espafiol
Socidlogo Doctorado |° o , I pact y P . 20 1 4
Politicas Publicas e Inglés
. Modelos M ati Espafiol
Matematico Doctorado ode os. atematicos y span,o 20 1 4
Prospectiva e Inglés
., Sist Bioticos, Medi Espariol
Bidlogo Doctorado 'S gmas 10ticos, Medio spanlo 20 1 4
Ambiente y Recursos Naturales [e Inglés
. Geografia Fisicay Humana Espafiol
Gedgrafo Doctorado g y y P . 20 1 4
SIGs e Inglés
. , Geografia Fisica y Humana Espafiol
Gedgrafo Maestria g y y P 3 15 1 4
SIGs e Inglés
Urbanistas Maestria Planeacién de Asentamientos Espan’ol 15 ) 4
Humanos e Inglés
, Mar ridico Internacional, |Espariol
Abogado Maestria co.Ju.dco € C.O sha ,0 15 1 2
Constitucional y Sectorial e Inglés
Hito 2. Documento Economistas |Doctorado ECOn0m'I? Urbanay Regional y Espan’ol 20 ’ 4
Uno de la ENOT Evaluacion de Proyectos e Inglés
. Disefio y Planeacién Urban Espariol
Arquitecto Doctorado seflo y Planeacion Urbanay |Espa ,0 20 1 4
Normas de Uso del Suelo e Inglés
o Sistemas Socioespaciales Espafiol
Socitlogo Doctorado ! o S , I spacl y P . 20 1 4
Politicas Publicas e Inglés
. Modelos M ati Espafiol
Matematico Doctorado ode os. atematicos y span,o 20 1 4
Prospectiva e Inglés
Urbanistas Maestria Planeacién de Asentamientos Espan,ol 15 ’ 4
Humanos e Inglés
. ] Geografia Fisicay Humana Espafiol
Gedgrafo Maestria g y y P . 15 1 4
SIGs e Inglés
Hito 3. Documento . . Economia Urbanay Regional y [Espafiol
Economist Maestri - . 2 2 4
Dos de la ENOT conomistas aestria Evaluacion de Proyectos e Inglés 0
. Planeacién de Asentamientos |Espafiol
Arquitecto Doctorado I l P . 20 1 4
Humanos e Inglés
L istemas Socioespaciales Espafiol
Socidlogo Doctorado SS,. S,O .0 paciales y P ,0 20 1 4
Politicas Publicas e Inglés
Matematico  [Doctorado Modelos .Matematlcos y Espan’ol 20 1 4
Prospectiva e Inglés
. . Planeacion ntamien Espariol
Urbanistas Maestria aneacion de Asentamientos sha ,0 15 2 4
Humanos e Inglés
D|s’e.nador Licenciatura Medlos.yTglcnlcas- de. , Espan’ol 10 1 ’
Gréfico Comunicacion y Difusion e Inglés
o . . Medi Técni Espariol
Comunicoélogo |Licenciatura ed os.y ec cag de., spa ,0 10 1 2
Comunicacion y Difusion e Inglés
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10. Supervision e Informes

10.1. La firma consultora informara de manera simultdnea al personal de la SEDATU y el BID los
avances del proyecto y entregara los informes parciales y finales, segtn los términos establecidos
en el presente documento.

10.2. Los informes seran entregados, por parte de la SEDATU, al Subsecretario de Ordenamiento
Territorial, Enrique Gonzalez Tiburcio, al Arg. Francisco Covarrubias Gaytany al Mtro. Julio Garcia
Coll. Por parte del BID, como entidad contratante, se considera al Mtro. Andrés Blanco. Ambas
partes revisaran los contenidos, realizaran los comentarios y solicitaran los cambios necesarios
para su aprobacidn final correspondiente.

11. Calendario de Pagos

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Entregables Porcentaje| Mesy porcentaje de pago Total
de avance 4 8 12
1. Documento Cero de la ENOT 35.00 33.00 33.00
2.1 Reportes de consulta con
sectores federales, estatales, 15.00
metropolitanos y municipales
2.2 Repor.tes de COI’]SL,I|'[6.1 con 15.00 33.00 33.00
sector privado y académico
2.3 Documento Uno de la ENOT 15.00
3.1 Documentq Do_s, de laENOT 20.00 34.00 34.00
y reporte de difusion
Total 100.00 33.00 33.00 34.00] 100.00
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TERMINOS DE REFERENCIA

Guia Metodologica para la Elaboracion y/o Adecuacion de Programas de Zonas
Metropolitanas o Conurbaciones

MEXICO
ME-T1356
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacidon

1.1. El proceso de urbanizacién en México ha ocurrido de manera exponencial en las ultimas décadas.
Entre 1980 y el 2010, el tamafio del area urbanizada de las ciudades mexicanas crecié en
promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada localizacién de
soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos urbanos, alejados de los
equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se
encuentra vacio?), favoreciendo la segregacidn socio-espacial y afectando los niveles de calidad
de vida y competitividad de las ciudades.

1.2. En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategias y lineas de
accion que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos y
promuevan la concurrencia de los diferentes érdenes de gobierno y la participacion ciudadana
en los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacion gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la consolidacién y
la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la sostenibilidad urbana.

1.3. La nueva legislacién otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas sostenible. Es
por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo técnico al BID a través
de una cooperacidon técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura siguiendo los mayores
componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo, (ii) formulacién y adaptacién
de planes, programas e instrumentos de politica publica, y (iii) fortalecimiento institucional.
Como parte del componente |l de la CT se propone la preparacion de una guia metodoldgica para
la elaboracién y/o adecuacion de programas de zonas metropolitanas o conurbaciones.

1.4. La nueva Ley sefiala en su Articulo 1 que se deben definir los principios para determinar las
provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios que regulan la propiedad en
los Centros de Poblacion y, considerando que la poblacién en México se encuentra concentrada
en 59 zonas metropolitanas, ésta se estima en 68.8 millones de habitantes para 2015, lo que
representa 57 % de la poblacion total del pais.

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.

2 El desarrollo urbano en México esta regulado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacion en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

Asimismo, el Articulo 23 de la misma Ley sefiala que la planeacién y regulacion del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién,
se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a través de los Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones.

Respecto a las tipologias, se indica que, por sus caracteristicas geopoliticas, las Zonas
Metropolitanas o Conurbaciones pueden ser Intraestatales e Interestatales, y por su tamafio en
numero de habitantes, éstas pueden ser mayores a 10 millones; de 1 a 10 millones; de 200 mil a
1 millén; y de 100 mil a 200 mil, las cuales solo habian sido consideradas en la Ley General
anterior a la vigente bajo la figura de Conurbaciones.

La LGAHOTDU instruye que las Zonas Metropolitanas y Conurbadas deben ser reguladas y
establece a la Federacion la obligacién de participar en las Zonas Metropolitanas o Conurbadas
que sean interestatales, sefialando:

=  Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos en las zonas metropolitanas del pais.

= Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacién, ordenacién y regulacién de los
Asentamientos Humanos en las zonas metropolitanas.

=  Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias, exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacidn entre la Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacién de la fundacidn, crecimiento,
mejoramiento, consolidacidn y conservacion de las zonas metropolitanas, y la proteccién y
el acceso equitativo a los espacios publicos de caracter metropolitano.

= Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de
caracter metropolitano de areas y predios que regulan la propiedad en las zonas
metropolitanas.

=  Formular o adecuar los planes y programas de Desarrollo Metropolitanos, de las 59 Zonas
Metropolitanas y 9 Zonas Conurbadas, los cuales deberdn estar actualizados para el 23 de
noviembre de 2018.

= Emitir los criterios y lineamientos normativos para la delimitacién territorial de las zonas
metropolitanas y zonas conurbadas; definir los contenidos y la guia metodoldgica para la
elaboracion, actualizacion, evaluacidn y seguimiento, asi como los criterios para la
actualizaciéon de los Programas Metropolitanos.

= Elaborar los métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones
vinculados con las materias de interés metropolitano, cumplan con su objetivo. Estos se
desarrollaran en paralelo, pero en congruencia con la Guia para elaborar y/o adecuar los
Programas Metropolitanos.

= Homologar la terminologia y la expresion grafica de los Programas Metropolitanos con el
objeto de poder tener un sistema de seguimiento y comparar la informacién entre las zonas
metropolitanas.
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= La SEDATU debera contar con una guia metodoldgica para Programas Metropolitanos que
sirva de instrumento normativo de homologacién para la elaboracién de estos
ordenamientos que sea homologada en contenidos, comparable y manejable en un sistema
de informacion geoestadistico.

1.8. Actualmente el Gobierno Mexicano no cuenta con una Guia o Metodologia para la elaboracidn
y/o adecuacién de Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones publicada. Con este
esfuerzo, producto de la nueva LGAHOTDU que reconoce el fendmeno metropolitano, se
pretende desarrollar en forma paralela tres productos sobre el tema, con el objeto de estar en
tiempo y forma para la elaboracién de los Programas que mandata la nueva Ley. Los productos
que se desarrollaran y deberan estar articulados son:

a) Lineamientos normativos para la delimitacion y caracterizacion de las zonas metropolitanas:
estos lineamientos y criterios definen, caracterizan y delimitan los municipios que integran
las zonas metropolitanas y conurbaciones.

b) Guia para la elaboracion y/o adecuacion de Programas Metropolitanos y de Zonas
Conurbadas: se aplica al drea delimitada en cada caso y define los proyectos de interés
metropolitano.

c) Lineamientos, métodos e instrumentos para medir y asegurar el cumplimiento de los
objetivos de proyectos metropolitanos: estos lineamientos se aplican a proyectos de
inversion y de regulacion, la aplicacién de recursos, seleccidn de los proyectos, definicién de
las prioridades o las acciones, y al seguimiento y evaluando de los resultados en funcién de
los objetivos planteados.

1.9. Envirtud de lo anteriormente expuesto, se requiere contratar a una firma consultora que apoye
a la SEDATU en la elaboracion de una Guia metodoldgica para la elaboracidn de programas de
zonas metropolitanas o conurbaciones.

2. Objetivos

2.1. Preparar una Guia para la elaboracion y/o adecuacién de los Programas de Zonas Metropolitanas
y Zonas Conurbadas del pais que facilite realizar de forma homologada el andlisis de la situacion
y diagndstico, la prospectiva, las politicas y estrategias, el desarrollo de las estrategias
seleccionadas, los programas y proyectos estratégicos, las metas y los instrumentos. Lo anterior
a fin de regular y promover de manera conjunta y coordinada el desarrollo de metrdpolis y
conurbaciones.

2.2. Objetivos especificos:

=  Fijar las normas basicas e instrumentos de gestidn de observancia general, para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos en las zonas metropolitanas del pais.

= Establecer la concurrencia de la Federacidn, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacién, ordenacién y regulacién de los
Asentamientos Humanos en las zonas metropolitanas.

=  Fijar los criterios para que, en el dmbito de sus respectivas competencias, exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacidn entre la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, para la planeacién de la fundacién,
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crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion de las zonas metropolitanas y la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos de cardcter metropolitano.

Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de
areas y predios que regulan la propiedad de caracter metropolitano en las 59 Zonas
metropolitanas.

3. Alcance de los Servicios

3.1. Elaborar el documento base para la preparaciéon de los programas metropolitanos, en su
contenido y forma, a partir de la legislacion de asentamientos humanos, y considerando: el
desarrollo del sistema de planeacién, los propdsitos de la guia, los propdsitos del plan, los
objetivos del desarrollo metropolitano, las materias de atencion metropolitana, los componentes
de los programas, el desarrollo de los diagndsticos, la definicién de indicadores, la identificacién
de los problemas criticos, el establecimiento de los elementos de consulta en las fases de
diagnostico, el desarrollo de la prospectiva.

Los servicios de consultoria incluyen la entrega de: (i) los lineamientos conceptuales, respecto a
zonas metropolitanas y zonas conurbadas; (ii) la Guia Metodoldgica para la elaboracién y/o
adecuacién de Programas de Zonas Metropolitanas; (iii) los anexos; y (iv) el documento para la
publicacidn de la Guia.

4. Actividades Clave

4.1. La firma consultora seleccionada debera:

Analizar los pasos a seguir para identificar los contenidos, el orden de los mismos y la manera
en que deben organizarse y presentarse para la elaboracion de los programas de zonas
metropolitanas.

Definir la forma recomendada para la elaboracion y presentacion de los temas, los métodos
y herramientas para la preparacion de los programas

Organizar reuniones de discusion y enriquecimiento de contenidos de los documentos de la
Guia con el Comité Cientifico y expertos en la materia.

4.2. Adicionalmente, la firma consultora deberd tener en cuenta que:

Es importante que el contenido esté sancionado por especialistas y la forma de presentacion
debera ser comprensiva, en forma de ficha por tema y subtema.

Tanto los apartados como los subtemas y los anexos, requeriran del analisis de modelos
andlogos exitosos, la revision de los mejores programas metropolitanos recientemente
elaborados en México, y el analisis de los trece puntos que la LGAHOTDU sefiala como de
interés metropolitano.

El contenido de la guia consta de 8 apartados, los cuales se integraran en 4 paquetes, para
tener un documento y una presentacion que permitan tener un taller por cada uno de los 4
apartados, en el que deberan participar expertos y convalidar cada uno de los temas. El texto
serd en Word, planos en DWG, las tablas y cuadros en Excel, la presentacion en Power Point
o similar, y el consultor debera preparar y llevar la conduccién de cada taller.
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El documento que se integre debera ser presentado al Comité Cientifico y expertos para su
analisis critico, donde se hard énfasis en la integralidad y coherencia del documento y se
retroalimentara su contenido para asegurar su utilidad en la conduccién de la politica de
ordenamiento, gestién y gobernabilidad de las zonas metropolitanas.

La guia se disefiara para su facil consulta y utilizacion por los equipos locales de planeacidn,
identificando para cada tema: nombre de la ficha, épara qué sirve?, icomo se ejecuta?,
écomo se presenta?, écon que temas se interrelaciona.

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. Al finalizar el contrato de consultoria se contara con una Guia metodoldgica para la elaboracién
y/o adecuacion de los Programas de Zonas Metropolitanas y Zonas Conurbadas lista para su
publicacidn y para que la Subsecretaria emita el Acuerdo por el que aprueba los contenidos y
ordena su envio a los consejos y/o comisiones de desarrollo metropolitano.

5.2. La Guia permitird evaluar la conveniencia de realizar un programa nuevo o actualizar los
existentes.

Componentes / Actividades

Producto esperado
(Entregable)

1. Antecedentes
2. Caracterizacion:
Conceptual
Territorial
Econdémica y de productividad
Ambiental
Gobernabilidad

Lineamientos conceptuales respecto a
Zonas Metropolitanas y Zonas Conurbadas

1.

v wnN

1.
2.
3.

Capitulo I. Instituciones de gestion y gobernanza
para la planeacidn integral de zonas metropolitanas
o conurbadas

Comisidn ejecutiva metropolitana
Secretariado y equipo técnico

Consejo Consultivo Metropolitano
Observatorio metropolitano (en su caso)
Instrumentos de coordinacion intersecretarial

Capitulo Il. Contenido del Plan o Programa de zonas
metropolitanas o conurbaciones

Propdsitos y alcances del Programa
Cronograma base del proceso
Delimitacidn territorial de la zona
metropolitana o conurbada

Marco juridico del Programa

Diagndstico y situacidn actual de caracter
metropolitano de:

Guia Metodoldgica para la elaboracion de
Programas de Zonas Metropolitanas
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Crecimiento y huella metropolitana
Zonificacién primaria y ordenamiento
territorial

Sistema hidrico

Sistema natural y forestal

Sistema agropecuario

Sistema urbano y rural de la zona
metropolitana

Analisis de la capacidad de soporte de la
zona urbanizada

Movilidad (infraestructura vial, primaria y
regional, transito y transporte) y
accesibilidad universal

Condiciones de la infraestructura
metropolitana y regional

Condiciones de la conectividad
Condiciones del equipamiento
metropolitano y regional

Condiciones del espacio publico
Condiciones del patrimonio natural y
cultural metropolitano

Condiciones de la Imagen urbana de la
zona metropolitana

Condiciones de la vivienda y habitabilidad
Suelo y reservas territoriales
Condiciones de los espacios industriales
Condiciones de los residuos sélidos
urbanos, industriales y peligrosos

Zonas de valor ambiental metropolitano
(no urbanizables)

Identificacion de vulnerabilidad y riesgo
evaluando la resiliencia metropolitana
Energia y calidad del aire evaluando las
consecuencias en el cambio climatico
Seguridad publica

Analisis de umbrales de crecimiento
urbano

Sistema fiscal y de administracion publica
Sistema catastral y registral de la
propiedad inmobiliaria

Sistema de gestion publica participativa y
tecnoldgica

Indicadores del desarrollo metropolitano
de los aspectos objeto de diagndstico y
prospectiva.

bb. Sintesis del diagndstico prondstico (FODA)
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10.

11.
12.

Congruencia con los niveles y ambitos de
planeacién y ordenamiento territorial

. Planteamiento de escenarios: tendencial, de

consenso e ideal
Objetivos de desarrollo metropolitano
Politicas metropolitanas de: crecimiento,
mejoramiento (densificacién, consolidacién y
restructuracion) y conservacion
Normas generales de ordenacion
metropolitana
Estrategia integral general para la metrépoli
Plan de Accidn y Programas Metropolitanos
Sectoriales
a. Zonificacion primaria y ordenamiento
territorial
b. Sistema de gestidn hidrico integral
Sistema preservacion y restauracién
natural y forestal
Sistema agropecuario
e. Sistema urbano vy rural de la zona
metropolitana

f. Movilidad (infraestructura vial, primaria y

regional, transito y transporte) y
accesibilidad universal

g. Conectividad TIC's

h. Infraestructura metropolitana y regional
i. Equipamiento metropolitano y regional,
incluyendo el de seguridad

j. Espacio publico

k. Imagen urbana de la zona metropolitana
I.  Patrimonio natural y cultural
metropolitano

m. Vivienda y habitabilidad
n. Suelo, reservas territoriales y prioridades

de ocupacién de suelo vacante

0. Zonas para el desarrollo industrial
p. Gestidn de residuos sélidos sostenible;

urbanos, industriales y peligrosos

g. Eficaz prestacidn de servicios publicos en

la escala metropolitana
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Zonas de valor ambiental metropolitano
(no urbanizables)

Acciones de gestion integral para
aumentar la resiliencia ante los riesgos,
desastres y el cambio climatico de
caracter metropolitano

Aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccién al
ambiente: Energia eficiente, ruido, calidad
del aire, mitigacion y reduccién de
emisiones que afecten a los habitantes y
el cambio climatico

Desarrollo econdmico y competitividad,
actividades productivas, turismo, industria
y tecnologia, actividades primarias y sus
cadenas productivas, cluster.

Fiscal, de administracion, sistema
catastral y registral de la propiedad
inmobiliaria, gasto metropolitano y
autonomia financiera

w. Seguridad publica

Gestidn publica participativa y tecnoldgica
moderna

13. Instrumentos de:

Induccidn, fomento y financiamiento

Regulacion y ordenamiento territorial

Organizacion, coordinacion y gobernanza:

= Una comision de ordenamiento
metropolitano o de conurbacién

= Un consejo consultivo de desarrollo
metropolitano

=  Mecanismos de caracter técnico, tipo
IMPLAN metropolitano

Operacién y seguimiento

Programacion y viabilidad econdmica

1. Glosario de términos para los programas

metropolitanos y conurbaciones

Anexos
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Formatos y expresion grafica de planos y
cuadros de los programas metropolitanos, y
de laminas para consulta publica y Carta de
Difusidn del Programa Metropolitano
Sistema de indicadores del desarrollo
metropolitano. Método de identificacion,
recoleccion de informacidn, andlisis y
diagndstico por indicador, aplicacién de
opiniéon de informantes calificados y
valoracion

Sistema de evaluacion, seguimiento y
modificacién del Programa Metropolitano, y
para medir y asegurar que los proyectosy
acciones vinculadas al interés metropolitano

cumplan con su objetivo de cobertura y
congruencia con los distintos niveles y
ambitos de planeacién

1. Revisidn de la version definitiva
Edicidn para publicacion

Documento para Publicacion de la Guia

6. Calendario del Proyecto e Hitos

Calendario de hitos, entregables y actividades

. Documento que serd presentado Meses
Hitos en taller con expertos Entregables 1|2|{3|4|5|/6|7
1. Documento de | Lineamientos conceptuales
lineamientos respecto a Zonas
conceptuales Metropolitanas y Zonas
respecto a zonas Conurbadas
metropolitanas Documento de X
lineamientos

conceptuales
respecto a zonas
metropolitanas

2. Documento
Guia
metodoldgica
para la
elaboracidon de
programas
metropolitanos

Programa de trabajo de Guia X
Metodoldgica para la

elaboracion de Programas

Metropolitanos:

Capitulo I. Instrumentos de T

Gestidn y Gobernanza para la
Planeacioén Integral de Zonas
Metropolitanas o Conurbadas
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Calendario de hitos, entregables y actividades

Hitos

Documento que serd presentado
en taller con expertos

Entregables

Capitulo 1l. Contenido del
Programa Metropolitano

Diagnéstico

Estrategia

Plan de Accidn

Instrumentos

Documento Guia
metodoldgica

3. Documentos
Anexos

Anexo: Glosario de términos
homologados

Anexo: Expresion grafica en
planos de los Programas
Metropolitanos, ldminas para
consulta publica y Carta de
Difusidn de los Programas
Metropolitanos

Anexo: Indicadores del
desarrollo metropolitano de los
aspectos objeto de diagndstico y
prospectiva

Anexo: Sistema de evaluacion,
seguimiento y modificacion del
Programa Metropolitano, y para
medir y asegurar que los
proyectos y acciones vinculadas
al interés metropolitano
cumplan con su objetivo de
cobertura y congruencia con los
distintos niveles y ambitos de
planeacion.

Documento de X

4. Guia para
publicacion

Guia editada para publicacion

Guia editada para
publicacién
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T =Taller con expertos y entrega de documento preliminar para revision
X = Fecha de recepcion del entregable

Requisitos de los Informes

7.1. La firma consultora tendrd que presentar informe en medio fisico y magnético para cada
fase/hito del proyecto. Cada componente requerird de un taller con especialistas reconocidos
qgue garantice la calidad de los contenidos; estableciendo los resultados de la consultoria. El
lenguaje de los informes sera en espariol.

7.2. A continuacidn se presenta por componente/hito del proyecto los tiempos y caracteristicas de

cada informe:

Hitos/Componentes

Entregables

Informes

Hito 1. Documento de
lineamientos
conceptuales respecto a
zonas metropolitanas

Lineamientos Conceptuales
respecto a Zonas
Metropolitanas y Zonas
Conurbadas

Texto de 20 cuartillas con gréficos y
tablas, en Word.

Hito 2. Documento Guia
metodoldgica para la
elaboracion de
programas
metropolitanos

Programa de la Guia
Metodoldgica para la
elaboracion de Programas
Metropolitanos

Programa de trabajo por componente
y subcomponente sefialando: cual
sera en contenido basico de cada uno,
sefialando objetivo, contenido que se
debe entregar, como se debe realizar,
método en su caso, y forma en que se
debe presentar.

Capitulo I. Instrumentos de
Gestidn y Gobernanza para la
Planeacién Integral de Zonas
Metropolitanas o Conurbadas

Debe definir las instancias de
gobernanza, los proyectos de
convenio para su formalizacion, las
atribuciones y reglamentos de
operacion, El primer mes debe
presentarse y realizar un taller con
expertos de los tres drdenes de
gobierno y especialistas para
convalidar contenidos y textos. El
texto se entregard en Word.

Capitulo 1l. Contenido del
Programa Metropolitano

El contenido consta de 12 apartados,
se integrara en 4 paquetes
(diagndstico, estrategia, programas
de Accidn, instrumentacion) para
tener un documento y una
presentacion para tener un taller por
cada uno de los 4 apartados con
expertos y convalidar cada uno. El
Texto en Word, planos en DWG,
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Tablas y cuadros preparacién y
conduccién de cada taller.

Hito 3. Documentos
Anexos

Anexo: Glosario de Términos
Homologados

Se revisaran los glosarios existentes,
tanto en México como en otros
paises, que regulan los fendmenos
metropolitanos, para generar una
version que represente los intereses
Mexicanos y permita la homologacién
de términos y conceptos relativos a
programas metropolitanos. el Texto
en Word.

Anexo: Expresion grafica en
planos de los Programas
Metropolitanos, Ldminas
para consulta publica y Carta
de Difusion de los Programas
Metropolitanos

Se revisaran los planos, las
caracteristicas de la cartografia, la
representacién grafica, las
simbologias que se utilizan en
programas metropolitanos y de zonas
conurbadas para homologarlos y
definir la forma y contenido
homologado basico con el que
deberan presentarse las expresiones
graficas de los programas
metropolitanos, de manera que
permita un manejo uniforme entre
ellos en el pais; deberd considerarse
tanto graficos para presentacién
como para publicacién en gacetas y
diarios oficiales.

Planos de se entregaran con su
instructivo en DWG y PPT u otros;
tablas y cuadros en Word y Excel.

Anexo: Indicadores del
Desarrollo Metropolitano de
los aspectos objeto de
diagndstico y prospectiva.

Texto en Word, planos en DWG;
tablas y cuadros en Excel.

Anexo: Evaluacion,
seguimiento y modificacion
del Programa Metropolitano
y para medir y asegurar que
los proyectos y acciones
vinculadas con las materias
de interés metropolitano.

Se integrara con base en el estudio
que se realizara en paralelo por otra
consultoria, la cual estara en contacto
con el equipo técnico de esta
consultoria y lo adecuard para
integrarlo a esta guia. Texto en Word,
planos en DWG; tablas y cuadros en
Excel.
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Hito 4. Guia Editada Guia Editada para publicacién | Se deberdn entregar el disefio y

para publicacién edicion de la Guia, con portada,
forros y documento, con imdagenes en
color y blanco y negro de los planos,
simbologias y graficos en originales
para publicacion.

8. Criterios de aceptacion

8.1. Los informes y entregables respecto a los productos derivados de estos términos de referencia
deberan ser entregados en documento fisico y medio magnético y deberdn ser aceptados por el
BID y SEDATU. El BID por conducto del Lic. Andrés Blanco y la Direccién General de Coordinacion
Metropolitana de SEDATU serdn quiénes estardn autorizadas para aceptar el trabajo.

9. Otros Requisitos

9.1. La firma consultora debera tener una experiencia comprobada de mdas de 15 afos en el campo
de la Planeacidn Urbana y/o Regional en México.

9.2. La firma consultora deberda tener experiencia comprobada en la planeacién de zonas
metropolitanas, mas de 15 afios de trabajo en el tema en la Republica Mexicana y estar
disponible en la Ciudad de México, cuando sea requerido. Ubicacion de preferencia en la zona
metropolitana del Valle de México, conocimiento local y experiencia en la elaboraciéon de
programas de desarrollo Metropolitano, en la elaboracion de guias y manuales de planeacion
urbanay en:

=  Politicas publicas, legislacién urbana y ambiental, planeacion y gestién urbana.
= Elaboracidn de documentos técnicos sobre el tema (reportes, memorias, etc.).
= Trabajo multidisciplinario, transdisciplinario e interdisciplinario
= Sistemas de Informacién Geografica, manejo de informacidn cartogrdfica satelital,
percepcidn remota y bases de datos estadisticos.
= La consultoria que realice la presente guia debera considerar que ésta debe guardar
correlacién con los siguientes documentos recientemente elaborados por SEDATU:
- Lineamientos Conceptuales para Elaboracion y/o Actualizacién de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano (versién preliminar SEDATU, 2017).
- Guia Metodoldgica para la Elaboracion y/o Actualizacion Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (version preliminar SEDATU, 2017).

. i Meses
Equipo y aios . g Gl < P2 q
quip y . |Numero| de Formacion académica | Areas de especializacion | Idiomas
de experiencia .
trabajo
Arquitecto 1 8 Maestria en Disefio urbano, Espanol
10 aiios urbanismo planeacién urbana
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Urbanista Maestria o Diseno urbano, Espafiol
20 aios especialidad en planeacién urbanay
desarrollo urbanoy ordenamiento territorial
regional
Urbanista Licenciatura en Diseno urbano, Espafiol
10 afios urbanismo planeacién urbanay
ordenamiento territorial
Asesor Licenciatura en Administracion y politicas | Espafiol
Ciencias ciencias politicas publicas
Politicas
10 afios
Asesor Licenciatura en Legislacién urbana Espanol
Abogado derecho
10 afios
Asesor en Maestria en movilidad | Planeacion de movilidady | Espafiol
movilidad o ingenieria de transporte urbano
10 afios transito
Asesor en Maestria en ingenieria | Ingenieria hidraulica Espafiol
instalaciones hidraulica
hidraulicas y
sanitarias
10 afios
Asesor Licenciatura en Economia urbanay Espanol
Economista economia evaluacidn de proyectos
10 afios
Asesor Licenciatura en Geografia fisica y humana | Espafiol
Gedgrafo geografia y SIG
15 afios
Asesor Licenciatura sociologia | Sistemas socio espaciales Espafiol
Socidlogo y politicas publicas
10 afios
Asesor Bidlogo Licenciatura en Sistemas bioticos Espafiol
10 afios biologia
Disefiador Licenciatura en disefio | Disefio grafico, de planos Espafiol
Grafico y cartografia
5 afios
Corrector de Licenciatura letras Edicidn Espafiol
estilo
5 afios
Taller de Licenciados en Dibujo y representacion Espafiol

cartografiay
representacién
grafica
1 aho

arquitectura o
urbanismo

grafica
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Equipo de Licenciados en Apoyo técnico Espafiol
apoyo 4 8 arquitectura o
1 afio urbanismo

10. Supervision e Informes

10.1. La oficina del BID en coordinacién y La Direccion General de Coordinacién Metropolitana de
SEDATU definirdn reuniones, frecuencia, y hard comentarios a los informes, aprobara los
informes, documentos, trabajo, y hara comentarios o instrucciones para cambios.

Meses

Productos entregables

Hitol. Documento de lineamientos

conceptuales respecto a zonas

metropolitanas y conurbaciones

Hito 2. Documento Guia metodolégica para

la elaboracién de programas metropolitanos
Capitulo I. Instrumentos de Gestidn y
Gobernanza para la Planeacién Integral
de Zonas Metropolitanas o Conurbadas
Capitulo Il. Guia metodoldgica para la
elaboracion de programas de Z.
Metropolitanas

Diagnéstico

Estrategia

Plan de Accidn

Instrumentos

Hito 3. Documento de Anexos

Hito 4. Documento para publicacidn de Guia

11. Calendario de Pagos

Plan de Pagos
Entregables %
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Documento, Lineamientos Conceptuales
respecto a Zonas Metropolitanas y
Conurbaciones

10%

Documento, Guia Metodoldgica para la
elaboracién de Programas
Metropolitanos

65%

3. Documento de Anexos

15%

Documento, Guia editada para
publicacién

10%

TOTAL

100%
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TERMINOS DE REFERENCIA

Lineamientos en materia de Equipamiento, Infraestructura, Medio Ambiente y

Vinculaciéon con el Entorno

MEXICO
ME-T1356

APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO (LGAHOTDU)

1. Antecedentes y Justificacidon

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

El proceso de urbanizacion en México ha ocurrido de manera exponencial en las Gltimas décadas.
Entre 1980 y el 2010, el tamafio del area urbanizada de las ciudades mexicanas crecié en
promedio 7 veces, siguiendo un modelo disperso. Esta tendencia ha impactado
significativamente la movilidad, el acceso a empleos y la provision de servicios urbanos, en
términos de cobertura y calidad, lo cual se ha visto exacerbado por la inadecuada localizacién de
soluciones de vivienda asequibles que se ubican fuera de los nucleos urbanos, alejados de los
equipamientos sociales basicos, provocando el abandono de las viviendas (14% de viviendas se
encuentra vacio?), favoreciendo la segregacidn socio-espacial y afectando los niveles de calidad
de vida y competitividad de las ciudades.

En este contexto, se expide la nueva LGAHOTDU? en 2016, identificando estrategias y lineas de
accion que orienten el ordenamiento del uso del territorio y los asentamientos humanos y
promuevan la concurrencia de los diferentes érdenes de gobierno y la participacion ciudadana
en los procesos de planificacion urbana. Su alcance incluye el desarrollo, aprobacién e
implementacion gradual de un marco normativo y reglamentario que facilite la consolidacidn y
la expansion ordenada de las ciudades, asi como el avance hacia la sostenibilidad urbana.

La nueva legislacién otorga a la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
la capacidad de regir y supervisar el desarrollo urbano en el pais para hacerlo mas sostenible. Es
por ello que a fin de implementar la LGAHOTDU, SEDATU solicité apoyo técnico al BID a través
de una cooperacidon técnica (CT). La CT ME-T1356 se estructura siguiendo los mayores
componentes de la ley por implementar: (i) desarrollo normativo, (ii) formulacién y adaptacién
de planes, programas e instrumentos de politica publica, y (iii) fortalecimiento institucional.
Como parte del componente | de la CT se propone la preparaciéon de unos lineamientos en
materia de equipamiento, infraestructura, medio ambiente y vinculacién con el entorno.

El proceso de urbanizacidn en México ha provocado serias consecuencias sobre la configuracion
de los asentamientos humanos urbanos y rurales en el territorio. Por un lado y debido a que las
ciudades no estaban preparadas para recibir tal cantidad de poblacidn, el proceso migratorio no
fue asimilado de forma ordenada. En las ciudades no existia una oferta suficiente de suelo apto
y accesible por lo que millones de mexicanos se asentaron de manera irregular. AUn en épocas

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdémico (OECD), Estudios de politicas urbanas de la

OECD: México, Transformando la politica urbana y el financiamiento de la vivienda, 2015.
2 El desarrollo urbano en México esta regulado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
nueva LGAHOTD, expedida en el Documento Oficial de la Federacion en el 28 de noviembre de 2016.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

recientes la inexistencia de suelo apto al interior de las ciudades y accesible para los sectores mas
desfavorecidos de la poblacidn, contintda siendo un factor que impulsa los asentamientos en
zonas de riesgo.

Un segundo efecto de este proceso de urbanizacidén es la expansidén desproporcionada de las
ciudades, en las que la ocupacién del territorio por las zonas urbanas no siempre ha respondido
a la tendencia del crecimiento poblacional. Asi, mientras la poblacién urbana se duplicd, durante
el mismo periodo de treinta afios, la superficie urbana se multiplicd por seis. La dinamica
migratoria de la poblacién mexicana es un fendmeno que influye directamente en la
configuracion y expansion de las ciudades, por lo que es importante generar estrategias de
gestidn del suelo intraurbano y evitar que el asentamiento de la poblacion se de en condiciones
de segregacion, alejados de los centros urbanos.

Otro de los aspectos que mayor influencia tuvo en el proceso de expansidn desordenado de las
ciudades fue la politica de vivienda. En afos recientes, el modelo de atencidn a las necesidades
habitacionales privilegié el otorgamiento masivo de financiamiento para vivienda nueva sin
considerar su impacto territorial, urbano y ambiental al tiempo que la industria desarrolladora
encontré una oportunidad de negocio en la produccién de vivienda de interés social en lugares
donde el suelo era mas barato, lugares cada vez mds alejados de los centros urbanos
consolidados.

La expansion de las ciudades sobrepasd los limites geopoliticos, generando necesidades de
coordinacion para el desarrollo de las ciudades. En este sentido, resulta relevante la creacion de
instancias de coordinacién entre distintos érdenes de gobierno a efecto de logran una mayor
racionalidad en la ocupacion urbana del territorio.

En estudios realizados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para identificar la
disponibilidad de suelo vacante en las ciudades muestran que en las 129 ciudades mayores a 50
mil habitantes que comprenden el Sistema Urbano Nacional, en 2010 existian 493,817 hectareas
de suelo susceptible de incorporarse al desarrollo urbano, de las cuales 86,408 hectareas son
intraurbanas. De acuerdo a los programas de desarrollo urbano local, 207,074 tienen uso
habitacional, de estas, 41,351 son intraurbanas y 165,723 se localizan en el primer contorno de
crecimiento de los centros de poblacion.

El suelo vacante identificado tiene potencial para albergar 7.1 millones de viviendas, y podria
cubrir el 65% de las necesidades de suelo para vivienda y desarrollo urbano al 2030. La ocupacién
de los vacios intraurbanos de las ciudades y metrdpolis, representa una oportunidad para
generar un desarrollo urbano denso, ordenado y sustentable, aunque actualmente los gobiernos
locales tienen pocos recursos para aprovechar este potencial.

En este contexto, en México se busca transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para todos los mexicanos, a través de un
nuevo modelo de desarrollo urbano que fomente la consolidaciéon de ciudades competitivas,
densas, prosperas, justas, seguras y sustentables.

Se busca lograr objetivos, estrategias y lineas de accidon que promuevan el ordenamiento del
territorio nacional y armonicen el crecimiento y consolidacién de los asentamientos humanos y
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1.12.

1.13.

1.14.

centros de poblacidn, con criterios uniformes respecto de la planeacion y gestion de acciones a
partir de lineamientos que, en materia de infraestructura, equipamiento urbano, medio
ambiente y vinculacion con el entorno, se pueda lograr un mayor control para un crecimiento
con calidad de las ciudades del pais.

Es en el marco de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenacidn Territorial y
Desarrollo Urbano, que con un nuevo enfoque en la ordenacion territorial y el desarrollo urbano,
se establecen atribuciones para la Federacion a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, de expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura,
medio ambiente y vinculacidn con el entorno, a los que se sujetaran las acciones que se realicen
en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda, financiadas con recursos
federales, en términos de la Ley de Vivienda, asi como las que los organismos que financien
vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la obligacién que consigna el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

A su vez, se busca alinearse con los compromisos internacionales pactados en la Nueva Agenda
Urbana signada en la reunién Habitat Ill, en particular el Objetivo 11 del Desarrollo Sostenible,
ciudades y comunidades sostenibles, que establece: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere contratar a una firma consultora que apoye
a la SEDATU en la elaboracion de unos lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente y vinculacién con el entorno.

2. Objetivos

2.1.

Producir el documento con los lineamientos que debera expedir la SEDATU, en materia de
equipamiento, infraestructura, medio ambiente y vinculacidn con el entorno a que se sujetaran
las acciones que se realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de
vivienda, financiadas con recursos federales, en los términos de la Ley de Vivienda, asi como de
los organismos que financien vivienda para los trabajadores en cumplimiento de la obligacion
gue consigna el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Alcance de los Servicios y Actividades Clave

3.1.

3.2.

Se revisaran los ordenamientos juridicos: federales, estatales y municipales, aplicables al uso y
aprovechamiento del suelo para la vivienda, en los temas de:

Infraestructura

Equipamiento Urbano

Medio Ambiente

Vinculacion del ambito urbano y el medio ambiente, incluyendo el tema de adaptacion

Productos:
a.- Compendio de las principales previsiones, regulaciones y obligaciones legales, normativas y

especificaciones técnicas requeridas actualmente a que se sujetan las acciones a realizar para el
uso o aprovechamiento del suelo para la edificacién de vivienda.
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b.- Referencia del proceso de planeacién, autorizacidn y habilitacion, actuales, para el uso o
aprovechamiento del suelo y la edificaciéon de vivienda, identificando los responsables que
participan por orden de gobierno y otros, en cinco tipos de municipios como son3:

1 Municipio metropolitano
1 Municipio urbano

1 Municipio semi-urbano
1 Municipio rural

1 Municipio mixto

Las condiciones anteriores de a y b, serdn la base o punto de partida del estatus juridico y tipo
de gestidn a complementar o desarrollar con los lineamientos, que garanticen el funcionamiento
y la sustentabilidad de nuevas urbanizaciones, desarrollos habitacionales, habilitacion de
grandes predios, fraccionamientos y/o proyectos, para la vivienda, con financiamiento de
recursos federales.

Las variables a considerar en la formulacidn de los lineamientos, podran ser: tipo de municipio;
tamafio y estructura de la poblacidn; niveles de ingresos, empleo segln sectores productivos;
nivel de urbanizaciéon actual (infraestructura y equipamiento).

3.3. Se formularan los lineamientos que establezcan los requerimientos a solventar y se defina la
participacién de actores, tanto del sector publico en funcidon de sus responsabilidades vy
atribuciones, como del sector privado y social, en su caso, en la habilitacion del suelo para la
vivienda, aplicables en los escenarios que presentan los cinco tipos de municipio.

Esto es, que se parte de la idea que la vivienda en diferentes circunstancias requiere los mismos
componentes (infraestructuras, equipamientos y servicios), para que pueda funcionar como
lugar de habitacién y sea posible para sus ocupantes desarrollar todas las actividades cotidianas
que les son indispensables, garantizando asi un adecuado nivel de bienestar y la sustentabilidad
del territorio y entorno en el que se construyen.

Asimismo debe tenerse en cuenta la transicién demografica, la accesibilidad universal, la equidad
de género, la promocién de usos mixtos del suelo y la resiliencia urbana.

Productos:

Infraestructura:

Se estableceran los diversos sistemas en red y componentes indispensables, los que conforman
a la infraestructura urbana, asi como la distribucién de responsabilidades en su construccion y
operacion, que permitan cumplir su funcidn hasta cerrar el ciclo sustentable, como pueden ser
de manera enunciativa pero no limitativa:

3 Nota: Rural corresponde a los municipios con més del 50% de la poblacién que reside en localidades menores a 2
mil 500 habitantes; semiurbano corresponde a los municipios con mds del 50% de la poblacidn que reside en
localidades entre 2 mil 500 y 14 mil 999 habitantes; urbano se refiere a los municipios con mas del 50% de la
poblacidn que reside en localidades de 15 mil habitantes y mas; mixto corresponde a los municipios cuya
poblacidn se reparte en las categorias anteriores sin que alguna tenga mas del 50%.
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- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales;

- Electrificacidon y alumbrado publico;

- Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
- Estructura vial;

Equipamiento:

Se estableceran los elementos indispensables que conforman el equipamiento urbano, el
método de dosificacién y responsables en su dotacién y operacidn, que permitan cumplir su
funcidén por niveles de atencidn, y garanticen un adecuado nivel de desarrollo y bienestar social
para la comunidad, como pueden ser de manera enunciativa y no limitativa:

- Educacién: Jardin de nifios, Escuela Primaria, Centro de Capacitacién para el Trabajo,
Secundaria General, Preparatoria General.

- Cultura: Biblioteca Publica, Museo, Casa de Cultura, Teatro, Escuela Integral de Artes,
Centro Social Popular, Auditorio.

- Salud: Centro de Salud, Clinica Hospital, Hospital.

- Asistencia social: Guarderia, Centro de Desarrollo Comunitario.

- Comercio: Tienda, Farmacia, Comercio, Mercado Publico, Centro Comercial.

- Abasto: Mercado de Venta al Mayoreo.

- Recreacién: Plaza Civica, Espacio Publico, Juegos Infantiles, Areas Verdes, Parque, Cine.

- Deporte: Gimnasio, Médulo Deportivo, Unidad Deportiva.

- Servicios urbanos: Comandancia de Policia, Gasolinera.

Medio ambiente, (preservacion):

Aptitud territorial de la localizacidn; se estableceran las fuentes de informacién, los criterios de
analisis del medio fisico y métodos para la determinacion de la aptitud territorial de un sitio para
el aprovechamiento del suelo y la edificacién de vivienda, en términos de precisar si es un area
urbanizable o no urbanizable, las restricciones que el medio impone al desarrollo y el rango del
impacto aceptable a producir por éste sobre el medio natural, segun los siguientes temas a
considerar:

Hidrologia, Topografia, Geologia, Edafologia, Climatologia y Areas Protegidas.

Preservacion del medio ambiente; se identificaran los elementos que conforman el medio
ambiente natural, la biodiversidad y el suelo productivo, principalmente agricola, asi como los
criterios para su valoracion productiva y ecoldgica, y su relacidn con los siguientes conceptos:

- Servicios ambientales.
- Infraestructura verde.
- Lineamientos de sustentabilidad urbano-ambiental.

Riesgos; se estableceran las fuentes de informacién, métodos de deteccién y criterios de

mitigacién de riesgos naturales y antrdpicos, como componentes de los proyectos de
aprovechamiento del suelo y edificacién de vivienda, que pueden ser:
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3.4.

3.5.

Geoldgicos, hidrometeorolégicos extremos, quimicos, incendios forestales, otros.
Vinculacion con el entorno (funcién-integracion):
a.- Entorno urbano, (relaciones intrinsecas en todo desarrollo y de éste con la ciudad).

Integracion funcional; se estableceran las condiciones dptimas y limite, en cuanto a proximidad
y medio de traslado a los diferentes elementos del equipamiento urbano, y en particular a las
actividades productivas y el empleo, respecto de la vivienda, asi como la compatibilidad de los
usos del suelo y las densidades constructivas, que resulten mas funcionales desde el enfoque de
su integracion urbana.

Movilidad urbana; se establecera la conectividad con la ciudad y el patrén coherente de redes
viales primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos y las condiciones para una
efectiva movilidad que privilegie calles completas, el transporte publico, peatonal y no
motorizado.

Accesibilidad; se estableceran las condiciones de accesibilidad a cumplir en los diferentes
elementos del equipamiento y vialidades urbanas.

b.- Entorno natural, (relacion de todo desarrollo, con el medio natural).

Recurso hidrico; se establecera el procedimiento para conocer la cantidad y calidad de los
recursos y reservas hidricos, a fin de cuantificar su disponibilidad respecto de la demanda del
agua requerida en las actividades de los usuarios relacionados con el aprovechamiento del suelo
para la vivienda, como base para establecer las condiciones de mayor eficiencia en su uso.

Desarrollo urbano sustentable; a partir de la valoracion de los elementos del medio ambiente
natural, la biodiversidad y el suelo productivo, principalmente agricola, del apartado de medio
ambiente, se establecerdn los criterios para el mejor balance en su utilizacidn y preservacién,
respecto del proceso de desarrollo urbano, y como componentes de los proyectos de
aprovechamiento del suelo y edificacién de vivienda.

Se definird el o los procesos de gestion en el ambito de las respectivas competencias de los
actores, para una efectiva congruencia, coordinacidon y participacidon entre los 6rdenes de
gobierno federal, estatales y municipales, y los sectores privado y social, a que se sujetaran las
acciones que se realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda,
financiadas con recursos federales.

Producto:
Propuesta justificada de los procesos a seguir en la aplicacidn de los lineamientos, a partir de los
actores, responsabilidades y roles a seguir, que de manera coordinada deban participar en las

acciones en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda.

Se realizardn por lo menos dos talleres de consulta para constatar la posiciéon y grado de
aceptacion de los lineamientos por parte de los grupos de interés involucrados, (Red de
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3.6.

Secretarios de Desarrollo Urbano de Meéxico, Asociaciones de Municipios, Cdmaras de
Construccidon y de Vivienda, Desarrolladores de Vivienda), en los que se expondran los
fundamentos de base de los lineamientos para las acciones a realizar en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda.

Producto:

Minutas de los talleres realizados, reportando los participantes, temas tratados y los
comentarios, posiciones, propuestas y las adecuaciones que en su caso, fueron consensadas.

Se formulara el andlisis de costo beneficio de la propuesta de lineamientos, y se participara en la
gestidn ante la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria COFEMER), hasta obtener la aprobacion
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), por parte de la COFEMER.

Producto:
Analisis de costo beneficio de la propuesta de lineamientos, en los términos que de la

Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ante la COFEMER, y seguimiento en la gestién de
la MIR.

4. Resultados y Productos Esperados

4.1.

Al finalizar el contrato de consultoria se contara con una Manifestacién de Impacto Regulatorio
(MIR) que contenga los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio
ambiente y vinculacién con el entorno a ser sometidos a consideracidon de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER).

Entregables

Fecha de entrega Productos especificos a entregar

Firma del contrato

Recopilacion y resumen juridico: e identificacién de previsiones

Semana 6 posterior L . . .
y obligaciones legales, normativas y especificaciones técnicas

a la firma del . . .
requeridas actualmente para las acciones en materia de uso o
contrato . e .
aprovechamiento del suelo y la edificacidn de vivienda.
Lineamientos en términos del diseio de gestion del suelo en que
Semana 20

. . se defina la participacion de actores y requerimientos a cumplir
posterior a la firma

del contrato

en los temas: Infraestructura, equipamiento, medio ambiente y
vinculacion con el entorno.

del contrato

Semana 20 Definicion del proceso de gestién en el dmbito de las
3 posterior a la firma | competencias del sector publico y participacién de los sectores
del contrato privado y social.
Semanas 11y 16 . . s . .
. y Reporte de los talleres de discusidn y andlisis de lineamientos,
4 posterior a la firma

con las instituciones y asociaciones involucrados.
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Entregables Fecha de entrega Productos especificos a entregar
S 20 e -
eT“a”a . Entrega del andlisis de costo beneficio de la propuesta de
5 posterior a la firma | .
lineamientos.
del contrato
Semana 24 - . . L.
6 osterior a la firma Seguimiento para la aprobacidn de la Manifestacidn de Impacto
P Regulatorio (MIR), por parte de la COFEMER.
del contrato

5. Calendario del Proyecto e Hitos

Actividades

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Semana

Semana

Semana

Semana

Semana

Semana

1 2 3

6 7

10 | 11

13|14 | 15

16

18 | 19

21

22 | 23| 24

1. Revisidn juridica: federal, estatal y
reglamentaria de diez municipios.

2.- Formulacién de lineamientos en
términos del diseio de gestién del suelo y
requerimientos a cumplir en los temas:
-Infraestructura

-Equipamiento

-Medio ambiente

-Vinculacidn con el entorno

3.- Definicién de procesos de gestién, de
los 6rdenes de gobierno y sectores
privado y social.

4.- Taller de discusién y analisis de
lineamientos con los OREVIS y ONAVIS

5.- Analisis de costo beneficio de la
propuesta de lineamientos.

6.- Gestion de la MIR ante COFEMER

R: Revisidn parcial
RF: Revisidn final

6. Requisitos de los Informes
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6.1.

6.2.
6.3.

Documento final en formato Word impreso y archivo electrénico que contenga todos y cada uno
de los entregables y sus anexos

Sintesis ejecutiva impresa y archivo electrénico

Presentacién en formato Powerpoint impresa y archivo electrdnico

7. Criterios de aceptacion

7.1.

Los informes y entregables respecto a los productos derivados de estos términos de referencia
deberan ser entregados en documento fisico y medio magnético y deberan ser aceptados por el
BID y SEDATU. EI BID por conducto del Lic. Andrés Blanco y la Direccién General de Coordinacion
Metropolitana de SEDATU serdn quiénes estardn autorizadas para aceptar el trabajo.

8. Otros Requisitos

8.1.

8.2.

Serd una firma consultora o institucién académica; con conocimientos y/o experiencia de por lo
menos 10 afios en:

Planeacién del desarrollo urbano municipal, gestidn, sustentabilidad urbana y del medio
ambiente, estudios y proyectos de desarrollos habitacionales y vivienda econémica o de
interés social.

Conocimientos sobre la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de Vivienda y los esquemas de financiamiento y subsidio
federal para Vivienda.

Con capacidad para reunir un equipo multidisciplinario de especialistas en los temas a desarrollar
de los lineamientos, como sigue:

Especialidades:

Planeacién urbana:

Arquitecto, Arquitecto Paisajista, Urbanista, Gedgrafo, Sociélogo o Antropdlogo, o area afin, con
10 afos de experiencia y conocimiento sobre la planeacién urbana municipal, la gestién y la
urbanizacién, sus caracteristicas, condiciones técnico - administrativas y los servicios urbanos
municipales.

Derecho urbanistico:

Abogado y/o Urbanista, con 10 afios de experiencia y conocimientos sobre la base juridica de la
planeacion y gestidn urbana a partir de los niveles de gobierno federal, estatal y municipal, y
como sustento de las estrategias, los programas e instrumentos que se puedan utilizar en la
aplicacion de los lineamientos.

Gestion urbana:

Arquitecto, Arquitecto Paisajista, Urbanista, Gedgrafo, Socidlogo, Antropdlogo o Abogado, o
area afin, con 10 afios de experiencia y conocimientos sobre la legislacion federal, estatal y
municipal, en materia de planeacidn, regulacién urbana y autorizacion de desarrollos
habitacionales, proyectos y construcciones.
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8.3.

8.4.

A su vez, conocimientos sobre administracién publica estatal y municipal, en particular los fondos
del Ramo 33.

Economia urbana:

Economista, Urbanista o Gedgrafo, o drea afin, con 10 afios de experiencia y conocimientos sobre
las finanzas municipales, administracién municipal, instrumentos de financiamiento urbano,
como fuente de recursos para el refinanciamiento y/o la habilitacién urbana y los esquemas de
financiamiento de la vivienda econdmica y de interés social.

Medio ambiente y sustentabilidad:

Urbanista, Gedgrafo, Arquitecto Paisajista, Ing. Ambiental, Ciencias Ambientales o Bidlogo, o
area afin, con 5 afos de experiencia y conocimientos sobre preservacién del medio ambiente
con base en su capital natural y sustentabilidad urbano-ambiental, riesgos naturales vy
antrépicos.

Sistemas de informacidn geografica:
Apoyo de: Ingeniero en Sistemas, Gedgrafo o Urbanista, o drea afin, con 5 afos de experiencia y
conocimiento en el manejo de sistemas de informacidn y gestion de datos, sobre el territorio.

La empresa de consultoria o institucion académica debera proporcionar evidencia de la
experiencia previa en la materia de desarrollo y gestion urbana, vivienda y medio ambiente, y
Curriculum Vitae.

La empresa de consultoria o institucion académica, debera entregar una propuesta econdmica
(incluido el IVA), en la que se deberan indicar las actividades a realizar por producto, el nimero
de dias/persona, nimero de personas, la tarifa dia/persona y el monto total requerido para
realizar la consultoria, asi como el calendario de pagos.

9. Supervision e Informes

9.1.

El consultor debera facilitar la informacion y el apoyo que le sea requerido por la Direccidon
General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, y de Andrés Blanco del BID, en la verificacién de
avances parciales, y mediante las reuniones de seguimiento que se deberan realizar conforme al
calendario de actividades, durante el proceso de formulacién de los lineamientos, para cumplir
en tiempo y forma con el cronograma de actividades.

10. Calendario de Pagos

10.1. El pago del trabajo solicitado se realizara de la siguiente manera:

Un primer pago por 30% del monto total contra aceptacién del entregable uno debidamente
concluido

Un segundo pago por 70% del monto total contra aceptacidn de los entregables dos, tres,
cuatro cinco y seis debidamente concluidos
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ME-T1356 - Anexo IV

Banco Interamericano de Desarrollo

ORP/GCM
PLAN DE ADQUISICIONES PARA OPERACIONES EJECUTADAS POR EL BANCO
Pais: México Agencia Ejecutora: IDB |UDR: CSD
Ndmero de Proyecto: ME-T1356 Nombre del Proyecto: Apoyo a la implementacion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)
Periodo cubierto por el Plan: Septiembre 2017-Diciembre 2018 Monto Total del Proyecto: S 100
Costo g Fuente de Financiamiento y Porcentaje . imagaldell| Fech —- ..
Tipo de Adquisicion Tipo de Servicio Descripcion estimado del cto ‘.) € . Otro Donante eche estu.na ade & a. estimaca D.uracmn .
Componente Seleccion Tipo de Contrato IDB/MIF anuncio de del inicio de estimada del Comentarios
(1)(2) (1)(2) contrato Externo e T
(2) contrato contrato
(Uss) Monto % Monto %
Componente 1 A. Servicio de Consultoria Firma Consultora (GN-|Propuesta de reforma a la legislacin de las Entidades $ 175,000 |sD Suma Alzada $ 175,000 100%| $ - 0% |Octubre, 2017
2765) Federativas v guia
Componente 1 A. Servicio de Consultoria ;‘7’;3 Consultra (G- anteproyectos de NOM $ 120,000 [scs Suma Alzada $ 120,000 100%| $ - 0%|Octubre, 2017
— - Firma Consultora (GN-|CTEamMIETIOS Pard T UeMITacion Ue 1as Zomas
Componente 1 A. Servicio de Consultoria 2765) metropolitanas S 60,000 |SCS Suma Alzada S 60,000 100%( $ - 0%|Octubre, 2017
. i Firma Consultora (GN- CIMEQMIENTOS para Mearr y asegurar que 105 Proyectos
Componente 1 A. Servicio de Consultoria 2765) vinculados con las materias de interés metropolitano S 50,000 |SCS Suma Alzada S 50,000 100%( $ - 0%|Octubre, 2017
Firma Consultora (GN-|CTTEaMMIETITOS BT MATeTTd U8 EqUIPaTento,
- . o - 9
Componente 1 A. Servicio de Consultoria 2765) infraestructura, medio ambiente y vinculacién con el S 45,000 [SCS Suma Alzada S 45,000 100%( $ 0%|Octubre, 2017
- , Firma Consultora (GN-| N N
Componente 2 A. Servicio de Consultoria 2765) Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial $ 250,000 [SD Suma Alzada S 250,000 100%( $ - 0%|Octubre, 2017
- , Firma Consultora (GN-
Componente 2 A. Servicio de Consultoria 2765) Guia para la adecuacion de los Programas Estatales S 50,000 |SCS Suma Alzada S 50,000 100%( $ - 0%|Octubre, 2017
. , Firma Consultora (GN-[CUTa paraTa
Componente 2 A. Servicio de Consultoria 2765) de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones S 50,000 |SCS Suma Alzada S 50,000 100%( $ - 0%|Octubre, 2017
Componente 3 A. Servicio de Consultoria Consultor Individual  (AM- Superwsw_n y aypoyo en la preparacion de .Ios |nsum95 tecnicos S 200,000 |ccCI Convenio Marco S 200,000 100%( $ - 0%|Octubre, 2017
650) aue contribuirdn a los provectos de cambios de politica
Preparado por: TOTALES $ 1,000,000 Ttl shd equal project g 100%| $ - 0%

(1) Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar, tales como publicaciones, viajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintos periodos, éstos pueden incluirse de forma agrupada bajo un solo rubro, con una explicacién en la columna de comentarios indicando el valor promedio
individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: en un proyecto de promocién de exportaciones que incluye viajes para participar en ferias, se incluiria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en USS5 mil y una explicacién en la columna Comentarios: “Este es un agrupamiento de aproximadamente 4 pasajes para
participar en ferias de la region durante el afio X y X1".

(2) (i) Consultor Individual: CCl: Calificacién Consultor Individual; SD: Seleccién Directa o de Fuente Unica. Proceso de seleccién debe ser de acuerdo con la AM-650.

(2) (ii) Firma Consultora: Segtin GN-2765-1, Métodos de seleccion para Firmas Consultoras en operaciones ejecutadas por el Banco con: Seleccidén de Fuente Unica (SD); Seleccién Competitivo Simplificado (<250K) (SCS); Seleccion Competitiva Integral (>250K) (SCI); y Convenio Marco - Orden de Tarea (TO). Todos los procesos de seleccion de firmas consultoras
bajo esta politica deben utilizar el médulo en Convergencia.

(2) (iii) Bienes: Seguin GN-2765-1, par. A.2.2.c: "las adquisiciones de bienes y servicios conexos, salvo cuando tales bienes y servicios sean necesarios para conseguir los objetivos del trabajo operativo que ejecute el Banco y estén incluidos en el contrato de servicios de consultoria y representen menos del 10% del valor de dicho contrato".
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Operation Information

Operation

Safeguard Policy Filter Report

ME-T1356 Support to the implementation of the General Law on Human Settlements, Land
Management, and Urban Development (LGAHOTDU).

Environmental and Social Impact Category
C

Country

MEXICO

Organizational Unit

Housing & Urban Development

Team Leader

ANDRES GUILLERMO BLANCO BLANCO
Type of Operation

Technical Cooperation
Assessment Date

20 Sep 2017

Operation Cycle Stage

ERM (Estimated)

QRR (Estimated)

Board Approval (Estimated)
Safeguard Performance Rating
{Not Set}

Rationale

{Not Set}

Safeguard Policy Filter Report

High Risk Rating
{Not Set}

Executing Agency

IDB Sector/Subsector
URBAN LAND PLANNING AND

MANAGEMENT

ESG Primary Team Member

{Not Set}

Original IDB Amount % Disbursed
$1,000,000 0.000 %
Author

nancym Operational Analyst
Completion Date

{Not Set}

{Not Set}

{Not Set}

#Error



3 lDB Safeguard Policy Filter Report

Potential Safeguard Policy Items

[No potential issues identified]

Safeguard Policy Items Identified

B.1 Bank Policies (Access to Information Policy— OP-102)
The Bank will make the relevant project documents available to the public.

B.1 Bank Policies (Disaster Risk Management Policy— OP-704)

The operation includes activities related to climate change adaptation, but these are not the primary
objective of the operation.

B.1 Bank Policies (Gender Equality Policy— OP-761)
The operation will offer opportunities to promote gender equality or women's empowerment.

B.2 Country Laws and Regulations

The operation is expected to be in compliance with laws and regulations of the country regarding specific
women's rights, the environment, gender and indigenous peoples (including national obligations established
under ratified multilateral environmental agreements).

B.3 Screening and Classification

The operation (including associated facilities) is screened and classified according to its potential
environmental impacts.

B.6 Consultations

Consultations with affected parties will be performed equitably and inclusively with the views of all
stakeholders taken into account, including in particular: (a) equal participation by women and men, (b) socio-
culturally appropriate participation of indigenous peoples and (c) mechanisms for equitable participation by
vulnerable groups.

B.7 Supervision and Compliance

The Bank is expected to monitor the executing agency/borrower's compliance with all safeguard
requirements stipulated in the loan agreement and project operating or credit regulations.

B.17. Procurement

Suitable safeguard provisions for the procurement of goods and services in Bank financed operations may
be incorporated into project-specific loan agreements, operating regulations and bidding documents, as
appropriate, to ensure environmentally responsible procurement.

Recommended Actions

Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to appropriate Directive(s).
Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report, PP (or equivalent)
and Safeguard Screening Form to ESR.

Safeguard Policy Filter Report #Error
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Operation Information

Operation

3 lDB Safeguard Screening Form

ME-T1356 Support to the implementation of the General Law on Human Settlements, Land
Management, and Urban Development (LGAHOTDU).

Environmental and Social Impact Category
C

Country

MEXICO

Organizational Unit

Housing & Urban Development

Team Leader

ANDRES GUILLERMO BLANCO BLANCO
Type of Operation

Technical Cooperation
Assessment Date

20 Sep 2017

Operation Cycle Stage

ERM (Estimated)

QRR (Estimated)

Board Approval (Estimated)
Safeguard Performance Rating
{Not Set}

Rationale

{Not Set}

Operation Classification Summary

Safeguard Screening Form

High Risk Rating
{Not Set}
Executing Agency

IDB Sector/Subsector
URBAN LAND PLANNING AND

MANAGEMENT

ESG Primary Team Member

{Not Set}

Original IDB Amount % Disbursed
$1,000,000 0.000 %
Author

nancym Operational Analyst
Completion Date

{Not Set}

{Not Set}

{Not Set}

#Error



‘9 IDB Safeguard Screening Form

Overriden Rating Overriden Justification

Comments

Conditions / Recommendations

Summary of Impacts / Risks and Potential Solutions

Disaster Risk Summary

Disaster Risk Level

Disaster / Recommendations

Disaster Summary

Details

Actions

Safeguard Screening Form #Error



BiG DATA PARA EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
RG-T3095
CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el
Programa Estratégico para el Desarrollo de Integracién Financiado con Capital Ordinario
(RIN), de conformidad con la comunicacién de fecha 02 de agosto de 2017 subscrita por
Goro Mutsuura (ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado
fondo, hasta la suma de US$580.000 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta
certificacion es valida por un periodo de cuatro (4) meses calendario contados a partir de la
fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado
por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de
compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificaciéon para que se renueve la
reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta
certificacion sdlo debe ser efectuado por el Banco en délares estadounidenses. Esta misma
moneda sera utilizada para estipular la remuneracion y pagos a consultores, a excepcion de
los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes recibiran su
remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra destinar ningln
recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la implementacién
de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de compromisos
estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la moneda del
Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversién de monedas sobre las
cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

*ORIGINAL FIRMADO* 7/Nov/2017
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM

APROBADO: *ORIGINAL FIRMADO* 8/Nov/2017
Tatiana Gallego Lizon Fecha
Jefe de Division
Divisidn de Viviendas y Desarrollo Urbano
CSD/HUD
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