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REPORTE DE ESTADO DEL PROYECTO
JULIO 2010 - DICIEMBRE 2010

 
 

SECCIÓN 1: SÍNTESIS DEL PROYECTO

 
NOMBRE DEL PROYECTO: Desarrollo y provisión de servicios energéticos en la base de pirámide Nro. Proyecto: AR-M1025

Nro. Operación: ATN/ME-12049-AR 

Propósito: El propósito es articular un modelo sostenible de demanda, oferta y provisión de servicios de energía en el área del segundo cordón del Gran Buenos
Aires.
 
País Administrador País Beneficiario Grupo Subgrupo
ARGENTINA ARGENTINA SME - Desarrollo de la pequeña y

mediana empresa
BOPD - Inclusión económica

 
Agencia Ejecutora: FUNDACION PRO VIVIENDA SOCIAL Líder equipo de diseño: Shepherd, Daniel

Líder equipo de supervisión: Sabra, Mariel

CRONOLOGÍA DE EVENTOS

RECURSOS

PUNTAJE DE DESEMPEÑO

Puntaje actual: Satisfactorio: 3.25
Promedio FOMIN: 2.455

----- Promedio desempeño FOMIN
RIESGOS EXTERNOS

---- Promedio de riesgo FOMIN: 0.744

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

 Riesgo

Administración Financiera: Alto

Adquisiciones: Medio

Capacidad Técnica: Medio
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SECCIÓN 2: DESEMPEÑO

 
Resumen del desempeño del proyecto desde el inicio

 
Al cierre del segundo semestre de 2010, se ha dado cumplimiento a los Hitos 1 "Cumplimiento de las Condiciones Previas", Hito 2 "Selección de Área del
Fideicomiso #2" e Hito 3 "Sistemas informáticos correctamente implementados". Asimismo, se ha acordado con los acreedores, los mecanismos de contratación
que se implementarán para la realización de las obras. Se logró la aprobación del Proyecto por parte del ENARGAS y del Municipio de Moreno. Se firmó
el convenio con Gas NAtural Ban que establece las responsabilidades de la empresa respecto del Proyecto. A la fecha se lograron adhesiones por 2.029, que es el
50% de la meta final de 4.111 
 
El contrato de Préstamo del Proyecto está muy demorado, lo que implica que las obras de instalación externa e interna de gas aún no han comenzado. Esto está
provocando problemas en la motivación y participación comunitaria. Para mitigar este problema, se ha decidido iniciar un proyecto piloto sobre 6 manzanas.
Durante este semestre el equipo del FOA#1 ha logrado identificarlas y superar los niveles de adhesión requeridos para hacer las obras. Esperamos que los
contratos de crédito puedan ser firmados a la mayor brevedad. 
 
Para alcanzar los objetivos será fundamental poder manejar con eficacia y rapidez los procesos de adquisiciones. Asimismo, será clave generar espacios de
coordinación de los diferentes actores (BID, Banco Supervielle, FPVS, Gas Natural Ban, vecinos) para corregir los desajustes  que puedan surgir en la
implementación.
 
Comentarios del líder de Equipo de Supervisión
 

De acuerdo con los comentarios de la Agencia Ejecutora
El proyecto, en su fase de asistencia técnica, se está llevando a cabo según previsto. La complejidad del modelo y las demoras para la firma del contrato de
préstamo constituyen un riesgo, el cual por ahora está siendo mitigado en la medida que se puedan ir adelantando actividades con la asistencia técnica, y se
pueda mantener motivada a la comunidad.
la visibilidad del proyecto está siendo cada vez mayor, logrando el premio de Ashoka, y estableciendo relaciones con otros actores que pueden ayudar a catalizar
los efectos del proyecto y aumentar su impacto, tales como el PNUD, y Universidades varias.

 
Resumen del desempeño del proyecto en los últimos seis meses

 
Durante este segundo semestre de 2010, se ha cumplido con el Hito#2 y se contrató al consultor en sistemas que llevó a cabo las tareas e informes
necesarios para poder cumplir en fecha con el Hito #3. Asimismo, se ha seleccionado al área del fideicomiso #2. Se logró acordar con el Fomin el modelo de pliego
para la contratación de la mano de obra que realizará la construcción de la red externa. Se lograron las aprobaciones del ENARGAS y del Municipio de Moreno.
 
 
En el próximo semestre, la UAP espera lograr la firma del contrato por los fondos reembolsables y comenzar las obras del Piloto, además se cumplirán con los
hitos del semestre que fueron recientente modificados por el FOMIN: hitos 4 "Sistemas de Evaluación y Monitoreo" y 5 "Al menos 100 instalaciones internas
domiciliarias efectuadas y habilitadas y Selección del Área para el FOA 3".
 
 
 
 
Comentarios del líder de Equipo de Supervisión
 

De acuerdo con los comentarios de la Agencia Ejecutora
Durante el semestre se llevaron adelante las actividades según planificado, en lo que respecta a la asistencia técnica. las demoras para la firma del contrato de
préstamo implican modificar ciertos hitos de la operación, lo cual fue acordado durante el semestre. De todas maneras, se mantiene el trabajo comunitario y se
llevaron adelante acciones para facilitar luego los procesos, una vez firmado el contrato.

 
 

SECCIÓN 3: INDICADORES E HITOS

 
 Indicadores Línea de base Intermedio 1 Intermedio 2 Intermedio 3 Planeado Logrado Estado

Propósito: 
 
El propósito es articular un modelo
sostenible de demanda, oferta y
provisión de servicios de energía en
el área del segundo cordón del
Gran Buenos Aires.
 

P.I1 Viviendas ubicadas en zonas de bajos ingresos del Gran
Buenos Aires que se han beneficiado por tener acceso a gas
natural en una forma más confiable y a menos costo.

0    7000 0  
    Mar 2014 Jun 2010

P.I2 Porcentaje máximo de niveles de mora sobre la cartera
activa de los fideicomisos de operación y administración en
cada localidad.

25    10 0  
    Mar 2014  

 
Componente 2: Organización
comunitaria y consolidación de la
demanda.
 
Peso: 11%
 
Clasificación: Satisfactorio

C2.I1 Comisiones vecinales que están en funcionamiento. 0 1 2  3 1 En curso
Mar 2010 Mar 2011 Mar 2012  Mar 2013 Ago 2010

C2.I2 Comunidades que cuentan con el diseño, especificaciones,
presupuestos y aprobaciones de la red externa para la
distribución de gas.

0 1   2 1 En curso
Mar 2010 Mar 2011   Mar 2012 Dic 2010

C2.I3 Porcentaje promedio mínimo de adhesión a las redes
externas de los fideicomisos.

0    70 0  
    Mar 2014  

 

Componente 3: Adecuación de la oferta.
 
Peso: 1%
 
Clasificación: Satisfactorio

C3.I1 Unidad de servicio al cliente y facturación de la empresa
distribuidora de servicios de gas operando sin mayores
complicaciones para los beneficiarios del Proyecto.

0    1 1 En curso
    Mar 2011 Nov 2010

C3.I2 Porcentaje de vecinos adheridos que han contratado  la
instalación de redes internas de gas en los domicilios
adheridos en dos comunidades de intervención.

0    50 0  
    Mar 2012  

C3.I3 Equipos de dos gasistas y/o plomeros locales capacitados y
brindando servicios.

0 10   30 0  
Mar 2010 Mar 2012   Mar 2014  

C3.I4 Comunidades con obras de red externas e instalaciones
internas de servicio de gas habilitadas y funcionando
satisfactoriamente.

0    2 0  
    Mar 2013  

 

Componente 4: Financiamiento de las C4.I1 Comunidades distintas en las que se han establecido 0 1 2  3 1 En curso



 FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

DICIEMBRE 2010 Página  3 ATN/ME-12049-AR

redes externas e internas.
 
Peso: 86%
 
Clasificación: Satisfactorio

fideicomisos. Mar 2010 Mar 2011 Mar 2012  Mar 2014 Dic 2010
C4.I2 ML de redes externas construidas 0    45000 0  

Mar 2010    Mar 2012  
C4.I3 Instalaciones internas domiliciarias realizadas. 0 1500   6000 0  

Mar 2010 Mar 2012   Mar 2014  
C4.I4 Trabajadores/mes históricos contratados para extender las

redes externas.
0 450 900  1500 0  

Mar 2010 Mar 2012 Mar 2013  Mar 2014  
C4.I5 Gasistas y/o ayudantes de gasista/mes históricos

contratados para instalar las redes internas.
0 150 360  615 0  

Mar 2010 Mar 2012 Mar 2013  Mar 2014  
C4.I6 Fideicomiso establecido en un Municipio distinto de

Moreno.
0    1 0  
    Mar 2014  

C4.I7 Comunidades distintas con redes externas construidas. 0 2   3 1 En curso
 Mar 2013   Mar 2014 Dic 2010

 

Componente 5: Sistematización y
difusión de los resultados.
 
Peso: 2%
 
Clasificación: Satisfactorio

C5.I1 Se cuenta con una línea de base. 0    1 1 En curso
    Sep 2010 Dic 2010

C5.I2 Sistema de seguimiento y evaluación de resultados para el
FOA 1  (FUVA) operando.

0    1 1 Atrasado
    Sep 2010 Ago 2010

C5.I3 Personas con conocimiento sobre los resultados y lecciones
aprendidas del Proyecto.

0    400 1 En curso
    Mar 2014 Oct 2010

 

 
 

Hitos Planeado
Fecha de

cumplimiento Logrado Fecha alcanzada Estado

 H0 Condiciones previas 5 Sep 2010 5 Abr 2010 Logrado
H1 Selección del Área para el FOA 2. 1 Sep 2010 1 Sep 2010 Logrado
H2 Sistemas informáticos implementados y operando normalmente. 1 Dic 2010 1 Dic 2010 Logrado
H3 Selección del Área para el FOA 3. 1 Mar 2011 0 Jun 2010  
H4 Cantidad de instalaciones internas domiciliarias efectuadas y habilitadas. 900 Jun 2011 0 Jun 2010  
H5 Modelo financiero para el FOA 2 aprobado y fideicomiso constituido. 1 Sep 2011 0 Jun 2010  
H6 Cantidad de promotores comunitarios capacitados a través de la

metodología desarrollada por el Centro de Capacitación de líderes
comunitarios.

200 Mar 2012 0 Jun 2010  

H7 Modelo financiero para el FOA 3 aprobado y fideicomiso constituido. 1 Sep 2012 0 Jun 2010  
H8 Cantidad de  instalaciones internas domiciliarias efectuadas y habilitadas. 3600 Dic 2012 0 Jun 2010  
H9 Taller de sostenibilidad realizado y plan de actividades para la

sostenibilidad formulado.
1 Mar 2013 0 Jun 2010  

H10 Manuales efectuados para la Sistematización de la experiencia. 1 Sep 2013 0 Jun 2010  
H11 Estudio de impacto efectuado y presentado. 1 Dic 2013 0 Jun 2010  

 
FACTORES CRÍTICOS QUE HAN AFECTADO EL DESEMPEÑO
[No se reportaron factores para este período]

 
 

SECCIÓN 4: RIESGOS

 
RIESGOS MÁS RELEVANTES QUE PUEDEN AFECTAR EL DESEMPEÑO FUTURO
 

 Nivel Acción de mitigación Responsable
1. La ampliación de los tiempos del proceso
de negociación y firma del contrato de
préstamo indispensable para el inicio de la
obras, pone en riesgo la participación y
motivación de los vecinos.

Medio Agilizar la firma de los contratos de Préstamo y dar inicio al proyecto
piloto.

Coordinadora FOA1

 

2. La inflación no se mantiene dentro de
límites manejables para la población meta,
según su incidencia en las cuotas de adhesión
para los diferentes proyectos.

Bajo Se constituirá una mesa de coordinación entre los diferentes actores
(acreedores, beneficiarios y fiduciario) que permitirá la discusión y
eventual resolución de este riesgo.

Coordinador del Proyecto

 

3. La inflación no se comporta de acuerdo a
lo previsto.

Bajo Si bien el aumento de la inflación se mantiene en el 30% previsto, es
decir, en márgenes controlables; se establece un mecanismo de
desembolsos trimestrales para solicitar fondos a los financiadores a
fin de no tener fondos inmovilizados en las cuentas bancarias y así
mitigar el aumento inflacionario sobre los recursos aprobados para el
proyecto.

Coordinador del Proyecto

 

4. Los servicios básicos a ser proveídos no
siguen siendo demandados por las
comunidades objetivo.

Bajo Para la realización de las obras se exige un mínimo de adhesión por
manzana del 65%, si este nivel no se alcanza, no se da inicio a las
obras, por lo que no existirían riesgos sobre el capital prestado.

Coordinador del Proyecto

 

5. Los acuerdos y precios de tarifas de gas de
la empresa proveedora del servicio no
viabilizan el modelo de negocios
desarrollado.

Bajo . Coordinador del Proyecto

 

 

NIVEL DE RIESGO DEL PROYECTO: Bajo     NÚMERO TOTAL DE RIESGOS: 7     RIESGOS VIGENTES: 7     RIESGOS NO VIGENTES: 0     RIESGOS MITIGADOS: 0
 
 

SECCIÓN 5: SOSTENIBILIDAD

 
Probabilidad de que exista sostenibilidad después de terminado el proyecto: P - Probable
 
FACTORES CRÍTICOS QUE PUEDEN AFECTAR LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO
 

[No se reportaron factores para este período]
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Acciones realizadas o a ser implementadas relativas a la sostenibilidad:
 

En los primeros meses de la ejecución del Proyecto se contó con el apoyo de la Fundación Ford, Fundación Interamericana (IAF) y Fundación Partage, como se
venía haciendo durante los últimos años. Durante el primer semestre de vida del Proyecto se mantuvieron reuniones con la Fundación AVINA y se logró una
donación de USD 70.000 para financiar un Proyecto que promueve el desarrollo de negocios inclusivos y apoya en parte a la contrapartida local que debe aportar
FPVS al Proyecto. Asimismo, se mantienen conversaciones con el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) a fin de participar en este proyecto. Por otra parte, se
aprobó un convenio con el Programa Mejor Vivir del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios, con el cual se está gestionando el primer
desembolso de fondos. Durante este segundo semestre de 2010 se ha llevado a cabo la Campaña de Donantes Individuales y una campaña con Gas Natural Ban
donde se estima lograr la incorporación de 10.000 donantes. También se ganó el primer premio de Ashoka Changemarkers y tuvimos apoyo del Banco Supervielle
por $ 250.000 para el plan de Desarrolladores Barriales.

 
 
 

SECCIÓN 6: LECCIONES PRÁCTICAS

 
 Relativa a Autor
1. La provisión de servicios básicos a la base de la pirámide es un concepto que funciona sobre la
base del fortalecimiento comunitario previo; lo cual implica determinadas condiciones de base para
su replicabilidad en otras áreas o con otros productos (no se trata sólo de un esquema de oferta
preparada para este segmento, sino también de preparación por parte de la demanda).

Implementación Sabra, Mariel  [FOMIN]

2. La redacción, negociación y  firma del contrato de préstamo es un proceso largo y complejo.
Debe ser tenido en cuenta en el diseño, ya que puede impactar negativamente en las actividades
del Proyecto y poner en riesgo la implementación.

Diseño Posada, María Carolina

3. En los procesos de fortalecimiento de los sistemas es fundamental contar con mucho tiempo
para su efectiva realización. El diagnóstico, diseño y su implementación puede ser más compleja de
lo proyectado en la etapa de diseño de Proyecto.

Diseño Posada, María Carolina

4. A la hora de seleccionar un área o comunidad para la implementación de proyectos sociales es
determinante el nivel de inserción de la organización o de sus socios locales. Es muy importante
recordar que a través de la infraestructura se busca, sobre todo, generar capital social y empoderar
a los vecinos.

Implementación Posada, María Carolina


