PuUBLICO
DISTRIBUCION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

HONDURAS

PROGRAMA DE REFORMAS DEL SECTOR TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
CARGA DE HONDURAS I

(HO-L1206)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Manuel Rodriguez Porcel,
Jefe de Equipo (TSP/CDR); Margarita Libby (TIN/CPN) y Sergio Deambrosi (TSP/CHO), Jefes de
Equipo Alternos; Rodrigo Cruvinel (INE/TSP); Erick Mendez (TIN/CGU); Amélia Guzman y Ana
Gabriela Paz (CID/CHO); Maria Cecilia del Puerto y Nadia Rauschert (FMP/CHO); Jaqueline
Bueso-Merriam (SPD/SPV); Sisi Larrea (INE/INE); y Enrique Ignacio Barragan (LEG/SGO).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacién, el presente documento se divulga al publico de
forma simultanea a su distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion del publico
una version revisada que sustituira y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO ... ciiiiiie et e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeas 1
l. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y MONITOREO DE RESULTADOS.......ccvvvvvveeieeeeeeeeeeeneen 2
A. Antecedentes, Problemética y Justificacion ............cccccovviiiiii i, 2
B.  Objetivos, CompPonentes Y COSIO.......cceviiiiiiieeieeeeeeeee e 14
C. Indicadores Claves de ReSUltadosS. .......ccooeevvieeiiiiiiiie e 17
II.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS .......ccoeeveeeieeeeeeeeeeeeee, 19
A. Instrumentos de FiNaNCIamMIENTO ............uuuuueuuriiiiiiiiiiiiiiiiieiiieneeeeaereeeeeeeannnee 19
B. Riesgos Ambientales y SOCIAIES ............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 19
C.  RIeSgOS FIdUCIANIOS .......cuuuiieiiieeeiieeeiee et e e e e 19
D.  Otros Riesgos del Programa........cccceecceeiiieiiiiiiie et 19
[II.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION.....cciiiiiiiie et 20
A.  Resumen de los Arreglos de Implementacion............cccuveeeeiieeiiiiiiiineeeenn. 20
B. Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados........................ 21
IV.  CARTA DE POLITICA ..ottt e ettt e e e e e e eeeeaaas 21



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo I Matriz de Politica
Anexo Il Matriz de Resultados
ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)
EER#1 Carta de Politica
EER#2 Matriz de Medios de Verificacion
EER#3 Plan de Monitoreo y Evaluacion
ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEO)
EEO#1 Matriz Comparativa
EEO#2 Anexo de Organizacion Institucional del Sector
EEO#3 Anexo de Integracion Regional
EEO#4 Nota Técnica Innovacién y Tecnologia en el Sector de Logistica de Cargas de
Honduras
EEO#5 Alcances del Plan Maestro del Conglomerado Logistico del Norte
EEO#6 Plan Nacional de Logistica de Cargas
EEO#7 Plan de Accion Inmediata
EEO#8 Anexo Técnico Inclusién y Diversidad



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-130
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-134
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-141
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-143
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-49
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-55
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-55
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-53
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-57
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-58
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-451485631-65

ABREVIATURAS

AAH

ALC

BCH
BID/Banco
BM

CL

CNL

COPRISAO
DARA
ECFCC

ENTT
FYDUCA
GdH
IHTT
INSEP
LPI
OEA
OMC
PAI
PBP
PEG
PGICE
PI1B
PMCLN
PNLOG
SEFIN
SIECA
SLN
RFID
UA
UTEL
VUM

Administracion Aduanera de Honduras

América Latina y el Caribe

Banco Central de Honduras

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Conglomerado Logistico

Consejo Nacional de Logistica

Comisiéon Presidencial de Reforma Integral del Sistema Aduanero y
Operadores de Comercio

Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras

Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio vy
Competitividad

Escuela Nacional de Transporte Terrestre

Factura y Declaracién Unica Centroamericana

Gobierno de Honduras

Instituto Hondurefio del Transporte Terrestre

Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

indice de Desempefio Logistico

Operador Econémico Autorizado

Organizacion Mundial de Comercio

Plan de Accion Inmediata

Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica
Plan Estratégico de Gobierno

Portal de Gestion Integral de Comercio Exterior

Producto Interno Bruto

Plan Maestro del Conglomerado Logistico del Norte

Plan Nacional de Logistica de Carga

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
Sistema Logistico Nacional

Dispositivos de Identificacion por Radio Frecuencia (sigla en inglés)
Unién Aduanera

Unidad Técnica de Ejecucion Logistica

Ventanilla Unica Maritima




RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
PROGRAMA DE REFORMAS DEL SECTOR TRANSPORTE Y LOGISTICA DE CARGA DE HONDURAS Il
(HO-L1206)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Fuente Monto (US$) %
Republica de Honduras BID (CO Regular): 39.077.500 35
Organismo Ejecutor (OE): BID (CO Concesional): 72.572.500 65
Secretaria de Finanzas (SEFIN) Total: 111.650.000 100
CO Regular (FFF) @ CO Concesional
Plazo de amortizacion: 20 afios 40 afios
Periodo de desembolso: 1 afio
Periodo de gracia: 5,5 afios ® 40 afios
Tasa de interés: Basada en LIBOR 0,25%
Comision de crédito: © N/A
Comisién de inspeccidn y vigilancia: © N/A
Vida Promedio Ponderada (VPP): 12,75 afios N/A
Moneda de aprobacion: Dolares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo general del programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico
de Honduras a través de reformas sectoriales en los ambitos regulatorio, institucional, de planificacion y de facilitacion
comercial, que permita ganancias en la competitividad e integracion regional. Los objetivos especificos del programa son:
(i) consolidar un marco normativo con reglamentos especificos para la mejora de servicios de logistica de carga con
vision de largo plazo; (i) el fortalecimiento de la institucionalidad del sector logistico a través del fortalecimiento y
consolidacion del Consejo Nacional de Logistica (CNL) e instancia a nivel técnico; (iii) la mejora de la planificacion integral
en el sector y la prestacion de servicios asociados; y (iv) la modernizacion y simplificacion de los procesos y los sistemas
tecnologicos de facilitacion del comercio.

El presente préstamo es el segundo de una serie de tres operaciones, vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas
en forma independiente, bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politicas (CS-3633-2).

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del financiamiento: El Unico desembolso de
los recursos del financiamiento estara condicionado al cumplimiento de las acciones de reformas de politica, de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas, la Carta de Politica (EER#1) y las demas condiciones
contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo (13.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios@: S =T El [+

Temas Transversales(®: GD I+ cc I+ IC I+

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos.
En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@S] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, Problematica y Justificacién
1. Contexto general

1.1  Aspectos macroecondmicos. La economia hondurefia es una de las mas
dindmicas de América Latina y el Caribe (ALC). Entre 2010-2018, su crecimiento
anual promedio fue de 3,7%, similar al resto de Centroamérica y superior al resto
de ALC (2%). Honduras ocupa la posicién 10 entre los 32 paises de mayor
crecimiento econémico en ALC para el mismo periodo?, situaciéon que ha estado
impulsada principalmente por la inversién, las exportaciones y el consumo.

1.2 El pais ha avanzado en su estabilidad macroeconémica. La consolidacion fiscal
ha permitido reducir el déficit del sector publico no financiero (pasando de
7,5% del Producto Interno Bruto [PIB] en 2013 al 0,9% en 2018). Asimismo, la
deuda publica del Gobierno Central se situ6 en 48,5% del PIB en 2018 y, gracias
al esfuerzo fiscal, Honduras pudo mejorar su perfil crediticio?, lo cual incentiva la
inversion extranjera. En el ambito monetario y financiero, la politica monetaria
prudente y los bajos precios de las materias primas permitieron que la inflacién se
desacelerara y se mantuviera dentro del rango objetivo del 3% a 5% del Banco
Central de Honduras (BCH), observandose en 2017 y 2018 una inflacion
acumulada de 4,7% y 4,2%, respectivamente.

1.3 Su estructura econdmica refleja un sector terciario o de servicios dominante en
términos de su aporte al PIB (60% en 2018), donde el subsector de servicios
logisticos destaca por su influencia directa en la competitividad del pais.
Los sectores secundario y primario contribuyen en 25% y 15% al PIB
respectivamente®; mientras la produccion industrial ligada al sector agropecuario
destaca por su relevancia en el comercio exterior del pais, representando el
60% del valor de las exportaciones totales en 2018. Dicha estructura se ha
mantenido entre los afios 2007-2018.

1.4  Continuar con los esfuerzos de implementar el acuerdo sobre facilitacion del
comercio (71.24) y mejorar los indicadores de desempefio logistico (11.17)
representan una oportunidad de crecimiento econdmico para Honduras. El desafio
a largo plazo se centra en fortalecer la capacidad institucional del gobierno,
en particular en lo que respecta al sector transporte y logistica de cargas;
estas mejoras contribuirdn a mantener la estabilidad macroecondémica y generar
las condiciones adecuadas para reducir la pobreza, aumentar el empleo y el
crecimiento del PIB.

1.5 A pesar de los buenos indicadores econémicos, el pais enfrenta altos niveles
de pobreza y desigualdad. Mientras que la tasa de pobreza (US$5,50 por persona
por dia, para pais de ingresos medios) se redujo del 60,8% al 52,6% entre 2005 y
2017, la tasa de pobreza extrema (US$1,90 por persona por dia) es de 17,2%, la
mas alta en ALC después de Haiti. La desigualdad (indice GINI 50,5 en 2017,
entre los mas altos de la region y del mundo) también ha resultado en una de las
clases medias mas pequefias en ALC (11% en 2015, en comparacion con el

1 Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial, abril 2019.

2 Honduras tiene hoy una de las mejores calificaciones crediticias de CARD, sélo por debajo de Panama.
Moody’s mantiene en 2019 la calificacion riesgo pais en B1 con perspectiva estable.

3  BCH.
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1.6

1.7

promedio regional de 35%)* En términos de violencia, el pais ha venido
disminuyendo progresivamente la tasa de muertes violentas por cada
100 mil habitantes, pasando de 85,5 en 2012 a 41,6 en 2017; sin embargo, sigue
siendo una de las mas altas a nivel mundial (promedio 6,9) y casi tres veces la
tasa de las Americas (promedio 15,4)°.

El sector de transporte y logistica de cargas. El desarrollo y desempefio del
sector es relevante para la competitividad de Honduras® por su interrelacion con
la agricultura y la industria manufacturera; esta ultima sobre todo relacionada a las
industrias de maquila ubicadas en San Pedro Sula, las cuales representan el 31%
del valor agregado de la industria manufacturera y 5,2% del PIB’. En general, la
oferta de transporte terrestre de cargas se caracteriza por su informalidad y
atomizacioén, en particular en lo que respecta a los flujos de mercancia con destino
al mercado doméstico y regional. Los grandes exportadores, prefieren adoptar
INCOTERMS que incluyen el segmento de transporte y asi delegar en la naviera
la escogencia del transportista, por lo cual los costos se incrementan a pesar de
estar regulados®. Organizacionalmente, el sector se compone en un 55% por
empresas privadas agrupadas en 1.357 concesionarios; mientras el restante 45%
son el denominado Transporte Unitario de Carga o pequefios empresarios que
tienen de 1 a 10 unidades de carga, y quienes en los ultimos afios (2016-2019)
sumaron un total de 28.171 transportistas®. Adicionalmente, existe la Camara del
Transporte de Carga de Honduras (CATRACHO), cuyos agremiados son
principalmente las empresas de transporte de carga internacional.

El Plan Nacional de Logistica de Cargas (PNLOG) (EEO#6). Para mejorar su
posicionamiento regional en términos de logistica (11.17), Honduras ha elaborado
un PNLOG que caracteriza las agrupaciones de oferta logistica en Conglomerados
Logisticos (CL) y su relacién con las dinamicas comerciales regionales en el
Sistema Logistico Nacional (SLN, Figura 1). EI CL mas importante es el del Norte
(CLN), que abarca el complejo de San Pedro Sula, Puerto Cortés, la frontera
Corinto-Entre Rios con Guatemala, el aeropuerto de San Pedro Sula y la red vial
que los enlaza. ElI CLN conecta los centros productivos mas importantes del pais
(maquileros y agropecuarios) con las principales infraestructuras de comercio
exterior.

Banco Mundial, 2019. Honduras. Panorama general.
Asociacion para una Sociedad mas Justa. Capitulo Honduras.
El pais se mantuvo en la posicion 101 en el ranking del Indice de Competitividad Global para los afios 2018 y

2019. World Economic Forum.

Plan Nacional de Logistica de Cargas (PNLOG), 2017.
El Acuerdo Ejecutivo IHTT-002-2019 regula los fletes minimos del transporte de carga con el fin de garantizar

una tarifa que cubra los costos de operacion.

IHTT, 2019.
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Figura 1. SLN de Honduras
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Fuente: PNLOG, 2017.

Esta herramienta de planeacion, junto con su respectivo Plan de Acciones
Inmediata (PAI)°, representan instrumentos de largo plazo que integran y ordenan
los planes e iniciativas de los sectores implicados!! en el transporte y logistica de
carga. El plan identifica una serie de necesidades (11.19-11.22) consistentes en
el establecimiento de un mecanismo de articulacion y coordinacion eficiente y
permanente, entre las distintas instituciones publicas y privadas vinculadas.
Su sostenibilidad y la correcta implementacion de las acciones y proyectos
prioritarios, depende de la existencia de un marco normativo y regulatorio que
atienda las necesidades del sector; asi como del desarrollo de instrumentos de
planificacion y facilitacion de comercio modernos y de reconocimiento
internacional. Adicionalmente en su Estrategia N°7, el PNLOG identifica una linea
estratégica dirigida a “adoptar buenas practicas en Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones (TICs) a fin de apoyar la operacion de cadenas logisticas”,
incorporando procesos digitalizados eficientes en las operaciones (Y1.14).

Distribucién modal e integracion. Desde el punto de vista de comercio exterior,
el transporte maritimo destaca tanto en valor como en volumen??, siendo
Puerto Cortés un hub logistico para el comercio en el Atlantico centroamericano.
Por su parte, el modo carretero conecta los centros multimodales con los puertos
y representa el principal medio de comercio con Centroamérica'®. EI SLN es
relevante tanto a nivel subregional, como para el resto de Centroamérica,

10

11

El BID apoy6 con las Cooperaciones Técnicas (CT) regionales ATN/OC-14002-RG y ATN/MR-14003-RG la
elaboracion de los PNLOG y PAI en varios paises mesoamericanos, incluido Honduras.
Incluyendo Visién de Pais 2010-2038; el Plan de Nacion 2010-2022; el Plan Estratégico de Gobierno (PEG)

2018-2022 y la Estrategia Nacional de Competitividad; y documentos estratégicos regionales, como la Politica

12
13

Marco Regional de Movilidad y Logistica (PMRML).

79% en volumen y 29% en valor de exportaciones; y 74% en volumen y 58% en valor de importaciones.
BID, 2013. Transporte automotor de carga en Belice, Centroamérica y Republica Dominicana: Analisis de
desempefio y recomendaciones de politica.



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-96
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-109
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-109
https://publications.iadb.org/es/publicacion/15336/transporte-automotor-de-carga-en-belice-centroamerica-y-republica-dominicana
https://publications.iadb.org/es/publicacion/15336/transporte-automotor-de-carga-en-belice-centroamerica-y-republica-dominicana

confiriendo a Honduras una gran importancia en los procesos de integracion
econdémica, concretamente con el Sistema de Integracibn Econdmica
Centroamericana (SIECA) y el Proyecto Mesoamérica (EEO#3).

2. Brechas en el Sector

1.10 Productividad. El sector logistico y transporte en Honduras presenta una

evolucién positival4, con una participacion de 6,9% del PIB en 2017; sin embargo,
es menor comparada con paises vecinos como Guatemala (7,8%) y El Salvador
(8,5%)%. Segun el Observatorio Regional de Transporte y Logistica del BID
(2013), el transporte carretero del pais movilizé 7,9 millones de toneladas de
cargal®; con un promedio de 1.218 millones de ton-km vy tarifas del orden de
US$0,07 ton-km, entre las mas altas de la region'’.

1.11 Servicios. A pesar del esfuerzo realizado por Honduras en mejorar la

infraestructura vial y portuaria'®, persisten ineficiencias vinculadas con el nivel de
servicio necesario para la correcta articulacion del SLN y el comercio exterior.
El transporte terrestre presenta una antigiiedad promedio de la flota de 15 afios?®,
no existen regulaciones sobre seguridad del transporte de carga, ni sistemas de
registro y gestion informatizados. Adicionalmente, la planificacibn de las
inversiones en infraestructura vial deben realizarse tomando en cuenta la vision
de los corredores estratégicos para reducir los costos logisticos®.
Estas deficiencias empeoran por la congestion vehicular en nucleos
poblacionales, donde traficos urbanos y de larga distancia deben convivir, y cuya
elevada edad vehicular®* ocasiona el uso de tecnologias menos eficientes, con
mayores consumos de combustible y emisiones de gases contaminantes y de
efecto invernadero (11.16). A lo anterior se suman demoras en los tiempos de
cruce en los pasos fronterizos por falta de procesos eficientes para el control de
mercancias y personas, asi como la falta de equipos de control no intrusivo
(11.18).

1.12 Aspectos de género en el sector. La participacion de la mujer en el sector varia

dependiendo del tipo de actividad. Segun la Encuesta sobre participacion de
géneros en el sector??, en aquellas que implican trabajos fisicos o actividades de
manejo de equipos y maquinaria, incluyendo la conduccion de vehiculos livianos
y pesados?, asi como actividades de mantenimiento, operacién de equipos de
mediciéon, postmanufactura, empaquetado y etiquetado, se observan
participaciones inferiores al 15%2*. En contraste, para actividades gerenciales, de
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La tasa de crecimiento promedio anual en los Ultimos 10 afios fue de 9%. BCH, 2018.
CEPAL - CEPALSTAT. Estadisticas e indicadores econémicos.
Guatemala: 24,0 millones de toneladas; y El Salvador: 10,1 millones de toneladas.

Guatemala: US$0,05 ton-km; El Salvador y Nicaragua: US$0,06; y Costa Rica: US$0,12.

Inversion publica acumulada (2010-2017): US$1.818,9 millones. Financiamiento BID (2010-2018):
US$336 millones. A diciembre de 2019, la cartera activa del BID en el sector transporte consta de tres
operaciones por un monto aprobado de US$229 millones. BID/INFRALATAM.

BID, Observatorio regional.

El 23% de la red vial nacional esta en buen estado, 52% en estado regular y 25% en mal estado. Secretaria
de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP, 2017).

Entre ene-2016 y oct-2019, el 49% de vehiculos de carga importados (6.235 unidades) fueron usados,
situacion que incide en la edad promedio de la flota existente. Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras.
Realizada por el BID en coordinacién con el CNL en jun-2018.

Cerca del 77% de las empresas reportan un 15% de ocupacion femenina; y en el manejo de maquinaria, el
84% de las empresas reportan menos del 15% de ocupacion femenina.

Se considera femenino 0 masculino un sector que cuenta con una representacion de género inferior al 25%.
Hegewisch, A. and Hartmann, H. (2014).
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oficina o andlisis de datos se observa una mayor presencia femenina, superior al
15%; en donde las labores que implican toma de decisiones y gerencia reportan
una participacion femenina de mas del 50%, para el 30% de las empresas
consultadas.

Existen barreras de acceso laboral para las mujeres en el sector vinculadas a las
condiciones del entorno y acceso a oportunidades de capacitacioén. En profesiones
como la conduccion de vehiculos de transporte livianos y de carga, la ausencia de
una formacién homologada y obligatoria perpetia el aprendizaje informal que se
transmite en un entorno predominantemente masculino; esta barrera hacia la
igualdad de oportunidades es, ademas, un obstaculo para mejorar la productividad
del sector. Se ha demostrado que la diversidad de género en una empresa mejora
la orientacién a los clientes, promueve un mayor nivel de satisfaccién en los
empleados, reduce los conflictos entre grupos y promueve la creatividad e
innovacion?®, con lo cual una fuerza laboral incluyente es mas innovadora y
productiva?®.

Innovacién y tecnologia. Las nuevas tendencias tecnoldgicas en logistica de
carga apuntan a una mayor interconectividad (entre sectores y usuarios), que
permita la trazabilidad de los flujos fisicos de una manera automatizada y segura.
En este sentido, el Gobierno de Honduras (GdH) tiene como politica de Estado
una agenda de tecnologia e innovacién?’ que reduzca la brecha digital, incluyendo
la modernizacion de los procesos e infraestructuras tecnoldgicas®. De acuerdo
con el diagnéstico desarrollado por el BID?, el crecimiento de la productividad total
como consecuencia del cambio tecnolégico en la economia, para el periodo
2003-2012, fue de -0,3% en Honduras. Por este mismo factor, las actividades de
transporte, almacenamiento y comunicaciones presentaran una contraccién de
-2,0%. lgualmente, se destaca que ademas de la innovacion e incorporacion de
tecnologias, aspectos como calidad de la infraestructura y/o marco regulatorio,
estarian limitando su potencial de crecimiento (EEO#4).

Personas con Discapacidad (PcD). Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en el pais habia 205.423 PcD en 2013, correspondiente al 2,37% de la
poblacién. Las causas mas frecuentes de la discapacidad eran las enfermedades
(36%), las condiciones congénitas (27%), los accidentes (20%) y el envejecimiento
(14%). A nivel educativo, el 53% de las PcD no tenian ningan tipo de estudio,
el 40% tenian nivel primario, el 6% nivel secundario y tan solo el 1% nivel superior;
mientras en términos de insercion laboral la tasa de participacién era del
32%, donde la mayoria trabajaban por su propia cuenta. En una encuesta
realizada® se encontré que en el 77% de las empresas pertenecientes al sector
publico y en el 96% correspondientes al sector privado hay menos de un 4% de

25 Hunt, Vivian et al. (2014). Diversity Matters.
26 Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8).

27 Destacan la Agenda Digital 2014-2018, el Plan Maestro para el Gobierno Digital y, a nivel institucional, la
creacion del Gabinete Sectorial de Simplificacién de Tramites.

28 30 de cada 100 hondurefios tienen acceso a internet (Promedio LAC: 56). 26 de cada 100 hondurefios tiene
conexion por banda ancha (promedio LAC:35). Encuesta Nacional de Hogares, INE - 2016.

2% Productividad total de los factores en Honduras: Diagndstico y posibles determinantes (2014).

30 Persona con algln problema de salud, fisico o mental padecido o por padecer por mas de 6 meses y que le
dificulte hacer sus actividades. Censo 2013, INE.

31 Por el CNL en sep-2019 a 11 entidades publicas y 22 empresas privadas del sector transporte y logistica.
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PcD contratadas®. Respecto a la mayor dificultad que existe para que una PcD
pueda acceder a un empleo, el 59,5% de las empresas sefialaron falta de
conocimiento de la problematica y de costumbre para su contratacion y el
27,5% afirmaron que la infraestructura logistica y de transporte no es accesible.
Asi mismo, el 13% de las empresas privadas informaron que los cargos que
ofrecen no son aptos para PcD y el 15% de las entidades publicas sefialaron que
se requiere mayor capacitacion y educacion para que puedan acceder a empleos
en el sector.

Eficiencia energéticay cambio climético. En el afio 2015, las emisiones de CO
de Honduras alcanzaron los 8.447 kton, que corresponden al 0,02% de las
emisiones mundiales para ese afio; en donde el 37,5% provienen del sector
transporte®. Estas emisiones han crecido significativamente y se espera que la
tendencia se mantenga por el aumento del parque vehicular, que para el periodo
2011-2015 fue del 28,4%3*, con una tasa promedio anual del 5,6%. Por su parte,
el sector fue el destinatario en 2014 del 63% del diesel producido e importado y
del 87% de la gasolina; lo cual evidencia su alto impacto en términos de consumo
energético. En este contexto, entre los principales retos para impulsar una
movilidad limpia y sostenible, destacan®: (i) el desarrollo de marcos institucionales
y legales que incluyan lineamientos de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico; (ii) la profesionalizacion del sector transporte; (iii) la renovaciéon y
optimizacion de la flota; y (iv) la capacitacion y formacién de conductores en
técnicas de manejo mas eficientes.

Desempefio logistico (productividad). En 2018, Honduras ocupd el puesto
93 del Logistic Performance Index (LP1)%, avanzando 19 posiciones en la escala
en comparacion con el afio 2016, donde se situé en la posicion 112. Este avance
se fundamenta en la mejora observada en la calidad de la infraestructura de
transporte y comercio, mejoras en la competencia y calidad de los servicios
logisticos, y avances en la capacidad de rastreo y localizaciébn de envios;
sin embargo, los aspectos relevantes a mejorar son en materia de velocidad y
predictibilidad de los procesos aduaneros por parte de las agencias
correspondientes®’. En materia logistica, Honduras mejor6 su posicionamiento en
Mesoamérica, ya que para el 2018 superd en posicion a El Salvador (101) y
Guatemala (125). A pesar de los notables avances, se hace necesario continuar
incidiendo en los altos costos logisticos y de exportacion, ya que, por ejemplo,
mientras el costo de exportacion de un contenedor oscila alrededor de US$665 en
Panama, en Puerto Castilla (Honduras) es US$2.308. De dichos costos, el
transporte terrestre representa el 46% en la importacion y el 50,5% en la
exportacion®®,

Procesos aduaneros y de facilitacion del comercio (integraciéon econémica).
Segun el Indicador de Comercio Transfronterizo del reporte de facilidad para hacer

32 El requerimiento de contratacién del 4% de PcD se establecio en el Decreto 160 de 2005 (Ley de equidad y
desarrollo integral para las personas con discapacidad de Honduras).

33 La demanda de energia del sector transporte y el cambio climéatico en Honduras. CEPAL, 2017.

34 Entre 2011-2015 la cantidad de vehiculos aumenté en 313.487 unidades, de las cuales 3.733 fueron de carga.
INE, 2016.

35 Instituto Hondurefio del Transporte Terrestre (IHTT). Vision del IHTT hacia una movilidad limpia y sostenible.

36 | PI Report, 2018. Banco Mundial (BM).

37 Referidos, por ejemplo, a los operadores de transporte y agentes aduaneros.

38 World Development Indicators, 2018. BM.
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negocios del BM*°, que mide el tiempo y costo para exportar e importar un
producto, en Honduras se requieren 88h de cumplimiento fronterizo para exportar,
en comparacion con 24h en Panama, 24h en El Salvador y 36h en Guatemala,
siendo 61,9h el promedio en ALC. El tiempo de cumplimiento fronterizo para
importar fue de 96h, en comparacion con 24h en Panama, 36h en El Salvador y
72h en Guatemala. De manera general la posicién de Honduras en el indice de
Facilidad para Hacer Negocios se deteriord, pasando de 115 en 2018 a 123 en
2019. Dentro del indice, los aspectos relacionados con la seguridad en el
transporte de carga y la percepcién generalizada de problemas de eficiencia y
transparencia de los procesos aduaneros son los mas penalizados.

3. Problematicas

Uno de los aspectos fundamentales que determinan el desempefio logistico es la
calidad de los servicios de transporte y logistica de carga. La misma estd influida
tanto por la calidad de la infraestructura, como por la normatividad, regulacion y
clima institucional. Estos Ultimos son aspectos intangibles asociados a la
capacidad de un gobierno para formular politicas y reglamentaciones sélidas e
implementarlas de manera sostenible. Mejorar el desempefio logistico requiere
por tanto intervenir en aspectos normativos, regulatorios y de coordinacion
institucional, aspectos que son abordados mediante el presente programa.

Marco normativo de logistica de carga y de facilitacibn comercial.
La ausencia de instrumentos de planificacion ha dificultado el llevar a cabo una
politica de logistica a nivel nacional para tratar integralmente y a largo plazo los
problemas del sector. Actualmente no existe una ley de logistica especifica,
la principal norma es la Ley de Transporte Terrestre, reformada en el afio 2016,
gue contempla la futura elaboracion de reglamentos especificos, entre ellos los de
seguros de la carga y controles de pesos y dimensiones, que son claves para
mejorar la seguridad y eficiencia del transporte terrestre. Cabe destacar que estos
reglamentos son parte de los compromisos del Acuerdo Regional sobre
Circulacion por Carretera. Igualmente, se requieren normas y regulaciones
relativas a los controles y aplicacion de medidas para promover la renovacion del
parque vehicular, incluyendo objetivos de eficiencia energética y su trazabilidad,
como sistemas de registros obligatorios, contribuyendo a una mejor planificacién
y gestion.

Marco institucional de logistica de carga y transporte. Por su caracter
transversal, el sector de logistica de cargas esté integrado por multiples actores,
publicos y privados. En tal sentido, existe un contexto institucional segmentado el
cual genera desafios de coordinacion para la gestion estratégica (EEO#2), siendo
necesario un organismo rector y coordinador especializado que alinee
necesidades y asigne responsabilidades a todos los actores involucrados, de los
diferentes niveles de gobierno y sectores, publicos y privados.

Establecimiento y modernizacion de procesos de planificacion integral,
servicios de transporte y logistica de carga y facilitacibn comercial.
En términos de planificacion estratégica se requiere fortalecer el desarrollo de una
oferta de infraestructura logistica especializada con vision integral (zonas de
actividad y parques logisticos, puertos secos y zonas de distribucién urbana), ya
gue esta se encuentra dispersa en instalaciones logisticas aisladas (almacenes,

39 Doing Business, 2019.

40 Mandatado por el Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica (SIECA, 2014).
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estacionamientos y centros de distribucidbn de pequefia escala), afectando
principalmente a los pequefios y medianos productores. Existe ademas una
carencia de formacion para determinados puestos cualificados*, requiriéndose
implementar un sistema homologado de certificacion a nivel nacional para
conductores e incentivar de manera particular la participacion de la mujer (11.12).
Respecto de la facilitacion comercial, la consolidacién de la Unién Aduanera (UA)
Guatemala-Honduras-El Salvador, representa un hito en la integracion regional
centroamericana, que requiere el fortalecimiento de su normatividad operativa
a través de procesos integrados y tecnologia no intrusiva e interoperable.
Adicionalmente, las acciones orientadas a implementar los principales acuerdos
internacionales en materia de comercio* refuerzan la necesidad de incluir
acciones que contribuyan a reducir los costos logisticos derivados de la
discrecionalidad, duplicidad de procesos, interrupciones de los sistemas
informativos, ausencia de un sistema multiinstitucional de riesgo y de procesos de
inspeccioén conjunta.

4. Intervencioén

Para contribuir a revertir los efectos desfavorables en desempefio logistico e
integracion regional (problematica), posibilitando el aprovechamiento del potencial
de Honduras como hub regional de logistica de carga y transporte (11.7),
se debe actuar sobre los determinantes derivados del diagnéstico (11.19-91.22).

Solucion propuesta. Durante la primera operacion del Préstamo Programatico
de Apoyo a Reformas de Politica (PBP), el GdH avanzé en establecer las
prioridades de reforma para el sector, conforme a los lineamientos marcados por
el PNLOG y el PAI, incluyendo una priorizacion a nivel de politica publica en el
Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022. Especificamente, en términos
normativos se logro la actualizacion del Marco Institucional del Consejo Nacional
de Seguridad Vial, la elaboracién de reglamentos que fortalecen la seguridad en
el transporte de carga y la implementacion de los acuerdos entre Guatemala y
Honduras. En materia institucional se logr6 avanzar en la aprobaciéon de la
estructura organizacional para la gestion de la logistica de cargas, con el Consejo
Nacional de Logistica (CNL) como instancia de decision de alto nivel y la Unidad
Técnica de Ejecucién Logistica (UTEL) como instancia técnica responsable de la
gestion de proyectos y la coordinaciéon entre los distintos organismos. Relacionado
con planificacion sectorial se logro la aprobacion de un acuerdo interinstitucional
con lineamientos claves para la elaboracion de un Plan Maestro del Conglomerado
Logistico del Norte (PMCLN), la implementacion de un sistema de registro de
vehiculos por medio de tarjetas inteligentes y la creacién de un sistema nacional
de capacitacion para pilotos. Y finalmente en materia de facilitacion comercial se
destaca la creacién del Portal de Gestion Integral de Comercio Exterior (PGICE),
la implementacion de la fase piloto del programa de Operador Econdmico
Autorizado (OEA), la adopcion de requisitos tecnoldgicos para la implementacion
de Dispositivos de Identificaciéon por Radiofrecuencia (RFID) para trazabilidad* y

41 Hay oferta de formacion a nivel de pregrado y postgrado en logistica y supply chain en los centros
universitarios, pero no a nivel técnico. PNLOG, 2017.

42 Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad (ECFCC) y el Acuerdo de
Facilitacion del Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio.

43 Cuya implementacion es obligatoria segln lo establecido en la Resolucién No. 02-2019 del Consejo de
Ministros de Integracién Econdmica.
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el uso de la Factura y Declaracién Unica Centroamericana (FYDUCA)* en la
comercializacion de mercancias en libre circulacion en la UA entre
Honduras-Guatemala.

La segunda y presente operacion se enfoca en la elaboracion de los instrumentos
legales que soportan las reformas del sector®® (11.47), entre ellos: (i) el proyecto
de Ley de Logistica de Cargas dirigida a modernizar el marco normativo del sector
considerando aspectos de eficiencia energética; (ii) la elaboracion y aprobaciéon
de regulaciones establecidas en la Ley de Transporte vigente, necesarias para la
modernizacion legal en aspectos vinculados con seguridad; vy (iii) las normativas
para la modernizacién de la flota de vehiculos, que permitan mejorar la eficiencia
de los servicios. Para robustecer la institucionalidad (11.50) y la planificacion
integral (11.54), el programa contempla el fortalecimiento y puesta en marcha del
CNL y la UTEL, esta dltima encargada de coordinar el desarrollo de politicas y
proyectos en el sector, considerando, entre otros, medidas de eficiencia
energética y de fomento a la inclusion de PcD. El funcionamiento del CNL
contribuird a la mejora de la planificacién integral a través de su participacién en
la elaboracién y aprobacion de planes maestros subnacionales enfocados en los
CL prioritarios, que incluyan una visién estratégica de integracion armonica a los
entornos urbanos, como son el PMCLN*6. En materia de facilitacion comercial
(11.57), el programa apoyarda la implementacién de las medidas previstas en la
Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad
(ECFCC), especificamente las de orden tecnoldgico*’ y equipamiento de los
procesos comerciales.

Justificacion del programa. El programa fortalecera la capacidad institucional y
normativa, favoreciendo la implementacion de una politica de estado orientada a
las necesidades del sector mediante: (i) la consolidacibn del CNL;
(i) la elaboraciéon de un proyecto de Ley de Logistica; (iii) la adopcion de
mecanismos de planificacion multisectoriales y plurianuales (PNLOG, PAI,
PMCLN); y (iv) la implementacion de procesos de facilitacibn del comercio
modernos, reconocidos internacionalmente, interoperables e integrados.
El cumplimiento del programa de reformas contribuira a la mejora de los servicios
en términos de seguridad del transporte, con una vision social inclusiva, gracias a
la adopcién de reglamentos especificos, la capacitacion homologada y la
implementacion de instrumentos de gestién que incorporen nuevas tecnologias.
Los resultados esperados del programa (11.59) contribuiran a la reduccion de las
brechas en términos de competitividad, servicios, género, innovacion, inclusion y
cambio climético (11.10-11.16), generando un impacto favorable en el desempefio
logistico del pais.

Las acciones contempladas en esta serie programatica han guiado el dialogo del
Banco con el GdH, para contribuir a la continuidad del proceso de desarrollo,

44 Documento legal electrénico para registrar las transferencias (antes exportaciones) y adquisiciones (antes
importaciones) de mercancias con libre circulacion entre paises de la Unién Aduanera. SIECA.

45 Las reformas legales reconocidas por el GdH como necesarias responden a las necesidades identificadas
durante las socializaciones del PNLOG.

46 El PMCLN se integrard con el Plan Maestro de Desarrollo Municipal de San Pedro Sula, que prevé la
implementacion de una ciudad inteligente en el municipio. El vinculo entre las dos herramientas moderniza la
gestion de los viajes de corta distancia, afectando subsistemas logisticos prioritarios, reduciendo la congestion
en el area urbana y mejorando la seguridad del transporte.

47 Incorporando esquemas de gestién de riesgo multiinstitucional con algoritmos automatizados para la
deteccion del riesgo fiscal, ventanillas Unicas y un sistema de registro de transportistas.
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aprobacion e implementacion de las regulaciones, reglamentos y herramientas
necesarias para la materializacién de las estrategias sectoriales, con el objetivo
de mejorar su planificacion, eficiencia, seguridad y sostenibilidad. El PBP es un
instrumento apropiado teniendo en cuenta el alcance estructural, gradualidad y
ndmero de actores involucrados en la formulacion, socializacion e implementacion
de las reformas contempladas en el programa.

1.28 En cuanto a la secuencia formulada, en la primera operacion se establecieron las

bases de la reforma, configurandose aspectos clave del marco normativo e
institucionalidad multisectorial estratégica para su implementacién. En la segunda
fase se iniciara la elaboracion y aprobacion de los reglamentos e instrumentos de
gestion y planificacién, que seran implementados y evaluados en la tercera fase,
incluyendo los compromisos de facilitacion de comercio, proyecto de Ley de
Logisticay PNCLN, para lo cual la institucionalidad multisectorial consolidada sera
clave. El aporte del Banco, como asesor técnico y facilitador del didlogo
multisectorial, avalado por las experiencias exitosas con procesos de reformas
similares (11.30), ha contribuido a la generacion del consenso necesario para la
sostenibilidad del programa con vision de politica de Estado.

1.29 Correlacién de las reformas en el sector logistico y el crecimiento

econdémico. En la literatura econdmica se establece que las instituciones son un
determinante del crecimiento de largo plazo*. La evidencia empirica demuestra
qgue el marco legal es relevante para el desempenio logistico y consecuentemente
para el crecimiento econémico. Asi mismo, otros analisis indican que las reformas
institucionales en el sector de logistica y comercio exterior tienen correlacion
positiva con el crecimiento econdémico y la inversion extranjera®®. Concretamente
se ha demostrado que cada reforma positiva en las regulaciones de comercio
transfronterizo esta asociada, en promedio, a un aumento del 0,88% en el
crecimiento econémico®. Adicionalmente, un estudio del BM (2014) contrasta el
marco regulatorio de 14 paises y su desempefio logistico, concluyendo que para
impulsar el desempeiio logistico y generar efectos positivos en el LPI°! se requiere
establecer un marco regulatorio que tenga en cuenta las particularidades del
negocio del transporte de carga, ademas de la creacion de un acuerdo
interinstitucional con division de responsabilidades para la gestiéon y coordinacion
de acciones estratégicas. En linea con lo anterior, el BID (2010) estableci6 que la
organizacion y el fortalecimiento institucional del sector de logistica de cargas en
ALC es fundamental para generar impactos positivos en el mediano y largo
plazo®?; especificamente en un andlisis realizado que utilizé los indicadores del
Doing Business en Panama, se identificd que cada reforma regulatoria enfocada

48

49

50

51

52

Reversal of fortune: geography and institutions in the making of moderns world income distribution, The
Quarterly Journal of Economics. (Nov-2002).

Hard or soft? Institutional reforms and infrastructure spending as determinants of foreign direct investment in
China, Japanese Economic Review (2005) y The economic growth effect of logistics industry foreign direct
investment analysis, Wang & Wang.

Este resultado es derivado para una muestra de 172 paises para el periodo 2006-2010. The impact of
business regulatory reforms on economic growth. Haidar, J.I. (2012). Esta evidencia esta alineada con los
siguientes objetivos especificos del programa: (i) consolidar un marco normativo con reglamentos especificos
para la mejora de servicios de logistica de carga con vision de largo plazo; y (ii) la modernizacion y
simplificacion de los procesos y los sistemas tecnolégicos de facilitacion del comercio.

Review of logistics service regulations for freight forwarding businesses: what should be addressed for a better
logistics regulatory framework? Policy Research Working Paper. BM.

La logistica de cargas en América Latina y el Caribe: una agenda para mejorar su desempefio. Nota técnica
No. IDB-TN-103 (2010).



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-102
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-103
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-103
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=857647##
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-104
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-104
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-105
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-105
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-106
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-106
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6269/La%20log%C3%ADstica%20de%20cargas%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe%3A%20una%20agenda%20para%20mejorar%20su%20desempe%C3%B1o.pdf?sequence=1
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6269/La%20log%C3%ADstica%20de%20cargas%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe%3A%20una%20agenda%20para%20mejorar%20su%20desempe%C3%B1o.pdf?sequence=1

-12 -

en la mejora del clima de negocios esta asociada, en promedio, con un aumento
de 0,03% en el crecimiento econdmico. Las evidencias antes mencionadas
sugieren que los paises deberian priorizar la modernizacion de sus regulaciones
comerciales, de transporte y logistica al disefiar politicas de crecimiento.

1.30 Experienciaen el sector y lecciones aprendidas. El Banco ha trabajado en diez
reformas de politicas en el sector transporte en la region®, incluyendo la primera
fase del presente programa, de las que se han obtenido las siguientes lecciones
aprendidas aplicadas a esta operacion: (i) contar con instrumentos normativos
actualizados y especificos para el sector; (ii) disefiar herramientas de planificacion
integradas que se nutran de bases de datos modernas; (iii) apoyo del Banco en el
acercamiento entre los diferentes sectores a través de insumos y diagnoésticos
técnicos; (iv) necesidad de fortalecimiento del dialogo con el sector privado como
factor de sostenibilidad de las reformas; (v) contar con una cabeza coordinadora
interinstitucional al mas alto nivel del gobierno; (vi) inclusion de una unidad técnica
con capacidad multisectorial capaz de implementar agendas transversales como
innovacién, personas con discapacidad y género; y (vii) conveniencia de
desarrollar una gestion agil basada en la digitalizacion y la innovacién del sector.

1.31 Coordinacion con otros donantes. El Banco ha trabajado de modo coordinado
con el Instituto Hondurefio del Transporte Terrestre (IHTT) en materia de planes
de renovacion de flota vehicular, apoyado de modo complementario por el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). En facilitacion comercial, las
iniciativas vinculadas en la matriz de politica se conectan a un entorno regional
gue se sustenta en el apoyo de cooperantes, como en el caso del sistema RFID,
iniciado con apoyo de la United States Agency for International Development
(USAID) y el Banco, complementado por la Unién Europea en el marco del Modelo
de Plataforma Digital de Comercio Centroamericana y la Cooperacion Espafiola.

1.32 Estrategia del GdH. El pais ha anunciado su propdsito de convertirse en lider de
transporte, infraestructura y servicios logisticos en Centroamérica. Dentro de los
instrumentos de politica nacional que establecen las directrices para el desarrollo
del Sector se encuentra; la Vision de Pais 2010-2038, el Plan de Nacion
2010-2022 y el PEG 2018-2022, que promueven el desarrollo logistico del pais
con base en su potencial de conexidbn maritima y su posicién geogréfica frente a
los corredores terrestres y maritimos consolidados de Mesoamérica. La Estrategia
Nacional de Competitividad 2018-2022 concuerda con estos lineamientos
nacionales y establece objetivos relevantes para el funcionamiento del sector
logistico en las areas de infraestructura, desarrollo econémico y eficiencia de los
mercados. El presente PBP apoya la implementacion y consolidacion de las
recomendaciones y reformas obtenidas durante el proceso de elaboracién del
PNLOG (11.19-11.21), lo que implica una apropiaciébn multisectorial de las
reformas y un compromiso de Estado con las mismas, que contribuye a la
adecuada sostenibilidad del programa.

1.33 Alineacidn estratégica. El programa es consistente con la Estrategia del Banco
con Honduras (GN-2944), que incluye como objetivo la mejora de su desempefio

53 Reforma Transporte Aéreo (1042/SF-GY); Programa de Reforma de Transporte Aéreo (2682/OC-BH);
Programa de Consolidacion del Equilibrio Fiscal Descentralizado del Estado de Alagoas (3061/OC-BR);
Programa de Apoyo a la Politica Nacional Logistica (2540/0C-CO); Apoyo al Programa de Reformas del
Sector Transporte y Logistica de Panama (3486/0C-PN, 3675/0C-PN y 4560/0C-PN); Programa de Reforma
de Politicas del Sector Transporte (3181/BL-BO y 4292/BL-BO); y Programa de Apoyo a la Movilidad,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial en Republica Dominicana (4914/0C-DR).
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logistico, mediante la mejora de la conectividad, cobertura y calidad de la
infraestructura, medido a través del incremento de su integracion nacional y
regional, y de su LPI.

1.34 Adicionalmente, la operacion es consistente con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y esta alineada con los desafios de desarrollo
de: (i) Integracion Econdémica, ya que contribuira a la mejora de la planificacion
integral, incluyendo procesos logisticos y de comercio exterior, asi como también
de armonizacion del marco normativo regional; y (ii) Productividad e Innovacion,
al contribuir a la mejora de la eficiencia logistica debido a las acciones
relacionadas al cierre de la brecha digital.

1.35 El programa también se alinea con las areas transversales de: (i) Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, al apoyar acciones para mejorar la coordinacion
interinstitucional; (ii) Igualdad de Género y Diversidad, por contribuir a la reduccion
de la brecha de género en el sector y por el desarrollo de estrategias para fomentar
la mayor participacion de personas con discapacidad en la fuerza laboral del
sector; y (iii) Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental, a través de la
incorporacion de medidas de eficiencia energética y capacitacion en técnicas de
conduccion eficiente, que consiste en una serie de pautas de manejo para ahorrar
consumo en combustible y, asi, reducir las emisiones asociadas. Con respecto a
este Udltimo punto, el 29,41% de los recursos de la operacion se invierten en
actividades de mitigacion al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de
los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD). Estos recursos contribuyen a la
meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con
el cambio climético a un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin de
afo 2020.

1.36 El programa contribuye al Marco de Resultados Corporativo 2020-2023
(GN-2727-12) a través de los siguientes indicadores: (i) mujeres beneficiarias de
iniciativas de empoderamiento econémico; (ii) acuerdos de integracion e iniciativas
de cooperacion a nivel regional respaldados; y (iii) instituciones con capacidades
gerenciales y de tecnologia digital reforzadas.

1.37 Existe alineacion con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo del BID (GN-2710-5) y es consistente
con el Marco de Infraestructura Sostenible, al promover mejoras continuas en la
gobernanza del sector de transporte y logistica para incrementar la eficiencia en
la provisién de servicios. Existe consistencia con el Marco Sectorial de Transporte
(GN-2740-7) en las dimensiones relacionadas con: redes logisticas consolidadas
y eficientes; e instituciones con capacidad de generar e implementar politicas
sectoriales de transporte. La operacion esta igualmente incluida en la
actualizacion del Anexo Il del Programa de Operaciones de 2020 (GN-2991-1).

1.38 De forma alineada con las estrategias sefialadas y para contribuir a superar la
brechas identificadas, la presente operacibn en términos de género
(11.12 y 911.13) continuara apoyando el disefio de incentivos para reducir barreras
de acceso de mujeres a actividades no tradicionales, a través de la inclusién de
programas especificos de capacitacion para conductoras de flota de transporte de
carga en la curricula de la Escuela Nacional y escuelas privadas de formacion,
en coordinacion con el programa Ciudad Mujer®*.

54 Para “...brindar servicios con calidez y calidad para el desarrollo integral de la mujer hondurefia”.


https://publications.iadb.org/en/2018-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
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1.39 Respecto de innovacion y tecnologia (11.14), el programa impulsara, entre otros
aspectos, la inclusién de tecnologias digitales para la mejora de servicios, a través
de la exploracion de las redes digitales de comunicacién y datos para crear
esquemas de logistica colaborativa®. Especificamente se busca la
implementacion de procesos y herramientas, como el Mdédulo Integrado de
Gestion de Riesgos y la Ventanilla Unica Maritima (VUM); la utilizacion de RFID
para trazabilidad; y la actualizacion de herramientas tecnoldgicas y digitales para
la consolidacion de informacion de FYDUCA, a través de herramientas de
inteligencia de negocios.

1.40 En relacion a la inclusién y diversidad (11.15), el programa promovera acciones
para incrementar la fuerza laboral de PcD en el sector logistico (11.6), en empleos
que puedan realizarse en armonia con las capacidades particulares y
competencias solicitadas, incentivando programas de formacion y educacion, de
manera coordinada entre el CNL y el Ministerio de Trabajo de Honduras.

1.41 Con relacién a las brechas de cambio climatico (11.16), se promueve la
incorporacién de criterios de eficiencia energética dentro del proyecto de Ley de
Logistica, los planes y estrategias desarrollados por el CNL, la UTEL y el IHTT,
complementado con la inclusién de parametros de conduccion eficiente dentro de
los programas de capacitacion de pilotos.

1.42 Entre los desafios que persisten, luego de la implementacion de la serie
programatica en materia de logistica y facilitacion comercial, se encuentran entre
otros: la implementacion integral de los proyectos transformadores derivados del
PNLOG y del PMCLN; y el desarrollo de infraestructura y procesos de gestién
coordinada de fronteras que optimicen los procesos tecnolégicos de eficiencia
comercial estructurados. El Banco seguira apoyando al GdH en la consolidacién
de las reformas del sector, a través de instrumentos financieros y de asistencia
técnica adicionales®®.

B. Objetivos, Componentes y Costo

1.43 El objetivo general del programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico
de Honduras a través de reformas sectoriales en los ambitos regulatorio,
institucional, de planificacion y de facilitacion comercial, que permita ganancias en
la competitividad e integracién regional. Los objetivos especificos del programa
son: (i) consolidar un marco normativo con reglamentos especificos para la mejora
de servicios de logistica de carga con vision de largo plazo; (ii) el fortalecimiento
de la institucionalidad del sector logistico a través del fortalecimiento y
consolidacion del CNL e instancia a nivel técnico; (iii) la mejora de la planificacion
integral en el sector y la prestacion de servicios asociados; y (iv) la modernizacion
y simplificacion de los procesos y los sistemas tecnoldgicos de facilitacién del
comercio. Dichos objetivos especificos atienden a la problematica previamente
identificada.

1.44 Componentes. La Matriz de Politicas establece la secuencia de compromisos
para el programa, estructurados en los siguientes componentes, siendo
indicativas las reformas identificadas en la tercera fase y sus activadores.

5 Esquemas logisticos que promueven la colaboracion a lo largo de la cadena logistica; bien en el origen, a
través de agrocentros o en los nodos de comercio exterior, facilitando el negocio principalmente del pequefio
y mediano productor.

56 Apoyo al Programa de Reforma de Transporte y Logistica de Honduras (ATN/OC-17685-HO).
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Los ajustes hechos en la Matriz de Politicas (11.47, 11.50 y 11.54) no afectan el
logro de los objetivos de la serie, motivo por el cual las metas de impacto y
resultados se mantuvieron sin cambios, con la excepcion del resultado #4 (11.54).

Componente |. Estabilidad macroecon6mica. El objetivo de este componente
es asegurar un contexto macroeconémico congruente con los objetivos del
programa segun establecido en la Matriz de Politicas y en la Carta de Politica
Sectorial. No se realizaron cambios en la Matriz de Politicas para este
componente.

Componente Il. Reforma del marco normativo de logistica de carga y de
facilitacion del comercio. El componente apoyara la consolidaciéon de un marco
normativo que introduzca la adopcion de una visién de largo plazo y establezca
los lineamientos estratégicos del sector, asi como también la modernizacién del
marco legal de transporte terrestre de carga, abarcando aspectos vinculados con
seguridad en el transporte y los servicios del transporte de carga. Adicionalmente,
el componente consolidara los acuerdos normativos de los compromisos
asumidos por Honduras en el marco de la UA centroamericana, contribuyendo al
posicionamiento del pais como hub regional.

En concordancia con las reformas realizadas durante la primera operacion (1.24),
esta segunda fase apoyara la: (2.1) aprobacion del PEG 2018-2022 que refleja la
priorizacion del sector logistico dentro de las politicas del Gobierno Nacional;
(2.2.1) aprobacion del PAI a cinco afios por el CNL; (2.2.2) elaboracion de un
proyecto de Ley de Logistica —la cual incluye criterios de eficiencia energética- a
fin de modernizar el marco normativo del sector en consulta con la Unidad Técnica
del CNL; (3.1) actualizacion del Plan Estratégico del Consejo Nacional de
Seguridad Vial incorporando aspectos de seguridad del transporte de carga
terrestre; (3.2) aprobacion de reglamento de pesos y dimensiones, que incluye
limites de pesos y dimensiones y penalidades; y (4.1) actualizacién del reglamento
operativo de la UA entre Guatemala y Honduras. En la preparacion del presente
tramo se complementd una condicién (2.2.2) en la Matriz de Politicas, con el
objetivo de fortalecer el apoyo del programa a la inclusion de medidas de eficiencia
energética en el proyecto de Ley de Logistica.

La tercera operacion incluye la: (2.1) evaluacion de los avances logrados en la
implementacién del PEG 2018-2022, incluyendo recomendaciones para fortalecer
su implementacion; (2.2.1) evaluacion y actualizacion del PAI a cinco afios por el
CNL; (2.2.2) aprobacién del proyecto de Ley de Logistica por parte del Ejecutivo;
(3.1) elaboracién de un plan de accién incorporando la implementacion de
medidas vinculadas con la seguridad del transporte de carga terrestre;
(3.2) aprobacion del seguro del transporte terrestre de carga; y (4.1) la elaboracién
del reglamento operativo de la UA entre Guatemala-Honduras-El Salvador.

Componente Ill. Consolidacion del marco institucional de logistica de carga
y transporte. El componente apoyara el fortalecimiento de la institucionalidad del
sector logistico de carga a través de la creacion una instancia de decision de alto
nivel, integrada por instituciones claves vinculadas al sector de logistica de carga;
una instancia de coordinacién y ejecucion; y los mecanismos de monitoreo del
impacto de las politicas y proyectos en el desempefio del sector de logistica de
carga.

Para avanzar en este fortalecimiento institucional (11.21), la segunda operacion
incluye especificamente la: (5.1.1) consolidacion y funcionamiento del CNL,
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integrado por las principales instituciones con competencias en el sector de
logistica de carga, responsable de acordar los lineamientos estratégicos y planes
plurianuales; y (5.1.2) consolidacién y funcionamiento de la UTEL que incluyen
entre otras funciones: (i) la coordinacion de actividades con entidades publicas y
privadas para el desarrollo y ejecucion de planes y proyectos del sector,
conteniendo medidas de eficiencia energética y de fomento a la inclusién de
personas con discapacidad; y (ii) las actividades encomendadas por los gabinetes
sectoriales y alineados con el PNLOG. Durante la preparacion se ajustaron tres
condiciones [5.1.1, 5.1.2 (i) y 5.1.2 (ii)] en la Matriz de Politicas, con el objetivo de
evidenciar en esta fase la efectiva funcionalidad del CNL y la UTEL.

La tercera operacion comprende: (5.1.1) la aprobacion del Informe de Gestién
Institucional del CNL, incluyendo el avance de las acciones del PAI; y (5.1.2) la
aprobacion del Informe de Gestion de la UTEL, incluyendo actas de las actividades
de coordinacion implementadas.

Componente V. Establecimiento y modernizaciobn de procesos de
planificacién integral, servicios de transporte y logistica, y de facilitacién del
comercio. El componente contribuira a fortalecer la planificacion integral del
sector y la promocién de medidas que contribuyan a mejorar la calidad del servicio
de transporte. Apoyara también la interoperabilidad de los sistemas de las
agencias involucradas en el comercio exterior y su adecuacion a normas
internacionales y regionales. Comprende los siguientes dos subcomponentes:

Subcomponente IV.1. Establecimiento de procesos de planificacién integral
y mejora de servicios de transporte y logistica de carga. Este subcomponente
tiene por objetivo la mejora en la planificacién integral del sector, mediante la
elaboracion de planes maestros subnacionales enfocados en los conglomerados
logisticos prioritarios y la integracion armonica al sistema logistico urbano.
Asimismo, busca mejorar los servicios de transporte incorporando la visién de
género y diversidad en lo relacionado al transporte automotor terrestre de carga.

La segunda operacion complementa las acciones adelantadas en la primera
(11.24) a través de la: (6.1) creacion del mecanismo interinstitucional de
supervision del PMCLN, en cuanto a andlisis de demanda, plan de inversiones en
infraestructura y modelos de operacion, herramientas tecnoldgicas y modelos de
colaboracién con cadenas productivas; (7.1) elaboraciébn de un plan de
modernizacion de la flota de transporte y logistica de carga; (7.2.1) el inicio de la
operacién de las escuelas privadas de pilotos; y (7.2.2) de la Escuela Nacional de
Transporte Terrestre (ENTT), incluyendo en ambas un programa de incentivos
para la capacitacion de mujeres, de acuerdo al mandato de la Ley de Transporte
administrada por el IHTT. En la Matriz de Politica se revisaron cuatro condiciones
(6.1, 7.1, 7.2.1 y 7.2.2) en la preparacion, para guardar la légica entre las
condiciones del PBP-I y PBP-Il; y para considerar medidas de eficiencia
energética en la modernizacion de flota y modulos de formacion, en técnicas de
conduccién eficiente, dentro de los programas para pilotos. De igual forma se
incluyé especificamente como 7.2.2 el mecanismo activador de la politica de la
tercera operacion, dada la efectiva puesta en operaciéon de la ENTT, ajustando
también la Matriz de Resultados en la meta final del resultado #4, debido a que
esta entidad se centra Unicamente en la emision de certificados para pilotos de
flotas de transportes de carga y de pasajeros.
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1.55 Latercera operacion establece la: (6.1) aprobacion del PMCLN por parte del CNL;
(7.1) aprobacién del plan de modernizacion de la flota de transporte y logistica de
carga considerando incentivos financieros de acuerdo a la Ley de Transporte
Terrestre; y (7.2) plan de sostenibilidad técnica y financiera de la ENTT, que
incluye asignacion presupuestal anual y funcionalidad de las escuelas privadas de
formacion de pilotos.

1.56 Subcomponente IV.2. Modernizacion de los procesos de facilitacion del
comercio. El objetivo del subcomponente es avanzar con el proceso de mejoras
al marco operativo y los sistemas tecnolégicos a nivel nacional que contribuyan a
la implementacién de los compromisos asumidos por Honduras en los acuerdos
internacionales de facilitacion de comercio, incluyendo: (i) el Convenio para
Facilitar el Trafico Maritimo Internacional (FAL 65) de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) y el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) — Paquete de Bali; y (i) la
implementacion de herramientas tecnoldgicas y procesos que permitan cumplir
con los compromisos prioritarios asumidos por Honduras en el marco de los
acuerdos de facilitacién de comercio establecidos por el Consejo de Ministros de
Integracion Econdémica Centroamérica (COMIECO), y en los compromisos
asumidos en el marco de la UA Honduras-Guatemala.

1.57 Complementando los resultados de la primera fase (11.24), la segunda operacién
plantea: (8.1) el inicio de la implementacion de procesos y herramientas
requeridos en el contexto del Portal de Gestion Integral de Comercio Exterior
(PGICE), incluyendo el Médulo Integrado de Gestidon de Riesgos y la Ventanilla
Unica Maritima (VUM); (8.2) la aprobacion del acuerdo ministerial de constitucion
del Programa de OEA y de su manual de procedimiento que pone en marcha el
programa; (9.1) la implementacion de la primera fase de las medidas cuarta y
quinta de la Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y
Competitividad (ECFCC): RFID de trazabilidad y camaras®’, respectivamente; y
(10.1) la actualizacion de las herramientas tecnoldgicas y digitales para la
consolidacion de informacion de FYDUCA en el Data Warehouse institucional de
la administracion tributaria, para monitoreo y gestion a través de la herramienta de
inteligencia de negocios. No se realizaron ajustes en la Matriz de Politicas para
este subcomponente.

1.58 La tercera operacion establece la: (8.1) aprobacién del marco normativo para el
funcionamiento del Portal de Gestion Integral de Comercio Exterior (PGICE);
(8.2) suscripcion del acuerdo de reconocimiento mutuo de los Programas OEA de
Centroamérica, habilitando su reconocimiento; (9.1) implementacion del acuerdo
regional sobre el set de datos para las transmisiones de certificados fito y
zoosanitarios con al menos dos paises; y (10.1) la creacién de una herramienta
que realice control cruzado de las FYDUCAS por procedencia de empresas
beneficiarias, para medir funcionalidad en términos de atributos, métricas y data
sets.

C. Indicadores Claves de Resultados

1.59 Mediante la operacion se esperan alcanzar los siguientes resultados: (i) mejora de
la eficacia en la priorizacion multisectorial y multianual de acciones estratégicas
para el sector; (ii) mejora en la seguridad de los servicios de logistica de carga,

57 Se prevé que en 2020 esté en funcionando un sistema de transmisién de video.
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a través de la aplicacion de reglamentos especificos; (iii) fortalecimiento de la
institucionalidad del sector con la implementacién de sistemas modernos de
gestion de flota vehicular; (iv) mejora en la calidad de la prestacion de servicios de
carga con una vision social inclusiva; y (v) disminucién de los tiempos de cruce
del puesto fronterizo de aduana en ElI Amatillo, en razén a la modernizacion y
simplificacion de los procesos y los sistemas tecnoldgicos. Dichos resultados
contribuirdn a mejorar el desempefio logistico del pais reflejado en el LPI, ademas
de la importancia del sector logistico en la economia nacional.

1.60 Beneficiarios. La mejora en los procesos de planificacion sectorial y gestion

institucional impactaran en la productividad del pais, haciendo mas
costo-eficientes los servicios de transporte y logistica. En este sentido, los
beneficiarios directos del programa seran los productores y comercializadores®®
hondurefios quienes disfrutardn de mejores condiciones para el desarrollo de sus
actividades, logrando un mayor acceso a los mercados hacionales e
internacionales. Directamente también se beneficiaran los usuarios de los
servicios de transporte®, quienes contaran con infraestructuras y procesos mas
eficientes, planeados y desarrollados acorde con las necesidades de movilizaciéon
de personas y mercancias. Y, finalmente, sera beneficiaria indirecta del programa
la economia hondurefia, teniendo en cuenta que el mejoramiento del sector
transporte y logistica impactard de manera transversal en diferentes sectores de
la produccién y el comercio, trayendo resultados positivos tanto a nivel nacional
como regional.

1.61 Evaluacion Econdtmica. Con base a recomendaciones de la Oficina de

Evaluacion y Supervision (OVE), en su revision sobre Evaluabilidad de los
Proyectos del Banco de 2011% y en los resultados de la revision de las practicas
y estandares de evaluacion para los préstamos de apoyo a reformas de politica,
llevada a cabo por el Grupo de Cooperacién de Evaluacion (compuesto por las
Oficinas de Evaluacion Independiente de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo)’?, en el previsto en el parrafo 1.3 del documento GN-2489-5 (Revisién
de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo [DEM] para Operaciones con y sin
Garantia Soberana), que, entre otros, sefialan que no resultaria necesario incluir
un andlisis de eficiencia en el uso de los recursos financieros®?, y como informado
al Directorio del Banco, se determiné que no se realizara un analisis econémico
para este tipo de préstamo. Por tanto, la presente operacién no incluye un analisis
econdémico y, por consiguiente, no se considera para efectos de medir el puntaje
de evaluabilidad en la DEM.

58

59

60
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Incluidas cerca de 340 empresas que operan en las zonas de libre comercio y 273 empresas que estan dentro
de los 17 parques empresariales existentes. PNLOG, 2017.

Incluidos los 20.000 propietarios de vehiculos de carga que se espera registren sus vehiculos usando tarjeta
inteligente y los 4.500 pilotos que recibirdn capacitaciéon en las escuelas de formacion.

RE-397-1: “Actualmente, el puntaje de la seccion de andlisis econdmico se calcula utilizando el valor maximo
del analisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin embargo, estos
analisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica”.

Good practice standards for the evaluation of public sector operations”. Evaluation cooperation group, working
group on public sector evaluation, 2012 revised edition. Febrero de 2012.

Segun el grupo de cooperacién de evaluacion, los préstamos de reformas de politicas deben ser evaluados
de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad. La eficiencia no se incluyé como criterio, dado que
el dimensionamiento de los mismos esta vinculado a la brecha de financiamiento de un pais, siendo
independiente de los beneficios del proyecto.
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[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El programa es la segunda operacion de una serie de tres operaciones,
independientes pero relacionadas técnicamente, y esti estructurado de
conformidad con las Directrices de Preparacion y Aplicacion de PBP
(CS-3633-2). Esta modalidad es apropiada por promover de manera continua el
dialogo de politicas, teniendo en cuenta la complejidad, plazos y ajustes
necesarios para llevar a cabo el desarrollo, socializacion e implementacién de las
reformas incluidas en el programa.

Dimensionamiento. Esta operacion sera de US$111,65 millones, con un Unico
desembolso. El dimensionamiento del financiamiento ha sido realizado de
acuerdo al criterio (b) del parrafo 3.27 de la CS-3633-2, que hace referencia a las
necesidades de recursos fiscales en sentido amplio que experimenta el pais.
Al respecto, segun la SEFIN, para 2020, se espera un déficit equivalente a
2,8% del PIB para la Administracién Central y las necesidades totales de
financiamiento externo neto se proyectan en US$590 millones (2,3% del PIB).
De acuerdo a las estimaciones del Banco Central de Honduras (BCH), se prevé
gue el crecimiento econémico de Honduras se ubique en 1,5-2,5% para 2020,
comparado con 2,5% observado en 2019, con un significativo riesgo a la baja
como consecuencia de la emergencia sanitaria del COVID-19.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica Operativa de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), esta operaciébn no requiere de
clasificacion ambiental, ni de la elaboracion de un Informe de Gestibn Ambiental
y Social (IGAS). El programa no conlleva riesgos socioambientales. Las medidas
de reforma previstas buscan incluir la reglamentacién necesaria para normar los
aspectos relacionados con la logistica de carga y facilitacion comercial,
propiciando el desarrollo sostenible del sector transporte. Los procesos de
planificacién integral que seran apoyados por el programa, incorporan medidas
para la mitigacion del cambio climéatico y la inclusion de PcD en la fuerza laboral
del sector, por lo cual se generan impactos sociales y ambientales positivos.

Riesgos Fiduciarios

La operacién tiene un riesgo bajo, ya que los recursos seran de libre disponibilidad
y gestionados a través de los sistemas nacionales de apoyo presupuestario a
partir de un marco de politica fiscal responsable. La actualizacién de la evaluacién
de los sistemas nacionales de presupuesto, tesoreria y contabilidad y reportes,
hecho en 2018, concluyé un nivel de desarrollo alto en presupuesto y tesoreria, y
medio en contabilidad y reportes, destacando que el 100% de la cartera de
Honduras se gestiona a través de ellos. Asimismo, la unidad ejecutora de SEFIN
posee amplia experiencia en la gestion de proyectos financiados por organismos
internacionales.

Otros Riesgos del Programa

Como parte del disefio de la operacion se ha realizado, con participacion de las
entidades beneficiarias, un taller de gestion de riesgos del programa siguiendo la
metodologia del Banco. Se considera que la operacion tiene un nivel general de
riesgo bajo, pues cuenta con amplio apoyo politico y un claro compromiso por
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parte del GdH con la sostenibilidad de las politicas acordadas en esta operacion.
No se identifica riesgo de discontinuidad de las reformas en el mediano y largo
plazo, ya que la creacion del marco institucional y juridico asentara la continuidad
de los avances. En el &mbito de Gestion Publica y Gobernabilidad se identifica un
riesgo medio relacionado con la asignacion de recursos presupuestarios para la
operacién y sostenibilidad del CNL. EI compromiso de SEFIN con el programa y
la identificacion del mecanismo de asignacion presupuestaria y de financiamiento
para el CNL mitigan el riesgo de sostenibilidad de la hueva institucionalidad.

En el componente de facilitacion de comercio se considera como un riesgo medio
la transicion entre la Direccibn Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) y la
Administracion Aduanera de Honduras (AAH), que entré en operacion en enero
de 202083, Para mitigar este riesgo, se han involucrado a las nuevas autoridades®*
en las misiones de preparacion y se sostendran sesiones especificas de trabajo
con el liderazgo del Secretaria de Desarrollo Econdmico, el CNL y las instituciones
gue la conforman. Debido a que los temas de facilitacion de comercio tienen
relacién con otras instituciones, se espera mantener una alineaciéon acorde a lo
previsto en la Matriz de Politica.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacién

El prestatario sera la Republica de Honduras y el organismo ejecutor sera SEFIN,
quien tendra el rol de coordinacion estratégica de las entidades involucradas® en
las reformas de politica (EEO#2), para garantizar el oportuno y pleno cumplimiento
de las acciones del programa de la segunda operacion por parte de todas las
instancias involucradas, asi como sobre la eventualidad de ajustes en los
activadores indicativos producto de la dinAmica del didlogo al procesar la tercera
operacién de la serie programatica. Las responsabilidades de la SEFIN seran las
siguientes: (i) coordinar con las demas entidades involucradas en la operacion,
las cuales tienen a su cargo la definicion, aprobacion y adopcion de medidas;
(i) entregar los informes y la evidencia del cumplimiento de las condiciones de la
operacion, asi como los demas informes que el Banco pueda requerir; (iii) impulsar
acciones asociadas al logro de los objetivos de politica definidos en el programa,;
y (iv) reunir, archivar y entregar al Banco toda la informacion, indicadores y
pardmetros que contribuyan a que el prestatario y el Banco puedan dar
seguimiento, medir y evaluar los resultados del programa.

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del
financiamiento: El unico desembolso de los recursos del financiamiento
estara condicionado al cumplimiento de las acciones de reformas de
politica, de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politica, la Carta
de Politica y las demé&s condiciones contractuales establecidas en el
Contrato de Préstamo.

63
64

Decreto Ejecutivo NiUmero PCM-059-2019. La Gaceta No. 35.062 del 30 de septiembre del 2019.
El secretario y directores de la nueva institucion son parte del equipo de la actual Comision Presidencial de

Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de Comercio (COPRISAO).
65  Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), INSEP, CNL, UTEL, COPRISAO, DARA, IHTT y
la AAH.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HO-LON/HO-L1206/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-451485631-51
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Resumen de los Arreglos para el Monitoreo y Evaluacion de Resultados

SEFIN coordinara el seguimiento y cumplimiento oportuno de los compromisos
correspondientes a esta segunda operacion, reflejados en el Anexo Il y la Matriz
de Resultados, asi como de remitir al Banco las evidencias previstas en la Matriz
de Medios de Verificacion. Con relacion al monitoreo, el prestatario y el Banco han
acordado monitorear la ejecucion del programa con reuniones de seguimiento
anual. Los indicadores del Anexo Il (11.59) guiaran el monitoreo del progreso en
la implementacion. El Informe de Terminacion del Programa (PCR por su sigla en
inglés) se realizara dentro de los 12 meses tras el desembolso de la ultima
operacion.

La evaluacion del programa tiene por objeto verificar si los resultados e impactos
previstos fueron alcanzados, y si las acciones del programa tuvieron un impacto
en el LPI. Se realizara una evaluacion reflexiva en el afio 2022, una vez cumplido
el plazo previsto para los resultados.

IV. CARTA DE PoOLiTICA

Carta de Politica. ElI Anexo Il de la operacion esta alineada con la Carta de
Politica emitida por el GdH, reflejando el acuerdo entre el Banco y el GdH sobre
las politicas macroeconémicas y sectoriales que serdn apoyadas a través de este
programa. La carta ratifica el compromiso del GdH de implementar las actividades
acordadas en el Anexo Il



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen HO-L1206

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién

-Integracion Econémica

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Tiempos de procesamiento del comercio internacional de bienes y servicios por parte
de las agencias publicas responsables *

-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)*

-Acuerdos de integracion regional, subregional y extra regional e iniciativas de
cooperacién apoyadas (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnolégicos y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Obijetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2944 Mejorar el desempefio logistico

La intervencion estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-1 de 2020

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién el
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o0 Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de |la Matriz de Resultados 25

4. Anélisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacién y seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 45

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si

impl acion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los si nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios, Contratacion de
consultor individual.

No-Fiduciarios|

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Através de la CT HO-T1333 se prevé apoyar el HO-L1206,
mediante la financiacion de actividades clave para el disefio
de las acciones necesarias para apoyar el cumplimiento de
los objetivos de PBL.

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Para mejorar el posicionamiento regional de Honduras y establecerse como un hub logistico centroamericano, el gobierno de Honduras ha elaborado un Plan Nacional
Logistico. Su correctaimplementacion depende de la existencia de un marco normativo y regulatorio que atienda las necesidades del sector logistico y bajo el cual se
establezcan instrumentos de planificacién y modernizacion. En la actualidad, la flota de carga tiene una edad promedio de 15 afios y no existen regulaciones sobre la
seguridad de transporte ni sistemas de registro. Ademas, el despacho de mercancia no cuenta con los sistemas que permitan su trazabilidad. Actualmente no existe una ley
de logistica especifica; con los asociados reglamentos de seguridad y eficiencia de transporte y normas para la renovacion del parque vehicular incluyendo objetivos de
eficiencia energéticay registros obligatorios. Paralograr estas reformas transversales se necesitara la coordinacion de multiples instituciones y actualmente no existe un
organismo rector. Ademas, se debe reducir los costos logisticos y evitar duplicidad de procesos y asi el tiempo paraimportar y exportar. Por ejemplo, mientras el costo de

(P ién de un oscila de US$665 en Panamd, en Honduras es alrededor de US$2,308 — con el costo de porte de
la mitad del mismo. El tiempo para exportar en Honduras es de 88 horas de cumplimiento fronterizo mientras en Guatemala es de 36 horas y en Panama de 24 horas. En este
contexto nace el PBP. Esta es la segunda operacion de una serie de tres. El objetivo general del programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico de Honduras a
través de reformas sectoriales en los &mbitos regulatorios, institucional, de planificacién y de facilitacion comercial que permita ganancias en la competitividad e integracién
regional. Los objetivos especificos del programa son: (i) consolidar un marco normativo con reglamentos especificos para le mejora de logistica de servicios de carga; (ii) el
fortalecimiento de la institucionalidad del sector logistico a través del fortalecimiento y consolidacién del Consejo Nacional de Logistica (CNL); (iii) la mejora de la planificacién
integral en el sector y prestacion de servicios asociados; y (iv) la modernizacién y simplificacion de los procesos y sistemas tecnolégicos de facilitacion del comercio. Las
reformas han apoyado la consolidacién del CNL como ente rector del sector. Al igual, incluyen un proyecto de Ley de Logistica, incluyendo criterios de eficiencia energética.
Ademas, bajo las reformas se impulsan reglamentos operativos con aspectos de seguridad de transporte de carga terrestre, y de regulacion de dimensiones y pesos. También,
se va a apoyar la il P! ili de los si de io exterior y la dernizacién de la flota - con el registro de los vehiculos en la flota. Entre
otros, algunos de los resultados a resaltar incluyen el incremento en el porcentaje de vehiculos de carga registrados y asegurados cubriendo dafios a terceros; que el ejercicio
presupuestario anual tome en cuenta prioridades del CNL para el sector logistico (verificado por los proyectos del sector con asignacion presupuestal); y que los tiempos de
cruce en canal rojo del puesto fronterizo en la Aduana El Amatillo (HO-ES) disminuyan. A largo plazo, se espera una mejora en el puntaje del pais del indice de desempefio de
logistica. Al cierre se va a utilizar una evaluacion reflexiva de los resultados del programa.

Anexo | - HO-L1206
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MATRIZ DE POLITICAS

OBJETIVO: EIl objetivo general del programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico de Honduras a través de
reformas sectoriales en los ambitos regulatorio, institucional, de planificacién y de facilitacibn comercial, que permita
ganancias en la competitividad e integracion regional. Los objetivos especificos del programa son: (i) consolidar un marco
normativo con reglamentos especificos para la mejora de servicios de logistica de carga con visiéon de largo plazo; (ii) el
fortalecimiento de la institucionalidad del sector logistico a través de la creacion del Consejo Nacional de Logistica (CNL) e
instancia a nivel técnico; (iii) la mejora de la planificacion integral en el sector y la prestacion de servicios asociados; y (iv) la
modernizacion y simplificacion de los procesos y los sistemas tecnoldgicos de facilitacion del comercio.

ESTADO DE
. ; CUMPLIMIENTO DE MECANISMOS
CONDICIONES DE PoOLITICA CONDICIONES DE POLITICA
OBJETIVO Y ALCANCE PROGRAMATICO | PROGRAMATICO Il LAS CONDICIONES ACTIVADORES
DE POLITICA PROGRAMATICO IlI
PROGRAMATICO I
Componente |. Estabilidad macroeconémica
1. Asegurar un contexto
macroeconémico 1.1 El marco 1.1 El marco
1.1 El marco P -
congruente con los - macroecondémico del macroeconémico del
o macroeconémico del . :
objetivos del programa ; prestatario es estable y . prestatario es estable
. ) prestatario es estable y : Cumplida ;
segun establecido en la : o consistente con los y consistente con los
. - consistente con los objetivos - .
Matriz de Politicas y en la del broarama v la CPS objetivos del programa y objetivos del
Carta de Politica Sectorial prog y ' la CPS. programay la CPS.
(CPS).

Componente Il. Reforma del marco normativo de logistica de carga y de facilitaci6én comercial

2.1 Aprobacién de las 2.1 Evaluacion de los
avances logrados en

2. Consolidar un marco 2.1 Aprobacion del PEG

normativo de logistica que ggggdideeisngﬁ gs:';rggcztgrl& 2018-2022 que refleja la Cumplida la implementacién del

introduzca una vision de loai a ya P priorizacién del sector (IV trimestre 2018) | PEG 2018-2022,
ogistico como eje estratégico . )

largo plazo y establezca los logistico dentro de las incluyendo

en el marco de la elaboracion

recomendaciones




Anexo Il = HO-L1206
Pagina 2 de 9

lineamientos del sector,
incluyendo:

(i) objetivos, programas y
proyectos;

(i) vision de largo plazo,
estrategia de
intervencion y sistema
de monitoreo; y

(i) lineamientos de
politicas, elementos
fundamentales del
sector de logistica de
carga y competencias
institucionales.

del Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) 2018-2022.

politicas del Gobierno
Nacional.

para el
fortalecimiento de su
implementacion.

2.2 Aprobacion del Plan
Nacional de Logistica de
Cargas (PNLOG) por el
Consejo Nacional Logistico,
que refleja un acuerdo
interinstitucional y
multisectorial publico-privado,
sobre la orientacion
estratégica para la
priorizaciéon de acciones y
proyectos en el sector de
logistica de cargas.

2.2.1 Aprobacion del Plan
de Acciones Inmediatas
(PAI) a cinco afios por el
Consejo Nacional de
Logistica (CNL).

Cumplida
(IV trimestre 2019)

2.2.1 Evaluaciény
actualizacion del PAI
a cinco afios por el
CNL.

2.2.2 Elaboracién de un
proyecto de Ley de
Logistica, incluyendo
aspectos de eficiencia
energética, a fin de
modernizar el marco
normativo del sector en
consulta con la Unidad
Técnica del CNL.

Cumplida
(IV trimestre 2019)

2.2.2 Aprobacion del
proyecto de Ley de
Logistica por parte
del Ejecutivo.

3. Modernizar el marco
legal de transporte terrestre
de carga, ampliando la
consideracion de aspectos
vinculados con:

(i) seguridad en el
transporte; y

(ii) servicios del
transporte de carga.

3.1 Actualizacion del marco
institucional del Consejo
Nacional de Seguridad Vial al
marco legal vigente,
incluyendo a las instituciones
con competencia en el sector
de logistica de carga y
transporte.

3.1 Actualizacion del Plan
Estratégico del Consejo
Nacional de Seguridad
Vial incorporando
aspectos de seguridad del
transporte de carga
terrestre.

Cumplida
(IV trimestre 2019)

3.1 Elaboracién de
un plan de accién
incorporando la
implementacion de
medidas vinculadas
con la seguridad del
transporte de carga
terrestre.

3.2 Elaboracion de
reglamentos que fortalecen la

3.2 Aprobacion del
reglamento de pesos y
dimensiones, que incluye:

Cumplida
(IV trimestre 2019)

3.2 Aprobacion del
seguro del transporte
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seguridad en el transporte de
carga:

(a) del seguro del transporte
terrestre de carga que
incluye al menos:

(i) responsabilidad civil;

(i) cobertura a medios de
transporte; y

(iiiycobertura a la carga.

(b) de pesos y dimensione,
que incluye al menos:

(i) limites de pesosy
dimensiones; y

(i) penalidades.

(i) limites de pesosy
dimensiones; y

(i) penalidades.

terrestre de carga
que incluye al menos:

(i) responsabilidad
civil;
(ii) cobertura a

medios de
transporte; y

(iiiycobertura a la
carga.

4., Consolidar acuerdos
normativos de los
compromisos asumidos por
Honduras en el marco de la
Unién Aduanera
Centroamericana,
contribuyendo al
posicionamiento del pais
como hub regional.

4.1 Implementacion de la
primera etapa del proceso de
Unién Aduanera -que incluye
la creacion y reglamentacion
del marco normativo- entre la
Republica de Guatemala y la
Republica de Honduras, de
conformidad con lo
establecido en el Protocolo
Habilitante para el Proceso de
Integracién Profunda hacia el
libre transito de mercancias y
de personas naturales entre
ambos paises.

4.1 Actualizacion del
Reglamento Operativo de
la Unién Aduanera
Guatemala—Honduras.

Cumplida
(I trimestre 2020)

4.1 Elaboracion del
Reglamento
Operativo de la Unién
Aduanera
Guatemala—
Honduras—El
Salvador.
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Componente lll. Consolidacion del marco institucional de logistica de cargay transporte

5.Fortalecer la
institucionalidad del sector
logistico a través de la
creacion de:

(i) una instancia de
decisién de alto nivel,
integrada por las
instituciones clave
vinculadas al sector de
logistica de carga;

(i) una instancia de
coordinacién y
ejecucion; y

(ifmecanismos de
monitoreo del impacto
de las politicas y
proyectos en el
desemperio del sector
de logistica de carga.

5.1 Aprobacién del disefio
institucional de la estructura
organizacional para la gestion
de la logistica de cargas que
incluya:

0

(ii)

(iii)

Una instancia de
decision de alto nivel,
integrada por las
principales instituciones
publicas y privadas con
competencias en el
sector de logistica de
carga;

Una instancia técnica
integrada por los
organismos ejecutores,
responsable de la
gestién de proyectos y la
coordinacioén entre los
distintos organismos;

Mecanismos
permanentes de
monitoreo, analisis e
inteligencia de
mercados, que cuenten
con la participacion de
las instituciones publicas
y privadas involucradas

5.1.1 Consolidacion y
funcionamiento del CNL,
integrado por las
principales instituciones
con competencias en el
sector de logistica de
carga, responsable de
acordar los lineamientos
estratégicos y planes
plurianuales.

Cumplida
(IV trimestre 2019)

5.1.1 Aprobacion del
Informe de Gestion
Institucional del CNL,
incluyendo el avance
de las acciones del
PAL.

5.1.2 Consolidacion y
funcionamiento de la
Unidad Técnica de
Ejecucion Logistica
(UTEL) que incluyen entre
otras funciones:

(i) La coordinacion de
actividades con los
ministerios y
entidades publicas
y privadas para el
desarrollo y
ejecucion de
planes y proyectos
del sector de
logistica de carga,
considerando
medidas de
eficiencia

Condicion
5.1.2.(i): Cumplida
(IV trimestre 2019)

Condicién
5.1.2.(ii):
Cumplida

(I trimestre 2020)

5.1.2 Aprobacion del
Informe de Gestion
de la UTEL, que
incluya actas de las
actividades de
coordinacion
implementadas.
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en la logistica de cargas;
y

(iv) El mecanismo de
asignacion
presupuestaria anual y
de financiamiento para el
cumplimiento de las
funciones de la instancia
técnica y los objetivos
del CNL.

energética 'y de
fomento a la
inclusion de
personas con
discapacidad; y

(i) Actividades
encomendadas por
los Gabinetes
Sectoriales y
alineados con el
PNLOG.

6. Mejora de la
planificacién integral en el
sector mediante la
elaboracién de planes
maestros subnacionales
enfocados en los
conglomerados logisticos
prioritarios y la integracion
armonica al sistema
logistico urbano.

6.1 Aprobacién de acuerdo
interinstitucional que incluya
los siguientes lineamientos
para la elaboracion de un
Plan Maestro del
Conglomerado Logistico del
Norte (PMCLN), y su
mecanismo de supervision:

(i) andlisis de la demanda
actual y futura de carga
por cadenas usuarias en
toda el &rea de influencia

6.1 Creacion del
mecanismo
interinstitucional de
supervision del PMCLN,
en cuanto a:

(i) andlisis de demanda;

(i) plan de inversiones
en infraestructura y
modelos de
operacion;

Cumplida
(IV trimestre 2019)

6.1 Aprobacion del
PMCLN por parte del
CNL.
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del conglomerado, que
permita planificar e
identificar los servicios
logisticos necesarios con
una vision de largo plazo,
considerando los efectos
del PMCLN en el &rea de
influencia, en particular en
las redes urbanas;

(ii) elaboracion de un plan de
inversiones en
infraestructura de
transporte y logistica, asi
como propuestas
operacionales;

(i) requerimientos de
tecnologias de
informacion para
optimizar la logistica
integral del
conglomerado; y

(iv) propuesta de modelos de
colaboracién logistica
para cadenas agricolas

usuarias.

(iii) herramientas
tecnologicas; y

(iv) modelos de
colaboracién con
cadenas productivas.

7. Mejora de los servicios
de transporte

-incorporando una vision de
género y diversidad- en lo
relacionado al transporte
automotor terrestre de

7.1 Implementacion de un
sistema de registro de
vehiculos por medio de
tarjetas inteligentes a fin de
obtener un diagndstico para la
actualizacion de la flota de

7.1 Elaboracion de un
plan de modernizacion de
la flota de transporte y
logistica de carga
considerando criterios de
eficiencia energética e

Cumplida
(IV trimestre 2019)

7.1 Aprobacion del
plan de
modernizacion de la
flota de transporte y
logistica de carga
considerando
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carga, lo que incluye
aspectos vinculados con:

(i) modernizacion de la
flota de vehiculos; y

(ii) capacitacion de
pilotos.

vehiculos de transporte de

incentivos financieros de

incentivos financieros

carga terrestre. acuerdo a la Ley de de acuerdo a la Ley
Transporte Terrestre. de Transporte
Terrestre.
7.2 Creacion de un sistema | 7-2.1 Inicio de la
nacional de capacitacion para | OPeracion de las escuelas
pilotos, incluyendo: privadas de pilotos -
) ) incluyendo formacion en
(i) el Programa Nacional de técnicas de conduccion
para las diferentes de incentivos para la
categorias de licencias de | capacitacion de mujeres- | Condicion 7.2.1: 7.2 Plan de

Honduras;

(i) normas que regulan la
operacion de la Escuela
Nacional de Transporte
Terrestre (ENTT); y

(ifjnormas que regulan la
operacion de las escuelas
privadas y publicas, de
acuerdo al mandato de la
Ley de Transporte
administrada por el
Instituto Hondurefio de
Transito y Transporte
(IHTT).

de acuerdo al mandato de
la Ley de Transporte
administrada por el IHTT.

7.2.2 Inicio de la
operacion de la ENTT,
incluyendo formacién en
técnicas de conduccion
eficiente y un programa
de incentivos para la
capacitacion de mujeres-
de acuerdo al mandato de
la Ley de Transporte
administrada por el IHTT.

Cumplida
(IV trimestre 2019)

Condicién 7.2.2:
Cumplida

(IV trimestre 2019)

sostenibilidad técnica
y financiera de la
ENTT que incluye
asignacion
presupuestal anual; y
funcionalidad de las
escuelas privadas de
formacion de pilotos.
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8. Implementar el marco
operativo y los sistemas
tecnoldgicos a nivel
nacional que permitan la
implementacion de los
compromisos asumidos por
Honduras en los acuerdos
internacionales de
facilitacién de comercio
incluyendo:

(i) el Convenio para
Facilitar el Trafico
Maritimo Internacional
(FAL 65) de la
Organizacion Maritima
Internacional (OMI); y

(ii) el Acuerdo sobre
Facilitacion del
Comercio de la
Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) —
Paquete de Bali.

8.1 Inicio de la creacion del
Portal de Gestién Integral de
Comercio Exterior (PGICE).

8.1 Inicio de la
implementacion de
procesos y herramientas
requeridos en el contexto
del PGICE, incluyendo:

(i) Mdbdulo Integrado
de Gestion de
Riesgos; y

(i) Ventanilla Unica
Maritima.

Cumplida
(I trimestre 2020)

8.1 Aprobacion del
marco normativo
para el
funcionamiento del
PGICE.

8.2 Inicio de la
implementacion de la fase
piloto del Programa de
Operador Econdmico
Autorizado (OEA).

8.2 Aprobacion del
Acuerdo Ministerial de
constituciéon del Programa
de OEAy de su manual
de procedimiento que
pone en marcha el
Programa de OEA.

Cumplida
(11 trimestre 2019)

8.2 Suscripcién del
Acuerdo de
Reconocimiento
mutuo de los
Programas OEA de
con al menos dos
paises de
Centroamérica,
habilitando su
reconocimiento.

9. Implementar
herramientas tecnoldgicas
y procesos que permitan
cumplir con los
compromisos prioritarios
asumidos por Honduras en
el marco de los acuerdos
de facilitaciéon de comercio
establecidos por el Consejo

9.1 Adopcidn de requisitos
tecnoldgicos necesarios para
la implementacién de la
primera fase de la Estrategia
de Gestion Coordinada de
Fronteras (GCF): Dispositivos
de Radiofrecuencia (RFID) de
trazabilidad.

9.1 Implementacion de la
primera fase de la
Estrategia de GCF: RFID
de trazabilidad y cAmaras.

Cumplida
(IV trimestre 2019)

9.1 Implementacion
del acuerdo regional
sobre el set de datos
para las
transmisiones de
certificados fito y
zoosanitarios con al
menos dos paises.
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de Ministros de Integracion
Econdémica Centroamérica
(COMIECO).

10. Implementacion de los
compromisos asumidos por
Honduras en el marco de la
Union Aduanera
Guatemala-Honduras,
contribuyendo al
posicionamiento del pais
como hub regional.

10.1 Inicio de uso de la
FYDUCA en la
comercializacion de
mercancias en libre
circulacién en la Unién
Aduanera Guatemala-
Honduras, a través de un
mecanismo
electrénico/informatico de
emision.

10.1 Actualizacion de las
herramientas tecnoldgicas
y digitales para la
consolidacion de
informacion de FYDUCA
en el Data Warehouse
institucional de la
administracion tributaria
para monitoreo y gestion
a través de la herramienta
de inteligencia de
negocios.

Cumplida
(11 trimestre 2019)

10.1 Creacién de una
herramienta que
realice control
cruzado de las
FYDUCAS por
procedencia de
empresas
beneficiarias, para
medir funcionalidad
en términos de
atributos, métricas y
data sets.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del
Proyecto:

El objetivo general del programa es contribuir a la mejora el desempefio logistico de Honduras a través de reformas
sectoriales en los ambitos regulatorio, institucional, de planificacion y de facilitacion comercial, que permita
ganancias en la competitividad e integracion regional. Los objetivos especificos del programa son: (i) consolidar
de un marco normativo con reglamentos especificos para la mejora de servicios de logistica de carga con vision
de largo plazo; (i) el fortalecimiento de la institucionalidad del sector logistico a través del fortalecimiento y
consolidacion del Consejo Nacional de Logistica (CNL) e instancia a nivel técnico; (iii) la mejora de la planificacion
integral en el sector y la prestacioén de servicios asociados; y (iv) la modernizacion y simplificacion de los procesos
y los sistemas tecnol6gicos de facilitacién comercial.

IMPACTO ESPERADO

Indicadores

. , Afio

Unidad Linea Linea Meta Medios de
dle de de Final Verificacion
Medida Base 2022
Base

Comentarios

IMPACTO #1: Mejora del desempefio del sector de logistico de Honduras

indice de
Desempefio en
Logistica (LPI)*

Logistics
_ Performance El LPI refleja el desempefio del sector logistico que varia
2
Indice 2,46 2016 2,82 Index Report LPI — | entre 1 (bajo)-5 (alto).
World Bank

IMPACTO # 2: Incremento de laimportancia de la logistica en la actividad econémica nacional

PIB logistico de
Honduras/PIB
nominal

Linea de Base:
Estadisticas.
Cuentas

nacionales del PIB nominal = US$22,82 mil millones.
BCH

PIB logistico = US$1,6 mil millones.
% 6,9 2017 7,1

Se proyecta el peso del sector logistico usando la media movil
a 12 afios y extrapolando el resultado a los datos proyectados

1

Al LPI del afio 2016 (base) se le incorpora el cambio de 0,36 puntos de mejora en la percepcion del sector. Este 0,36 corresponde a la mejora agregadas

observada en el indice para los afios 2010 y 2014 donde Honduras presenta cambios positivos en el indice.

2

Afio previo a la implementacién del programa de reforma (PBP-I), sobre el que se mediran los avances del indicador.
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. . Afio
. Liiidad Lince! Linea Meta Medios de .
Indicadores de de de Final Verificacién Comentarios
Medida Base 2022
Base
del PIB Nominal de Honduras (World Economic Outlook,
WEO-IMF).
RESULTADOS ESPERADOS
. ARfo
. Linea . Meta .
Indicadores Un'da.d w2 de i 2019 | 2020 | 2021 | Final Me_d_|os (.j,e Comentarios?
Medida de Verificacién
Base 2022
Base
RESULTADO #1: Aplicacion de reglamentos especificos parala mejora la seguridad de los servicios de logistica de carga

Porcentaje de
vehiculos de carga
0 remolque
registrados?,
asegurados
cubriendo dafios a
terceros

Namero

2018

50%

Base de datos
del Instituto de la
Propiedad de
Honduras a partir
del otorgamiento
de revisiones
vehiculares

De la proyeccién del crecimiento de
vehiculos de carga total, el Instituto
Hondurefio de Transito y Transporte
(IHTT) estima que al 2020 el
reglamento se encontrard aprobado
y socializado, consecuentemente,
como meta; el 50% del total de
vehiculos de carga se encontraran
asegurados. Esto significa 31.961
vehiculos para 2022. La linea base
es cero, debido a que antes de la
promulgacion de los reglamentos
especificos, no existia
obligatoriedad de seguro con
cobertura a dafios a terceros para
los vehiculos de carga o remolque.

RESULTADO #2: Fortalecimiento de la institucionalidad del sector de logistica de cargas y transporte con laimplementacién de
sistemas modernos de gestion de flota vehicular

Numero de
vehiculos de carga

NUmero

29

2018

2.595

20.000

Reporte anual del

IHTT, en el

La linea base: informacion provista
por el IHTT sobre la cantidad de

3

Registro de vehiculos se define como la inscripcion de la titularidad de los vehiculos nuevos y usados, asi como los documentos relativos a la constitucion,
transmisién y transferencias de dominio. Definicion establecida por el Instituto de la Propiedad de Honduras.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Afo
Linea
de
Base

2019

2020

Meta
Final
2022

Medios de

Az, Verificacion

Comentarios?

registrados usando
la tarjeta
inteligente*

marco del plan de
renovacion
vehicular de
transporte de
carga

vehiculos usando la tarjeta
inteligente en el afio base (primer
afio de implementacion, siendo 29 el
primer grupo registrado). La
estimacion se realiza a partir de la
cantidad de vehiculos registrados
bajo la modalidad previa a la tarjeta
inteligente, cuyo certificado se
vencerd al 2022 y por ende entraran

al nuevo sistema de registro.

RESULTADO #3: Mejora de la eficacia en la priorizacion multisectorial y multianual de acciones estratégicas para el sector transporte

y logistica de carga

Ejercicio
presupuestario
anual tomando en
cuenta las
prioridades
identificadas para
el sector por CNL

Documento

2018

Informe del CNL
adjuntando las
prioridades de
proyectos
logisticos de
INSEP

El informe es anual. EI INSEP
remite al CNL el listado de
proyectos del sector logistico
priorizados, en ejecuciéon con
asignacion presupuestal, resultante
del ejercicio de programacién del
CNL en coordinacion con los
diferentes gabinetes sectoriales.
Previo a la existencia del CNL este
ejercicio se realizaba sin priorizacion
especifica (linea de base cero).

RESULTADO #4: Mejora en la calidad de

la prestacién de servic

ios de carga con una visién social

inclusiva

Numero de
certificaciones a
pilotos otorgadas
por la Escuela
Nacional de
Transporte (ENTT)

NUmero

2018

200

Registro de
pilotos de la
EHTT

-- 4.500

Prondstico realizado con base en la
cuantificacion de las renovaciones
de licencias esperadas al 2022. De
acuerdo con la implementacién
normativa relacionada con la
operacion de la ENTT, no se puede

4

Estimacion realizada a partir de la contabilizando la cantidad de vehiculos registrados bajo vieja modalidad de registro, al momento de la linea base y cuyo
certificado se venceran al 2022 y que por ende entraran al nuevo sistema de registro de vehiculos.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Afo
Linea
de
Base

2019

2020

2021

Meta
Final
2022

Medios de
Verificacion

Comentarios?

emitir una nueva licencia a
vehiculos de transporte de carga y
pasajeros de transporte publico sin
un certificado de capacitacion. La
proyeccién se basa en las licencias
a otorgarse al 2022 donde el 25%
de las acreditaciones seran
otorgadas por la ENTT, incluyendo
en su curricula formativa médulos
especificos en técnicas de
conduccion eficiente. En el afio
base, la ENTT no existe, por ello
son cero las certificaciones
otorgadas.

Ndmero de
certificaciones a
pilotos otorgadas a
mujeres por la
ENTT

Ndamero

2018

20

450

Registro de
pilotos de la
EHTT

Como impactos del plan de
incentivos, se prevé que, del total de
certificaciones, un 10%
corresponderd a certificados
otorgados a mujeres. En el afio
base, la ENTT no existe, siendo
cero las certificaciones otorgadas.

RESULTADO #5: Diminucion de los tiempos de cruce del puesto fronterizos en la Aduana El Amatillo fruto de la aplicaciéon de
acuerdos de facilitacion comercial para la modernizacion y simplificacion de los procesos y los sistemas tecnolégicos

Tiempos de cruce
en canal rojo del
puesto fronterizos
en la Aduana El
Amatillo (HO-ES)>

hora:min

74:35

2016

29:74

Reporte de la
Direccion
General de
Aduanas (DARA)

Tiempo de procesamiento de las
exportaciones de ES a HO en canal
rojo. La gestién coordinada de
frontera en cabecera Unica, sin la
necesidad que el conductor se baje
de la unidad de transporte es una
mejora que se estima reducira el
tiempo de procesamiento hasta en

5

El andlisis de las operaciones aduaneras esta destinado a medir el tiempo promedio simple desde que se registran las declaraciones hasta que la aduana libera

las mercancias. La fuente de la medicién corresponde al Andlisis de tiempos de despacho para la automatizacion de procesos en El Amatillo, USAID, 2017.
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Linea Afo Meta
Indicadores Umda.d de de Linee! 2019 | 2020 | 2021 | Final Mgd_los gl,e Comentarios?
Medida de Verificacion
Base 2022
Base
un 60% del tiempo en exportaciones
en canal rojo.
ProbucTos

Los productos corresponden a los compromisos establecidos y detallados en la Matriz de Politica y la Matriz de Medios de Verificacion.
Considerando que esta operacion es un PBP, todos los productos seran alcanzados al momento de realizarse el desembolso.

Productos Esperados

Linea
n . de Meta . o ., .
Indicador de Producto Unidad Medios de Verificacion Comentarios
Base | (2020)
(2019)

Componente Il. Reforma del marco normativo de logistica de carga y de facilitacién comercial

2.1 Aprobacion del PEG 2018-2022 que
refleja la priorizacién del sector logistico
dentro de las politicas del Gobierno
Nacional.

Circular

2.1 Circular No. CGG-2567-2018 del
6 de noviembre de 2018, de la SCGG
a las maximas autoridades de las
instituciones del Poder Ejecutivo,
remitiendo el PEG.

2.2.1 Aprobacioén del Plan de Acciones
Inmediatas (PAI) a cinco afios por el
Consejo Nacional de Logistica (CNL).

Certificacion

2.2.1. Certificacién No.5 del punto del
acta 06 del CNL del dia 8 de octubre
de 2019, aprobando el PAL.

El PAI refleja la
priorizacién de
acciones y proyectos
en el sector de
logistica de cargas.

2.2.2 Elaboracion de un proyecto de Ley de
Logistica, incluyendo aspectos de eficiencia
energética, a fin de modernizar el marco
normativo del sector en consulta con la
Unidad Técnica del CNL.

Proyecto de
Ley

2.2.2.1 Certificacidon No.6 del punto
del acta 06 del CNL del 8 de octubre
de 2019 aprobando el proyecto de
Ley de Logistica.

2.2.2.2 Oficio CNL-120-2019 del 8 de
noviembre de 2019, de remisioén del
CNL a la Coordinaciéon General de
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Productos Esperados

Linea
g . de Meta . e .
Indicador de Producto Unidad B Medios de Verificacion Comentarios
ase | (2020)
(2019)
Gobierno del proyecto de Ley de
Logistica.
3.1. Certificacion del 29 de octubre
de 2019 remitida mediante oficio
o, s 1290-2019 de la Secretaria Ejecutiva
3.1 Act_ual|zac_;|on del Plan E_strateglco del del CNSV validando como parte de la
Consejo Nacional de Seguridad Vial e g T .
. : Certificacion 0 1 actualizacion del Plan Estratégico
incorporando aspectos de seguridad del Nacional de Sequridad Vial. ol
transporte de carga terrestre. acional de >eg .
contenido del anexo técnico de
seguridad vial en transporte terrestre
de carga.
3.2 Aprobacion del reglamento de pesos y 3.2 Certificacién CD-IHTT-10-2019
dimensiones. Que incluye: del acta de la Comision Directiva del
(i) limites de pesos y dimensiones; y Certificacion 0 1 IHTT del 6 de octubre de 2019,
’ aprobando el reglamento de pesos y
(i) penalidades. dimensiones.
4.1 Oficio de la Secretaria de
Desarrollo Econémico a la Instancia
Ministerial de remision del
Reglamento operativo actualizado
para el funcionamiento de la Unién
4.1 Actualizacién del Reglamento Operativo Documento 0 1 Aduanera Guatemala-Honduras. Se
de la Unién Aduanera Guatemala—Honduras anexa: (i) el Reglamento; y (ii) ayuda
de memoria de la reunién de
coordinadoras de integracion
econdémica de Guatemala 'y
Honduras aprobando la matriz de
actualizacion.
Componente lll. Consolidacion del marco institucional de logistica de carga y transporte
5.1.1 Consolidacion y funcionamiento del Documento 0 1 5.1.1.1 Acuerdo 210-2018 de la
CNL integrado por las principales Secretaria de Gobernacion, Justicia y
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Productos Esperados

Indicador de Producto

Unidad

Linea
de
Base
(2019)

Meta
(2020)

Medios de Verificacion

Comentarios

instituciones con competencias en el sector

de logistica de carga, responsable de

acordar los lineamientos estratégicos y

planes plurianuales.

Descentralizacién designando a los
miembros del sector publico ante el
CNL, incluyendo las actas de las
sesiones del consejo celebradas.

5.1.1.2 Oficio CGG 2321-2018 de la
SCGG a la Designada Presidencial
definiendo los representantes del
sector privado ante el CNL.

5.1.2 Consolidacion y funcionamiento de la
Unidad Técnica de Ejecucién Logistica

(UTEL).

Certificacion

5.1.2.1 Certificacidon No.4 del punto
del acta 06 del CNL del 8 de octubre
de 2019, de recepcién del informe
semestral de gestion y planificacion
de la UTEL, de octubre de 2019, en
linea con el PNLOG, los Gabinetes
sectoriales e incorporando
actividades que promueven la
eficiencia energética en transporte
terrestre.

5.1.2.2 Memorando de cooperacion
interinstitucional suscrito el 31 de
enero de 2020 entre el CNL, las
Secretarias de Trabajo, Desarrollo e
Inclusién Social y de Derechos
Humanos, que promueve
mecanismos para impulsar la
inclusion socioeconémica de
personas con discapacidad en el
sector de transporte y logistica.

Componente IV. Establecimiento y modernizacién de procesos de planificacion integral, servicios de transporte y logistica de carga y

facilitacion comercial

Subcomponente IV.1. Establecimiento de procesos de planificacion integral y mejora de servicios de transporte y logistica de carga
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Productos Esperados

Linea
: ] de Meta . e .
Indicador de Producto Unidad Base | (2020) Medios de Verificacion Comentarios
(2019)
.6'1 C;reamon del mecanismo 6.1 Certificacién No.7 del punto del
interinstitucional de supervision del Plan acta 06 del CNL del 8 de octubre de
Maestro del Conglomerado Logistico del 2019. de conformacion del comité
Norte (PMCLN) con (i) analisis de demanda,; e S L
. ; . : Certificacion 0 1 programdtico para el seguimiento del
(ii) plan de inversiones en infraestructura y PMCLN. anexando desianacion del
modelos de operacién; (iii) herramientas coordinédor las a udag de memoria
tecnolégicas; y (iv) modelos de colaboracion ry y
con cadenas productivas, de las reuniones celebradas.
7.1.1 Certificacion del punto de acta
CD-IHTT-10-2019 del Consejo de
IHTT del 6 de octubre de 2019,
donde se presenta el plan de
7.1 Elaboracion de un plan de renovacion vehicular de transporte de
modernizacion de la flota de transporte y carga, relativos a: (i) acciones para la
logistica de carga considerando criterios de |~ e o oo 0 1 incorporacion de tecnologias mas
eficiencia energética e incentivos financieros eficientes; (ii) avances del registro de
Terrestre. 7.1.2 Decreto legislativo 59-2019 de
exoneracion tributaria en las
importaciones, compras locales y
servicios para la flota de transporte
de pasajeros y de carga.
7.2.1 Inicio de la operacion de las escuelas 7.2.1. Certificacion del punto del acta
privadas de pilotos -incluyendo formacion en CD-IHTT-10-2019 de la Comision
técnicas de conduccion eficiente y un Directiva de IHTT, que ratifica el
programa de incentivos para la capacitacion Certificacion 0 1 otorgamiento y funcionalidad de
de mujeres - de acuerdo al mandato de la operacion de las escuelas privadas
Ley de Transporte administrada por el IHTT. de pilotos, anexando: (i) programa de
conduccion eficiente; y (ii) programa
de capacitacion de mujeres.
7.2.2 Inicio de la operacion de la Escuela Certificacion 0 1 7.2.2 Certificacion del punto del acta

Nacional de Transporte Terrestre (ENTT),

CD-IHTT-10-2019 de la Comisiéon
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incluyendo formacién en técnicas de
conduccion eficiente y un programa de
incentivos para la capacitacion de mujeres -
de acuerdo al mandato de la Ley de
Transporte administrada por el IHTT.

Directiva de IHTT, que ratifica el
otorgamiento y funcionalidad de
operacion de la ENTT, anexando: (i)
el reglamento especial de operacion;
(ii) el programa de capacitacion de
mujeres en la conduccion profesional;
y (i) programa de conduccion
eficiente.

Subcomponente IV.2. Modernizacion de los procesos de facilitacion comercial

8.1 Inicio de la implementacién de procesos
y herramientas requeridos en el contexto del
Portal de Gestion Integral de Comercio

8.1.1 Oficio DARA-653-2019 del 12
de noviembre de 2019 de la DARA al
CNL remitiendo al CNL el alcance y
especificaciones técnicas del modulo
de gestién de riesgos y el
presupuesto requerido para su
desarrollo.

8.1.2 Oficio DARA-603-2019 del 10
de octubre de 2019, remitiendo los

Exterior (PGICE), incluyendo: Documento 0 1 e -
criterios y requisitos de

(i) Médulo Integrado de Gestion de Riesgos; interoperabilidad para el intercambio

(ii) Ventanilla Unica Maritima de informacion con la Ventanilla

' Unica Maritima.

8.1.3 Convenio interinstitucional de
intercambio e integracion de los
sistemas de informacion del Portal de
Gestion Integral de Comercio
Exterior.

8.2 Aprobacion del Acuerdo Ministerial de 8.2.1 Certificacion de COPRISAO del

constitucién del Programa de Operador unto No.1 del acta 36-2019 con

Econdmico Autorizado (OEA) y de su Certificacion 0 1 P ’

Manual de Procedimiento que pone en
marcha el Programa OEA.

fecha 26 de septiembre de 2019
aprobando el Acuerdo OEA.
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8.2.2 Certificacién de COPRISAO del
10 de septiembre de 2019 del punto
Unico del Acta 37-2019 relativa a la
aprobacion del manual de
procedimientos para la puesta en
marcha del programa OEA.
9.1.1 Oficio DARA-600-2019 del 09
de octubre de 2019, de DARA,
remitiendo el reporte de SIECA con
9.1 Implementacién de la primera fase de la el detalle del porcentaje de medios
Estrategia de Gestion Coordinada de enrolados a octubre de 2019.
. . Documento 0 1
Fronteras (GCF): Dispositivos de 9.1.2 Oficio DARA-602-2019 del 10
Radiofrecuencia (RFID) de trazabilidad. de octubre de 2019, de DARA,
indicando el estado de avance de la
licitacion de camaras a cargo de la
SIECA.
o . 10.1 Oficio SAR-SDE-298-2019 del
10.1 Aggahzacpn_ de las herramientas 5 de septiembre de 2019, de SAR,
tecnoldgicas y digitales para la . :
2 4 P presentando evidencia de la
consolidacion de informacién de FYDUCA . .
S L funcionalidad de FYDUCA, en
en el Data Warehouse institucional de la Resolucién 0 1 L ) L
. A . ) términos de atributos, métricas y data
administracion tributaria para monitoreo y . . e
L, . . sets, asociada con la integracién en
gestién a través de la herramienta de o '
A . . la plataforma de inteligencia de
inteligencia de negocios. :
negocios.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/20

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Programa de Reformas del Sector Transporte y Logistica de
Carga de Honduras Il

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecuciéon del Programa de Reformas del Sector Transporte y Logistica de Carga
de Honduras Il. Dicho financiamiento serd con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO)
del Banco, de la siguiente manera: (i) hasta por la suma de US$72.572.500, sujeto a términos y
condiciones financieras concesionales (“CO Concesional”); y (ii) hasta por la suma de
US$39.077.500, sujeto a los términos y condiciones financieras aplicables a las operaciones
financiadas con los recursos del programa regular del CO del Banco (“CO Regular”), segun se
indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo, y sujeto a las Condiciones
Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-269233204-12468
HO-L1206



