BID

Banco Interamericano
de Desarrollo

MEMORANDO

Para: Carlos Melo

De:

As

Representante del BID en Guatemala, CID/CGU

Irasema Infante
Especialista Lider en Operaciones, CID/CID
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Antecedentes

A solicitud de los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) ha movilizado recursos técnicos y financieros para apoyar la elaboracion
e implementacion del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte (TN) desde
su lanzamiento en 2014, con el objetivo de promover un crecimiento inclusivo, crear empleos
e impulsar oportunidades productivas. Este apoyo ha sido liderado a través de CID/CID y las
respectivas oficinas nacionales, quienes han facilitado los dialogos nacionales y regionales,
y han promovido la coordinacion entre los diferentes sectores del Banco, las agencias
gubernamentales involucradas, el sector privado y la sociedad civil.

Recientemente han surgido cambios en las politicas migratorias del gobierno de Estados
Unidos, que han afectado los programas de alivio de deportacion para los ciudadanos de los
paises del TN, entre ellos esta, la eliminacion del Central American Minors Program (CAM),
que protegia a cerca de 1,500 nifios; el Deferred Action for Children Arrivals (DACA), que
quitaria la proteccion a cerca de 60,000 ciudadanos del TN; incrementos del control migratorio
interno y laboral, fortalecimiento del control de fronteras, y la cancelacion del Temporary
Protected Status Program (TPS) para El Salvador y Honduras, donde 250,000 connacionales
seran afectados directamente. Este escenario muestra que los tres paises del TN estaran
recibiendo flujos de migrantes retornados significativos en los préximos afios, por lo que la
necesidad de estar preparados para asistirlos en su retorno y brindar apoyo en cuanto a
programas de reinsercion se vuelve prioritario.

En este contexto, desde fines de 2016, los paises del Triangulo Norte y México,
acompafnados por el Banco, establecieron un Grupo de Cooperacién Migratoria y Consular,
en el marco del cual se acordd organizar, con asistencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, un Programa de Fortalecimiento de Capacidades Consulares (para
funcionarios tanto de las sedes como de las representaciones en Estados Unidos), que
permita un intercambio de conocimientos y experiencias sobre iniciativas de apoyo a
migrantes en Estados Unidos.
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México cuenta con mas de 50 consulados en Estados Unidos, y su experiencia lo convierte
en una referencia para los paises del Triangulo Norte en temas de proteccion y asistencia
consular, programas de retorno, reinsercion de migrantes y asistencia legal. En este sentido,
el intercambio de conocimiento se realizara en Ciudad de México el 26 y 27 de junio, y estara
a cargo de los expertos consulares y socios estratégicos del gobierno mexicano, que
acompanaran el desarrollo del Programa, el cual contempla capacitar a 12 funcionarios por
cada pais del TN en temas como la planeacion de eventualidades para el retorno de
connacionales (proteccién del patrimonio, custodia de menores, servicios consulares), asi
como temas de reinsercion de migrantes retornados y asistencia legal.

Objetivo

El objetivo de la cooperacion técnica es fortalecer el conocimiento y capacidades de
funcionarios de las Cancillerias (tanto de las sedes como de las representaciones en el
exterior) de los paises del Triangulo Norte sobre iniciativas de apoyo a migrantes en Estados
Unidos y planeaciéon de eventualidades para el retorno de connacionales (proteccion del
patrimonio, custodia de menores, servicios consulares), asi como temas de reinsercion de
migrantes retornados y asistencia legal. La metodologia es una capacitacion para
capacitadores, para que dichos funcionarios puedan a su vez capacitar a sus colegas en sus
sedes, y realicen jornadas de difusion y conocimiento con las diferentes comunidades en
Estados Unidos.

Este objetivo es congruente con los objetivos y normas del Programa Estratégico para el
Desarrollo de Paises Financiado con Capital Ordinario cuyos objetivos incluyen: “fortalecer
la capacidad técnica y de gestion de los gobiernos nacionales (...)" y “ampliar el acceso a
experiencias intrarregionales y promover el intercambio de conocimientos cooperativos
especializados entre todos los paises miembros prestatarios”. (GN-2819-1, Seccion I,
parrafo 2.1).

Concordancia con las Politicas y Estrategias de Desarrollo del Pais

La presente cooperacion técnica se alinea con la Estrategia de Pais de Guatemala vigente
2017-2020 (GN-2899). Por un lado, las areas prioritarias de la Estrategia coinciden con los
ejes estratégicos del Plan de la Alianza. Por otro lado, el Plan desempefa un rol orientador
en la implementacion de la Estrategia, al facilitar sinergias entre las operaciones y territorios
priorizados por el Plan en Guatemala. Actualmente, el Banco cuenta con una cartera de
proyectos vinculada con las lineas estratégicas del Plan y focalizada en los departamentos
priorizados. Adicionalmente, se continuara apoyando los mecanismos de coordinacién con
BID Invest y otros donantes para la implementacion del Plan.

Asimismo, la CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-
2020 (AB-3008) ya que se alinea estratégicamente con los desafios de fomentar la
integracién regional, al promover una mayor cooperacion sur-sur; y, asimismo, se alinea con
el aumento de la productividad e innovacion, ya que apunta al desarrollo del capital humano
y la reinsercion de la poblacion migrante. La CT también se alinea estratégicamente con el
area transversal de capacidad institucional, al fortalecer el conocimiento y capacidades de
funcionarios de las Cancillerias de los paises del Triangulo Norte sobre iniciativas de apoyo
a migrantes y planeacion de eventualidades para el retorno de connacionales. Por ultimo, la
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CT complementa los esfuerzos previos del Banco de apoyar a los gobiernos con recursos no
reembolsables para la elaboracion e implementacion del PAPTN.

Cumplimiento de las Normas y Condiciones del Banco

El Banco ha recibido las comunicaciones oficiales de no objecion requeridas, de las
autoridades del Ministerio de Hacienda. La solicitud de financiamiento es congruente con los
objetivos y normas del Programa Estratégico para el Desarrollo de Paises Financiado con
Capital Ordinario (GN-2819-1, Seccion Il). Las actividades propuestas son consistentes con
las actividades elegibles del citado Programa, entre las cuales se prevé “Actividades de
intercambio y difusion de conocimientos (...) o actividades que fortalezcan el didlogo y la
cooperacion, con la participacion de representantes de sectores publico y privado.” (GN-
2819-1, Seccioén Il, parrafo 2.29, inciso 6).

Participantes

Los participantes seleccionados viajarian a Ciudad de México, México por cuatro dias con el
propésito de cumplir con el programa de actividades.

Lista de Participantes

No. Nombre Cargo Institucion

1 Arabella Woolfolk Directora General de Asuntos Ministerio de Relaciones
Consulares y Migratorios Exteriores

2 | Ricardo Girén Director de Asuntos Consulares Ministerio de Relaciones
Exteriores

3 | Jessica Mendoza Consul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Silver Spring, MD Exteriores

4 | Rosemary Arauz Cénsul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Nueva York, NY Exteriores

5 | Billy Mufioz Cénsul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Chicago, IL Exteriores

6 | Claudia Gatica Consul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Seattle, WA Exteriores

7 | Jorge Archila Coénsul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Raleigh, NC Exteriores

8 | Juan Fernando Valey Coénsul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Denver, CO Exteriores

9 | José Barillas Consul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Los Angeles, CA Exteriores

10 | Oscar Padilla Consul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Phoenix, AZ Exteriores

11 | Rosa Maria Mérida Consul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Miami, FL Exteriores

12 | Ricardo Montes Consul General de Guatemala en Ministerio de Relaciones
Houston, TX Exteriores
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Presupuesto

El Banco contribuira para los costos de la operacién de conformidad con el siguiente

presupuesto.
Presupuesto en US$

Descripcion Ciudad/Pais e'll'1a3fsa$ Dias | Cantidad eIOJ;I$
Boletos Aéreos Desde Ciudad de Guatemala, 500 4 2 1,000
(Clase Guatemala a Ciudad de México,
econdémica) México
Boletos Aéreos Desde Washington, DC, Estados 950 4 1 950
(Clase Unidos a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Nueva York, NY, Estados 800 4 1 800
(Clase Unidos a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Chicago, IL, Estados Unidos 825 4 1 825
(Clase a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Seattle, WA, Estados Unidos 850 4 1 850
(Clase a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Raleigh, NC, Estados 550 4 1 550
(Clase Unidos a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Denver, CO, Estados Unidos 850 4 1 850
(Clase a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Los Angeles, CA, Estados 450 4 1 450
(Clase Unidos a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Phoenix, AZ, Estados 775 4 1 775
(Clase Unidos a Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Miami, FL, Estados Unidos a 450 4 1 450
(Clase Ciudad de México, México
econdémica)
Boletos Aéreos Desde Houston, TX, Estados 675 4 1 675
(Clase Unidos a Ciudad de México, México
econdémica)
Viaticos Ciudad de México, México 200.5 4 12 9,624
(Hotel, Comidas
e Incidentes)

TOTAL 17,799
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Desembolsos y Ejecucion

El total de actividades consideradas en la presente cooperacién técnica deberan llevarse a
cabo dentro de un periodo de 6 meses, a partir de la fecha de aprobacion. Esta operacion
sera ejecutada por el Banco.

Reportes

Los logros de la operacion, enfocados en lecciones aprendidas y transferencia de
conocimiento al programa operativo del Banco, deben ser reportados en el sistema del Banco
en un plazo de 120 dias a partir del cierre financiero de la operacién.

Recomendacién

De acuerdo con la Resolucién DE-103/14 (Delegacién de Autoridad y Procedimiento para la
Aprobacién de Operaciones No Reembolsables) de fecha 30 de julioc de 2014, aprobada a
partir de la Propuesta de Modificacion de Procedimientos para la Aprobacion de Operaciones
No Reembolsables (documento GN-2752-4), el Directorio Ejecutivo resolvié delegar en el
Presidente del Banco, o en el representante que él designe, la autoridad para aprobar tanto
operaciones individuales de cooperacién técnica como operaciones de inversidon no
reembolsable financiadas hasta por la suma de US$3.000.000 financiadas en desarrollo del
Marco y la Politica de Cooperacion Técnica con cargo a los recursos de donantes en
administracion, hasta por la suma de US$3.000.000, y adoptar las medidas pertinentes para
la administracién y ejecucién de tales operaciones. Asimismo, el Presidente, a su vez, ha
delegado, mediante Memorando de fecha 16 de diciembre de 2014, y lo dispuesto en las
Regulaciones sobre Aprobacién de Operaciones No Reembolsables (PR’'501}, la aprobacion
de operaciones de cooperacién técnica no reembolsables financiadas con cargo a los
recursos de los ingresos netos del Capital Ordinario, hasta por la suma de US$750.000 en
los Representantes del Banco. Por tanto, teniendo en cuenta que el monto de la presente
operacion es inferior a US$750.000 y, se cumplen con las normas y condiciones del Banco
(ver: Seccién V), se recomienda al Representante del Banco en Guatemala su aprobacion a
la presente operacién de cooperacion técnica.

ANEXOS:

1. Solicitud del Gobierno
2. No Obiecién a la Misién

3. Programa de Actividades




MINISTERIO DE FINSNZAS PUBLICAS 194%
GUATEMSHLA, C 6. -

5 de junio de 2018

Sefior

Carlos Melo

Representante

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-
Su Despacho

Sefior Representante:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para solicitar en mi calidad de Gobernador Titular
por la Reptblica de Guatemala ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y en
atencion al requerimiento formulado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX),
en oficio ref.: DIGRACOM 389-2018/FM (copia adjunta), una Cooperacion Técnica No
Reembolsable orientada a realizar un programa de capacitacion para funcionarios
consulares de los pafses del Norte de Centroamérica, que permitird un intercambio de
conocimientos sobre iniciativas en beneficio de las personas migrantes en los Estados
Unidos de América.

El citade programa serd de gran beneficio para los esfuerzos que el referido Ministerio
realiza para fortalecer la labor de atencion, asistencia y proteccién consular en el marco del
Eje Prioritario “tema migratorio”, impulsado por la actual Administracién de Gobierno.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente,

Anexo: lo indicado

¢.c. Embajador Pablo Garcia Sdenz, Viceministro de Relaciones Exterig

DCP/RMOwaES@mv

Ty
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Gudtemala, 22 de mayoe de 2018

Sefior Ministro:

Tengo el honor de difgirme a usted, en ocasién hacer de su apreciable
conocimiento que con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrolio, se
flevard a cabo un Programa de Capacitacion para funcionarios consulares de 1os
paises del Norte de Cenftroomeérica, que permitird  un intercambio de
conocimientos sobre iniciafivas en beneficio de las personas migrantes en los
Estados Unidos de Ameérnica.

Este programa tendrd como objetivo capacitar a funcionarios de nuestros
Consulados en temas como la planeacion de eventudiidades para el reforno de
connacionates (proteccidn del patimonio, custodia de menores,  servicios
consulares), asi como temas de reinsercion de personas migrantes retornadas vy
asisiencia legal, La metodologia de este evento es una capacitacion para
capaciiadores, para que dichos funcionarios puedan d su vez capacitar a sus
colegas en las diferentes representaciones, y realicen jornadas de difusion vy
conocimiento con las diferentes comunidades en los Estados Unidos de America.

Los parficipantes vicjaran a finales de junio hacia la Ciudad de México
para conocer ki experiencia consular, asi como programas de reformno vy
reinsercion de personas migrantes en México. Asimismo, la capacifacion estard a
cargo de los expertos consulares y socios estratégicos del gobierno mexicano vy
funcionarios del BID que acompafardn el desarrollo del Programa, el cudl
contempia capacitar a 12 funcionarios por cada pals.

Licenciado

Julio Héctor Estrada

Ministro de Finanzas Publicas
Su Despacho
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En ese sentido, atentamente se agradecerd que por su conducto se puedd
solicitar el apoyo al Banco Interamericano de Desarrollo para realizar dicho
programa, el cual serd de gran beneficio para los esfuerzos que este Ministerio
viene redlizando para fortalecer la labor de atencion, asistencia y proteccion
consular en el marco de nuestro Eje Prioritario como lo es el tema migratorio,

Aprovecho la oportunidad para expresar a usted, las muesiras de mi alfa
consideracion y estima.
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES CONSULARES
SESION PRESENCIAL

PROGRAMA
Objetivos:
1. Fortalecer el conocimiento y capacidades de funcionarios de las Cancillerias (sedes como

representaciones en el exterior) de los paises del Triangulo Norte sobre iniciativas de
apoyo a migrantes en Estados Unidos y planeacion de eventualidades para el retorno de
connacionales, asi como temas de asistencia legal.

2. Lograr el compromiso de los funcionarios participantes en el taller para que capaciten a
sus colegas en las sedes como en sus representaciones en el exterior y, a su vez, realicen
jornadas de difusién y conocimiento en las diferentes comunidades en Estados Unidos.

Dia 1 — Planeacion de eventualidades

8:00 am Traslado del Hotel Fiesta Inn al Club de Banqueros

Bienvenida
8:30 - 9:00 am | Presentacién de objetivos y contenido. Abordaje de compromisos a adquirir, y
mecanismos de seguimiento y resultados esperados.

Intervenciones de los paises del Triangulo Norte

Objetivo: Exponer los programas o experiencias y practicas innovadoras que ha
implementado cada pais, asi como las oportunidades de mejora y aprendizaje,
respecto al apoyo a sus migrantes, manejo de eventualidades para el retorno de
9:00 — 10:00 |connacionales y asistencia legal.

am
El Salvador — 15 minutos
Guatemala — 15 minutos
Honduras — 15 minutos
Dialogo — 15 minutos
Planeacion de eventualidades — Diagnésticos migratorios
Objetivo: Compartir el modelo de trabajo para informar sobre aspectos de proteccion
preventiva, seguimiento y canalizacién de casos.
Diagndsticos Migratorios: Los diagnésticos migratorios son valoraciones individuales
llevadas a cabo por abogados o personas certificadas para dar servicios migratorios,
con la finalidad de identificar el acceso a posibles vias de alivio o ajuste migratorio.
1101' ?é)oapnr;- - Conocer el valor de los diagnésticos como herramienta de proteccion

preventiva y sus primeros resultados en el caso de México.

- Conocer las principales vias de alivio o ajuste migratorio disponibles para
nuestros nacionales en EUA.

- Conocer la red de proveedores certificados para llevar a cabo los
diagnésticos.

- Entender lo que desde los consulados podemos hacer para promover y
facilitar el acceso a los diagnésticos.




Ponente: CLINIC (Catholic Legal Immigration Network)

11:30- 1:00

Planeacion de eventualidades — “Conoce tus Derechos” y otros recursos
informativos

Conoce tus Derechos: Los talleres conoce tus derechos dan informacién basica
sobre los derechos y garantias constitucionales que asisten a todas las personas en
EUA, de modo que nuestros nacionales puedan responder adecuadamente a
situaciones de encuentro con autoridades migratorias.

Asimismo, es importante que nuestros nacionales cuenten con informacién
actualizada, oportuna y fidedigna sobre los principales cambios en las leyes y
politicas de EUA que pudieran afectarlos.

La mayor parte de esta informacion puede ser dada directamente por el personal
consular y existen organizaciones que desarrollan paquetes informativos para uso
comunitario, dispuestas a compartirlos con los consulados.

- Componentes de un taller “conoce tus derechos” y materiales de apoyo.

- Principales materiales informativos sobre cambios recientes en las politicas
migratorias.

- Portal de ILRC, materiales disponibles.

Ponente: ILRC (Immigrant Legal Resource Center)

1:00 —2:00 pm

Almuerzo

2:00 — 3:45 pm

Planeacion de eventualidades — Familia y patrimonio
Objetivo: Compartir el modelo de trabajo para informar sobre custodia de menores y
proteccion del patrimonio.

Los talleres de planeacion de eventualidades tienen el objetivo de facilitar las labores
de preparacion que deben llevar a cabo las personas migrantes antes de su retorno a
sus paises de origen, a fin de salvaguardar sus derechos como padres de hijos
menores de edad y sus bienes patrimoniales.

e Guia de Appleseed “Mas vale estar preparados”

e Custodia temporal de hijos menores de edad

¢ Educacion financiera y proteccion del patrimonio (cuentas de banco,
hipotecas, créditos, etc.)

Ponente: Appleseed

3:45-4:00 pm

Pausa de café

4:00 - 6:00 pm

Planeacion de eventualidades - Servicios consulares
Objetivo: Compartir el modelo de trabajo para dar una atencién integral a las
personas mexicanas en su posible retorno al pais de origen
Acciones de Documentacion:
e Registro civil, documentos de identidad y menaje de casa




e Consulados moviles y jornadas extraordinarias
Acciones de Proteccion:

e Estrategia de atencion mediante talleres.

e Atencidn a personas vulnerables.

e Proteccion preventiva.

e Seguimiento de casos de personas que ya han sido repatriadas.

Acciones desde el IME
e Ventanillas de asesoria financiera.
e Validacién de estudios.

Ponentes: SRE — Direccion General de Servicios Consulares, Direccion General de
Proteccion a Mexicanos en el Exterior e IME

6:30 — 7:00 pm

Traslado a la Cancilleria

7:00 —9:30 pm

Coctel de bienvenida

Dia 2 — Reinsercion de migrantes retornados y asistencia leqgal

8:00 am

Traslado del Hotel Fiesta Inn al Club de Banqueros

8:30 — 9:00 am

Sintesis del dia anterior.

9:00 -10:30
am

Iniciativa Somos Mexicanos (Instituto Nacional de Migracién -INM)
Objetivo: Compartir el modelo de trabajo interinstitucional de atencién integral a
mexicanos para su recepcion y reintegracion econémica y social

e Servicios integrales (recepcién, reintegracion, salud)
Coordinacién local
Ponente: INM

10:30 am —
12:00 pm

Servicios de defensoria y acceso a la identidad a retornados
Objetivo: Conocer las principales necesidades de servicios legales que requieren las
personas repatriadas, incluyendo las relacionadas con derechos humanos.

e Conocer la atencion de la Quinta Visitaduria de la CNDH

e Conocer los servicios que ofrecen las defensorias del Instituto Federal de
Defensoria Publica

e Servicios del programa Soy México

Ponentes: CNDH, IFDP y RENAPO

12:00 -1:30 pm

Modelo mexicano de asistencia juridica en el exterior
Objetivo: Describir el modelo de representacion y orientacion legal en Estados
Unidos, su alcance, lecciones aprendidas y consideraciones practicas para su
implementacion.
e Programa de Asesorias Legales Externa (PALE) y programa de abogados
consultores




e Otros aliados
e Consideraciones normativas, administrativas y presupuestales
Ponente: DGPME

1:30 — 2:30 pm

Almuerzo

Educacién financiera
Objetivo: Compartir el modelo de trabajo y los programas de educacion y reinserciéon
financiera

¢ Insercién al sector financiero de personas repatriadas

2:30- 4:00 pm o Estrategia Nacional de Educacion Financiera
e Micrositio de Educacion Financiera para Mexicanos en el Exterior
¢ Mecanismo de transferencia de remesas
Ponente: CONDUSEF
4:00-4:15 Pausa de café
Operacion de Taller de Planeacion de Eventualidades, consideraciones para
capacitaciones y planeacion de jornadas de difusion.
Objetivo: Proveer las herramientas para organizar y llevar a cabo un taller de
planeacion de eventualidades.
Dar a los participantes un acercamiento a técnicas, consejos y recomendaciones que
fortalezcan sus capacidades como “capacitadores” y sefialar buenas practicas para
4:15 - 6:00 pm | facilitar la planeacion de jornadas con las comunidades
e Identificar aliados locales y regionales para trabajar con comunidades
e Componentes del taller
e Materiales de difusién y materiales para impartir el taller
e Seguimiento a necesidades identificadas en los talleres
Ponente: Resurrection Project y DGPME
6:00 — 6:30 pm Conclusiones y seguimientos
6:30 pm Traslado al hotel




