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INTRODUCCION

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aplica un amplio conjunto de politicas de
salvaguardias en las operaciones que financia, con el fin de evitar dafios ambientales y sociales y
mejorar la sostenibilidad socio-ambiental de sus intervenciones.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que el BID se encuentra trabajando con el Gobierno
de Colombia en el disefio del “Programa de Fortalecimiento de la Gestion Catastral
Multiprop6sito”, en adelante el Programa, se requiere verificar el cumplimiento de dicho
Programa con las politicas de salvaguardias del BID, especificamente:

. Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)
. Politicas Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)
. Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765)

. Politica de Acceso a la Informacion (OP-102)

En el Anexo 1 se presentan los elementos de las politicas de salvaguardias del BID mas relevantes
para el Programa.

En la fase inicial de disefio del Programa se identificd, de manera preliminar, que si bien el
Programa presenta un gran potencial para generar impactos socio-ambientales positivos, también
conlleva riesgos derivados de la alta complejidad y conflictividad de la tenencia de la tierra en un
pais megadiverso en términos de biodiversidad, pluriétnico y multicultural, con uno de los
conflictos armados mas largos del mundo y ahora en proceso de alistamiento para el postconflicto.

Es asi como, conforme a los lineamientos de la Politica OP-703 del BID, se requiere identificar y
evaluar los diferentes riegos y potenciales impactos ambientales y sociales negativos que puede
generar el Programa, con el objetivo de proponer un plan de mitigacion acorde con el marco
normativo nacional y con las politicas de salvaguardia del BID, el cual sera incluido como parte
vinculante del contrato de préstamo.

El presente documento presenta el Analisis Ambiental y Social Estratégico y el Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Programa de Fortalecimiento de la Gestion
Catastral Multipropoésito. E1 MGAS establece los principios, normas, guias y procedimientos
para la gestion ambiental y social del Programa, identifica los impactos potenciales o riesgos
asociados a la implementacion del mismo y contiene la propuesta de medidas para
reducir, mitigar y/o compensar los impactos negativos y potenciar los positivos. El MGAS es
un instrumento dinamico que debera ser adaptado a lo largo de la vida del Programa de acuerdo
con los requerimientos que surjan durante la implementacion, de modo tal que se asegure un
mejoramiento continuo de la gestidn ambiental y social.

El Organismo Ejecutor del Programa es el responsable de la implementacion y seguimiento
del MGAS.



1. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

1.1. ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” establece en el articulo
104 que “se promovera la implementacion del catastro nacional con enfoque multipropdsito,
entendido como aquel que dispone informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del
derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial
y la planeacion social y economica.”

En seguimiento a este mandato, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de la
Republica de Colombia (CONPES) aprobd en junio de 2016 el documento “Politica para la
adopcidn e implementacion de un catastro multiproposito rural-urbano”, el cual propone un plan
de accion a ocho afios (2016-2023) que contempla cambios estructurales en los aspectos
metodoldgicos, técnicos, institucionales, tecnologicos y operativos del modelo catastral actual.
Propone igualmente la conformacion de una nueva cartografia basica, asi como la adopcion de
procedimientos de barrido predial masivo que permitan resolver de forma agil y costo-efectiva
los problemas de formalizacion de la propiedad, particularmente en las zonas rurales.

De acuerdo con el documento CONPES, el 28% del territorio nacional no cuenta actualmente con
formacion catastral; el 63,9% del area formada tiene catastros desactualizados (722 municipios);
y de los 187 municipios historicamente afectados por una alta incidencia del conflicto armado, el
79% carece de informacion catastral bdsica. A esto se suma una cartografia nacional
desactualizada y que en un 59% del territorio no tiene la escala ni la representacion apropiadas
para la gestion catastral y demads usos de politica ptiblica. Todo ello contribuye a que Colombia
presente una informalidad en la tenencia de la tierra en las zonas rurales que se estima entre un
30% y un 60%, dependiendo de la zona del pais, y a que los procesos de restitucion y
regularizacion de la propiedad rural incluyan levantamientos prediales que no siempre cumplen
con los requisitos de calidad necesarios para su inclusion en la base catastral.

En el escenario de una Colombia en paz, el catastro multipropdsito se presenta como una
oportunidad para resolver problemas relacionados con la gestion de la tierra que han aquejado a
la sociedad colombiana por décadas. Ello debido a que esta poderosa herramienta permite
identificar, caracterizar y medir con exactitud los predios que componen el territorio; y contribuye
a garantizar la seguridad juridica de la propiedad y a establecer la vocacion del suelo. Es, en esa
medida, una herramienta insustituible de planificacion e informacion para promover el adecuado
ordenamiento y aprovechamiento productivo del territorio, la restitucion y formalizacion de los
derechos de propiedad, y el manejo o reduccion de la conflictividad por el uso del suelo, entre
otros aspectos.

Asi, en el punto 1.1.9 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una Paz estable y duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las Farc-EP en
noviembre de 2016, quedo establecido el siguiente compromiso:



Formacién y actualizacioén del catastro e impuesto predial rural: con el propodsito de

propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de
informacion que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el
recaudo efectivo de los municipios y la inversion social, estimular la desconcentracion de
la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad
de la tierra, el Gobierno Nacional pondra en marcha:

* Un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multiproposito, que en un
plazo maximo de 7 afios concrete la formacidén y actualizacion del catastro rural,
vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco de la autonomia
municipal. En desarrollo de los principios de Priorizacion y de Bienestar y Buen vivir,
este catastro debera producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el
marco de lo que acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema tendra
informacion desagregada por sexo/género y etnia, que permita, entre otros, contar con
informacion sobre el tamafio y las caracteristicas de los predios en manos de mujeres,
su relacion con la tierra y las formas de titulacion.

* Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacion, donde
sea necesario, actualizacion y conservacion del catastro rural.

* La garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana que vele por la
transparencia de la informacion. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que
tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la participacion de sus
integrantes.

« En ningin caso lo aqui acordado afectard los derechos adquiridos por las
comunidades indigenas y afrodescendientes y demas comunidades rurales.

* Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actualizacion catastral y dentro del marco de su
autonomia.

* La adecuacion de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas del
impuesto predial en desarrollo del principio de progresividad: el que mas tiene mas
paga, fundamentado en la equidad y la justicia social.

* Incentivos a los municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias a las
finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de acceso y para los pequefios productores.

*  Los propositos de la formacion y actualizacion integral del catastro, como del registro
de inmuebles rurales, ademas de obtener el mejoramiento sostenible de la
informacion y de los procesos catastrales, apuntaran a dar seguridad juridica y social,
especialmente a la pequeiia y mediana propiedad rural, en beneficio de la produccion
alimentaria y del equilibrio ambiental.

Para el caso especifico de los pueblos y comunidades indigenas el objetivo del Sistema Nacional
Catastral Multiprop6sito en los territorios de pueblos y comunidades indigenas sera el
levantamiento de informacion predial concertado con sus autoridades propias. El uso de esta
informacién debera contribuir al fortalecimiento de su autodeterminacion, para preservar el
ordenamiento natural y proveer insumos para el ordenamiento territorial propio, la seguridad
juridica de sus territorios y la proteccién de su integridad fisica y cultural.



Por otro lado, la sistematizacion realizada por el BID de lecciones aprendidas en los programas
de administracién de tierras destaca la importancia de la articulacion entre catastro y
formalizacion de la propiedad. Asi, entre las principales lecciones se sefiala: (i) que las inversiones
en formacion catastral que no incluyen el saneamiento legal de los derechos de propiedad
inmobiliaria resultan siendo de poca utilidad; (ii) que la reconciliacion juridica de la realidad en
campo con la informacion del registro de inmuebles es mas confiable y transparente cuando se
realiza junto con la formacion catastral; (iii) que los programas de catastro multipropodsito deben
tener flexibilidad para incorporar mecanismos que capturen la complejidad de cada contexto,
promoviendo la participacion por parte de las poblaciones vulnerables y considerando la
perspectiva de género; y (iv) la falta de acceso y los altos costos transaccionales de los servicios
de registro desincentivan la inscripcion de futuras transacciones inmobiliarias, propiciando la
tenencia irregular.

A partir de estas lecciones aprendidas en proyectos de administracion de tierras, el BID y el
Gobierno Nacional estan preparando un Programa de Fortalecimiento de la Gestion Catastral
Multiproposito que incluye procesos de fortalecimiento de capacidades institucionales y
tecnologicas y la implementacion territorial del catastro multiproposito en articulacioén con la
formalizacion de la propiedad rural en una serie de municipios seleccionados. La
implementacion del Programa estara a cargo de cuatro co-ejecutores: el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

1.2. OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROGRAMA

El objetivo general de esta operacion es mejorar la gestion de tierras en Colombia a través de la
implementacion de un sistema catastral multipropodsito que incluya el fortalecimiento institucional
y tecnologico de las entidades responsables, para asi aumentar la seguridad juridica en la tenencia
de la propiedad, fortalecer la gestion fiscal, y lograr un ordenamiento territorial mas efectivo. Los
objetivos especificos son: (i) aumentar la eficiencia de las entidades del orden nacional que
conforman el sistema de administracion de tierras mediante el fortalecimiento de su capacidad
institucional; (ii) aumentar la eficiencia del sistema nacional catastral a través de su
modernizacion y el fortalecimiento de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) para la
administracion de tierras; y (iii) aumentar la eficacia del Estado en el aprovechamiento de la
informacion catastral mediante la implementacion del catastro multiproposito (CM) en las
entidades territoriales participantes del programa. Consta de tres componentes:

Componente 1. Fortalecimiento institucional. Con el fin de fortalecer la capacidad institucional
de las entidades que hacen parte del sistema de administracion de tierras a nivel nacional se
financiardn las siguientes actividades: (i) estudio para el establecimiento de la cadena de valor
publica del sistema de administracion de tierras y apoyo a la implementacion de sus
recomendaciones. La cadena de valor publico permitirdA mejorar los insumos, procesos y
productos necesarios para implementar el CM reduciendo la duplicidad de tareas entre las
entidades nacionales involucradas; (ii) disefio de plan de fortalecimiento y organizacion del
recurso humano experto en CM; y (iii) disefio de estrategia de intervencion para el fortalecimiento
de los GM en el uso de la informacion del CM.



Componente II. Fortalecimiento tecnologico. Con el fin de contar con un sistema de
informacion para el CM y fortalecer la IDE para la administracién de tierras se financiaran las
siguientes actividades: (i) modernizacion del Sistema Nacional Catastral (SNC) adoptando el
enfoque de CM y asegurando su interoperabilidad con los otros sistemas de informacion de las
entidades involucradas; y (ii) apoyo al desarrollo e implementacion de la IDE de administracion
de tierras para su uso por entidades nacionales y GM participantes en el programa.

Componente III. Implementacion territorial del catastro multiproposito y fortalecimiento
de capacidades de los grupos municipales priorizados. El objetivo del componente es
implementar el CM en los municipios participantes, fortaleciendo sus capacidades institucionales
para que hagan un adecuado uso de la informacién generada. Se incluye financiacion de las
siguientes actividades: (i) elaboracion de insumos cartograficos y geodésicos para el CM en los
municipios participantes; (ii) levantamiento de informaciéon predial urbana y rural del CM
actualizada y sistematizada a nivel municipal; (iii) validacion de la calidad de la informacion del
CM en municipios participantes ; (iv) formulacion de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), incluyendo la estrategia de género, en municipios priorizados; (v)
formalizacion o adjudicacion de predios rurales aplicando procedimientos que incorporan la
comunicacioén y participacion institucional, social y comunitaria con perspectiva de género
conforme lo establecido en los PSOPR; (vi) validacion de la calidad de los procesos de
formulacion del POSPR y de la formalizacion de la propiedad rural en municipios participantes ;
(vii) depuracion de la informacion registral con base en los datos generados en el levantamiento
catastral en municipios atendidos; (viii) asistencia técnica y capacitacion a los grupos municipales
para el levantamiento, uso y mantenimiento del CM; (ix) implementacion de los planes de
fortalecimiento de las capacidades institucionales en gestion fiscal, ordenamiento territorial y
tecnologias de la informacion para grupos municipales participantes.

El barrido catastral permitira obtener informacioén fisica (linderos prediales), legal (relaciones de
tenencia) y econdmica (avaliios) de los predios. Los datos se consolidaran en bases digitales
estandar LADMCOL y se hara control social mediante exposiciones publicas de resultados a la
comunidad, terceros interesados y autoridades involucradas.

El programa financiara la formalizacion y titulacion de aquellos casos cuya resolucion por la via
administrativa recae en el ambito de competencias directas de la ANT y se trate de habitantes que
se encuentren en ocupacion o posesion de la tierra y cumplan los requisitos de ley (Ley 160 y
decreto ley 902). Para los demas casos, se hara seguimiento ante las instancias de resolucion
pertinentes.

En materia de género, el Programa incluye la revision de documentos y captura de datos que
permitan establecer derechos de propiedad en cabeza de la mujer, fortalecimiento de los
conocimientos de los operadores catastrales en materia de género, recopilacion de la informacion
desagregada por género con la que cuentan las diferentes agencias, y puesta en marcha las
estrategias de comunicacion y participacion del programa OSPR.

Catastro multipropdsito

El CONPES 3859 de 2016 define el CM como un sistema de informacion de la tierra basado en
el predio, el cual excede los fines fiscales o tributarios, propios del catastro tradicional, en dos
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aspectos: (i) brindar seguridad juridica por medio de la inscripcion o representacion de los
intereses sobre la tierra, relacionados con su ocupacion, valor, uso y urbanizacion; y (ii) apoyar
las decisiones de ordenamiento territorial y de planeacion econdmica, social y ambiental,
mediante la integracion de informacion sobre derechos, restricciones y responsabilidades, en
concordancia con el principio de independencia legal. El uso de un sistema multiproposito incluye
el avaluo de los predios identificados e individualizados; la informacion completa sobre la
situacion legal de los predios, armonizando la informacién con registro; la identificacion de las
diferentes formas o relaciones de tenencia de la tierra; y la integracion e interoperabilidad con los
demas sistemas de informacion de tierras, para conocer la informacion completa de los predios.

Esto se realiza a través del procedimiento del barrido predial masivo, recorriendo el territorio
predio a predio, en los que se recolecta informacion y facilita la resolucion de conflictos de
linderos y areas en terreno por mutuo acuerdo, particularmente en las zonas rurales. Los
beneficios de la aplicacion de este sistema es que se dispone de: i) informacién actualizada para
la toma de decisiones juridicas sobre los predios; ii) se promueve la articulacion entre el catastro
y el registro de la propiedad; iii) dota de informacion a las entidades territoriales para sus procesos
de planeacion local; iv) posibilita la priorizacion y localizacion de la inversion publica en la
region; v) delimita areas protegidas, pAramos, zonas de reserva y parques naturales; e vi) identifica
areas degradadas y zonas de riesgo, reservas hidricas y cuerpos de agua.

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)

Los POSPR son la alternativa a los esquemas tradicionales de atencion individual por demanda
para la titulacion de baldios y la formalizacion de la propiedad en predios privados, y se plantea
como un esquema de atencion por oferta. Una de sus principales ventajas es que, al atender
muchos casos en un mismo territorio, se hace mas viable desde un punto de vista técnico,
institucional y econdmico realizar verificaciones respecto al cumplimiento de las restricciones y/o
limitaciones ambientales y sociales que pueden generar la presencia de areas de especial
importancia ambiental, territorios de comunidades étnicas, zonas de explotacion de recursos
naturales no renovables o de proyectos especiales de infraestructura, entre otros. La atencion por
oferta, ademas de beneficiar a las familias con la entrega de titulos de propiedad, busca generar
las bases para que la comunidad que habita un territorio se incorpore en un proceso de desarrollo
rural integral dirigido a la mejora de las condiciones sociales y econdmicas en las zonas rurales.

Aun siendo parte de los POSPR, no forman parte de este Programa aspectos de:
=  Ampliacion, constitucion, reestructuracién o saneamiento de territorios colectivos de
comunidades étnicas
= Distribucion de la tierra y acceso a la propiedad rural
= Dinamizacion del mercado de tierras

Al momento de la preparacion de este analisis todavia no han sido definidos los municipios en
los que se focalizara el Componente I11. Estos seran seleccionados por el Comité Directivo del
Programa segun criterios de: (i) necesidad: municipios con planes de ordenamiento territorial
desactualizados, insumos cartograficos insuficientes, baja capacidad para gestionar el riesgo de
desastres, y alta informalidad; (ii) oportunidad: municipios con mayor afectacion del conflicto al
ser un municipio de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); y (iii) equidad:
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municipios con menor capacidad fiscal o de financiacion de su propia gestion catastral. Al menos
la mitad de los municipios seran PDET.

2. ANALISIS Y MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

A continuacion, se presenta el andlisis ambiental y social del Programa y su Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS), el cual se centra en los aspectos mas relevantes para
garantizar el cumplimiento con las Politicas de Salvaguardias del BID. A saber:

e Derechos territoriales de grupos étnicos
e Mujeres y derecho a la propiedad

e Preservacion del medioambiente

e Consultas y participacion

Asi, para cada uno de estos temas se presenta un analisis de la problematica, se identifican
beneficios y riesgos y potenciales impactos adversos derivados de la implementacion del CM y
se proponen medidas para evitar, reducir o mitigar los impactos negativos y transformar los
riesgos en beneficios.
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2.1. ESTRATEGIA PARA PUEBLOS ETNICOS

2.1.1. EL PROGRAMA Y LOS GRUPOS ETNICOS

En el censo de 2005 el 14.06% de la poblacién colombiana se autorreconocié como perteneciente
a algiin grupo étnico: 10,62% como Afrocolombiano, Negro, Palenquero o Raizal, 3,43% como
indigena y 0,01% como Rrom.

Ni la poblacién indigena ni la afrocolombiana se encuentran uniformemente repartidas en el
territorio nacional. Mas del 60% de la poblacion del Guainia es indigena, en La Guajira,
Amazonas y Vichada el porcentaje es mayor al 40%, en Putumayo y Cauca al 20%, en Cordoba,
Narifio, Sucre y Chocé al 10% y en los demas departamentos es menor al 6%. Por su parte, las
comunidades afrocolombianas representan mas del 80% en Choc6, mas del 50% en San Andrés
y mas del 10% en Atlantico, Antioquia, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Sucre Narifio y Cauca. En
los demas departamentos, menos del 10%. El 78,6% de la poblacion indigena vive en la zona
rural y el 21,4% en la zona urbana. La poblacion afrocolombiana es predominantemente urbana
(72,65%), en un porcentaje ligeramente mayor al de la poblacion no étnica (78,75%).

2.1.1.1. DERECHOS TERRITORIALES DE LOS GRUPOS ETNICOS

En Colombia, los miembros de los pueblos y comunidades indigenas y de las comunidades
afrocolombianas cuentan con los mismos derechos de toda la poblacion y con un marco juridico
especial encaminado a proteger sus derechos colectivos, su especial relacion con el territorio y,
en general, su integridad étnica y cultural. Si bien existen normas especificas y algunas
particularidades propias para Pueblos Indigenas y para Comunidades Afrocolombianas, el
caracter fundamental de los derechos territoriales y la participacion ha sido reconocido en
Colombia para ambos grupos.

El marco normativo étnico esta presente en fuentes de derecho distintas, incluidas normas
nacionales e internacionales ratificadas, particularmente el Convenio 169 de la OIT y la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. La Constitucion
de 1991 incorporé por primera vez, mandatos especificos relacionados con derechos de los
pueblos étnicos: reconociendo la diversidad étnica y cultural de la nacion (art. 7); el derecho a la
propiedad colectiva, inalienable, inembargable e imprescriptible de los territorios que
ancestralmente han ocupado (art. 63); y el derecho, también colectivo, de los pueblos
afrocolombianos raizales y palenqueros sobre los territorios que han venido ocupando
tradicionalmente (art. 55 Transitorio); la jurisdiccion propia de los pueblos indigenas (art. 246);
el reconocimiento de los resguardos indigenas como entidades territoriales (art. 286); y el
gobierno propio de los pueblos indigenas al interior de sus territorios (art. 330).

La Corte Constitucional de Colombia, en concordancia con los mandatos, se ha pronunciado sobre

el derecho fundamental y colectivo de los pueblos étnicos al territorio. Determind, por una parte,
que el Convenio 169 “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, aplica en
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igualdad de condiciones para comunidades negras o afrocolombianas, refiriéndose en distintas
providencias al tema. Una sentencia de relevancia para el asunto es la T-9551 : “[...] las
comunidades negras que ocupan las zonas rurales riberefias de la Cuenca del Pacifico constituyen
una cultura propia generada en procesos tnicos de adaptacion, asociados a practicas extendidas
de produccion, fundadas en el parentesco y reconocidas en los articulos 1°, 7°, 58 y 55 T. de la
Carta Politica™; razon por la cual, tienen derecho a la delimitacion de su territorio, lo que
comporta, “el derecho de las comunidades negras a utilizar, conservar y administrar sus recursos
naturales (...)”. Para el pueblo rrom de Colombia, el reconocimiento ha sido mas reciente y, es
distinto en lo que se refiere a derechos sobre la tierra por su naturaleza itinerante, pero que poco
a poco lo ha perdido como consecuencia de las dindmicas del conflicto armado.

Es por ello por lo cual la implementacion del Programa en territorios étnicos demanda una
actuacion étnicamente diferenciada, acorde con los principios de la titularidad colectiva de la
propiedad, del ejercicio de autoridad y de autonomia administrativa de los pueblos al interior de
sus territorios, y con el caracter imprescriptible de los mismos. En consecuencia, es importante
acotar el alcance del Programa en territorio étnicos, reconociendo como principio para su
implementacion la concertacion previa con las autoridades étnicas reconocidas.

2.1.1.2. TENENCIA DE LA TIERRA Y TERRITORIO

Los territorios étnicos protegidos por la legislacion y jurisprudencia nacional no son solamente
los titulados, sino todos aquellos que los pueblos indigenas o comunidades étnicas ocupan o
aprovechan de alguna manera. Asi lo sefiala el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) que forma parte del bloque de constitucionalidad, una profusa jurisprudencia
de las Cortes Interamericana de Derechos Humanos y Constitucional Colombiana y otras normas
que hacen énfasis en el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y las comunidades
afrocolombianas.

Las obligaciones del Estado para la proteccion de los derechos territoriales involucran, al menos,
los deberes de titular, delimitar, proteger contra terceros y realizar consultas cada vez que se
prevean medidas que puedan afectar el disfrute de estos derechos.

En el caso de los pueblos indigenas, este derecho se deriva de la Constitucion y se desarrolla en
la Ley 160 de 1994 y su decreto reglamentario 2164 de 1995, que establece los procedimientos
para la constitucion, ampliacion, saneamiento de los resguardos y la reestructuracion de los de
origen colonial o republicano y de las reservas indigenas. A partir del Decreto 2164 de 1995 se
reconoce como territorios indigenas las areas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigenas y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en
esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales.
El Decreto 2333 de 2014 introduce el concepto de territorio ancestral y/o tradicional y lo define
como los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que histéricamente han venido siendo
ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y que constituyen el ambito
tradicional de sus actividades sociales, economicas, culturales y espirituales.

Hoy las comunidades indigenas presentan diferentes formas de tenencia en relacion con su
territorio:
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* Resguardos indigenas: son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de
las cuales se constituyen y, conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica,
tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son
una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias
de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de este y su vida
interna por una organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.

* Reserva indigena es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que
ejercieran en ¢l los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

* Resguardo de origen colonial o republicano: Tienen su origen y fundamento legal en una
cédula real, donacion, merced o decreto expedido en el periodo republicano. Se tiene que
adelantar el proceso de Clarificacion de la Propiedad para determinar la vigencia legal de
los titulos que presentan las comunidades para que posteriormente, una vez establecida
su autenticidad, se proceda a realizar la reestructuracion del Resguardo.

* Posesion tradicional y/o ancestral de tierras y territorios de los pueblos indigenas: es la
ocupacion y relacion ancestral y/o tradicional que los pueblos indigenas mantienen con
sus tierras y territorios, de acuerdo con los usos y costumbres, y que constituyen su ambito
tradicional, espiritual y cultural, en el marco de lo establecido en la Ley 21 de 1991.
(Decreto 2333 de 2014 “por el cual se establecen mecanismos para la efectiva proteccion
y seguridad juridica de las tierras y territorios o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente por los pueblos indigenas™)

En el caso de comunidades afrocolombianas se aplica la ley 70 de 1993, reglamentada por el
Decreto 1745 de 1995, que desarroll6 el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica. Esta
norma les reconoce a las comunidades negras el derecho a la propiedad colectiva de las tierras
baldias que han venido ocupando en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico y en zonas similares del pais. Las tierras destinadas a uso colectivo son declaradas
inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables.

Segun datos del Censo Nacional Agropecuario 2014, los territorios pertenecientes a grupos
étnicos abarcan el 37,5% del area total censada (39,9 millones de hectareas). De estos, el 84,2%
corresponde a territorios de pueblos indigenas, el 15,7% a comunidades negras y el 0,001% a
territorio ancestral raizal. El censo identifico 773 Resguardos Indigenas, 181 Territorios
Colectivos de Comunidades Negras, un territorio ancestral raizal y otros territorios ocupados no
titulados que se identificaron en talleres de cartografia participativa. Este censo arrojo que el
87,2% del érea rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos tiene cobertura de bosques
naturales. Al interior de cada grupo, esta proporcion es de 89,3% en territorios de pueblos
indigenas, de 75,4% en territorios de comunidades negras, y de 40,8% en territorio ancestral
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raizal. El 9,9% del area rural dispersa de grupos étnicos tiene uso agropecuario; por grupo, esto
corresponde al 8,2%, 19,4% y 57,2% respectivamente.

Los pueblos indigenas han elevado un significativo numero de solicitudes de legalizacion de
territorios. Segun datos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), hay 360 solicitudes para
constitucion de resguardos, 297 para su ampliacion y 21 para saneamiento del territorio. Solo 197
(29%) de estas solicitudes identifican el area exacta por legalizar, mientras que en el restante 71%,
el area por legalizar estd todavia pendiente de identificar por las autoridades.

En el caso de comunidades afrocolombianas, hay pendientes 271 solicitudes de reconocimiento
legal de Consejos Comunitarios en 18 departamentos y 103 municipios del pais. Muchas de estas
solicitudes de titulacion colectiva llevan mas de una década esperando respuesta.

Pero incluso los territorios titulados estan expuestos a situaciones de inseguridad juridica a causa
de la definicion precaria de sus linderos y la falta de cartografia a gran escala. Asi, son frecuentes
los traslapes entre los titulos que tienen los grupos étnicos y los titulos que ostentan otros
propietarios particulares colindantes, asi como entre territorios étnicos y areas protegidas. Se dan
también situaciones en las que, dentro de territorios étnicos formalizados, se encuentran titulos
legitimos privados y posesiones anteriores a la titulacion que no fueron debidamente excluidas
del titulo colectivo. Todo ello es fuente de conflictos entre las comunidades, propietarios
particulares colindantes y colonos que reclaman terrenos al interior de los territorios colectivos.

2.1.1.3. AUTONOMIA

De acuerdo con el articulo 329 de la Constitucion Politica, los pueblos indigenas tienen autonomia
dentro de su territorio para disefiar las politicas, planes y programas de desarrollo econémico y
social, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como para velar por la preservacion de
los recursos naturales. El Convenio 169 de la OIT reconoce ademas el derecho de los pueblos y
comunidades a “asumir el control de sus propias institucionales y formas de vida y de su
desarrollo econémico” y a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo”
(preambulo y articulo 7).

Los territorios indigenas son, ademas, constitucionalmente entidades territoriales. Sin embargo,
el articulo 329 de la Constitucion supedita su conformacion a una Ley Organica de Ordenamiento
Territorial. En tanto que el Congreso no expidi6 dicha ley en dos décadas, el Gobierno Nacional
y las autoridades indigenas concertaron, tras un acuerdo logrado en la Minga de 2013, el Decreto
1953 de 2014 “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas respecto de la administraciéon de los sistemas propios de los pueblos
indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion
Politica”. Para efectos del catastro multiproposito, es relevante sefialar que en los casos en que no
se trata de resguardos, sino de territorios ancestrales, un requisito para la conformacion de la
Entidad Territorial Indigena es su delimitacion. En esa medida, el catastro puede convertirse en
una herramienta para el cumplimiento de un fin constitucional: garantizar la descentralizacion
multicultural a través del fortalecimiento de la autonomia indigena. Adicionalmente, esta
delimitacion es requisito de la gestion para la administracion propia de recursos de los territorios
indigenas.
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La Ley 152 de 1994 dio la potestad a los pueblos indigenas de formular sus propios planes de
desarrollo, que se han denominado “Planes de Vida” y contienen elementos de ordenamiento
territorial, sistema productivo, educativo y de salud, fortalecimiento del gobierno propio y
jurisdiccion especial indigena, aspectos culturales, espirituales y de seguridad alimentaria,
estrategias ambientales, enfoque de género, entre otros aspectos. En este sentido, tanto pueblos
indigenas como comunidades afrocolombianas son autoridades de su territorio y tienen funciones
de ordenamiento de los usos del suelo dentro de este.

Organizacion de los Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas cuentan, ademas de las/los sabios, chamanes, parteras y otros que actiian
en el ambito de lo espiritual, con las autoridades tradicionales, con los cabildos indigenas y con
asociaciones de cabildos y autoridades tradicionales indigenas — AATIs (Decreto 1088 de 1993).

Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena que ejercen, dentro
de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestion o
control social. El Cabildo Indigena es una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
socio politica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento
interno de cada comunidad (Decreto 2164, 1995).

Existen adicionalmente organizaciones municipales y departamentales de pueblos indigenas,
asociaciones departamentales y regionales de Cabildos Indigenas, y Consejos Departamentales y
Regionales. A nivel nacional las organizaciones principales son:

— Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC,

— Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor,

— Autoridades Indigenas de Colombia - AICO.

Para concertar con el Estado todas las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de
afectar a los pueblos indigenas, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado y hacer
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se lleguen, se cre6 la Mesa Permanente
de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas (Decreto 1397 de 1996).

Organizacion de las Comunidades Negras

Para recibir y administrar sus tierras colectivas, las comunidades negras deben conformar
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, que ejercen la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen, y los demas que le asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad (Decreto 1745 de 1995). Los Consejos Comunitarios tienen la funcion
de ordenar los usos del suelo dentro de los Territorios Colectivos, ademas de delimitar y asignar
areas al interior de las tierras adjudicadas, entre otras funciones.

El Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario,
autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y administracion interna. La Junta del Consejo
Comunitario establece mecanismos de administracion y manejo que garanticen la equidad y
justicia en el reconocimiento y asignacion de areas de trabajo para las familias, que evite la
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concentracion de las tierras en pocas manos y que permita un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales del cual se beneficien todos los integrantes de la comunidad, en cumplimiento
de la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Ademas de los Consejos Comunitarios, en los territorios existen organizaciones de base y
asociaciones de Consejos. A nivel departamental hay organizaciones de segundo nivel y
comisiones consultivas departamentales. A nivel nacional estd la Comision Consultiva de Alto
Nivel.

2.1.14. IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO

El desplazamiento provocado por el conflicto armado interno ha tenido un efecto
desproporcionado sobre los grupos étnicos: se estima que el 6% de los desplazados son indigenas
y el 30% son afrodescendientes. Debido a que ellos representan respectivamente el 3% y el 10%
de la poblacion colombiana, las elevadas cifras de expulsion revelan una afectacion
desproporcionada y agravada con ese tipo de poblacion, de acuerdo con informes del Centro
Nacional de Memoria Historica. Este impacto es desproporcionado tanto por los efectos fisicos
que tiene el desplazamiento y el despojo de tierras ancestrales, como por los efectos culturales
que tiene la ruptura del vinculo con el territorio ancestral: sin éste se pone en riesgo la
sobrevivencia cultural de los grupos étnicos. Este hecho ha sido recogido por la Corte
Constitucional (Auto 004 de 2009), que reconoce que el despojo y el desplazamiento generan un
claro riesgo de extincion fisica y cultural, y estima que al menos 35 grupos indigenas se
encuentran en peligro de extincion por estas causas. Este concepto fue también recogido por la
ley 1448 (Ley de Victimas), y los decretos que reglamentan la atencion y reparacion a grupos
étnicos.

El ordenamiento juridico colombiano no solo atribuye al conflicto armado la victimizacion
desproporcionada de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianos, sino a factores
ligados directamente con la precariedad de la proteccion de derechos territoriales. Para la Corte
Constitucional (Auto 004 de 2009), la precariedad de la titulacion de la tierra “es un factor que
facilita ampliamente el despojo y la invasion territorial; de esta manera, existe un entrelazamiento
de los procesos de ampliacion y saneamiento de resguardos con ciertos factores conexos al
conflicto armado (presencia de actores armados, de cultivos ilicitos, o de actividades militares en
zonas de ampliacion”.

En el caso de las comunidades afrocolombianas, la Corte plantea un analisis similar. Muestra
como el conflicto armado en Colombia y las presiones territoriales que se exacerbaron con éste,
significan para las comunidades afrocolombianas riesgos extraordinarios de mayores situaciones
de pobreza y acentuacion del racismo y la discriminacion racial. Asimismo, constituyen una
amenaza al disfrute de los derechos colectivos a la integridad cultural, a la participacion y al
territorio.

En consecuencia, el fortalecimiento de los mecanismos de caracterizacion, formalizacion,
demarcacion y proteccion de territorios son medidas necesarias en el marco normativo de
pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas como victimas del conflicto armado en
Colombia.
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2.1.1.5. PUEBLOS INDIGENAS NO CONTACTADOS

Los pueblos indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario han sido
definidos como pueblos o segmentos de pueblos indigenas que en ejercicio de su
autodeterminacion, permanecen sin contacto regular con la poblacién mayoritaria.

A nivel internacional varios organismos han adelantado acciones en pro de fomentar medidas de
proteccion a esta poblacion. En 2012, las Naciones Unidas formularon las Directrices de
Proteccidon para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region
Amazénica, el Gran Chaco y la region oriental de Paraguay. Asi mismo, desde la Organizacion
del Tratado de Cooperacion Amazénica-OTCA se ha avanzado en el tema.

En Colombia, actualmente el Ministerio del Interior se encuentra coordinando la construccion de
una politica publica de proteccion para garantizar los derechos, tanto individuales como colectivos
de los que son sujeto. De manera fragmentada, diferentes acciones de politica publica han
determinado un avance en este sentido. Es asi como, por ejemplo, el Decreto Ley 4633 de 2011,
“Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion
de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”, en
sus articulos 17 y 18 defini6 garantias de derechos para esta poblacion. El articulo 17 sobre los
pueblos indigenas no contactados o en aislamiento voluntario dispuso que tienen derecho “a
permanecer en dicha condicion y a vivir libremente, de acuerdo con sus culturas en sus territorios
ancestrales. Por tanto, como sujetos de especial proteccion, en ningin caso podran ser
intervenidos o despojados de sus territorios, ni seran objeto de politicas, programas o acciones,
privadas o publicas, que promuevan el contacto o realicen intervenciones en sus territorios para
cualquier fin”. Por su parte, para el caso de los pueblos indigenas en contacto inicial establecio
que tienen derecho a vivir libremente y de acuerdo con su cultura en sus territorios ancestrales.

Por su parte, algunas acciones de ampliacion o constitucion de areas protegidas, como la
ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete o la constitucion de algunos
resguardos que incorporan los territorios que habitan, como el Miriti Parana, se consideran, entre
otros, como mecanismos especificos para la proteccion de derechos y territorios de los pueblos
en aislamiento.

2.1.1.6. DERECHO A LA CONSULTA PREVIA

Los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas cuentan con el derecho a que se les
consulten todas las decisiones legislativas y administrativas que sean susceptibles de afectarlos
directamente. Este derecho se desprende especialmente del Convenio 169 de la OIT, aunque parte
de sus fundamentos juridicos se encuentran en otros pronunciamientos internacionales y
nacionales.

En Colombia, las reglas de la consulta previa se han definido principalmente por via
jurisprudencial. La consulta previa es considerada en Colombia un derecho fundamental, por lo
cual procede la accion de tutela y la accion de constitucionalidad. Entre otras, se destacan las
reglas de que las consultas deben ser':

! Véanse, entre otras: Corte Constitucional, Sentencias: T-769 de 2009, T-129 de 2011, T-376 de 2012
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- Previas: es decir anteriores a la toma de decisiones que los puedan afectar.

- Informadas: pueblos deben conocer de manera oportuna la informacién adecuada sobre
la medida consultada y las comunidades pueden, si lo desean, asesorarse con
organizaciones y expertos de su confianza

- De buena fe: es decir, sin animo del que consulta de dividir a las comunidades u ofrecer
prebendas, con pleno cumplimiento de los acuerdos logrados

- Libres: lo que indica que las comunidades no deben ser presionadas para tomar una
postura o decision, ni bajo fuerza ni engaio.

- Con las autoridades legitimas y representativas: no cualquier persona de la comunidad
esta autorizada para representarla en espacios de consulta

- Con el animo de llegar a un acuerdo: esto implica que las consultas no son
procedimientos para cumplir requisitos, sino que se deben encaminar todos los esfuerzos
posibles para lograr un acuerdo que sea conducente a proteger la integridad étnica y
cultural de los pueblos y comunidades.

- No se circunscriben a afectaciones en territorios titulados: los pueblos étnicos tienen
derecho a que se les consulten todas las medidas que puedan afectarlos directamente.

- Respetuosas de la preconsulta: al inicio de la consulta debe lograrse un acuerdo sobre
la metodologia de consulta previa, dado que esta varia seglin las caracteristicas de la
medida y del pueblo.

- Con consentimiento libre, previo e informado en los casos previstos por la Corte
Constitucional:

o cuando el consentimiento previo, libre e informado sea la manera menos lesiva
para salvaguardar la integridad étnica y cultural;

impacto grave a derechos territoriales étnicos;

desplazamiento o reubicacion de comunidades;

contaminacion y vertimiento de residuos toxicos;

O O O O

riesgo a la existencia fisica y cultural.

Estas reglas son aplicables tanto para medidas administrativas como legislativas. En este segundo
caso, la ruta de la preconsulta debe definirse en la Mesa Permanente de Concertacion® para
pueblos Indigenas y en el Espacio de Consulta Previa para comunidades afrocolombianas.

Por otro lado, las autoridades indigenas y afrocolombianas tienen funciones de velar por la
integridad de sus territorios y porque estos cumplan la funcion social y ecologica de la propiedad.
En esa medida, no solo deben participar en las consultas previas, sino en todas las etapas de
planeacion, ejecucion y seguimiento de diferentes politicas, programas o proyectos como
administradores locales del territorio.

2.1.2. REALIZACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA SOBRE EL CM
En cumplimiento de sus obligaciones constitucionales, el Gobierno Nacional sometio a consulta

previa el proyecto de ley sobre el Sistema Nacional Catastral Multipropdsito y una Resolucion
para reglamentar el proceso de gestion catastral multiproposito en tierras de las comunidades

2 Decreto 1397 de 1996
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étnicas’. La consulta se realizo seglin las reglas establecidas por la jurisprudencia nacional: previa,
libre, informada, de buena fe, con las autoridades legitimas y representativas, socioculturalmente
adecuada y respetuosa de la preconsulta. La misma se extendi6 a lo largo de tres meses y concluyo
el 26 de mayo de 2017. La participacion y resultados para cada uno de los grupos étnicos fue
como sigue:

*  Enrepresentacion de los pueblos indigenas, y tal como establece la normativa nacional,
participaron las Autoridades Indigenas de las cinco organizaciones con asiento en la Mesa
Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas. El Gobierno y los representantes
de los pueblos indigenas consensuaron un Capitulo Etnico que habria de adicionarse al
texto del proyecto de ley catastral consultado. En el Anexo 2 se presenta este Capitulo
integro.

Los acuerdos alcanzados incluyen que el Gobierno y la Mesa Permanente de
Concertacion construiran una guia metodologica en la que se establezcan los principios y
procedimientos para la gestion CM en los territorios indigenas. La aprobacion de esta
guia es condicion previa para que el Banco autorice el inicio de actividades de
levantamiento catastral en cualquiera de las entidades participantes en el presente
Programa.

*  Por el pueblo Rrom participaron los representantes de las mayores Kumpanias del pais
y los asesores de la Mesa Técnica Rrom. Se acordd incluir referencias a las
especificidades del pueblo Rrom en el proyecto de ley.

* El Gobierno no logro llegar a un acuerdo con el Espacio Nacional de Consulta Previa
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales sobre la ruta
metodologica de la consulta, por lo cual los delegados de las Comunidades Negras
decidieron no participar en este proceso.

En el Anexo 5 se incluye el acta de protocolizacion de la consulta previa con los pueblos
y organizaciones indigenas; el acta de protocolizacion de la consulta previa con el
pueblo Rrom; el acta de cierre de plazo para la consulta previa con las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales; y el informe realizado por el DNP
sobre el desarrollo del proceso de consulta previa.

Posteriormente, en octubre de 2017, el Gobierno llevo a cabo una consulta (que no consulta
previa) el “Plan Marco de Implementacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera”, el cual incluye como uno de sus componentes
la puesta en marcha del catastro multipropdsito. En el marco de esta consulta se conformé una
Instancia Ampliada Especial de Alto Nivel para Grupos Etnicos, integrada por representantes
de las principales organizaciones indigenas y afrodescendientes del pais. En esta instancia si se
logré un acuerdo con los delegados de las Comunidades Negras para la implementacion del

3 El proyecto de ley no ha llegado a ser debatido en el Congreso por falta de quorum decisorio, y por vencimiento de

términos ha sido archivado de manera definitiva.
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CM en sus territorios. Uno de los indicadores acordados en el Plan se refiere a la elaboracion
de “una guia metodologica con los criterios para la implementacion del proceso de gestion
catastral multiproposito que se establezca en la Ley que regula la materia para los territorios de
las comunidades y pueblos Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales (NARP),
construida por un equipo técnico definido por las organizaciones nacionales NARP de caracter
nacional, el cual tendra una composiciéon maxima de 10 personas”. Al igual que con la guia
metodoldgica acordada con los pueblos indigenas, la elaboracion de esta guia es condicion
previa para la adjudicacion de los contratos para la realizacion del barrido predial en cualquiera
de los municipios participantes en la operacion.

2.1.3.  PLAN DE PUEBLOS ETNICOS

Como se ha sefialado, el presente Programa no incluye entre sus objetivos la ampliacion,
constitucion o saneamiento de resguardos o territorios colectivos a comunidades étnicas. Por otro
lado, dado que constitucionalmente los territorios étnicos son inalienable, inembargable e
imprescriptible, no se pueden adelantar en ellos procesos de formalizacion de ocupaciones. Por
consiguiente, la actuacion del Programa en los territorios étnicos se limitara a la
implementacion del catastro multipropésito, excluyéndose la implementacién de las
actividades vinculadas a la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

La implementacion del catastro multiprop6sito en territorios étnicos tiene el potencial de generar
impactos altamente positivos para los pueblos y comunidades indigenas y afrocolombianas, entre
ellos:

* Procurar la informacién necesaria para adelantar los procedimientos administrativos
asociados a la legalizacion de la propiedad sobre la tierra de los territorios étnicos,
brindando asi la seguridad juridica necesaria y proteccion frente a despojos.

* Proveer condiciones para que los sistemas de informacion propios de los grupos étnicos
puedan articularse desde el enfoque multipropdsito como una capa mas del sistema.

*  Ofrecer informacion 1til a los grupos étnicos para los procesos de planeacion propia.

* Hacer visible informacion relacionada con grupos €tnicos que permita formular politicas
publicas adecuadas.

* Proveer informacion esencial para que el Estado pueda dar cumplimiento a 6rdenes
judiciales relativas a la proteccion de los derechos territoriales étnicos y para hacer
efectiva su politica de reparacion y restitucion de tierras.

No obstante, una implementacion inadecuada del Programa podria acabar afectando
negativamente los derechos de los grupos étnicos al contribuir a:
*  Mantener, y en el peor de los casos reforzar, situaciones de inseguridad juridica sobre sus
tierras y territorios.
* Legalizar despojos.
* Generar o exacerbar conflictos latentes por el uso y tenencia de la tierra entre grupos
étnicos y poblaciones étnicas que también estdn presentes en el territorio y que tienen
expectativas de reconocimiento de titularidad sobre los mismos predios.

A fin de maximizar sus impactos positivos y minimizar la posibilidad de impactos negativos, el
Programa, en sus actividades de gestion catastral multipropdsito con los pueblos y comunidades
étnicas, se guiara por lo establecido en las guias metodologicas que se construiran y concertaran
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con la Mesa Permanente de Concertacion, para el caso de los pueblos indigenas, y con las
organizaciones de las comunidades y pueblos Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales
de caracter nacional, para el caso de los pueblos afrodescendiente. Como se ha indicado, la
aprobacion e incorporacion de estas guias en el Manual Operativo del Programa es requisito
previo para que el Banco autorice el inicio de actividades de levantamiento catastral en cualquiera
de las entidades participantes. A continuacion, se presentan los principios y lineamientos
discutidos durante la consulta con los grupos étnicos, los cuales seran desarrollados en las guias

mencionadas:
PRINCIPIOS

* En la implementacion del proceso de gestion catastral multiproposito en territorios de los
pueblos y comunidades étnicas se respetaran las decisiones, los actos, estrategias e iniciativas
legales y legitimas propias de los pueblos y comunidades, como ejercicio politico y colectivo
de autonomia y gobierno propio, dirigidos a la proteccion de la vida, la libertad y la integridad
cultural.

*  Se garantizard el derecho a la objecion cultural de los pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo con su cosmovision ancestral, derecho propio o derecho mayor, ley natural y ley de
origen. En desarrollo de este, para el levantamiento, divulgacion y uso de la informacion, se
respetaran las limitaciones al acceso indiscriminado o indebido a los espacios sagrados, areas
y conocimiento de especial importancia cultural, ambiental, espiritual, social, econdmica o
de otra indole.

*  El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras de los
pueblos y comunidades étnicas debera orientar el proceso de gestion catastral multiproposito
en estos territorios, teniendo en cuenta que el goce efectivo de este derecho contribuye a su
pervivencia fisica y cultural.

* FEl proceso de gestion catastral multipropésito en territorios indigenas serd concertado y
coordinado con los pueblos, comunidades y sus autoridades propias, para garantizar su
participacion efectiva y vinculante.

» Lasautoridades propias, en el marco de su autonomia y en desarrollo del principio de objecion
cultural, podran establecer restricciones al acceso y uso de la informacion del componente
material del catastro relativa a sus territorios, esto es, de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales, que seran oponibles a terceros de caracter particular.

» Todos los actores involucrados en la ejecucion y seguimiento del proceso de gestion catastral
multipropésito deberan trabajar de manera armonica y respetuosa con las comunidades y sus
autoridades propias.

* El CM procurara informacion desagregada por sexo y etnia asociada a los predios y sus

caracteristicas materiales, en los términos que se concierten con las autoridades propias, que
permita tomar decisiones de politica publica y sirva no solo al Estado, sino a las autoridades
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de los pueblos y comunidades en sus ejercicios de gobernanza y relacionamiento con el
Estado.

* Se garantizara la participacion equitativa de hombres y mujeres en todos los procedimientos
de la gestion catastral.

* Las autoridades de los pueblos y comunidades étnicas tendran acceso gratuito a la
informacion del catastro levantada en sus tierras.

* Laresolucion de conflictos territoriales, diferencias de linderos y traslapes entre comunidades
étnicas y propietarios particulares, en ningin caso afectara los derechos adquiridos de los
grupos étnicos.

» El gestor catastral construira e implementara las estrategias, mecanismos y medidas relativas
al proceso de gestion catastral multiproposito para los pueblos indigenas no contactados, en
contacto inicial o en aislamiento voluntario, previa coordinacién con las autoridades de
pueblos indigenas colindantes y la Direccion de Asuntos para Comunidades Indigenas, Rrom
y Minorias del Ministerio del Interior, respetando los protocolos y lineamientos legales y
jurisprudenciales establecidos para la protecciéon de los derechos de estos pueblos. Lo
anterior, por cuanto el mencionado proceso de gestion catastral se implementara
exclusivamente con el objetivo de obtener informacion que permita proteger la intangibilidad
de sus territorios.

LINEAMIENTOS

Compilacion previa de informacion sobre territorios étnicos. Previo a adelantar el proceso de

gestion catastral multiproposito el gestor catastral debera:

* Solicitar a la Agencia Nacional de Tierras que informe de lo que reposa en esta institucion
sobre la existencia de:

o Territorios titulados.

o Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario entregados y no titulados,
y aquellos en proceso de entrega.

o Los que estan en proceso o han realizado solicitudes de titulacion, constitucion,
ampliacion, saneamiento y clarificacion o reestructuracion de titulos coloniales y
republicanos.

o Reservas indigenas y territorios donde se adelanten procedimientos de medidas
de proteccion de territorios ancestrales y/o tradicionales, conforme al Decreto
2333 de 2014.

* Solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas,
informacidn sobre los procesos administrativos o judiciales de restitucion cuyos reclamantes
sean grupos étnicos.

* Solicitar al Ministerio del Interior informacion sobre la existencia de pueblos y comunidades
étnicas, sobre las autoridades propias y sus formas de organizacion. Complementariamente,
consultar a las organizaciones étnicas sobre la informacion disponible en sus bases de datos
y/o sistemas de informacion propios.
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Recabar informacion relacionada con posibles traslapes del territorio con parques nacionales,
areas protegidas y otras areas de especial importancia ambiental, sitios arqueologicos y
proyectos viales, mineros, de infraestructura, etc. en desarrollo o en proyeccion.

Compilar informacidén sobre autoridades étnicas y las asociaciones de cabildos u
organizaciones étnicas regionales o nacionales a las que pertenecen.

Con el proposito de reconocer las condiciones de vulnerabilidad derivadas del conflicto
armado interno asi como para evitar la revictimizacion, el gestor catastral definira e
implementara las estrategias, mecanismos y medidas relativas al proceso de gestion catastral
multipropésito para comunidades étnicas en situacion de desplazamiento, en coordinacion
con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas o la entidad que haga
sus veces y con la participacion de las autoridades y organizaciones étnicas que los
representan, cuando sea del caso.

En consecuencia, los instrumentos de captura de informacion del catastro multipropdsito

desagregaran datos relativos a:

Las inscripciones catastrales previas.

La existencia de territorios legalmente titulados.

Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de constitucion,
ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas.

Las tierras donde se adelanten procesos de clarificacion o reestructuracion de los resguardos
de origen colonial y republicano.

Todo tipo de relacion material y/o de hecho que los pueblos indigenas manifiesten tener con
sus territorios, en virtud de su identidad territorial ancestral y/o tradicional o en virtud de un
titulo colonial o republicano.

Los territorios donde se adelanten procedimientos de medidas de proteccion de territorios
ancestrales y/o tradicionales, conforme al Decreto 2333 de 2014.

Las tierras que deben ser objeto de constitucion, ampliacion o saneamiento de resguardos
indigenas por decision judicial o administrativa.

Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora), Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), o la Agencia Nacional de Tierras en beneficio de
comunidades étnicas.

Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario entregados y no titulados, y aquellos
en proceso de entrega.

Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios por entidades publicas, privadas
o con recursos de cooperacion internacional en beneficio de los pueblos y comunidades
indigenas para ser incorporadas a sus resguardos.

Las tierras de reservas indigenas legalmente constituidas y delimitadas por el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria (Incora).

Los predios ubicados en areas no municipalizadas.

Las tierras cuyos propietarios particulares manifiesten su intencién de incorporarlas a un
resguardo.

Informacién sobre los procesos administrativos o judiciales de restitucion cuyos reclamantes
sean grupos étnicos

La informacion existente y disponible sobre posesion.
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Concertacion con autoridades y socializacién con comunidades étnicas. Para el ingreso a los
territorios étnicos colectivos, es fundamental el ejercicio previo de concertacion con las
autoridades para definir el alcance del barrido predial en el territorio, tiempo, recorridos y
acompanantes por parte del territorio étnico; dar a conocer los predios que seran levantados; y
acordar como se realizara la devolucion de resultados y validacion por parte de autoridades.

La concertacion con las autoridades es la puerta de entrada para la socializacion del plan de trabajo
y cronograma con las comunidades que conforman el territorio colectivo. En esta etapa se debera
solicitar la participacion paritaria de hombres y mujeres de las comunidades.

Para evitar falsas expectativas o malentendidos sobre el alcance del Programa, se debera informar
de manera clara y precisa sobre sus objetivos y actividades, dejando claro que el Programa no
incluye procesos de saneamiento, ampliacién o constitucion de territorios étnicos.

Todos los actores involucrados en la ejecucion y seguimiento del proceso de gestion catastral
multipropdsito y de los operativos de barrido predial masivo con otros alcances, trabajaran de
manera armonica y respetuosa con las comunidades y sus autoridades propias. La Estrategia de
Relacionamiento con Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos (Anexo 3) incluye medidas dirigidas a
garantizar que los procesos de relacionamiento, socializacion, informacion, comunicacion y
participacion de los grupos étnicos sean socioculturalmente adecuados.

Recorridos y levantamiento. De acuerdo con lo que se haya concertado con las autoridades, se
programan los recorridos para realizar los levantamientos al interior del territorio étnico. Por
seguridad, efectividad y en reconocimiento a la autoridad de los pueblos, es importante respetar
los tiempos, zonas y orden de entrada, y garantizar la participacion de las personas que fueron
seleccionadas para esta labor.

Socializacion del trabajo en campo. Inmediatamente se termine el trabajo en terreno se
procedera a socializar los recorridos, levantamientos y hallazgos. Es fundamental realizar esta
socializacion antes de llevar la informacion a cartografia formal y a registro, por tratarse del
primer filtro de la informacion y servir como una primera validacion. Este ejercicio ayuda a lograr
certeza, reducir errores y evitar conflictos posteriores.

Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. En caso de discrepancias sobre linderos
o solapes entre el territorio étnico y predios sobre los que un tercero tiene expectativas de
reconocimiento se utilizaran de manera preferente los mecanismos propios de resolucion de
conflictos con que cuentan las comunidades étnicas. Es recomendable contar con un protocolo o
procedimiento para tramitar en terreno dichos conflictos cuando se presenten, identificando en
que situaciones se puede gestionar el conflicto directamente y en que situaciones deben ser
remitidos ante la ANT.

Entrega final de resultados. Después de la socializacion y validacion de la informacion, el gestor
catastral llevard a cartografia técnica los datos levantados en terreno, incluyendo los planos
topograficos y el inventario de levantamientos con informacion sobre areas, colindancias, titulares
de derecho y estado de reconocimiento. Esta informacion es base para los procesos internos de
ordenamiento, para la interlocucion con entidades que tienen a cargo procesos o procedimientos,
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y en general para todo asunto relacionado con el territorio étnico. Es por ello fundamental que sea
compartida con las autoridades y comunidad de cada territorio.

Como se ha sefialado, estos principios y lineamientos deberan ser desarrollados en las guias
metodoldgicas que el Gobierno construird en consenso con las autoridades étnicas y cuya
aprobacion es condicion previa para que el Programa pueda iniciar cualquier actividad de barrido
predial en cualquiera de las entidades territoriales en las que intervendra el Programa. En el Anexo
6 se incluye la propuesta adelantada por el Gobierno como insumo para la construccidon
concertada de estas guias.
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2.2. ESTRATEGIA DE GENERO
2.2.1. MUJERES Y TIERRA EN COLOMBIA

Las mujeres rurales han padecido histéricamente una discriminacion estructural, por ser rurales y
por ser mujeres. En el marco del conflicto armado interno han sufrido afectaciones diferenciadas
como victimas de este flagelo. Sobrepuesto a ello, las mujeres campesinas indigenas,
afrocolombianas o Rrom han enfrentado y siguen enfrentando formas adicionales de
discriminacion en la medida en que las caracteristicas étnicas y raciales constituyen un factor
determinante de sus condiciones de vida y de las oportunidades politicas, econdmicas, sociales y
culturales a las que pueden acceder.

En Colombia, la relacion de las mujeres con la tierra es precaria y se encuentra permeada por una
serie de estereotipos presentes en la sociedad rural que las situan en unas condiciones especificas
de vulnerabilidad que no enfrentan los hombres del campo, como tampoco los habitantes de las
zonas urbanas, y que se traducen en que: (i) un muy bajo porcentaje de mujeres rurales sean
propietarias de la tierra ; (ii) en muchas ocasiones no dispongan de ningln tipo de registro o
constancia que las acredite como titulares de los derechos que ejercen sobre ésta; y (iii) muchas
de ellas desconozcan los derechos que como conyuges, compafieras permanentes, o herederas,
tienen sobre la tierra (PNUD, 2011b). A este respecto es importante recordar que las herencias en
el campo se transmiten generalmente por la linea paterna y que, en su mayoria, no son sucesiones
que tengan lugar ante instancias juridicas, sino que se trata de reparticiones informales que en
vida hacen los padres de familia, otorgando el dominio, la posesion o la ocupacion de partes de
su tierra, generalmente a los hombres miembros del grupo familiar.

Esta situacion de desventaja ocurre por la cosmovision patriarcal y el machismo que todavia rige
las relaciones en el pais, en especial en el ambito rural, y por una division sexual del trabajo que
determina que sean los hombres quienes manejan todo lo relacionado con los negocios, la tierra,
la produccién de la finca y los tramites, mientras que las mujeres se dedican al trabajo rural
femenino, considerado de menos valor y no productivo. Ello conlleva a que normalmente las
mujeres no accedan a la propiedad de manera directa, sino a través de sus compaiieros masculinos.
Ademas, en la mayoria de los casos las mujeres no conocen el significado de los términos juridicos
de propiedad, posesion y ocupacion. Aun en el caso de conocerlo, el hecho de que haya sido el
compafiero quien ha realizado el negocio y los tramites, hace que incluso las propias mujeres
sientan que no tiene derechos sobre lo adquirido (Zorio, 2015). Como consecuencia, las mujeres
rurales se encuentran con frecuencia con dificultades para demostrar la titularidad de y su relacion
con la tierra, puesto que los documentos que prueban esta relacion generalmente aparecen a
nombre de los compafieros y/o esposos. La situacion de desproteccion se agrava en caso de
viudedad o separacion, ya que entonces las mujeres enfrentan mayores dificultades para establecer
el tipo de derechos que tenian sobre la tierra, ejercer sus derechos sobre ella, o probar la titularidad
sobre la misma.

El Estado, por su parte, tiende a reproducir en sus instrumentos y procedimientos la vision de que
la tierra se adquiere de manera individual, y no en pareja o en familia, como habitualmente sucede
en la vida rural. Asi, a pesar de las diferentes leyes y decretos que establecen la preeminencia de
la titulacion conjunta, con frecuencia los instrumentos de captura de informacion no contemplan
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campos que permitan la inclusion de dos o mas personas titulares de derechos, sino que, en el
mejor de los casos, se incluye a la mujer como esposa o compaiiera del titular, esto es, con un
derecho adquirido de forma secundaria. No obstante, el pais esta realizado importantes esfuerzos
para superar estas carencias. Cabe destacar en este sentido la integracion de la perspectiva de
género en el Censo Agropecuario 2014 mediante la inclusion en el cuestionario de preguntas
desagregadas por sexo acerca de la toma de decisiones en la unidad productiva, el trabajo agricola
y el acceso a maquinaria, crédito y asistencia técnica; lo cual representa un importante avance ya
que hasta entonces se censaba a un tinico productor por explotacion, asumiendo que se trataba del
hombre.

DESPOJO POR EL CONFLICTO ARMADO

Si bien el conflicto armado ha establecido las condiciones que han propiciado el robo y el destierro
de practicamente cualquier campesino del pais, las mujeres han sufrido una mayor situacion de
vulnerabilidad frente a las presiones y el despojo. La Corte Constitucional, en el auto 092 del
2008 de seguimiento al estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025,
demostro la situacion de vulneracion de derechos de las mujeres rurales, y especificamente de las
desplazadas:
“... dado que la relacion entre las mujeres y su derecho a la propiedad, especialmente en
el &mbito rural, ha estado mediada por su compafiero, cuando el desplazamiento forzado
esta acompaiiado de la pérdida de su pareja, las mayores dificultades son evidentes: las
mujeres no conocen los linderos, no saben de la existencia de titulos, no tienen
informacion sobre la modalidad de la propiedad, no tienen pruebas de posesion, y en
muchos casos, no estan en capacidad de dimensionar lo que la tierra y sus productos
derivados pueden representar en términos econdmicos”

MARCO NORMATIVO DE PROTECCION DEL DERECHO A LA TIERRA DE LAS MUJERES

En las tltimas décadas Colombia se ha ido dotando de un amplio cuerpo normativo y juridico
dirigido a promover la igualdad de género y el ejercicio de los derechos de las mujeres, incluyendo
la seguridad juridica de la propiedad. Como norma magna, la Constitucion Nacional reconoce que
mujeres y hombres tienen iguales derechos y oportunidades. Asimismo, se reconoce la igualdad
de derechos entre hombre y mujeres en la familia y durante el matrimonio o cuando este se
disuelva, que se hace extensivo al concepto de union marital de hecho que presupone sociedad
patrimonial luego de dos afos de union (Ley 54 de 1990). Mediante la Ley 51 de 1981 Colombia
ratificé la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), que define la discriminacion contra la mujer como “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

En el caso de las mujeres rurales, la ley mas importante expedida hasta el presente es la Ley 731
de 2002 o Ley de la Mujer Rural, que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las mujeres
rurales, priorizando a las de bajos recursos, y en la cual se contemplan una serie de medidas
encaminadas a promulgar la equidad, entre ellas: (i) titulacion de predios de Reforma Agraria a
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favor del conyuge o compaiiera permanente dejado en estado de abandono; (ii) titulacion de
predios de reforma agraria a las empresas comunitarias o grupos asociativos de mujeres; (iii)
participacion equitativa de las mujeres rurales en todos los procedimientos de adjudicacion y de
uso de los predios de reforma agraria.

De especial relevancia son los avances en el reconocimiento del trabajo de cuidado®, realizado
principalmente por las mujeres. Asi, el Decreto 902 de 2017 "Por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras" establece:
“Articulo 9. Reconocimiento a la economia del cuidado. En todos los procesos de acceso
y formalizacién de tierras se reconocerdn como actividades de aprovechamiento de los
predios rurales, a efectos de la configuracion de los hechos positivos constitutivos de
ocupacion o posesion, y especialmente para la formulacion de los proyectos productivos
en los programas de acceso a tierras, las actividades adelantadas por las mujeres bajo la
denominacion de economia del cuidado conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010

Por su parte, el Acuerdo Final establece que en la implementacion de lo acordado en el Punto 1
sobre Reforma Rural Integral se tendra en cuenta, entre otros, el principio de igualdad y enfoque
de género. En el ambito especifico de la gestion catastral, el Punto 1 del Acuerdo establece la
creacion de un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multiproposito que “tendra
informacion desagregada por sexo/ y etnia que permita, entre otros, contar con informacion sobre
el tamano y las caracteristicas de los -predios y las formas de titulacion.”

No obstante, a pesar de los innegables avances juridicos, siguen existiendo grandes brechas entre
lo que dispone el derecho y la realidad de las mujeres en el campo. Ante esta situacion, el
Programa puede realizar una contribucion significativa al avance del derecho a la propiedad de
las mujeres. Sin embargo, también podria agudizar situaciones de inseguridad juridica, en especial
de las mujeres que tienen derechos informales o derechos en virtud de su condicion de conyuges,
compafieras permanentes o herederas. A fin de potenciar los impactos positivos y prevenir y/o
mitigar los negativos, el Programa debera implementar las medidas descritas a continuacion:

2.2.2. MEDIDAS PARA SALVAGUARDAR EL DERECHO DE LAS MUJERES A LA TIERRA

Instrumentos de captura de informacién. Garantizar que la ficha catastral y todos los
instrumentos de captura de informacién permitan documentar la informacion desagregada por
género, asi como incluir informacion sobre las relaciones de tenencia de las mujeres con la tierra
y la situacion familiar manifestada por los presentes en el predio (existencia de matrimonio o de
union marital de hecho, identificacion desagregada por sexo del jefe o jefes de hogar, condicion
de viudez).

4 “La economia del cuidado hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la
fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental importancia econémica en una sociedad”
(Ley 1413 de 2010).
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Operadores de campo. Se debe procurar que los equipos de terreno tengan un equilibrio de
género. Ademas, es necesario capacitar y sensibilizar a los equipos en temas de: igualdad de
género y derechos de las mujeres rurales; derechos derivados de la sociedad conyugal y la union
marital de hecho y los beneficios que su reconocimiento genera; y situacion de las mujeres
campesinas, sus vinculos con la tierra y sus relaciones de parentesco.

Educacion sobre derechos. Incluir actividades especificas de educacion de las mujeres sobre sus
derechos a la tierra.

Participacion de las mujeres. Promover la participacion de las mujeres en todo el proceso de
levantamiento catastral y formalizacion de la propiedad, incluyendo los eventos de socializacion.
Para ello podré ser necesario adoptar medidas especificas, tales como:

- Anunciar los eventos a través de medios de comunicacion accesibles a las mujeres
(afiches en escuelas y centros de salud, anuncios en radios locales, carteles y
presentaciones en organizaciones de mujeres y otros espacios comunitarios, uso de
redes sociales).

- Usar imagenes y lenguaje incluyentes en las piezas de comunicacion.

- Proporcionar informacion previa en lenguaje y formatos facilmente comprensibles para
la poblacion local, por ejemplo, elaborar folletos y tripticos que resuman los aspectos
principales del proceso.

- Mencionar en la convocatoria de manera explicita que se invita a hombres y mujeres.

- Realizar los encuentros en horarios compatibles con las responsabilidades laborales y
domésticas habituales en la zona. Considerar la necesidad de desarrollar distintos
eventos en horarios diferentes.

- Celebrar los eventos en lugares facilmente accesibles y seguros (iluminacion,
ubicacion).

- Proveer, si se considera necesario, servicios de cuidado infantil en el sitio del evento.

- Emplear un idioma que comprendan todos los participantes en el evento. Utilizar
traductores en caso de ser necesario.

- Utilizar un lenguaje, conceptos y formato que permitan comunicar la informacion de
forma clara y comprensible, teniendo en cuenta el nivel educativo y referentes culturales
de la poblacion.

- Documentar las socializaciones con registros desagregados por género.

Captura de informacion. Se debe buscar que, al momento de capturar la informacion, estén
presentes las mujeres de la familia, y no solo los hombres, a quienes normalmente se les hacen
las preguntas y se les asigna el papel de cabeza de familia y, con ello, portavoz y representante
de los intereses de todos los miembros de la familia.

Ordenamiento social de la propiedad. Las tierras formalizadas por el Programa en el marco
de la politica de OSPR se titulardn a nombre conjunto de la pareja, ya sea matrimonio o unién
de hecho. El Programa se establece como meta que el 40% de los titulos emitidos por la ANT
tengan a la mujer o la pareja como titular de derechos.

31



2.3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

La Constitucion colombiana establece que “la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica” (art 58). Este mandato
constitucional se ve reflejado en numerosas normas y politicas nacionales que han buscado
conciliar el acceso de los campesinos a tierras fértiles con la conservacion de ecosistemas valiosos
en un pais en que la tierra ha sido uno de los principales factores de disputa.

En este contexto, el Catastro Multiproposito se presenta como una poderosa herramienta que
permitira conocer en detalle de qué tierras se dispone, de quién son y cuales son sus usos actuales;
facilitard informacion esencial para los procesos de formalizacion de posesiones y ocupaciones;
y ayudara a identificar tierras disponibles para adjudicacion. Asi queda reconocido en los puntos
1.1.9y 1.1.10 de la Reforma Rural Integral en los Acuerdos de paz:

1.1.9 Formacion y actualizacion del catastro e impuesto predial rural: con el proposito de
propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de
informacion que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el
recaudo efectivo de los municipios y la inversion social, estimular la desconcentracion de la
propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de
la tierra (...)

1.1.10 Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva: con el proposito de
delimitar la frontera agricola, proteger las dreas de especial interés ambiental y generar
para la poblacion que colinda con ellas o las ocupan, alternativas equilibradas entre medio
ambiente y bienestar y buen vivir, bajo los principios de Participacion de las comunidades
rurales y Desarrollo sostenible, el Gobierno Nacional (...)

A fin de avanzar en estas tareas, en junio de 2016 se aprueba el documento CONPES “Politica
para la adopcion e implementacion de un catastro multiproposito rural-urbano”, el cual dispone
como uno de los propositos del CM, "contribuir a generar las condiciones para dar sostenibilidad
a los procesos de paz territorial, mejorar las capacidades e instrumentos del Estado para priorizar
y asignar mejor la inversion publica en las regiones, y garantizar el efectivo cumplimiento de las
funciones econdmica, social y ambiental de la propiedad, tal como lo establece la Constitucion
Politica Nacional”.

Posteriormente, el Decreto 902 de 2017 ratifica lo dispuesto en el Decreto 2363 de 2015, el cual
ordena la creacion de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la implementacion de Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad (POSPR) con el fin de intervenir el territorio rural para
gestionar y solucionar los conflictos y situaciones indeseadas frente al acceso, uso y tenencia de
la tierra, aprovechando los barridos prediales para identificar y solucionar tales situaciones. Bajo
este marco de actuacion, el presente Programa puede realizar una importante contribucion al
efectivo cumplimiento de las funciones econdmica, social y ambiental de la propiedad rural; lo
cual requiere poner especial cuidado a la hora de hacer el inventario catastral por barrido predial
de los municipios que albergan areas de especial importancia ambiental y de reconocer a privados
la propiedad de predios que estan dentro o en colindancia con estas areas.
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2.3.1.  AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA AMBIENTAL (AEIA)

Para efectos de este documento, se entenderan las Areas de Especial Importancia Ambiental
(AEIA) listadas en la siguiente tabla como homdlogas de lo que la Directiva B9 de la Politica OP-

703 del Banco denomina habitats naturales y habitats naturales criticos:

AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA AMBIENTAL -AEIA

Categoria de Ordenamiento « . 3 . Escala de
Area de Especial Interés Ambiental
Ambiental Gestion
Parques Nacionales Naturales Nacional
Sistema Nacional de Areas Reservas Naturales Nacional
Protegidas (SINAP) - Areas Naturales Unicas Nacional
Areas del Sistema de Parques | Santuarios de Fauna y Flora Nacional
Nacionales Naturales (PNN) | Vias Parque Nacional
Prospeccién para la declaracion de Areas Protegidas Nacional
Parques Naturales Regionales Regional
Reservas Forestales Protectoras Nacionales Nacional
Reservas Forestales Protectoras Regionales Regional
_— Distritos Nacionales de Manejo Integrado Nacional
) . Distritos Regionales de Manejo Integrado Regional
Otras Categorias - ; ; :
Area de Manejo Especial de la Macarena AMEM Regional
Distritos de Conservacion de Suelos Regional
Areas de Recreacion Local
Reservas Naturales de la Sociedad Civil Local
Complejos de Paramo Nacional
Subparamos, Nacimientos de Agua, Zonas de Recarga | Local
Humedales Interiores Regional
Sabanas Naturales Regional
Bosques Naturales Regional
. . Bosques Secos Regional
Ecosistemas Estratégicos -
Zonas A de Reservas Forestales Ley 2 de 1959 Nacional
Manglares Regional
Zonas costeras, estuarios, meandros, ciénagas y otros .
. ., Regional
habitats en recuperacion
Arrecifes coralinos Regional
Pasto Marinos Regional
Zonas B y C de Reserva forestales de ley 2 de 1959 Nacional
) ] Humedales RAMSAR Nacional
Estrategias Complementarias de - .
) Reservas de la Bidsfera Nacional
Conservacion y Desarrollo - - - -
. Patrimonios de la Humanidad Nacional
Sostenible :
AICAS Regional
Suelos de proteccion para la Conservacion (D3600/07) | Regional

Cada una de las figuras de ordenamiento ambiental tiene implicaciones especificas respecto al
reconocimiento de la propiedad privada y la adjudicaciéon de baldios en su interior. Es por tanto
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imprescindible que en los procesos de formalizacion de predios ubicados dentro o en colindancia
con un AIEA se tomen en consideracion las restricciones asignadas a esa area especifica. Asi,
existen restricciones sobre bienes de uso publico, parques naturales, territorios colectivos de
comunidades étnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacidn, ya que estas areas gozan del
reconocimiento constitucional de inembargables, imprescriptibles e inalienables; restricciones
para proteger los derechos patrimoniales de las victimas de desplazamiento forzado; restricciones
vinculadas a la presencia de actividades de explotacion minera y de hidrocarburos o de proyectos
de interés publico; y restricciones por exposicion a riesgo de desastres naturales, entre otras. En
la siguiente tabla se muestra el marco regulatorio que define y norma las restricciones y/o
condicionantes en materia de tenencia, uso y ocupacion de cada tipo de EIA.

MARCO NORMATIVO DE RESTRICCIONES

Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP)
Reservas de la Sociedad civil

Marco Regulatorio

Decreto 1996 de 1999; Decreto Ley 99 de 1993.
Constitucion Politica Articulo 63; Decreto Ley
2811 de 1974; Ley 2 de 1959; Decreto 622 de
1972

Constitucion Politica Articulo 63; Sentencia C-
598 de 2010 de la Corte Constitucional.

Parque Nacional Natural

Parques Naturales Regionales (PNR)

Zonas de Reserva Forestal Protectora
Regional

Decreto ley 2811 de 1974; Decreto 2372 de 2010;
Ley 1450 de 2011

Distritos de Conservacion de Suelos
(DCS)

Decreto Ley 2811 de 1974

Distritos Regionales de Manejo
Integrado

Decreto Ley 2811 de 1974; Decreto 2372 de 2010

Areas de Recreacion

Decreto Ley 2811 de 1974

Estrategias de conservacion

Marco Regulatorio

Zona de Reserva Forestal Nacional

Ley 2 de 1959; Decreto Ley 2811 de 1974; Ley
1450 de 2011; Resolucion 1526 de 2012
(MADS).

Rondas hidricas

Decreto Ley 2811 de 1974; Decreto 1076 de
2015.

Areas de Manejo Especial

Decreto Ley 2811 de 1974; Decreto 1974 de
1989.

Ecosistemas estratégicos

Marco Regulatorio

Paramos Resolucion MADS 769 DE 2002; Ley1753 de
2015.

Humedales Ley 357 de 1997; Decreto 2811 de 1974; Ley
1753 de 2015 — PND. Ley 99 de 1993; Ley 1450
de 2011.

Nacimiento de Agua Ley 99 de 1993; Ley 1450 de 2011.

Fuente: ANT (2017)
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2.3.2. PROBLEMATICAS ASOCIADAS A LAS AEIA

Durante la implementacion del Programa, el cumplimiento de la normativa ambiental nacional y
de las politicas del Banco, especialmente la Directiva B9 de la OP-703, quedaria asegurado si,
previo a la formalizacion de la propiedad, se realizara un andlisis exhaustivo sobre posibles
restricciones derivadas del solape o colindancia del predio con areas de especial importancia
ambiental. En la practica, sin embargo, la rigurosidad y precision de este analisis puede verse muy
condicionadas por los siguientes factores:

* Imprecisiones en la delimitacion de algunas areas de especial importancia ambiental,
especialmente las de nivel regional y local.

+ Falta de representacion de algunas AEIA locales y regionales en el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC)?.

* Escala cartografica inadecuada. La definicion fisica de las figuras de Ordenamiento
Ambiental del pais cuenta en su mayoria con insumos cartograficos a escala 1:100.000,
lo que en términos de precision cartografica para efectos catastrales supone un
inconveniente para el levantamiento, representacion e inscripcion de los Derechos,
Restricciones y Responsabilidades (DRR) de aquellos predios que se encuentran sobre
los limites de un AEIA.

* Problematica de tenencia, uso y ocupacion al interior de las 4reas protegidas.

A continuacion, se analizan la situacién de dos tipos emblematicos de Areas de Especial
Importancia Ambiental: el Sistema de Parques Nacionales Naturales; y los complejos de paramo.

2.3.2.1.  EL CASO DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES

Colombia es uno de los paises mas ricos en diversidad biologica y cultural en el mundo. Esa
diversidad esta representada en 59 areas naturales pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN)® que cubren 14.268.224 hectéareas de la superficie nacional, de las
cuales el 11,27% constituye el area continental y 1,5% el 4rea marina. 26 de estas areas tienen
presencia de comunidades indigenas y afrodescendientes (PNN, 2017).

Uso, ocupacion y tenencia en PNN

La ocupacion de las areas de Parques Nacionales Naturales se ha convertido en la mayor amenaza
a la conservacion de la riqueza natural y cultural y al mantenimiento de la oferta de bienes y
servicios ecosistémicos en estos lugares. Buena parte de estas ocupaciones se dan por la disputa
entre diversos actores por la tenencia de la tierra y por el conflicto armado, y se reflejan en:
invasiones, desplazamientos de comunidades campesinas, indigenas y negras al interior de las
areas, y ampliacion de sus linderos. Lo anterior conlleva a la tala, implementacion de sistemas

> EI SIAC es “es el conjunto integrado de actores, politicas, procesos, y tecnologias involucrados en la gestion de
informacion ambiental del pais, para facilitar la generacion de conocimiento, la toma de decisiones, la educacion y la
participacion social para el desarrollo sostenible”

6 Art 11 Decreto 2372-2010: El Sistema de Parques Nacionales Naturales forma parte del SINAP y estd
integrado por los tipos de areas consagrados en el articulo 329 del Decreto Ley 2811 de 1974. La reserva,
delimitacion, alinderacion y declaracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las acciones necesarias para su
administracion y manejo corresponden a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.
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agropecuarios, construccion de infraestructuras ilegales, adjudicacion de baldios y asentamientos
de poblacion en areas que han sido juridicamente sustraidas del mercado; asi como a una
dificultad por parte del Estado para atender a esta poblacion, por encontrarse ubicada en territorios
en donde no es factible llegar con servicios bésicos, generando fuertes impactos ambientales y
una tension con los derechos de estos grupos poblacionales (PNN, 2015).

En relacion con la tenencia de la tierra, al interior del SPNN se da una gran variedad de
situaciones, que van desde la propiedad privada consolidada hasta la indebida ocupacion de bienes
baldios de la Nacion. La Constitucion Nacional consagra la naturaleza inalienable, imprescriptible
e inembargable de los parques nacionales, lo que significa que estas areas estan absolutamente
fuera del comercio y no pueden ser apropiadas por particulares. Ello no significa, sin embargo,
que se desconozcan los derechos territoriales de los grupos étnicos o la propiedad consolidada de
acuerdo con las normas respectivas, ya que se respetan los derechos adquiridos; sino que, desde
el momento de la declaracion o ampliacion del area, queda sometida a algunas restricciones de
uso. Ahora bien, al interior de las areas que conforman el SPNN o los parques regionales es
posible que haya baldios, bienes rurales de propiedad privada individual o colectiva o territorios
ocupados ancestralmente por grupos étnicos (indigenas y afrodescendientes) que no han sido
adjudicados segun los procedimientos establecidos legalmente. Para cada uno de estos casos la
normativa nacional otorga distintos derechos y restricciones:
* Sereconoce la propiedad privada consolidada con anterioridad a la declaratoria; aunque
los propietarios privados no pueden enajenar libremente sus predios
*  Se prohibe la titulacion de baldios
* Se permite la constitucion de resguardos indigenas. Se admite legalmente el traslape
entre territorios indigenas y areas del SPNN y se reconoce a los pueblos indigenas que
habitan en zonas del Sistema el derecho a continuar alli y la posibilidad de que se
constituyan sus resguardos dentro de dichas areas
* No se permite hacer titulaciones colectivas a afrodescendientes. En relacion con los
territorios colectivos de las comunidades afrodescendientes, la Ley 70 de 1993
reconocio el derecho a que se les confiriera la propiedad colectiva de los territorios que
ocupan y explotan ancestralmente, salvo aquellos que hacen parte del SPNN. De modo
que, si un territorio se constituye como parque, este ya no puede ser titulado
colectivamente a un Consejo Comunitario. Pero si con anterioridad a la declaracion del
parque ha sido reconocido colectivamente el territorio, la declaracion o ampliacion del
area de proteccion no puede desconocer el derecho propiedad colectivo.

En definitiva, la normatividad contempla una serie de procedimientos en pro del saneamiento de
la propiedad estatal y privada. No obstante, su aplicacion ha resultado compleja, por razones de
indole juridica, social y politica. Con el objeto de identificar soluciones para esta problematica,
se ha creado una Mesa Técnica interinstitucional para asuntos de Uso, Ocupacion y Tenencia’ a
través de la cual se han adelantado las siguientes acciones, entre otras:

 Instalacion de mesas locales con indigenas y campesinos®

7 Conformada por entidades como INCODER, UPRA, DANE, MADS, SNR, IGAC y PNN.
8 Aprestamiento, gestion, acompafiamiento e instalacién de mesas locales en Paramillo, Sumapaz, Farallones, La Paya,
Sierra Nevada de Santa Marta y el Cocuy.
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Realizacion de estudios de titulos de las areas protegidas’ y la precision de limites!”
Realizacion de diagnoésticos que han permitido conocer las solicitudes de actividades
mineras y petroleras el interior de los PNN

Realizacion de propuestas para que las acciones de restauracion ecoldgica y proteccion
ambiental pueden generar oportunidades econdmicas e incentivos a la conservacion
Formulacién de actividades de ecoturismo comunitario

Promocion de acciones de relocalizacion voluntaria para: (i) orientar el reasentamiento
de ocupantes de PNN hacia aglomeraciones ya existentes, en donde resulte menos costoso
(econdémica y ambientalmente) atender a la poblacion y (ii) adelantar programas de
atencion y de apoyo que desestimulen la explotacion intensiva de los recursos al interior
de las AP de donde fueron reasentados.

Compra de predios al interior de los PNN.

Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades, a través del fortalecimiento
organizativo, formacion en manejo y resolucion de conflictos y el manejo de relaciones
entre funcionarios y comunidades.

Ello genera diversos retos derivados de aspectos tales como:

2.3.2.2.

La legislacion actual (Decreto 1076 de 2015) prohibe desarrollar actividades
agropecuarias o industriales en las areas del Sistema del SINAP. Esto quiere decir que,
hasta la fecha, se ha declinado la posibilidad de legalizar la presencia y actividades licitas
de las personas y comunidades al interior de los PNN.

Existen iniciativas para el realinderamiento de las AP; sin embargo, persiste la pregunta
de si estas podrian considerarse ajustadas a la Constitucion, en la medida en que en la
misma se establece que las tierras del sistema de PNN son inajenables, inalienables e
imprescriptibles.

Igualmente se discuten iniciativas para la recategorizacion de algunos PNN, que implican
el cambio de areas con conservacion estricta (Categoria I de Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN)) a otras categorias de manejo menos restrictivas,
como la de conservacion mediante Manejo Activo (Categoria IV de UICN) o el Uso
Sostenible de los Recursos Naturales (Categoria VI de UICN).

EL CASO DE LOS PARAMOS Y LOS COMPLEJOS DE PARAMOS

Los paramos son uno de los ecosistemas mas vulnerables y amenazados del norte de Sudamérica

y el neotropico. Considerados como islas continentales, poseen un area reducida en relacion con

otros ecosistemas de la region, lo que los hace muy vulnerables a los efectos globales del cambio

climatico y la actividad humana.

Los ecosistemas de paramo en Colombia abarcan 29.061,3 km2, equivalentes apenas al 2.5% del

territorio continental, y sin embargo representan el 50% de los ecosistemas de paramo del mundo.
A pesar de su importancia, se calcula que el 15% (550 Km2) de la vegetacion nativa de los 36

° Estudios de titulos de predios al interior de las éareas protegidas PNN Los Katios, PNN Puracé, PNN Selva de
Florencia, PNN Sumapaz.

10 Precision de limites para Isla de Salamanca, Corales del Rosario, Flamencos, Otin Quimbaya, Bahia Portete,
Acandi, Corales de Profundidad.
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complejos de paramo del pais ha sido reemplazada por otro tipo de coberturas de la tierra,
principalmente por pastos y cultivos (226 Km?2)'!,

Delimitacién de paramos

En virtud de lo anterior, desde el afio 2010 se han venido profundizando las politicas dirigidas a
la conservacion de los paramos y de los beneficios asociados a los mismos. Por una parte, la
reforma del Codigo Minero (hoy declarado inexequible) prohibié el desarrollo de actividades
mineras en los ecosistemas de paramo, decision que luego fue ratificada y ampliada a toda
actividad agropecuaria por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Se generd asi la necesidad
de contar con referentes cartograficos unificados para hacer efectivas dichas determinaciones, asi
como de realizar estudios técnicos que dieran cuenta de los aspectos econdémicos, sociales y
ambientales necesarios no solo para la identificacion y delimitacion de estos ecosistemas, sino
también para la gestion integral de su biodiversidad (IAvH, 2017).

A raiz de la actualizacion de la Politica Nacional de Biodiversidad y la expedicion de la Ley 1450
de 2011, se entrego al Instituto Alexander von Humbolt la responsabilidad de delimitar los
paramos a una escala detallada (1:25.000). Sin embargo, la identificacion de todos los limites no
se ha culminado hasta el momento, por motivos como los siguientes: (i) La identificacion del
limite inferior de los ecosistemas paramunos, asi como su contraparte, el limite superior de los
bosques andinos, no sigue un modelo general que pueda ser aplicado como regla inica en todo el
pais, y (ii) las condiciones climaticas, de humedad, exposicion a vientos, radiacion solar, suelos
y geoformas, historia biogeografica, asi como las multiples trayectorias de uso de los ecosistemas
de alta montafa en los diferentes sistemas cordilleranos colombianos, hacen que la tarea de
identificacién de estos posibles limites sea compleja y requiera una vision multidisciplinaria
(TAVH, 2013).

Uso, Ocupacion y Tenencia en Paramos

En los complejos de paramos existen 46.700 hectareas degradadas producto de la expansion de la
frontera agropecuaria, especialmente para el cultivo de papa y ganaderia'>. De conformidad con
lo anterior, el Instituto Alexander von Humbolt (2014) ha sefialado la necesidad de incluir en la
lista de criterios para la delimitacion de los paramos, temas como el régimen de propiedad y los
usos y tenencia de la tierra. A pesar de esto, no existe informacidn especifica sobre la poblacién
de alta montafa y los paramos en Colombia. Aunque existen datos de poblacion para el caso de
los municipios cuyo territorio se encuentra mayoritariamente en tierras altas, los censos oficiales
de poblacion no dan cuenta del tamaiio, estructura, composicion, distribucion y dinamica de las
poblaciones humanas en los paramos, ni sobre el uso que estas personas estan dando al territorio.

! La introduccion de especies exoticas, especialmente cultivos forestales, alcanza ya los 30 Km2. (SIAC,
2017)

12 Esto ocurre por diferentes razones, entre las cuales vale la pena resaltar el hecho de que en Colombia
todavia es mas rentable desarrollar una actividad productiva que conservar un terreno al que no se le
reconoce ningtn valor econémico transable (Conpes, CONPES 3859, 2016, p. 23) y también que las normas
agrarias exigen la explotacion econdmica de los terrenos baldios para que estos puedan ser titulados (Ley
160 de 1994 y decretos reglamentarios).
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2.3.3. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

Durante las actividades de barrido predial se podran dar diversas situaciones con relacion a las
areas de especial interés ambiental. En algunos casos se encontraran areas bien demarcadas con
adecuada sefializacion y publicidad y en donde la comunidad es consciente de que se encuentra
en este tipo de area y las implicaciones que ello tiene. En el otro extremo, existiran casos en los
cuales no existe evidencia fisica que permita saber cudl es el limite de la zona protegida y en
donde la poblacion no es consciente de las restricciones legales existentes. En este contexto, el
Programa puede hacer una importante contribucion a la caracterizacion de la situacion de uso,
ocupacion y tenencia en el area protegida y otras representativas de la estructura ecoldgica
principal del pais, a la par que promueve la seguridad juridica de la propiedad rural en el marco
de su funcion social y ecologica. Sin embargo, existen también riesgos y potenciales impactos
negativos a tener en cuenta:

» Titulacion de predios en areas con restricciones ambientales por fallas en los mecanismos
de verificacion durante la implementacion del barrido predial y procesos de
formalizacion.

* Ampliacion de la frontera agropecuaria y otros cambios no deseados provocados por
personas que, de manera erronea, interpretan que el Programa va a formalizar predios en
territorios con restricciones ambientales como son las Zonas de Reserva Forestal o los
Parques Nacionales Naturales.

* Generacién o exacerbacion de conflictos por falsas expectativas y demandas de
formalizacion por parte de personas que ocupan predios con restricciones
constitucionales o legales que impiden su titulacion.

*  Desconocimiento de los procesos de Uso, Ocupacion y Tenencia que adelantan distintas
autoridades ambientales como la Unidad de Parques, el Ministerio del Ambiente o las
Corporaciones autonomas regionales en areas de su jurisdiccion, lo que podria poner en
peligro los procesos sociales adelantados y afectar negativamente los acuerdos de gestion
y manejo que se hayan establecido con las comunidades, provocando ademas cambios
indeseados en el uso del suelo.

2.34. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION AMBIENTAL

A fin de maximizar los impactos positivos y minimizar los riesgos asociados a los procedimientos
de barrido predial y formalizacion, el Programa debe adoptar las siguientes medidas:

Escala cartografica
* Definir y adoptar estdndares cartograficos y catastrales en niveles de, al menos, 1:25.000
en las zonas rurales y 1:2.000 en las zonas urbanas.
* Ajustar los limites de las AEIA a la escala predial, para poder realizar un manejo
adecuado de los conflictos de uso, ocupacidn y tenencia que caracterizan estas areas.
* Delimitar a escala detallada los predios localizados al interior o en colindancia con las
AEIA e identificar sus traslapes con predios particulares, colectivos o del Estado.
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Ficha catastral
e Incluir en la ficha catastral variables ambientales de interés, tales como nacederos, zonas
de recarga de acuiferos y otros de caracter especial que tenga la unidad predial, en especial
los relacionados con el recurso hidrico.

Aprestamiento de informacion
e Duranta la fase de aprestamiento previa al barrido predial, se debera recopilar la
informacion existente sobre las AEIA presentes en el municipio, incluyendo:

- Norma y fecha de creacion del area, delimitacion aprobada por el 6rgano
competente y ajustes.

- Cartografia digital con la interpretacion de la delimitacion, incluyendo indicacion
de su calidad, actualidad y responsable a quien acudir en caso de duda.

- Zonas definidas en planes de manejo del area y de areas amortiguadoras, si
existen (lo cual no es muy frecuente).

- Censos de tenencia realizados o avalados por autoridades administradoras.

Socializacion

» Para evitar la generacion de falsas expectativas en la poblacion, se deben llevar a cabo
procesos de socializacion socioculturalmente adecuados para informar a las comunidades
sobre el Programa, explicitar los alcances de la captura de informacidn, explicar que
restricciones aplican y cuéles son sus implicaciones, y aclarar las dudas de la poblacion.
Las invitaciones a participar y la asistencia a las jornadas de socializacion y las
actividades en campo deberan quedar adecuadamente registradas.

* QGarantizar que dentro del protocolo de campo para el barrido predial masivo se haga
efectivo un mecanismo de divulgacion de los DRR de cada predio y se suministre con
este un material informativo.

Participacion de la entidad ambiental administradora:

* Cuando el barrido predial se realice en zonas de influencia de algun area de importancia
ambiental, el reconocimiento de linderos debera contar con la participacion de los duefios
del predio a catastrar y de las autoridades que administran el area, ya sea la Unidad de
Parques, el Ministerio de Ambiente o Corporaciones Autonomas Regionales. Aunque
muchas de las AEIA tienen restricciones solamente respecto al uso y no la tenencia, la
participacion de los administradores de estas areas facilitara la interpretacion de los
limites llevandolas a una escala de detalle predial.

* Alas entidades de menor capacidad, como pueden ser municipios, departamentos y otras
autoridades del nivel local y regional, se les puede dificultar participar en el proceso de
barrido. En esos casos es importante que por lo menos participen en las actividades de
socializacion y en las exposiciones publicas de resultados.

Constancias y Actas de acuerdo
*  Se debera realizar el Informe o Acta de Colindancia indicando acuerdo entre las partes
respecto a los linderos. Es fundamental que un representante de la entidad ambiental firme
las actas con el objetivo de sustentar el acuerdo respecto a los limites de las areas bajo su
administracion. Estos documentos serviran de insumo para el catastro multipropoésito, y
también les pueden resultar utiles a la entidad para formular propuestas de representacion
a una escala mas grande del area en cuestion o de limites, si fuera pertinente.
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En el caso de predios privados ubicados al interior de areas protegidas, las actas se
levantaran si los predios ya existian antes de la conformacion del area. En caso de duda,
se revisaran los tiempos de ocupacion y situacion particular de cada predio, para lo cual
hay que recopilar la informacion en campo. Es fundamental contar con la asesoria de las
Autoridades ambientales para no estimular la ocupacion de este tipo de areas o que se
generen expectativas respecto a la regularizacion de predios en donde no sea posible por
mandato constitucional o legal.

Es importante tener en presente, y asi comunicarselo a todas las entidades participantes y
a la comunidad, que en ningun caso el Programa va a redefinir el AEIA, ya que esto es
responsabilidad exclusiva de la Autoridad administradora.

Articulaciéon con programas de conservacion en curso

Identificar si en el area se estan adelantando programas de saneamiento de la tenencia o
de trabajo mancomunado con la comunidad dirigidos a lograr la convivencia y uso acorde
a la categoria y/o el Plan de Manejo vigente. En estos casos es fundamental que las
actividades de catastro se articulen con las iniciativas en marcha a fin de mostrar un
enfoque coherente ante la comunidad. Este enfoque de trabajo articulado debe ser
socializado adecuadamente con la poblacion.
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3. CONSULTAS DURANTE LA PREPARACION DEL PROGRAMA

Las politicas de salvaguardia del BID establecen que toda operacion que cuente con su
financiacion debe seguir un proceso de consultas con la poblacion potencialmente afectada y/o
sus representantes y con otros actores interesados, con el objeto de escuchar sus opiniones y
recomendaciones y, en la medida de lo posible, incorporarlas en el disefio de la operacion y sus
instrumentos de gestion ambiental y social. Este proceso de consultas debe iniciarse lo antes
posible como parte de la elaboracion de la operacion y continuar a lo largo de toda la vida de la
misma. Con este fin, durante la preparacion del presente Programa se llevd a cabo el siguiente
proceso de consultas e involucramiento de actores:

ENERO-ABRIL 2017: SOCIALIZACION CON ACTORES CLAVE

Como parte del andlisis socioambiental del Programa, entre enero y abril de 2017 se realizé un
mapeo de actores clave y se llevaron a cabo entrevistas con representantes de instituciones
publicas, sociedad civil y academia. Especificamente, se entrevisto a integrantes del DNP,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unidad
de Restitucion de Tierras, Unidad para las Victimas, Defensoria del Pueblo, ONU Mujeres,
Universidad Distrital, Universidad Javeriana, asi como expertos en el tema de tierras y tenencia.

Adicionalmente, el 2 de marzo de 2017 se llevd a cabo un grupo focal que contd con la
participacion de 25 representantes de las siguientes instituciones: Autoridad Nacional de Tierras,
Corporaciones Autonomas Regionales, Superintendencia de Notariado y Registro, Defensoria del
Pueblo, Funcion Publica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Parques Nacionales Naturales, Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria y Unidad de Restitucion de Tierras.

Los conocimientos, inquictudes y propuestas compartidas en estos encuentros han servido para
profundizar en el analisis de los potenciales riesgos e impactos de la puesta en marcha de
un sistema de gestion catastral multiproposito y han sido incorporados a este MGAS.

MARZO-MAYO 2017: CONSULTA PREVIA NACIONAL CON GRUPOS ETNICOS SOBRE EL
PROYECTO DE LEY DE CATASTRO

En la seccidén 2.1.2 - “Realizacion del derecho a la consulta previa sobre el CM”- de este
documento se describe el proceso de consulta previa adelantado por el Gobierno Nacional sobre
el proyecto de ley sobre el Sistema Nacional Catastral Multiproposito, el cual se desarroll6 entre
marzo y mayo de 2017.

AGOSTO-OCTUBRE 2017: SOCIALIZACIONES ADICIONALES

Con 4nimo de profundizar y ampliar el esfuerzo de involucramiento de todos los actores
interesados en el Programa, una vez concluido el proceso de consulta previa adelantado por
el gobierno nacional con los grupos étnicos, se procedid a socializar el Andlisis y Marco de
Gestion Ambiental y Social del Programa. El documento se publico en la pagina Web
del BID http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CO-L1164
y en la del
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DNP y se envio invitacion por correo electronico a organizaciones sociales (€tnicas, mujeres, etc),
para que revisaran el documento y transmitieran sus comentarios. Se recibié un tinico comentario,
de un delegado del Espacio Nacional de Consulta Previa, cuestionando el procedimiento de
participacion y pidiendo que el proyecto se sometiera a consulta previa. Este comentario fue
contestado por el DNP indicando que la consulta previa ya se habia llevado a cabo.

Posteriormente, en octubre de 2017, en el marco de la consulta (que no consulta previa) sobre
el “Plan Marco de Implementacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”, se conformé una Instancia Ampliada Especial de
Alto Nivel para Grupos Etnicos, integrada por representantes de las principales organizaciones
indigenas y afrodescendientes del pais. Uno de los indicadores acordados en el Plan se refiere
a la elaboracion de “una guia metodoldgica con los criterios para la implementacion del proceso
de gestion catastral multiproposito que se establezca en la Ley que regula la materia para los
territorios de las comunidades y pueblos Negros, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizales
(NARP), construida por un equipo técnico definido por las organizaciones nacionales NARP de
caracter nacional, el cual tendra una composiciéon maxima de 10 personas.

MARZO 2019: SOCIALIZACION CON PARTES INTERESADAS CLAVE

Dado el tiempo transcurrido desde el inicio de la preparacion del Programa y de las
socializaciones realizadas, se decidio llevar a cabo una nueva jornada de socializaciéon con
actores clave del nivel nacional, con fecha prevista la ltima semana de marzo de 2019.

4. PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL PROGRAMA

El Banco considera que la participacion efectiva de la poblaciéon en todos los procesos y
decisiones que les afecten o puedan afectarlas es tanto un derecho como un requisito indispensable
para garantizar la implementacion exitosa de las intervenciones. Los procesos de involucramiento
temprano y continuo de la poblacion y las comunidades ofrecen a las personas y comunidades la
oportunidad de expresar sus opiniones, preocupaciones, dudas y recomendaciones, al tiempo que
permiten aclarar malentendidos y falsas expectativas sobre el proposito y el alcance del proceso
de gestion de catastro multiproposito. Con este fin, en cada una de las agrupaciones de entidades
territoriales que comparten caracteristicas similares desde un punto de vista de gestion catastral
que sean definidas por el Programa el operador catastral debe disefiar € implementar un Plan de
Socializacion y Participacion Ciudadana basado en los siguientes principios y lineamientos:

4.1. MARCO DE SOCIALIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

En cada una de las agrupaciones en los que se implementara el CM, se debe adelantar un proceso
de socializacién e involucramiento de la poblacion potencialmente afectada por el Programa y
otros actores clave. En aras de prevenir impactos negativos derivados de la implementacion del
Programa, asi como para favorecer la participacion adecuada y en condiciones de equidad, es
necesario adelantar un analisis situacional en cada agrupacion territorial que permita caracterizar
de manera adecuada a los actores territoriales y sus dinamicas sociales, culturales, econémicas y
politicas, haciendo visibles los factores de tension y cohesion entre los mismos.
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Dicho analisis situacional, que consta de cuatro pasos: i) Lectura de la situacion, ii) Analisis de
actores, iii) Analisis de impactos y opciones, iv) Analisis de riesgos y opciones y, por ultimo, v)
seguimiento, debera orientar la definicion de las estrategias y acciones del plan de participacion,
procurando potenciar los factores cohesionadores y mitigando o, al menos, no agudizando las
tensiones identificadas en el marco de su relacionamiento y participacion en el Programa.

Se recomienda que la metodologia a ser implementada para tal fin contemple instrumentos
pedagdgicos y comunicativos idoneos, asi como una convocatoria amplia que incluya, entre otros,
a las personas, las comunidades, las organizaciones campesinas, los actores del sector productivo
y las instituciones publicas las autoridades étnicas, las Juntas de Accion Comunal, lideres sociales,
duenos de los predios o interesados, segln el caso. Particularmente importante, es la vinculacion
de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Gestion Catastral con responsabilidades
asociadas a la aplicacion de los procedimientos administrativos necesarios para resolver
controversias y fomentar la seguridad juridica sobre los predios.

Cada encuentro debera ser debidamente registrado en actas y es recomendable una estrategia de
documentacion audiovisual del proceso que pueda servir para mostrar el potencial del plan de
socializacion en otros territorios y para que las comunidades puedan replicarlo internamente y
seguir de cerca el proceso. Para propdsitos de la socializacion se debera suministrar la informacion
en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas, y
se formen una opinidon y hagan comentarios sobre el curso de accion propuesto.

Este proceso debera disfrutar de continuidad a lo largo de las intervenciones en el territorio. El
cumplimiento de todos los compromisos, por pequefios que sean, por parte de las autoridades
catastrales es fundamental para sostener la confianza de las comunidades. Es muy importante el
espacio final de convalidaciéon de la informacion y establecimiento de canales para hacer
seguimiento a la misma y acceder a ella.

4.2. PARTICIPACION DE GRUPOS ETNICOS

Adicionalmente a las consideraciones de la seccion anterior, la gestion CM que adelante el
Programa en territorios étnicos debe seguir estrictamente los principios, etapas y procedimientos
que establecerd la guia metodoldgica acordada con la Mesa Permanente de Concertacion
Indigena.

Adicionalmente, en el Anexo 3 se presenta la Estrategia de Relacionamiento con Pueblos
Indigenas y Grupos Etnicos el cual debe guiar la actuacion de la Unidad Ejecutora del Programa,
contratistas y subcontratistas en las tierras y territorios de comunidades étnicas. El Plan consiste
de los siguientes Programas:

e Protocolo de relacionamiento.

e (apacitacion a funcionarios y contratistas
e Socializacion previa

e Informacion y comunicacion

e Participacion comunitaria
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4.3. MECANISMO DE QUEJAS Y RECLAMOS

El Programa debe poner en marcha un sistema de quejas y reclamos, en donde las comunidades
puedan comunicarse por diferentes canales (personal, correo electronico, teléfono o a través de la
pagina Web) con la unidad ejecutora del Programa. En el Anexo 4 se presenta un modelo de
mecanismo de quejas y reclamos, el cual debera ser debidamente adaptado al contexto territorial
en el que se desarrollaran cada uno de los proyectos del Componente 3.
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ANEXO 1. POLITICAS DE SALVAGUARDIAS DEL BID

A continuacidn se presentan los aspectos de las politicas de salvaguardias del BID mas relevantes
para el Programa

Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)

El Banco busca evitar impactos ambientales negativos. Cuando éstos sean inevitables, las
operaciones financiadas por el Banco requeriran medidas de mitigacion. Para aquellos impactos
que no puedan mitigarse completamente, serd necesario implementar mecanismos de
compensacion o reposicion. Con el fin de asegurar la calidad y la sostenibilidad ambiental de las
operaciones del Banco, esta Politica establece un conjunto de salvaguardias ambientales
estructuradas en Directivas, siendo las siguientes las mas relevantes para el presente Programa:

B.1. Politicas del Banco
El Banco financiara inicamente operaciones y actividades que cumplan con las directrices de esta
Politica, y que sean consistentes con las disposiciones relevantes de otras Politicas del Banco.

B.2. Legislacion y Regulaciones Nacionales

El Banco requerirad ademas que el prestatario garantice que la operacion en cuestion se disefie y
se lleve a cabo en cumplimiento con la legislacion y las normativas ambientales del pais en el que
se esta desarrollando la operacion, incluidas las obligaciones ambientales establecidas bajo los
Acuerdos Ambientales Multilaterales.

B.4. Otros factores de riesgo

Ademas de los riesgos que representan los impactos ambientales, el Banco identificara y manejara
otros factores de riesgo que puedan afectar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones. Entre
los factores de riesgo figuran elementos como la capacidad de gestion de las agencias
ejecutoras/patrocinadores o de terceros, riesgos derivados del sector, riesgos asociados con
preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas, y la vulnerabilidad ante desastres.

B.5. Requisitos de evaluacion ambiental

La preparacion de las Evaluaciones Ambientales (EA), sus planes de gestion asociados y su
implementacion son responsabilidad del prestatario. El Banco exigird el cumplimiento de
estandares especificos para la realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA),
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y
analisis ambientales, tal y como se definen en esta Politica y como aparecen detallados en los
Lineamientos de Implementacion. La agencia ejecutora o el patrocinador deberan someter todos
los productos de EA a revision del Banco. La aprobacion de la operacion por parte del Banco
considerara la calidad del proceso y la documentacion de EA.

B.6. Consultas

Como parte del proceso de evaluacion ambiental, las operaciones clasificadas bajo las Categorias
“A” y “B” requerirdn consultas con las partes afectadas y se consideraran sus puntos de vista.
También se podra llevar a cabo consultas con otras partes interesadas para permitir un rango mas
amplio de experiencias y perspectivas.
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B.7. Supervisiéon y cumplimiento

El Banco supervisara el acatamiento de todos los requisitos de salvaguardia estipulados en el
acuerdo de préstamo y en los reglamentos de crédito u operacionales del proyecto por parte de la
agencia ejecutora/patrocinador.

B.9. Habitats naturales y sitios culturales
El Banco no apoyara operaciones y actividades que en su opiniéon conviertan o degraden
significativamente habitats naturales criticos o que dafien sitios de importancia cultural critica.

Politica Operativa Sobre Pueblos Indigenas (OP-710)

Esta politica tiene como objetivo potenciar la contribucion del Banco al desarrollo de los pueblos
indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales y a los pueblos indigenas en el logro de
dos objetivos: (i) Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion; y (ii) Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus
derechos de impactos adversos potenciales y de la exclusion en los proyectos de desarrollo
financiados por el Banco.

En relacién al objetivo de salvaguardia, la Politica establece que el BID desarrollard sus
operaciones de manera de evitar o mitigar los impactos adversos directos e indirectos sobre los
pueblos indigenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos. Con este fin, en forma
proporcional a la naturaleza e intensidad de los impactos potenciales adversos de cada proyecto,
el Banco aplicara las siguientes salvaguardias especificas:

a) El Banco requerira y verificara que el proponente del proyecto realice evaluaciones para
determinar la gravedad de los impactos negativos potenciales sobre la seguridad fisica y
alimentaria, tierras, territorios, recursos, sociedad, derechos, economia tradicional, forma
de vida e identidad o integridad cultural de los pueblos indigenas, identificando a los
afectados indigenas y sus legitimos representantes y procesos internos de toma de
decision. Estas evaluaciones incluirdn consultas preliminares con los pueblos o grupos
indigenas potencialmente afectados.

b) En los casos en que se identifiquen impactos adversos potenciales, el Banco requerira y
verificara que el proponente del proyecto incluya el disefio y la implementacion de las
medidas necesarias para minimizarlos o evitarlos, inclusive procesos de consulta
socioculturalmente apropiados y negociacion de buena fe consistentes con los
mecanismos legitimos de toma de decision de los pueblos o grupos indigenas afectados,
medidas de mitigacion, monitoreo y compensacion justa.

c) En el caso de impactos potenciales adversos particularmente significativos, que
impliquen un grado de alto riesgo para la integridad fisica, territorial o cultural de los
pueblos o grupos indigenas involucrados, el Banco requerira y verificara, ademas, que el
proponente demuestre haber obtenido, mediante procesos de negociacion de buena fe, los
acuerdos sobre la operacion y las medidas de manejo de los impactos adversos para
respaldar, a juicio del Banco, la viabilidad sociocultural de la operacion. Demostrar la
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viabilidad sociocultural del proyecto implica: (i) antecedentes verificables que
demuestren la implementacion de un proceso de negociacidon de buena fe; (ii) evidencia
del cumplimiento de las normas de derecho aplicables, incluyendo la normativa nacional,
normas constitucionales y los Articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT; (iii) evidencia
de un flujo neto de beneficios a las comunidades indigenas afectadas; y (iv) amplio apoyo
por parte de los indigenas afectados.

Se establece igualmente que las operaciones financiadas por el BID que afecten directa o
indirectamente el estatus legal, la posesion o la gestion de los territorios, las tierras o los recursos
naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos indigenas incluirdn
salvaguardias especificas, consistentes con las normas de derecho aplicables incluyendo el marco
normativo sobre proteccion de tierras y ecosistemas.

La politica define una serie de ejes estratégicos y prioridades para la accion del Banco, siendo
uno de ellos “Promover los derechos, la normatividad y seguridad juridica”. Con el proposito de
garantizar la seguridad juridica de los pueblos indigenas y de sus tierras y territorios, se proponen
una serie de medidas, incluyendo la siguiente:
En los proyectos de catastro y administracion de tierras, el BID promovera la
regularizacion de los territorios indigenas, el reconocimiento de las formas
consuetudinarias de tenencia y manejo de la tierra y el concepto de uso cultural de la
tierra.... El Banco buscara formas viables de apoyo a los gobiernos nacionales en la
implementacion de procesos de saneamiento de tierras indigenas invadidas y de
proteccion de dichas tierras ante el riesgo de nuevas invasiones, incluyendo programas de
regularizacion, catastros internos basados en el derecho consuetudinario de la tenencia de
la tierra, mecanismos de resolucion de conflictos y sistemas efectivos de monitoreo, entre
otros.

Politica Operativa Sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)

Esta politica establece que el Banco reconocera, en todas sus operaciones en cualquier contexto
cultural o étnico, el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, asi como los derechos
especificos de las mujeres sancionados en la legislacion nacional y en los acuerdos internacionales
aplicables.

La politica identifica dos lineas de accion: (i) la accion proactiva, que promueve activamente la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de
desarrollo del Banco; y (ii) la accion preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir, evitar
o mitigar los impactos adversos y los riesgos de exclusion por razones de género, incluyendo,
entre otros, el riesgo de desconocer el derecho de las mujeres a la herencia y la propiedad de la
tierra, la vivienda y otros recursos naturales.

La Politica recoge el derecho a la consulta y participacion equitativa y efectiva de las mujeres y
los hombres en todas las operaciones financiadas por el BID y sefiala que se buscara la inclusion
de las mujeres y los hombres afectados de una manera sensible a los temas de género y
socioculturalmente apropiada.

Politica de Acceso a la Informacion (OP-102)
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Esta politica, que se aplica a toda la informacién generada por el BID y a cierta informacion en
su poder, con sujecion a una lista de excepciones, se basa en los siguientes principios: (i) maximo
acceso a la informacidon que el BID produce u obra en su poder y no figura en la lista de
excepciones; (ii) excepciones claras y delimitadas basadas en la posibilidad, clara y delimitada,
de que la divulgacion de informacidon sea mas perjudicial que benéfica para los intereses,
entidades o partes afectados, o que el Banco esté legalmente obligado a abstenerse de divulgar la
informacion; (iii) acceso sencillo y amplio a la informacion a través de medios practicos que
incluiran procedimientos y plazos claros y eficientes; y (iv) explicaciones de las decisiones y
derecho a revision, que se aplica cuando los solicitantes consideren que se ha violado la politica
al negarles el acceso a informacion buscada.

De forma especifica, entre los documentos de caracter ambiental y social que, de conformidad
con esta Politica deben ser puestos a disposicion del publico “en los lugares, idiomas y formatos
que permitan consultas de buena fe con las partes afectadas”, se pueden citar: (i) Estrategia
Ambiental y Social (ESS, por sus siglas en inglés); (ii) EIA, EAE y/o AA, segun sea el caso; y
(ii1) Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS o ESMR, por sus siglas en inglés), que resume
lo més relevante de las evaluaciones ambientales y del Plan de Manejo y Gestion Ambiental de
los proyecto.
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ANEXO 2. CAPITULO SOBRE PUEBLOS ETNICOS EN EL PROYECTO DE LEY

DE CM
PROYECTO DE LEY Nro. .... DE 2017
POR LA CUAL SE REGULA EL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL
MULTIPROPOSITO
CAPITULO X

CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICOS

Articulo 69. Principios del catastro multipropésito en territorios de pueblos y comunidades
indigenas: Las disposiciones contenidas en esta Ley, en territorios de pueblos y comunidades
indigenas, deberan interpretarse y aplicarse en consonancia con los siguientes principios:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Enfoque diferencial étnico: Las normas, procedimientos y mecanismos incorporados en
esta ley, se interpretaran en territorios de los grupos étnicos en funcion de la pertenencia
étnica y cultural y los derechos colectivos de las comunidades.

Respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley de origen o ley natural: El proceso
de gestion catastral multipropdsito en territorio de comunidades indigenas se hara
teniendo en cuenta las normas del derecho propio, del derecho mayor, ley de origen, ley
natural y planes de vida, que representan el fundamento de vida y gobernanza propia de
los pueblos y comunidades indigenas.

Objecion cultural: El Sistema Nacional Catastral Multipropo6sito garantizara el derecho
a la objecion cultural de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a su
cosmovision ancestral, derecho propio o derecho mayor, ley natural y ley de origen. En
desarrollo de este, para el levantamiento, divulgacion y uso de la informacién, se
respetaran las limitaciones al acceso indiscriminado o indebido a los espacios sagrados,
areas y conocimiento de especial importancia cultural, ambiental, espiritual, social,
economica o de otra indole.

Principio de progresividad y no regresividad de los derechos: El Sistema Nacional
Catastral Multiproposito, en el marco de las correspondientes responsabilidades,
respetara el principio de progresividad y no regresividad de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas.

Dignidad: Los pueblos y comunidades étnicas seran tratadas con respeto y participaran
efectivamente en las decisiones que les afecten en los procesos de gestion catastral
multipropésito que se adelanten en sus territorios.

Autonomia: En la implementacion del proceso de gestion catastral multipropésito en
territorios de los pueblos y comunidades indigenas el Estado respetara las decisiones, los
actos, estrategias e iniciativas legales y legitimas propias de los pueblos y comunidades,
como ejercicio politico y colectivo de autonomia y gobierno propio, dirigidos a la
proteccion de la vida, la libertad y la integridad cultural.

Identidad territorial ancestral y/o tradicional: El Sistema Nacional Catastral
Multiproposito respetard la identidad y el sentido de pertenencia que los pueblos y
comunidades indigenas tienen con sus territorios poseidos ancestral o tradicionalmente,
los cuales expresan el desarrollo integral de su vida, cosmovision, sabiduria ancestral,
conocimientos, costumbres y practicas que sustentan sus derechos territoriales
ancestrales.
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8) No discriminaciéon: Los mecanismos, medidas y procedimientos del proceso de gestion
catastral multiproposito en territorios de los pueblos y comunidades étnicas deben contar
con acciones que reconozcan y supriman actos de racismo, discriminacion, xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia racial, étnica o cultural.

9) Caracter de derechos sobre territorios de los pueblos y comunidades indigenas: El
caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras de
los pueblos y comunidades indigenas debera orientar el proceso de gestion catastral
multipropdsito en estos territorios, teniendo en cuenta que el goce efectivo de este
derecho contribuye a su pervivencia fisica y cultural.

10) Accion sin dafio: La implementacion del proceso de gestion catastral multiproposito
debe permitir identificar y minimizar los riesgos de la accion publica dirigida a pueblos
y comunidades étnicas y posibilitar que cada accion incorpore la concertacion y el dialogo
cultural.

Articulo 70. Objetivo del catastro multiproposito en los pueblos y comunidades indigenas.
El objetivo del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito en los territorios de pueblos y
comunidades indigenas es el levantamiento de informacion predial concertado con sus
autoridades propias. El uso de esta informacion contribuird al fortalecimiento de su
autodeterminacion, para preservar el ordenamiento natural y proveerd insumos para el
ordenamiento territorial propio, la seguridad juridica de sus territorios y la proteccion de su
integridad fisica y cultural.

Articulo 71. Informacion previa. El gestor catastral previo a adelantar el proceso de gestion
catastral multipropdsito en territorios de pueblos y comunidades indigenas debera solicitar a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) que informe de lo que reposa en esta institucion sobre la
existencia de:

1. Territorios titulados.

2. Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario entregados y no titulados, y
aquellos en proceso de entrega.

3. Los que estan en proceso de titulacion, constitucion, ampliacion, saneamiento y
clarificacion o reestructuracion de titulos coloniales y republicanos.

4. La informacion existente y disponible sobre posesion.

5. Reservas indigenas y territorios donde se adelanten procedimientos de medidas de
proteccion de territorios ancestrales y/o tradicionales, conforme al Decreto 2333 de 2014.

Solicitara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas,
informacion sobre los procesos administrativos o judiciales de restitucion cuyos reclamantes sean
grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y comunidades indigenas sobre la informacion
disponible en sus bases de datos y/o sistemas de informacion propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitara al Ministerio del Interior informacion sobre la existencia
de pueblos y comunidades étnicas, sobre las autoridades propias y sus formas de organizacion.
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Articulo 72. Garantia de participacion en el proceso de gestion catastral multipropoésito. El
proceso de gestion catastral multipropo6sito en territorios indigenas sera concertado y coordinado
con los pueblos, comunidades y sus autoridades propias, para garantizar su participacion efectiva
y vinculante. Las distintas entidades del Estado con competencias en materia de desarrollo,
ejecucion y seguimiento del proceso de gestion catastral multipropdsito y de los operativos de
barrido predial masivo con otros alcances, trabajaran de manera armonica y respetuosa con las
comunidades y sus autoridades propias.

Articulo 73. Criterios generales de la guia metodologica para la implementacion del proceso
de gestion catastral multipropésito. Sin perjuicio de la autonomia de las autoridades indigenas,
los criterios generales para la implementacion de la guia metodoldgica del proceso de gestion
catastral multipropdsito con los pueblos y comunidades indigenas, se construiran y se concertaran
en el escenario de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) dentro de un término de dos (2)
meses, contados a partir de la expedicion de la presente ley. Entre otros temas, los criterios
deberan contemplar:

a) Formas y alcances de la coordinacion y la articulacion con las autoridades y
organizaciones locales, regionales, y las organizaciones nacionales miembros de la Mesa
Permanente de Concertacion.

b) Aspectos culturales por considerar en la implementacion del proceso de gestion catastral
multiproposito.

¢) Mecanismos de correccion oportuna frente a dificultades que surjan en la coordinacion y
articulacion regional o local.

d) Mecanismos de correccion oportuna y alertas tempranas frente a problematicas
relacionadas con el levantamiento de la informacion.

e) Mecanismos de verificacion y seguimiento al cumplimiento de la guia metodolégica.
f) Adaptabilidad de la ficha predial con enfoque étnico diferencial

Articulo 74. Coordinacion del proceso de gestion catastral multipropésito con los pueblos y
comunidades indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario. El
gestor catastral construirda e implementara las estrategias, mecanismos y medidas relativas al
proceso de gestion catastral multipropdsito para los pueblos indigenas no contactados, en contacto
inicial o en aislamiento voluntario, previa coordinacién con las autoridades de pueblos indigenas
colindantes y la Direccion de Asuntos para Comunidades Indigenas, Rrom y Minorias del
Ministerio del Interior, respetando los protocolos y lineamientos legales y jurisprudenciales
establecidos para la proteccion de los derechos de estos pueblos.

Paragrafo. El presente proceso de gestion catastral se implementara exclusivamente con el
objetivo de obtener informacion que permita proteger la intangibilidad de los territorios indigenas
no contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario.

Articulo 75. Especificidades de la gestion catastral en tierras de los pueblos y comunidades
indigenas. La implementacion de los procesos de gestion catastral multipropdsito en territorios
de los pueblos y comunidades indigenas cumplira con las siguientes reglas:

a) La participacion efectiva de las autoridades propias y la coordinacion con las
organizaciones indigenas locales y regionales.
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b)

¢)

d)

El gestor catastral conjuntamente con las autoridades propias deberd implementar
estrategias para obtener informacion sobre la tenencia de tierra por género, familia y
generacion de los pueblos indigenas en sus respectivas comunidades. Se garantizara la
participacion de las mujeres en los procedimientos de la definicion de la informacion
catastral.

Las labores de gestion catastral en tierras de Pueblos y Comunidades indigenas estaran a
cargo de operadores y reconocedores catastrales que acrediten los criterios que establezca
la autoridad reguladora catastral y competencias de enfoque diferencial étnico y cultural
ante el Registro Nacional de Operadores Catastrales y Reconocedores Prediales.

El gestor catastral definirda e implementara las estrategias, mecanismos y medidas
relativas al proceso de gestion catastral multiproposito para pueblos indigenas en
situacion de desplazamiento, en coordinacion con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas o la entidad que haga sus veces y con la participacion
de las autoridades y organizaciones indigenas que los representan.

Las tierras de resguardos se avaluaran de conformidad con lo previsto en los estandares
y metodologias definidos por la autoridad reguladora catastral, con el fin de establecer un
valor de referencia para el pago de la compensacion por concepto del impuesto predial
que la Nacion efectta al municipio respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
286 de la Constitucion.

Las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso gratuito a la
informacion del catastro levantada en sus tierras. Para el efecto, los gestores catastrales
dispondran rutas apropiadas y pertinentes para que el acceso sea efectivo.

Paragrafo. Las organizaciones representativas indigenas y/o autoridades propias podran
proponer operadores catastrales y reconocedores prediales para el proceso de gestion catastral

multipropdsito en sus territorios.

El Sistema Nacional Catastral Multipropdsito promovera la generacion de capacidades y
competencias en los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas para fomentar su
participacion y su posible vinculacion en el proceso de gestion catastral multiproposito.

Articulo 76. Desagregacion de informacion: Los instrumentos de captura de informacion del
catastro multiproposito desagregaran datos relativos a:

a)
b)

c)

d)

e)

Las inscripciones catastrales previas.
La existencia de territorios legalmente titulados.

Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de constitucion,
ampliacion o saneamiento de resguardos indigenas.

Las tierras donde se adelanten procesos de clarificacion o reestructuracion de los
resguardos de origen colonial y republicano.

Todo tipo de relacion material y/o de hecho que los pueblos indigenas manifiesten tener
con sus territorios, en virtud de su identidad territorial ancestral y/o tradicional o en virtud
de un titulo colonial o republicano.
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f) Los territorios donde se adelanten procedimientos de medidas de proteccion de territorios
ancestrales y/o tradicionales, conforme al Decreto 2333 de 2014.

g) Las tierras que deben ser objeto de constitucion, ampliacion o saneamiento de resguardos
indigenas por decision judicial o administrativa.

h) Las tierras adquiridas por el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA),
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), o la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) en beneficio de comunidades étnicas.

i) Los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario entregados y no titulados, y
aquellos en proceso de entrega.

j) Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios por entidades publicas,
privadas o con recursos de cooperacion internacional en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas para ser incorporadas a sus resguardos.

k) Las tierras de reservas indigenas legalmente constituidas y delimitadas por el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA).

1) Los predios ubicados en areas no municipalizadas.

m) Las tierras cuyos propietarios particulares manifiesten su intencion de incorporarlas a un
resguardo.

Articulo 77. Médulo de informacién indigena. El Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Multipropdsito integrara un modulo con informacién de pueblos y comunidades
indigenas cuya creacion, estructuracion y uso se concertara con las organizaciones representativas
nacionales de los respectivos pueblos y comunidades, en el marco de sus instancias de
concertacion.

El Sistema de Informacion Indigena de Colombia, a cargo del Ministerio del Interior y los demaés
sistemas que administra la Agencia Nacional de Tierras (ANT), que incorporan la informacioén
georreferenciada de las tierras de los pueblos y comunidades indigenas, deberan interoperar con
el modulo de informacion indigena étnico del Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multiproposito.

Articulo 78. Uso y acceso del modulo de informacién indigena. Las autoridades propias, en el
marco de su autonomia y en desarrollo del principio de objecion cultural, podran establecer
restricciones al acceso y uso de la informacion del componente material del Sistema Unico de
Informacion Nacional Catastral Multiproposito relativa a sus territorios, que seran oponibles a
terceros de caracter particular.

Articulo 79. Inclusion del Pueblo Rrom en el proceso de gestion catastral multipropdsito. Se
garantizard la inclusion del pueblo Rrom en el proceso de gestion catastral en el cual se
establezcan las metodologias, instrumentos de captura y estandares que se utilicen, con la
Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom, de acuerdo con los certificados de
representacion legal emitidos por el Ministerio del Interior.

Articulo 80. Operadores y reconocedores prediales del Pueblo Rrom. En los procesos de

levantamiento de informacion y actualizacion catastral podran participar operadores catastrales y
reconocedores prediales conformados por miembros del pueblo Rrom, siempre que retnan los
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requisitos que establezca la autoridad reguladora catastral para su inscripcion en el Registro de
Operadores y Reconocedores Catastrales y Prediales, atendiendo a sus criterios diferenciales.

Articulo 81. Informacién del Pueblo Rrom. Informacion del Pueblo Rrom en el Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito. En el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito se incluird la variable étnica Rrom con el fin que en la interoperabilidad
se pueda rastrear la informacion diferenciada.

Articulo 82. Aplicacion de disposiciones al Pueblo Rrom. Las disposiciones contenidas en el

presente capitulo se aplicaran, en lo que les resulte pertinente y favorable, y de acuerdo con los
usos y costumbres propias, del Pueblo Rrom.
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ANEXO 3. ESTRATEGIA DE RELACIONAMIENTO CON PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS

Programa 1. Protocolo de relacionamiento

El buen relacionamiento con los grupos étnicos permite entender las diferencias culturales, actuar bajo un enfoque diferencial, ser incluyente,

reconocer y respetar las formas de expresion cultural propias de los grupos étnicos, resolver posibles conflictos que se presenten y lograr implementar

el catastro multiproposito en los tiempos planeados. La aplicacion del Protocolo es responsabilidad de los equipos técnicos que interactuaran con

los grupos étnicos.

Objetivo

Conocer las pautas minimas a seguir para implementar el Catastro Multipropo6sito en los territorios de los grupos étnicos

Multipropoésito para los grupos étnicos

ACTIVIDADES CONTENIDOS
1.1.Construccion de discursos técnicos | Mediante un discurso claro, que garantice la comprension en lengua materna, los equipos técnicos
sobre los alcances del Catastro | deberdn explicar a los grupos étnicos los impactos positivos que tendra la implementacion del Catastro

Multiprop6sito en sus respectivos territorios. i.e. informacion de base para la planeacion propia de
territorios étnicos.

1.2.Disefio de piezas comunicativas clave
donde se pueda explicar en qué consiste el
Catastro Multipropo6sito

Las comunidades étnicas por su proceso de aprendizaje basado en la oralidad, indagaran a los equipos
técnicos en cualquier momento y lugar, sobre aspectos propios del trabajo de Catastro Multiproposito,
en este sentido, las piezas comunicativas podran apoyar las respuestas oportunas, de tal manera que se
genere un ambiente confianza y seguridad conceptual en el manejo del tema

1.3.Elaboracién de analisis de contexto
territorial, previo al ingreso a territorio y
para la concertacion con las autoridades

Esta actividad permitira que los equipos técnicos identifiquen los actores presentes en el territorio,

1.4.Concertacion con las autoridades
legitimamente constituidas que
representen a las comunidades étnicas

Las autoridades registradas en el Ministerio del Interior/Alcaldias de las comunidades étnicas son sus
representantes legitimos, por lo tanto, es necesario coordinar previamente las actividades a realizar con
las mismas y atender a sus necesidades y sugerencias, dentro del alcance de la implementacion del
Catastro Multiproposito.

1.5. Ingreso al territorio cuenta con
acompafiamiento de miembros de las

Con esta actividad se garantiza que la comunidad étnica esté presente en todo momento durante el
trabajo a realizar, que participe en las actividades y que oriente a los equipos técnicos estando en el
territorio.
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ACTIVIDADES

CONTENIDOS

comunidades étnicas, segun acuerdos
hechos con sus autoridades.

1.6. Garantia que, en los equipos de
trabajo responsables de la implementacion
del catastro, haya participacion de
profesionales mujeres

Con la participacion de mujeres en los equipos técnicos se favorece que en los eventos y espacios de
relacionamiento con los grupos étnicos se puedan generar espacios de dialogo desde la perspectiva
femenina, lo cual se logra si los equipos técnicos son mixtos en su composicion.

1.7.Concertacion y comunicacion
permanente con las autoridades de las
comunidades étnicas de los recorridos que
se realizaran dentro del territorio

Con esta actividad se reconoce en la practica a la autoridad del grupo étnico y se puedan superar
dificultades que se presenten en la ejecucion del Catastro Multiproposito.

1.8.Socializacion del proyecto antes de
iniciar las labores de implementacion del
catastro y recoleccion de informacion

Al socializar el proyecto previamente, se garantiza que se conozca el equipo técnico, se conozca por
parte de la comunidad del alcance del trabajo a realizar, y cual sera la participacion que tendra en el
mismo.

1.9.Garantia del cumplimiento de
acuerdos y compromisos por el equipo
técnico

Las comunidades étnicas asumen que si alguna persona y en especial si es externa se compromete a
realizar una actividad especifica, o genera alguna expectativa de compromiso, dan por hecho cierto que
esta se va a cumplir, por lo cual es necesario que todo compromiso que se haga se deje claro y consignado
en acta y se cumpla. Para evitar que se generen falsas expectativas o se incumplan acuerdos,
disminuyendo la credibilidad en el equipo técnico y en el objetivo del Catastro Multipropdsito,

De igual manera, el equipo técnico debe evitar comprometerse en acciones que vayan mas alla del
alcance de sus competencias.
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Programa 2. Capacitacién a funcionarios y contratistas

La capacitacion a los profesionales tanto de la Unidad Ejecutora como de las empresas contratistas responsables del relacionamiento con los grupos
étnicos, pretende que los participantes hagan consciencia de las diferencias culturales, de sus organizaciones, del manejo de los tiempos de los grupos
étnicos y, en general, de la necesidad de concertar e informar a las comunidades y autoridades durante todo el proceso de gestion catastral.

La capacitacion se debe realizar antes de iniciar el trabajo en campo, involucrando a todos los funcionarios responsables del relacionamiento con los
grupos étnicos. Se deben dejar evidencias de su realizacion: registro de asistencia y ayuda memoria de los resultados de cada una de las
capacitaciones, indicando: lugar y fecha de la capacitacion, nlimero de participantes, temas de la capacitacion, nombre y profesion del capacitador,
duracioén de la capacitacion. Siempre que sea posible hacer un registro grafico, visual y/o audiovisual.

Objetivo

e Proveer informacion y elevar la conciencia sobre la realidad y la diversidad étnica colombiana a los profesionales de la Unidad Ejecutora y de

las empresas contratistas.

e Mejorar habilidades de relacionamiento de los profesionales o empresas contratistas en lo que respecta a los grupos étnicos

e Incidir para que los responsables del relacionamiento con los grupos étnicos tangan un lenguaje incluyente, con perspectiva de género, bajo un

enfoque diferencial y de accion sin dafio

ACTIVIDADES

CONTENIDOS

2.1 Informacion respecto al contexto de la
diversidad étnica de Colombia. Los pueblos
indigenas, las comunidades negras,
afrodescendientes, Raizales y Palenqueras y
el pueblo Rrom, sus procesos de
organizacion y niveles de representacion

a) El equipo técnico responsable de la implementacion del catastro Multiproposito, debe contar con
conocimientos respecto a la diversidad étnica de Colombia, es fundamental para un buen
relacionamiento y trabajo en campo.
b) El equipo técnico debe documentarse y conocer los procesos organizativos que tienen los grupos
étnicos y sus diferentes niveles de representacion desde local hasta nacional, esto permite que se
identifique con que niveles de organizacion se deben relacionar.

2.2 Informacion de la normativa existente
de proteccion de derechos de los grupos
étnicos en Colombia

En Colombia se han ratificado diferentes tratados internacionales, Convenios, Declaraciones que
reconocen los derechos de los grupos étnicos, es necesario que el equipo técnico conozca dicha
normatividad para que la apliquen en el ejercicio del trabajo
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ACTIVIDADES

CONTENIDOS

2.3 Informacién a los profesionales de
conceptos como libre determinacién y
gobierno propio, territorio, resguardo,
territorios colectivos, identidad y cultura.

Los Grupos étnicos en Colombia en sus diferentes procesos de organizacion y reivindicacion de
derechos, en especial el derecho a la diversidad cultural, para lo cual hoy se habla de resguardos
indigenas, territorios colectivos, identidad, y cultura diferente. Estos conceptos y otros que fortalezcan
una vision de lo que significa tener territorios colectivos son fundamentales en los equipos técnicos.

2.4 Socializacion de lineamientos de los
minimos de informacion que cada equipo de
trabajo debe tener en cuenta al momento de
abordar el Catastro Multiproposito con los
grupos €tnicos.

Es necesario que todos los grupos técnicos tengan la misma informacion respecto a lo que representan
los grupos étnicos, sus diferencias y concepciones de mundo, para que se tengan elementos comunes
para todos los equipos técnicos

2.5 Documentacion de los aspectos
puntuales a tener en cuenta al momento de
abordar a los grupos étnicos.

Realizar una caracterizacion previa de las comunidades étnicas en territorios colectivos: ubicacion
geografica y catastral, rutas de acceso; datos estadisticos, infraestructura y equipamientos, etc.

2.6 Socializacion de informacion respecto al
caracter de las autoridades de los grupos
étnicos:

La Constitucion Politica reconoce que” las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley
establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.
Por su parte, el cabildo indigena es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion sociopolitica
tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las
actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.
Esto permitira que los equipos técnicos sean conscientes de la necesidad, importancia y pertinencia de
coordinar actividades con un cabildo indigena o con un Consejo Comunitario,

2.7 Explicacion respecto a la existencia de
leyes propias de los grupos étnicos que se
deben cumplir

Cada grupo étnico tiene leyes internas propias que regulan el comportamiento tanto de sus integrantes
como de quienes realizan actividades dentro de dichos territorios. Conocer dichas leyes o reglamentos
internos permitira que los equipos técnicos no infrinjan dichas normas por desconocimiento.
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Programa 3. Socializacion Previa

La socializacion como programa transversal en la implementacion del Catastro Multiproposito con los grupos étnicos no debe pensarse solamente
como la realizacién de eventos puntuales sino como una actividad de caracter permanente. En los grupos étnicos el conocimiento se adquiere a través
de la oralidad, por lo tanto, no debe darse por hecho que con una reunion la informacion ya fue asimilada por esta poblacion. Es necesario que el
equipo responsable de la implementacion del Catastro Multiproposito en los territorios de los grupos étnicos esté en capacidad de socializar e
informar el proyecto en su estado de avance en cualquier momento, pues los grupos étnicos pueden preguntar sobre el tema en diferentes espacios.

Este Programa debe ejecutarse independiente de las socializaciones que el equipo de Catastro realice con entidades locales o regionales,
organizaciones locales o regionales

Objetivo

e Fortalecer y documentar al grupo étnico sobre los alcances de la implementacion del Catastro Multiproposito, los impactos que puede
generar, el cronograma y la metodologia de trabajo que se implementara.
o Brindar informacion sobre las personas responsables del trabajo a realizar.

Actividades preparatorias
e Realizar un analisis de contexto étnico donde se identifique los niveles de vulnerabilidad de las comunidades, su comprension del castellano,
la necesidad de utilizar intérpretes
e Identificar y acordar con las comunidades y sus autoridades el lugar mas adecuado para hacer la socializacion
e Adecuar las piezas comunicativas acorde con el grupo étnico a quien se le socializa
e Identificar las mejores ayudas pedagdgicas a utilizar durante las socializaciones
e QGarantizar la presencia de las autoridades legitimamente representativas de las comunidades étnicas
e Garantizar la alimentacion, transporte y, si es necesario, alojamiento para los participantes
e Ambientar la reuniéon mediante llamadas telefonicas, cufias radiales o los medios que los grupos étnicos tengan para comunicarse
e Preparar la documentacion a entregar en un lenguaje facil de entender por el grupo étnico
e Realizar la traduccion de los materiales a entregar en la lengua materna de la comunidad
e Garantizar la presencia de mujeres durante la jornada de socializacion
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ACTIVIDADES

CONTENIDOS

3.1 Comprension por parte de las
comunidades de los contenidos propios
del Catastro Multiproposito en lenguas

Siempre que se realicen reuniones con los grupos étnicos que no tengan un conocimiento del castellano
suficiente para que sea esta la lengua utilizada, se identificara, de preferencia en coordinacion con las
autoridades indigenas, cuenten con lengua materna, un traductor/intérprete, y se garantizara su

propias étnicas, - a través del|presencia en los espacios de dialogo.
traductor/intérprete-.
3.2 Construccion conjunta con la | En las reuniones de socializacion con las comunidades étnicas, indicar los tiempos y actividades que

comunidad de una ruta de trabajo donde
se identifiquen las actividades y tiempos
en que se adelantaran estas en los
territorios colectivos.

se realizaran, los procedimientos a seguir para levantar la ficha catastral, definir claramente el rol de
la comunidad y del equipo técnico durante la implementacion del barrido catastral

3.3 Construccion con la comunidad un
cronograma de reuniones tentativas para
explicar los avances del trabajo y la
reunion del cierre del proyecto con el
grupo étnico

Las reuniones con las comunidades étnicas permitiran conocer los avances del trabajo, solucionar
dificultades y avanzar en las actividades

3.4 Socializacion en lengua materna el
mecanismo de quejas y reclamos y
verificar que la comunidad comprendid
su existencia y como acceder al mismo

Con la socializacion del mecanismo de quejas y reclamos la comunidad podra conocer de primera
mano cual es el procedimiento que desde el Catastro Multipropdsito se cuenta para realizar alguna
Peticion o un reclamo, cuanto se tardara la respuesta y quien sera el responsable de brindar dicha
respuesta.

3.5 Entrega de material a los
participantes, cuando sea pertinente,
donde se explique el proyecto, en la
lengua materna del grupo étnico

Brindar informacion de lo que es el Catastro Multipropdsito en lengua materna, permitira que la
comunidad pueda acceder a la informacion de manera oportuna y en su propia lengua, lo cual genera
confianza y transparencia

3.6 Participacion activa de mujeres
durante la jornada de socializacion

La participacion de mujeres tanto de las comunidades étnicas como en los equipos técnicos permitira
construir relaciones incluyentes puesto, que hay comunidades étnicas que no permiten que las mujeres
dialoguen con hombres que no sean de su grupo étnico; es por ello que, si en el equipo técnico hay
mujeres, permitird superar esta barrera social
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Programa 4. Informaciéon y comunicacion.

La informacion y comunicacion son fundamentales en la implementacion del Catastro Multiproposito con los grupos étnicos. Es por ello que se debe

tener en cuenta la oralidad de las comunidades étnicas al momento del disefio de las piezas comunicativas a utilizar.

Objetivo

Garantizar que la informacién y comunicacion con los grupos étnicos respondan a las caracteristicas de dichas poblaciones, lo que implica que los

mensajes sean culturalmente adecuados, que respeten y reconozcan la diversidad étnica y cultural de estas poblaciones y que se tengan en cuenta el

entorno socio ambiental donde viven los grupos étnicos

ACTIVIDADES

CONTENIDOS

4.1 Garantia para que todas las piezas
comunicativas estén en la lengua
materna del grupo étnico, en caso de ser
necesario

Permitird mantener una comunicacion fluida y permanente con los grupos étnicos

4. 2 Garantia que los mensajes no solo se
plasmen por escrito sino que también se
utilicen medios orales para su difusion.

En los grupos étnicos por naturaleza la comunicacion que realizan es oral, en su mayoria no recurren a
la escritura para comunicarse. Es por ello necesario que los mensajes a transmitir no solo se centren en
la escritura, sino que la oralidad debe ser el eje de la comunicacion con los grupos étnicos

4.3 Sistema de Quejas y Reclamos activo

El Sistema de Quejas y Reclamos debe ser una herramienta que los grupos étnicos identifique como
suyo, por lo cual se debe mantener activo y en funcionamiento durante todo el tiempo del Catastro
Multiproposito en los territorios étnicos

4.4 Definicion de espacios donde las
comunidades étnicas puedan dirigirse a
resolver inquietudes.

Los espacios fisicos que se utilicen para brindar informacion sobre el Catastro Multiproposito, deben
ser facilmente identificables y accesibles por las comunidades étnicas, y las mismas deben estar
acondicionadas para que los visitantes de los grupos étnicos se sientan comodos, hay que tener en cuenta
que muchas de las comunidades étnicas viven alejadas de las zonas urbanas

4.5 Construccion de  materiales
pedagbdgicos que permitan a las
comunidades participar

Dentro de los materiales pedagogicos a utilizar, se recomienda disefiar algunos que permitan la
retroalimentacion por parte de los grupos étnicos, pensar en materiales donde las comunidades étnicas
puedan manifestar sus opiniones o plasmar sus pensamientos.
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ACTIVIDADES

CONTENIDOS

4.6 Capacitacion al personal que atiende
a las comunidades étnicas.

Muchas comunidades étnicas manejan protocolos de reuniones, o de respeto para con las autoridades
propias, es por ello necesario que las personas que vayan a atender a miembros de las comunidades
étnicas, conozcan de estas situaciones especificas para que brinden la atencion indicada

4.7 Disposicion de informacién en
pagina  web, correo electronico,
boletines, cartillas, entre otros donde se
explique en castellano, y en la lengua
propia, de ser necesario, sobre el
proyecto del Catastro Multiproposito

Difundir informacion del alcance del catastro Multiproposito por los medios de comunicacion
adecuados, facilitara su implementacion en todos los aspectos y ofrecer soluciones a interrogantes que
surjan.

4.8 Emision de mensajes claros y con
informacion precisa a las comunidades.

Los mensajes que se manejen deben ser claros, directos y que eviten interpretaciones diferentes al
mensaje mismo, de lo contrario, las comunidades étnicas pueden interpretar otros alcances y la obtencion
de resultados diferentes al propdsito mismo de Catastro

4.9 Uso de criterios para el manejo de la
informacién y la comunicaciéon en la
implementacion del Catastro
Multiproposito en territorios de grupos
étnicos:

Con la implementacion de los criterios listados se logrard que la comunicacion e informacion del
Catastro Multiproposito llegue a los grupos étnicos sin ninguna barrera de tiempo, de calidad y en la
lengua propia de los grupos étnicos

Criterios de la informacion.
a. Informacion Oportuna: La informacion necesaria para garantizar un verdadero proceso de
participacion, debe estar disponible para los grupos étnicos con la debida anticipacion para lograr su
difusion, comprension y discusion) y en los sitios donde se necesita. Dicha informacion debe estar tanto
en castellano, y en la lengua propia, de ser necesario. Considerar la inexistencia en muchos casos de
energia eléctrica, o de acceso a redes, por lo que la informacion debe ser consignada en medios idoneos,
de acuerdo con las condiciones existentes de cada comunidad

b. Informacion de Calidad: En su contenido, la informacion debe ser rigurosa y veraz. En su forma,
debe ser clara y comprensible para quien la requiere, sin que por ello pierda ni profundidad ni rigor
conceptual. En este sentido, se deben tener claros los beneficios que para las comunidades étnicas trac
el catastro multiproposito
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ACTIVIDADES

CONTENIDOS

c. Informacion Accesible: Quienes requieren la informacioén deben tener posibilidad de acceder a ella
y hacer efectiva dicha posibilidad. La informacion debe estar disponible y accesible a la poblacion, No
hay que olvidar que los grupos étnicos son de tradicion oral y van a priorizar informacion que este en
dicho medio.

d. Retro-alimentacion: La comunicacion, como proceso interactivo y de doble via, debe facilitar que
el usuario sea a su vez generador de nueva informacion que realimente el proceso a través de los dialogos
en doble via: desde la parte institucional como responsable del levantamiento de la informacion y desde
las comunidades Para ello es necesario dejar claramente construidos los canales por los cuales las
comunidades pueden hacer dicha retroalimentacion

e. Culturalmente adecuada. Lo cual implica que la informacién que se entregue a las comunidades
étnicas deben expresar mensajes familiares o coloquiales a los grupos étnicos, Es necesario la traduccion
de los mensajes tanto escritos como orales en las lenguas de las comunidades étnicas cuando se requiera,
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Programa 5. Participacién comunitaria

La participacion comunitaria en los territorios de los grupos étnicos se considera piedra angular para lograr los objetivos planteados, lo que a su vez,
necesariamente trae consigo el empoderamiento de los grupos de personas para la toma de decisiones. En este sentido, la participacién implica el
involucramiento de las comunidades en el trabajo de la implementacion del Catastro en sus territorios.

Se debe considerar la capacitacion para algunos integrantes de las comunidades en el manejo de las herramientas propias de recoleccion de
informacion e involucrarlos en los equipos de trabajo de las empresas contratistas o de la Unidad ejecutora para la implementacion del Catastro en

los territorios étnicos.

Objetivo

Garantizar la participacion activa de las comunidades étnicas y de sus instituciones representativas en la implementacion del Catastro Multiproposito

en los territorios de los grupos étnicos

Actividades

ACTIVIDADES

CONTENIDOS

5.1 Identificacion de las instancias de
participacion comunitaria que tienen los
grupos étnicos en el territorio:

Todos los grupos étnicos y sus comunidades tienen un nivel de organizacion: Cabildo, o Consejo
Comunitario; las asociaciones de cabildos o de Consejos comunitarios (mayores o menores); las
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, en el nivel Regional las organizaciones regionales
y en el nivel nacional las organizaciones de pueblos indigenas y de comunidades afros, entre otros. de
Otra parte, dentro de las comunidades étnicas se reconocen autoridades tradicionales
Es por ello necesario identificar con cual nivel se debe relacionar el equipo técnico del Catastro

5.2 Analisis de actores de los grupos
étnicos.

Realizar un andlisis de actores donde se identifiquen los actores clave que pueden incidir
significativamente en la ejecucion del proyecto (positiva o negativamente). Estos actores pueden tener
la cualidad de ser internos o externos y es fundamental para lograr los objetivos, determinar claramente
quienes son y qué rol juegan respecto a la comunidad.

5.3 Coordinacion de las actividades con la
autoridad representante de las
comunidades

Toda actividad que se planee realizar en territorio de los grupos étnicos es necesario que se coordine
de manera anticipada y clara con la autoridad de la comunidad
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ACTIVIDADES

CONTENIDOS

5.4 Garantia para que la persona que haga
las veces de interprete sea definida por las
mismas autoridades étnicas

Esto garantiza por un lado que hay un aval de la comunidad respecto a la persona, y respecto a la
calidad de la traduccion, redundando en el logro de los objetivos del Catastro Multiproposito.

5.5 Definir junto con las comunidades
étnicas la o las personas que acompanaran
los recorridos por los territorios étnicos

Todo recorrido que se realice por los territorios de los grupos étnicos debe estar acompaiado por la
autoridad de la comunidad o por quien delegue.

5.6 Identificacion y respeto por los
mecanismos e instancias propias de toma
de decision de los grupos étnicos y acatar
sus decisiones

Los grupos étnicos tienen sus propios mecanismos ¢ instancias propios de toma de decisiones las
cuales deben ser identificadas y respetadas, asi como lo deben ser las decisiones y acuerdos frente a
los momentos oportunos para realizar las actividades contempladas. Ejemplo: algunas comunidades
no realizan actividades si estan en rituales, realizando pagamentos, o en preparacion o cosecha de
alimentos.

5.7 Identificacion  junto con las
comunidades de los territorios de los
grupos étnicos las situaciones que generan
conflicto, tensiones o preocupaciones con
vecinos de los territorios.

Los posibles conflictos que puedan existir o aparecer sobre la informacion catastral de los territorios
étnicos, deben identificarse y documentarse en el alcance propio del levantamiento de la informacion
catastral a que se tenga acceso y que las comunidades den a conocer a través de documentacion que
asi lo refleje. Dicha informacion quedara registrada en el componente material del Catastro y no sera
objeto de calificacion ni de regularizacion por parte del operador catastral.

5.8 Capacitacion a integrantes de las
comunidades étnicas

Como parte de la identificacion de los mecanismos de coordinacion de las actividades se establecera
el alcance de las capacitaciones que se den a integrantes de las comunidades, respetando el alcance de
la operacion de levantamiento de informacion catastral.

5. 9 Aseguramiento previo para que las
reuniones, sitios y mensajes a entregar no
pongan en riesgo la vida de los grupos
étnicos y evitar generar accion con dafio

usando se programen las reuniones se coordinara con las comunidades los sitios y condiciones mas
convenientes para garantizar condiciones Optimas para su desarrollo.
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Perfil del equipo de trabajo étnico

A continuacion, se presenta el perfil del equipo de trabajo minimo responsable del
relacionamiento e implementacion del Catastro Multipropoésito con los grupos étnicos.

Profesional social. Antropdlogo de formacion con 2 afios de experiencia general y minimo 1 afio
de experiencia especifica certificada, de los cuales por lo menos un afio de trabajo con
comunidades étnicas, derechos Humanos y/o trabajo con poblacién vulnerable o victimas del
conflicto armado interno, y conocimientos en metodologias de trabajo comunitario debidamente
acreditadas

Profesional en derecho. Demostrar experiencia profesional general minima de 2 afios y una
experiencia especifica relacionada de Minimo 1 afio en temas relacionados con Derechos
Humanos y/o trabajo con poblaciéon vulnerable o victimas del conflicto armado interno, y/o
trabajo con grupos étnicos y/o conocimientos en metodologias de trabajo comunitario
debidamente acreditadas

Profesional ambiental, Profesional en biologia, ecologia, ingenieria forestal o ingenieria
ambiental, y/o carreras afines. Con experiencia general de minimo 2 afios después del grado de
pregrado. El/la aspirante deberd demostrar una experiencia relacionada de Minimo 1 afio de
experiencia especifica en Derechos Humanos y/o trabajo con poblacion vulnerable o victimas del
conflicto armado interno y/o en trabajo con grupos étnicos y/o conocimientos en metodologias de
trabajo comunitario de recoleccion de informacion y/o en estudios de impacto ambiental y/o en
trabajo de campo ambiental.

Profesional catastral. Profesional en Ingenieria Catastral y Geodesta o Ingenieria Topografica o
Geodgrafo y carreras afines. El/la aspirante debera demostrar una experiencia general minima de
2 afios. Experiencia especifica: El/la aspirante deberad demostrar una experiencia profesional de 1
aflo, en manejo de sistemas de informacion geografica y/o conocimiento en informacion catastral
y/o registral y/o temas relacionados con la propiedad.
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ANEXO 4. MECANISMO DE QUEJAS Y RECLAMOS

El contenido ha sido adaptado con ligeras modificaciones a partir del mecanismo de quejas y
reclamos incluido en el documento “Diserio y formulacion del Plan para Pueblos Indigenas y
Grupos Etnicos identificados en el territorio nacional: comunidades afro con territorios
colectivos y comunidades indigenas en resguardos” elaborado por el Banco Mundial

El presente mecanismo de comunicacion, quejas y reclamos permite a la Unidad Ejecutora del
Programa una adecuada y oportuna gestion de las quejas, reclamaciones y conflictos que se
puedan presentar durante la implementacion de la operacion. El mismo permite:
e latrazabilidad de las comunicaciones, reclamaciones y soluciones hechas.
e Identificacion de desempefios inadecuados del personal de las empresas contratistas en la
implementacion del Catastro Multiproposito
e Estandarizacion de los tiempos de atencidn y respuesta a las comunicaciones, quejas y
reclamos

Definiciones:
a. Comunicacion:

Trasmision de informacion mediante un c6digo comun al emisor y receptor.

Papel escrito que comunica algo oficialmente.

Trato correspondiente entre dos 0 mas personas

Ejemplos de Comunicaciones

Solitudes verbales hechos en el desarrollo de una reunion.

Solicitudes via email.

Solicitudes escritas y entregadas en campo.

Informacién entregada a terceros o a socios.

Comunicaciones entregadas y dadas a conocer por medio de los medios de comunicacion.

b. Reclamacion

Incidente concreto y el posible dafio, impacto o insatisfaccion como resultado de acciones de la
empresa, incluidos sus contratistas, relacionadas con la operacion en la implementacion del
catastro multiproposito, ya sean reales o percibidas por parte de la poblacion.
Ejemplo de reclamos:
Trato discriminatorio a la poblacion.
Relacionarse con comunidades étnicas sin tener en cuenta su diversidad cultural.
Reclamacion por dafio a propiedad cometidos por empleados de la unidad ejecutora o
empresas contratistas
No pago oportuno de los compromisos adquiridos con los proveedores.
No cumplimientos de compromisos verbales asumidos en reuniones o asambleas

c. Niveles de Malestar

i. Pregunta/inquietud: Interrogativo que se emite con la intencion de conocer algo u obtener alguna
informacion.

ii. Preocupacion: Es aquella intranquilidad o miedo que algo le despierta a una persona.

iit. Queja/Reclamacion: Resentimiento o disgusto que se tiene por la actuacion o el
comportamiento de alguien.
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iv. Denuncia/Litigio: Dar parte a alguna autoridad publica o privada de que estd ocurriendo algo
incorrecto, inmoral y/o ilegal.

d. Criterios del mecanismo

El mecanismo debera ser facil de entender y de usar para usuarios potenciales, sin miedos ni
obstaculos relacionados con el idioma, el género, la pertenencia étnica, el nivel de alfabetizacion,
el poder econdmico, la movilidad, la cultura, la tradicion o la religion, el nivel de vulnerabilidad
o el acceso a herramientas de la informacion.

e Trasparencia: El mecanismo deberia mantener informados a quienes interpongan una
solicitud, queja o reclamacion sobre el avance de su solicitud. La informacion sobre el
procedimiento y sus resultados, deberia fluir tan abiertamente como sea posible para
satisfacer los intereses del publico, pero sin comprometer la privacidad o el bienestar de los
reclamantes.

o Legitimidad: La legitimidad significa esencialmente la confianza que la poblacion pueda
generar respecto al mecanismo. La poblacion deberia confiar lo suficiente en el procedimiento
como para usarlo y deberian tener la seguridad de que si presentan una queja, sera tratada de
forma justa y objetiva. La confianza esta vinculada a menudo a factores como el grado de
apropiacion local en el disefio del mecanismo, el &mbito de los temas aceptados por el
mecanismo, las medidas tomadas para prevenir conflictos de interés dentro del proceso de
gestion de reclamaciones, el grado de independencia otorgada al mecanismo y la presencia
de un proceso de supervision creible asociado al mismo.

e Accesibilidad: La poblacion debe saber que el mecanismo existe. El procedimiento debera
ser facil de entender y de usar para usuarios potenciales, sin miedos ni barreras relacionados
con el idioma, el género, el nivel de alfabetizacion, el poder econdmico, la movilidad, la
cultura, las tradiciones o la religion.

e Compatible con Derechos: Los procesos que ofrece el mecanismo deberian reflejar
principios como la inclusién, participacion, no discriminacion, transparencia,
responsabilidad, atencion a los grupos vulnerables y resultados que estén en consonancia con
estandares de derechos humanos reconocidos internacionalmente, asi como con la accién sin
dafio, de tal manera que el mecanismo no genera mas dafio del que pudiera sufrir y que genero
una queja. El proceso y la solucion de las reclamaciones deberian ser compatibles con los
derechos de los grupos étnicos, no impactando por tanto en ningiin derecho fundamental y
protegiéndoles de cualquier tipo de represalia.

e Basados en la participacion y dialogo: En estrecha relacion con este principio esta la
necesidad de comunicacion y dialogo con la poblacion durante la implementacion del
mecanismo. En el caso de grupos étnicos, el mecanismo debera fundamentarse en el didlogo
con las autoridades y organizaciones de los grupos étnicos durante el proceso de la resolucion
de las reclamaciones. Asimismo, debera evitar la imposicion de decisiones unilaterales de la
unidad ejecutora o de las empresas contratistas.

e Equitative: El mecanismo debera garantizar que la poblacion tenga acceso suficiente a la
informacién, asesoramiento, conocimientos para participar en las discusiones y
concertaciones con la unidad ejecutora del Catastro Multipropdsito o las empresas contratistas
en condiciones de igualdad para llegar a una solucion.

o Predecible: La poblacion debera saber como funciona el proceso: qué pasos se siguen, el
horizonte temporal para resolver las quejas o el tipo de resultados que se ofrecen.
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e Fuente de aprendizaje continuo: Mas alld de la busqueda de una resolucion a cada
reclamacion, el procedimiento deberia estar estructurado de tal forma que ayude a la unidad
ejecutora del Catastro Multiproposito y a las empresas contratistas a recoger e integrar
posibles lecciones aprendidas para operar de un modo mads eficiente, responsable en el
contexto local y para evitar la repeticion de reclamaciones.

Socializacion del mecanismo

La Unidad ejecutora o las empresas contratistas socializaran el mecanismo antes de iniciar las
actividades del Programa. Es recomendable que en las reuniones de socializacion de la operacion
con la poblacion, asi como las autoridades, organizaciones y comunidades de los grupos étnicos,
se socialice el mecanismo.

Se debe entregar copias en fisico del procedimiento por el cual la poblacién pueden realizar una
reclamacion o poner una queja o comunicacion.

Si se trata de una comunidad étnica que habla y escribe la lengua materna, el mecanismo debe
estar traducido a la lengua correspondiente.

Se debe garantizar que en la capacitacion al personal de la Unidad ejecutora o de las empresas
contratistas se socialice el presente mecanismo

Proceso General del Mecanismo

Los procesos generales para resolver y reparar a las reclamaciones de la poblacién son los
siguientes.

e Recibir

e Reconocer
e Investigar
e Responder

77



e Andlisis y
Clasificacion
k4
c i Acuso de v
Radicacion > S Investigacion
recibido

eLa re':lamac‘,on 28 Investigacion = L, Implementacion
resuelve mediante i #1 Concertacion d lucid
solucién rapida? Rigurosa e solucion
Control de la
Respuesta solucion
directa l
Y Cierre con las
Cierre de la comunidades
comunicacién o
Reclamacién *
Cierre de la
comunicacién o
Reclamacion

Caracteristicas de cada proceso:

Radicacion. El proceso comienza cuando la persona o personas proveen el comunicado o la
reclamacion a radicar, entrando al proceso un correo, formato de reclamaciéon o comunicacion.
Este es radicado mediante este proceso. La Actividad del proceso es recibir la comunicacion o
reclamacion y radicarla segun los procesos de entrada y salida de comunicaciones. Si en algiin
caso la reclamacion no esté diligenciada en el “formato de registro de reclamaciones”, la persona
encargada debe diligenciar el formato y adjuntarle el correo o comunicacion de soporte. La unidad
ejecutora o las empresas contratistas deben definir los responsables para realizar esta actividad.

Acuse de recibo. El responsable dentro la Unidad Ejecutora o en la empresa contratistas, sera
responsable de darle tramite a la queja o reclamacion. Este proceso consiste en crear un correo o
una carta formal, para informar a la parte interesada que se recibi6 su comunicacion o reclamacion
para ser procesada debidamente. De este proceso sale un correo electronico, documento o llamada
para la parte responsable de dar la respuesta dentro de la Unidad Ejecutora o la empresa
contratista.

Analisis y clasificacion. El area responsable dentro de la Unidad ejecutora o de la empresa
contratista, clasificard las comunicaciones o reclamaciones con sus respectivas tipologias y
niveles de prioridad. Lo anterior se debe complementar con un pequefio analisis sobre el radicado
de este documento.

78



Investigacion. Al proceso de investigacion entran los documentos de comunicaciéon o
reclamacion analizados para proceder con el proceso. En este proceso se debe hacer una
investigacion general del suceso para saber si al documento de comunicacion o reclamacion se le
pude dar una respuesta directa, o hay necesidad de re-direccionarla para una investigacion mas
profunda. De este proceso sale la comunicacion o reclamacion investigada.

Si el documento se resuelve mediante solucion rapida. Esta es la decision que se debe tomar
luego de la investigacion. En este caso el proceso que documentamos a continuacion es el mas
corto para dar respuesta si la reclamacion es que se resuelve mediante una solucion rapida

Conciliacion o respuesta. A este proceso entra la comunicacion o reclamacion investigada desde
el are de correspondiente en la Unidad ejecutora o empresa contratista, para desarrollar el proceso
de conciliacion o respuesta de la comunicacion y reclamacion. Este proceso consiste en darle
respuesta a la comunicacion por consecuencia de un nivel de complejidad bajo. El proceso
consiste en una conciliacion o respuesta a una reclamacion que puede tener una solucion rapida.
Del proceso sale un acta de conciliacion o un radicado que recibe y firma quien interpuso la
reclamacion o queja con las copias interna respectivas.

Cierre de la comunicacion o reclamacion. Al proceso de cierre de comunicacion o reclamacion
entra el acta de conciliacion o radicado para comenzar con el proceso, €ste consiste en documentar
fisicamente el radicado o el acta con colaboracion del gestor documental, guardando una copia
digital. De este proceso sale la comunicacion o reclamacion documentada.

Si el documento NO se resuelve mediante solucion rapida. El proceso documentado a
continuacion seria en caso que la comunicacion o reclamacion necesitara una respuesta mediante
el proceso normal y completo. Recalcando que el proceso completo incluye una completa
investigacion y hace participe en el proceso al area interesada o mas areas dentro de la unidad
gjecutora o empresas contratistas.

Analisis de costo y riesgo de las posibles soluciones y del tiempo de implementacién. Los
procesos de analisis les ingresa el documento con la reclamacion previamente investigada, el area
que debe hacer estos andlisis es la responsable de la reclamacion, los pasos que tienen que seguir
para completar los procesos serian: analizar el costo asociado a la reparacion de la parte interesada
y la conciliacion con la misma, analizar los riesgos asociados al impacto negativo que podria tener
la causa sobre la persona o grupo y la unidad ejecutora, para asi de esta forma hacer analisis para
conocer todas las causas y poder encontrar la causa raiz para mitigar el riesgo oportunamente. Por
ultimo, hacer el analisis de tiempo de implementacion para poder responderle a la parte
reclamante de manera eficaz. De estos procesos sale la documentacion del analisis de costo, riesgo
y tiempo asociado a la reparacion de la parte interesada. El receptor de estos andlisis es la misma
area responsable para el siguiente proceso.

Seleccion de solucién. A este proceso ingresan los analisis de riesgo, costo y tiempo que se
desarrollaron para lograr tomar la mejor decision en este proceso. El proceso consiste en hacer
una matriz de comparacion para tomar la mejor decision en cuanto a la seleccion de la solucion.
De este proceso sale una solucion seleccionada la cual recibe el area responsable para darle el
respectivo seguimiento.
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Concertacion. A este proceso entra la solucion seleccionada del area responsable. El proceso
consiste en concertar con la parte interesada si esta de acuerdo con la solucion que se selecciono.
De este proceso sale un acta de concertacion que se hace como sustento de las dos partes.

Implementacion de solucion. A este proceso ingresa la solucién seleccionada y el acta de
concertacion, estas vienen de las areas responsable de la reclamacion. El proceso consiste en
implementar la solucion elegida y concertada con las respectivas partes. De este proceso sale la
solucion implementada y la recibe la parte interesada o reclamante.

Cierre. A este proceso entra los documentos de implementacion de la solucion y control de la
misma. El proceso consiste en socializar las actas realizadas en los otros procesos y también
mencionar y socializar los mecanismos de control para que no se vuelvan a cometer las
actividades o acciones que ocasionaron la reclamacion. De este proceso sale un acta de cierre.

Cierre de la comunicacion o reclamacion. Consiste en documentar el proceso completo del
mecanismo, tanto fisico como digital.

Tiempos de respuesta del mecanismo:

El mecanismo de reclamacion debe tener un plazo méaximo de 15 dias habiles para el proceso
corto y hasta 40 dias habiles para responder una reclamacion mediante el proceso normal. Estos
tiempos son los tiempos sugeridos en el presente mecanismo; sin embargo, si las circunstancias
lo requieren, la Unidad Ejecutora puede acordar con la persona o grupo reclamante modificar
estos plazos.
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ANEXO 5. PROTOCOLIZACION DE LA CONSULTA PREVIA CON LOS PUEBLOS
ETNICOS

ACTA DE PROTOCOLIZACION CONSULTA PREVIA CON LOS PUEBLOS Y ORGANIZACIONES
INDIGENAS
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® MININTERIOR ORGANIZACIONES INDIGENAS  [Vigente desde:7
, ANEXO 1 02/11/2016
ACTA DE PROTOCOLIZACION

SESION DE LA MESA PERMANENTE DE CONCE,RTACION CON LOS PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES INDIGENAS
. DECRETO 1397 DE 1996

Fecha: Mayo 26 de 2017.
Lugar: Hotel Inter Bogota. Carrera 3 N° 20 - 17.

Temgndo en cuenta que el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas adelantan la Consulta
Previa de las iniciativas normativas que tienen por objeto la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en el marco
del Mecanismo Abreviado Fast Track, se retnen los delegados de los Pueblos Indigenas y
funcionarios del Gobierno Nacional que integran la MPC, segun lo establecido en el Decreto 1397
de 1996 y acuerdan:

1. Protocolizar en la presente sesién de la Mesa Permanente de Concertacién, el proyecto
de Ley “Por el cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito”. El texto del
proyecto de ley que fue concertado técnicamente entre el Gobierno Nacional y los Pueblos
Indigenas, es anexado a la presente acta y hace parte integral de la misma.

2. El Departamento Nacional de Planeacion se compromete a continuar el tramite ante la el
Congreso de la Republica, tendiente a la expedicién del proyecto de Ley conforme a lo
protocolizado en la presente sesion.

3. El alcance de la participacion de las organizaciones nacionales de la Mesa Permanente
de Concertacién, se acotara en el marco de la Guia Metodolégica

4. Respecto de las condiciones para la concertacién de los criterios generales de la guia
metodolégica se realizara asi:

o Sesiones de trabajo internas

o Sesiones de trabajo conjunta con entidades encargadas

o Presentacién de resultados ante las organizaciones

o Requerimientos: grupo de trabajo conformado por diez personas indigenas (dos
por cada organizacion)

Lugar de trabajo: Bogota

Tiempo: méaximo 2 meses a partir de la expedicion de la ley.
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TODOSPORUN
NUEVO PAIS

ACTADE
PROTOCOLIZACION

Cédigo: SI-G1-F12

Version: 02

Vigente desde:
02/11/2016

NOMBRE: Sesion Comision Nacional de Dialogo para el pueblo Rrom en el marco de la ruta metodolégica para la consulta previa de las iniciativas que tienen como
proposito la implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

OBJETO: Desarroliar el proceso de Consulta previa y protocolizacion del proyecto ley “Por el cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multiproposito” y proyecto de
Resolucion “Por la cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multiproposito en tierras de los pueblos étnicos”

Lugar: Bogota D.C, Hotel Dann Avenida 19 No 5-72
Fecha: 23 y 24 de mayo de 2017

ASISTENTES

NOMBRE CARGO REPRESENTA A
Mauricio Iregui Garcia Subdirector Finanzas Publicas Territoriales DNP ]
Sebastian Restrepo Asesor STIP DNP
Cesar Armando Fandifio Pineda Coordinador Gestion Interinstitucional DAIRM-MI.
Maria Teresa Ramirez Orejuela Asesora Grupos Etnicos DNP - B
Marcela Hoyos Quintero Asesora DNP B -
Ellis Gomez Mendoza Contratista Ministerio del Interior

Lupe Gomez

Representante Legal

Union Romani

Elkin Mendoza Diez

Representante Legal

Kumpania de Sahagun

Hernando Mendoza

Suplente

Kumpania de Sahagun

Sandro José Mendoza

Representante Legal

Kumpania de San Pelayo

Jarol Aguad Gomez

Representante Legal

Kumpania de Sabanalarga

Hernando Cristo Suplente PRORROM
Mario Aguad Suplente Kumpania de Sabanalarga
Eduardo Gomez Representante Kumpania de Tolima

alalnloiRzialo~ojo|nn|wn® Z

Jaime Gomez Santos

Representante Legal

Kumpania de Envigado

17

Gerardo Mendoza

Representante Legal

| Kumpania de Sampues

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 128 No. 8- 38
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19[Larry Gomez

Suplente

Kumpania de Envigado

20 [Hugo Yancovich

Representante Legal

Kumpania de San Juan de Pasto

21| Oswaldo Mendoza

Representante Legal

:_K_gmp_qpia de Cucuta

22| Juan Pablo Gomez Suplente Kumpania de Tolima

23| Juana Patarroyo Montafiez o Asesora Mesa Técnica Rrom )

24 | Magda Liliana Rojas Rojas | Asesora Mesa Técnica Rrom ) B

25 | Martha Gonzélez Moreno Asesora Mesa Técnica Rrom o o

26 | Sandra Cobos Asesora - Mesa Técnica Rrom S
27 | Ana Dalila Gomez Asesora Mesa Técnica Rrom

281 Lina Blandén

Contratista

DAIRM-Ministerio del Interior

29 | Fernanda Conde

Contratista

DAIRM-Ministerio del Interior

30| Juan Pedraza

Contratista

DAIRM-Ministerio del Interior

31| Francisco Valencia Contratista DAIRM-Ministerio del Interior

32 | Fernanda Conde Contratista - DAIRM-Ministerio del Interior S
33|Paola Garzén Contratista DAIRM-Ministerio del Interior

34 | Simon Murillo -  Contratista | DAIRM-Ministerio del Interior

35| Nataly Rodriguez Jaramillo Contratista DNP

36 | Mauricio Quifionez Montealegre Contratista DNP

37 | Oscar Gil Rojas Contratista DNP

INVITADOS MINISTERIO PUBLICO

1]

AUSENTES

JUSTIFICADO Si_ X _NO__

Dairo Gomez

Representante Legal

Kumpania de Girén

Guillermo Mendoza

Suplente

Kumpania de Girén

ORDEN DEL DIA
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23 y 24 DE MAYOQ 2017

Instalacion de la sesién de la Comisién Nacional de Dialogo pueblo Rom-DNP

Verificacion del quorum

Consulta previa y protocolizacion del proyecto Ley “Por el cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito” y Resolucion “Por la cual se dictan reglas para el proceso
de gestion catastral multiproposito en tierras de los pueblos étnicos”

DESARROLLO
En atencion a la ruta metodologica de consulta previa de las iniciativas para la implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, la cual fue concertada los dias 28 de febrero y el 3 de marzo de 2017, en el marco de la Comisioén Nacional de Diglogo con el pueblo Rrom o Gitano, se deja
constancia que se consultd de acuerdo a dicha ruta el proyecto de Ley “Por el cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito”.

Que el Departamento Nacional de Planeacion radico el dia 19 de abril de 2017 ante la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Dialogo el proyecto de Ley “Por el cual se
regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito”, y proyecto de Resolucion “Por la cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multipropdsito en tierras de los
pueblos étnicos”, el cual fue remitido a los delegados del Pueblo Rrom para dar inicio a la ruta de consulta previa acordada. Estas iniciativas fueron presentadas el dia 28 de abril
de 2017, en sesion de la Comision Nacional de Dialogo para el pueblo Rrom, y se dio inicio a un ejercicio técnico entre el equipo asesor del pueblo Rrom y los funcionarios
responsables de la iniciativa por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Si bien se tenia previsto avanzar en la discusidn, concertacién de propuestas y
protocolizacion de este proceso de consulta, estas iniciativas fueron objeto de modificaciones, por lo cual el DNP radicé nuevamente dichas iniciativas el dia 12 de mayo de 2017, |
en la Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Dia
logo, con los respetivos ajustes.

Por lo anterior, el Ministerio del Interior a través de la DAIRM convoco a la Sesion de la CNDPR el dia 15 de mayo de 2017, y en este espacio el DNP presento dichas propuestas
normativas, dandose inicio a la ruta metodolégica de consulta previa por medio del mecanismo abreviado fast track. En atencién a que se dio inicio a la ruta, se adelanté
nuevamente el ejercicio técnico entre el DNP y los asesores del pueblo Rrom y se convocé a sesion para la discusion de las iniciativas el dia 23 de mayo de 2017. En este ultimo
| espacio se socializ6 por parte del pueblo Rrom las observaciones que surgieron producto del trabajo adelantado con el equipo técnico asesor. Una vez el Pueblo Rrom expuso
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[las recomendaciones frente a las propuestas normativas sujetas a consulta previa; el DNP, socializo los ajustes del articulado que desde su punto de vista incluye los aspectos |
relevantes al pueblo Rrom, en el proyecto de Ley y en la Resolucion. Ante la falta de consenso entre los equipos técnicos, en el espacio de sesion, se acordd una metodologia |
entre la entidad responsable de la iniciativa (DNP) y el Pueblo Rrom, consistente en que cada equipo técnico formule una propuesta de articulado en pro de la garantia de%
derechos de este grupo étnico, las cuales serian llevadas nuevamente a discusién para su concertacion y aprobacion. Terminado el ejercicio técnico se procede a presentar la|
propuesta de articulado elaborada por los Rrom y por el Gobierno nacional representando en el DNP, la cual se consagra a continuacion en la presente acta de protocolizacion: |

PROPUESTA DE ARTICULADO PUEBLO RROM-PROYECTO DE LEY:

Articulo XXX. Se garantizara la inclusion del pueblo Rrom en todo el proceso de gestion catastral, a través de la Consulta Previa en la cual se estableceran las metodologias,
instrumentos de captura y estandares que se utilicen, con las autoridades tradicionales del pueblo gitano conforme con los certificados de pertenencia étnica emitidos por el
Ministerio del Interior.

Articulo XXX. En los procesos de levantamiento de informacion y actualizacion catastral se garantizara la inclusién en los equipos de operadores y reconocedores prediales a
miembros y kumpany del pueblo Rrom.

Articulo XXX. En los distintos sistemas de informacién que se utilicen con ocasion de la operacion del Sistema Nacional Catastral se incluira la variable étnica gitana con el fin de
que en la interoperabilidad se pueda rastrear la informacion diferenciada.

Articulo XXX. Los procedimientos y certificados catastrales gozaran de exencion en la aplicacién de la tarifa para el pueblo Rrom.

Articulo XXX. Hacen parte integral de la presente Ley las reglas que se concerten con ocasion de la gestidn catastral multipropésito en tierras, predios y grupos étnicos.

Articulo xxx. Una vez se constituyan las unidades territoriales Rrom por Kumpaiiy, se garantizara el proceso de consulta previa como unico mecanismo de participacion para el
levantamiento y actualizacion de la informacion catastral, desde el enfoque diferencial étnico.

PROPUESTA DE ARTICULADO DNP-PROYECTO DE LEY:

Articulo X. Captura de informaciéon del Pueblo Rrom. Los instrumentos de captura de informacién del catastro multipropdsito desagregaran la informacién relativa a la
pertenencia del pueblo Rrom. Previo al inicio del proceso de conformacién del catastro multipropésito, el gestor catastral indagara con el Ministerio del Interior su localizacién,
autoridades y representantes legales.

Articulo X. Implementacion del proceso de gestion catastral en predios donde se localicen integrantes del Pueblo Rrom. La implementacion del proceso de gestion
catastral multiproposito en predios donde habiten integrantes del pueblo Rrom, de acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio del Interior, sera reglamentada por la
autoridad reguladora catastral.

Articulo X. Aplicacién de disposiciones al Pueblo Rrom. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo se aplicaran, en lo que les resulte pertinente y favorable, y de

Sede correspondencia Edificioc Camargo. Calle 12B No, 8- 38
Conmutador. 2427400 — Sitio web ] JOV.CO
Servicio al Ciudadano servici jor.gov ce - Linea gratuita 018000910403

Bogota, D.C, - Colombia - Sur América
Pagina 4 de 49

4m



TODOS PORUN
b

(©) MININTERIOR

ACTADE
PROTOCOLIZACION

acuerdo con sus usos y costumbres propias, del Pueblo Rrom.

Frente a estas propuestas se dio inicio a la discusion y no hubo consenso, por lo cual se acuerda reiniciar el ejercicio técnico el dia 24 de mayo de 2017, y una vez este se
culmine trasladar el resultado de dicho ejercicio a sesion de la Comision Nacional de Dialogo, para definir los puntos de acuerdo o desacuerdo y su correspondiente justificacion,

Caodigo: SI-G1-F12

Version: 02

para con ello proceder a protocolizar el respectivo proceso de consulta previa del proyecto de Ley y de Resolucion objeto de este proceso.

24 de mayo de 2017

El dia 24 de mayo de 2017, se reinicio la sesion de la Comision Nacional de Dialogo para el pueblo Rrom, y en este espacio después de un ejercicio técnico de revision de las
propuestas con miras a construir consensos en el marco del proyecto de ley y la resolucion de ruta Etnica, se presentd a través de los equipos técnicos el resultado de este

ejercicio en plenaria de la Comisién con los delegados Rrom arrojando los siguientes resultados:

A. Articulos para la consolidacién del capitulo étnico proyecto de Ley y Resolucion para el Pueblo Rrom o Gitano

Articulo

Texto
original

Observaciones
Rrom

Observaciones Gobierno

Ajustes articulo propuesto

Observaciones

Acuerdo

Vigente desde:
0z/i11/2016

Disecen
so

Anotaciones complementarias

Nuevo

Articulo X. Captura de informacién
del Pueblo Rrom. Los instrumentos
de captura de informacion del
catastro multipropésito
desagregaran la informacién
relativa a la ubicacién geogrifica y
pertenencia del pueblo Rrom.
Previo al inicio del proceso de
conformacion del catastro
multipropdsito, el gestor catastral
indagara con el Ministerio del
Interior su localizacion,

autoridades y representantes

Eliminado teniendo en
cuenta la propuesta del
Pueblo Rrom
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legales.

Nuevo

Articulo X. Implementacion del
proceso de gestion catastral en
predios donde se ubiguen
geograficamente integrantes del
Pueblo Rrom. La implementacian
del proceso de gestion catastral
multipropésito en predios donde
se ubiquen geograficamente
integrantes del pueblo Rrom, de
acuerdo con la informacion
suministrada por el Ministerio del
Interior, serd reglamentada por la
autoridad reguladora catastral.

Sin observaciones

Nuevo

Articulo X. Aplicacién de
disposiciones al Pueblo Rrom. Las
disposiciones contenidas en el
presente capitulo se aplicaran, en
lo que les resulte pertinente y
favorable, y de acuerdo con sus
usos y costumbres propias, del
Pueblo Rrom.

Eliminado de acuerdo a
las observaciones
recibidas
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Articulo XXX. Se
garantizara la
inclusion del
pueblo Rrom en
todo el proceso
de gestion

de la Consulta
Previa en la cual

se estableceran

instrumentos de

catastral, a traves

las metodologias,

Articulo XXX. Se garantizara la
inclusion del pueblo Rrom an
el proceso en la cual se
estableceran las
metodologias, instrumentos
de captura y estandares que

Se precisa que la
participacion es en el
proceso de
metodologias propias;
no en todo el proceso
de gestion catastral que
involucra etapas y
responsabilidades de
administracion y
gestion, que son
responsabilidad de
otros actores

Articulo XXX. Se garantizara
la inclusion del pueblo Rrom
en el proceso de gestion
catastral en el cual se
establezcan las
metodologias, instrumentos

El equipo técnico de la Comisidn Nacional
de Dialogo solicita que se incluya al
Pueblo Rrom en metodologia, estandares
e instrumentos de captura de
informacion en el Proyecto de Ley, a
traveés de consulta previa, por considerar
que tanto el Proyecto de Ley como la
Resolucidn no garantizan la
transversalizacion del enfoque diferencial
del Pueblo Rom en el proceso de gestion
catastral. El Gobierno considera que

Nuevo se utilicen, con las g de captura y estandares que .
capturay - i institucionales, no solo G e comao esta propuesto en el articulo de la
2 autoridades tradicionales del se utilicen, con la Comision ;
estandares que ; la ARC. . = Ley y el desarrollo de los contenidos
% pueblo gitano conforme con Nacional de Dialogo del 2 2
se utilicen, con 2 St construidos en la Resolucion presentada
; los certificados de ubicacion Pueblo Rrom, de acuerdo con 4 .
las autoridades a ) . y discutida en el proceso de consulta
L geografica y pertenencia los certificados de £ 4 5
tradicionales del e 2 % 2 previa, se garantizan esos contenidos y
i étnica emitidos por el representacion legal emitidos
pueblo gitano o : T : los derechos fundamentales del Pueblo
Ministerio del Interior. por el Ministerio del Interior. : :
conforme con los Rrom, reiterando el Gobierno que lo
certificados de solicitado por el Pueblo Rrom se
pertenencia encuentra contenido en las propuestas
étnica emitidos normativas presentadas en la consulta
por el Ministerio que se adelantd. No hay acuerdo.
del Interior.
Articulo XXX. En Articulo XXX. En los procesos | Ello no es posible Articulo XXX. En los procesos
los procesos de de levantamiento de porque el operador y el | de levantamiento de
levantamiento de informacion y actualizacion reconocedor son informacion y actualizacion
Nuevo informacion y catastral podrén participar agentes privados o catastral podran participar

actualizacién
catastral se
garantizard la

operadores y reconocedores
prediales conformados por
miembros y kumpafy del

publicos que, conforme
con la ley, podran

operadores y reconocedores
prediales conformados por

participar si reunen los l miembros del pueblo Rram,
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inclusion en los pueblo Rrom, siempre que requisitos que siempre gue reunan los 5
equipos de reunan los requisitos que establezca la ARCy isites que establezca la
operadores y estahlezca la Autoridad sobre los que laley no | Autoridad Reguladora
reconocedores Reguladora Catastral para su | puede obligar a tener Catastral para su inscripcion
prediales a inscripcidn en el Registre de | miembros de en el Registro de Operadores
miembros y Operadores y Reconecedores | determinado grupo y Reconocedores Catastrales
kumpafiy del Catastrales y Prediates, étnico, porque ello y Prediales, atendiendo a sus
pueblo Rrom. afecta suderechoaala | criterios diferenciales
libre formacién
empresarial En su lugar
se sugiere que se
conformen operadores
y reconocedores,
siempre que cumplan
con la regulacion de la
ARC.
Articulo XXX. En
los distintos Articulo XXX. Informacidn del
sistemas de Pueblo Rrom en el Sistema
informacion que Unico Nacional de
se utilicen con Informacidn Catastral
ocasion de la - Multipropdsito. En el Sistema
operacion del e e_,-sta mcorpc_:rado S Unico Nacional de
h : el Sistema Nacional .
Nuevo Sistema Nacional it Informacion Catastral De acuerdo
Catastral se ) . Multiproposito se incluira la
. ) Multipropasito : i
incluird la variable étnica Rrom con el
variable étnica finque en la
gitana con el fin interoperabilidad se pueda
dequeenla rastrear la informacién
interoperabilidad diferenciada.
se pueda rastrear
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la informacion
diferenciada,

Articulo XXX. Los
procedimientos y
certificados
catastrales

La aplicacion in genere

de la "exencion" no es
procedente; se trata de
un término tributario
que saca de la cadena
prioritaria a un

De acuerdo con los argumentos, el
equipo técnico Rrom estd de acuerdo con

concerten con
ocasion de la
gestion catastral
multiproposito en

con la inclusion de la
incorporacion de la
informacion Rrom

Nuevo gozaran de No se acepta determinado articulo. Al I3 i chySiGn:por ser SEunth a8 caisrer
exencion en la no tener costo fiscal fiscal v trib ;
aplicacion de la cero alguien debe ALy atane.
tarifa para el pagarlo. Aca el costo se
pueblo Rrom. generay no se puede
cargar al presupuesto
de la nacién
Articulo XXX.
Hacen parts Ya esta recogido en el
integral de la <
articulo propuesto por
presente Ley las : : o
To— reglas e se T parte del Gobierno y Se evallia que ya se encuentra incluido en

el cuerpo del articulo XX de la Ley.
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tierras, predios y
grupos étnicos.

Nuevo

Articulo xxx. Una
vez se
constituyan las
unidades
territoriales Rrom
por Kumparny, se
garantizara el
proceso de
consulta previa
como unico
mecanismao de
participacion
para el
levantamiento y
actualizacién de
la informacion
catastral, desde
el enfoque
diferencial étnico.

No se acepta

reconoccimiento y
precisarse gue,
ley, se trata de
con esa condicion
étnica, para ser
con territorios

o ETI's, cuyo
reconocimiento

directa y actual en

propuesto

La definicidn de "unidad
territorial” carece de

desarrollo legal. Debe
conforme lo defina la
entidades o territorios
considerados objeto de
consulta, como ocurre
colectivos o resguardos
proviene de expresa
disposicion legal. Debe
haber una conexidad

cuanto al articulado

Articulo X. Aplicacion de
disposiciones al Pueblo
Rrom. Las disposiciones
contenidas en el presente
capitulo se aplicaran, en lo
que les resulte pertinente y
favorable, y de acuerdo con
los usos y costumbres
propias, del Pueblo Rrom.

De acuerdo. Respecto el titulo del
capitulo 10 quedara asi: "Catastro
multipropdsito para Grupos Etnicos".
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= Paragrafo 3 (nuevo). Dada la
especificidad cultural y
Estan en temtorl.'lall del pL;gblcdch;m.
dasacuerdo en aquelios predios donde

porque el texto

z del paragrafo
Paragrafo P : g
Enla 3 del mencionado solo
resolucion ) hace referencia a
articulo 3. | . ;

titulos colectivos

de Comunidades
MNARF e
Indigenas.

Se propone un inciso dentro del
paragrafo 2, dada las condiciones
particulares de relacionamiento
territorial del Pueblo Rrom.

habiten miembros de este
pueblo, de acuerdo con la
certificacion de pertenencia
étnica del Ministerio del
Interior, se aplicaran todas
las disposiciones de enfoque
diferencial para €l
levantamiento de la
informacidn catastral
contenidas en esta
resolucion.

B. Revision técnica acuerdos y desacuerdos del proyecto de Ley y Resolucion en el marco del proceso de consulta previa.

| Texto original
Ll

J Observaciones Rrom

| Observaciones Gobierno
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Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer as reglas
para la gestion del Sistema Nacional Catastral Muliproposito, los
principios, objetives, procescs e instrumentos para la adecuada gestion,
integracion e interoperabilidad de la informacion calastral, con el Registro
de Instrumentos Pablicos y ofros sistemas de informacion sobre el
lerritorio.

Se ha recomendado que se analicen el objeto y los principios en
ammonia con io acordado en La Habana,

Por favor que se indiquen, ; cudles son esos otros sistemas?. Si
no estan reglados en esta propuesta, por favor indicar en qué
acto legislativo seran ajustados en el marco del fasta track?

Desde el enfoque etnico, se solicita detallar como se entiende el
concepto de termitorio.

No se incluye el concepto de catastro multipropasito.

La definicion del CONPES es mas amplia gué recoge la
propuesta de Ley.

a) El objeta y los principios se halian elaborados teniendo en consideracion lo expresado en e punto 1 del Acuerdo de La Habana, conforme se ha explicado en la
Exposicion de Motivos del proyecto de ley (pags. 1a 3,y 15y 16)

b} la referencia a “otros sistemas de informacion”, es genérica, referida a sistemas pre-existentas o gue puedan organizarse, tales como sistema de administracion de
tierras, que eventualmente s objeto de requlacion en el proyecto de ley de tierras, los administrados por el DANE, 1GAC, Min Interior en temas étricos, Min Ambients,
efc.

Enese orden, no se hace referencia individualizada a sistemas por cuanto 1a requiacion va a dirigida a establecer interoperabilidad con esos sistemas, independients
de cuales sean, siempre y cuando se refieran a sistemas de informacion relativos al territorio

b} en las discusiones con la Mesa Técnica Indigena, se estan delimitando las diferentes calegorias de lerritorio, soportadas en las disposiciones legales respectivas.
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Ariculo 3. Sistema Nacional Catastral Multiproposito, E! Sistema Nacional
Calastral Mulliproposito esta integrado por personas publicas y privadas
relacionadas con su gestion y aprovechamiento, por nommas, paliticas,
planes y estrategias, por recursos, instrumentos y mecanismos e incluye el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito, Tiene por
ohjetivo atender las funciones del catastro integral con enfoque
multipropasito,

Incluir como compenente el aspecto ambiental considerando o
establecio &n la “Ley 91 de 1993, ARTICULO 3o0. Del Concepio
de Desarmilo Sostenible. Se entiende por desarollo sostenible el
que conduzca al crecimiento economico, a la elevacion de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para |a satisfaccidn de sus propias necesidades.
Asimismo se integren conceptos como: calidad ambiental para el
desarrolio humano, desarrollo sostenible coma proyecto social y
cultural, preeminencia de los colectivo, eco eficiencia v 1a
trasformacion garantista del territorio. Esto relacionaria tambien
los objetivos de |a agenda de desarrollo sosteniole 2030, EI
proyecin requiere una mirada inlegral de lo agrario y lo rural, de
igual manera sus instrumentos,

Como previamente se indica, el sisiema catastral debe inter-operar con los distintos sistemas de informacion seciorial. Por ejemplo, en matera ambiental, con el
SISTEMA DE INFORMACION PARA COLOMBIA (SIAC), que es el conjunio integrado de actores, politicas, procesos y tecnologias involucrados en la gestion de la
informacion ambiental del pais que, como sistema de informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), es dirigido por el Ministerio de Ambisnte y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con los institutos de invesfigacion ambiental (IDEAM, SINCHI, HUMBOLDT, IIAP & INVEMARY), las autoridades ambientales regionales
(Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarmllo Sostenible) y locales.

En este arden, al ser proveedor del primer nivel de informacion del predio, y para incorporar otros niveles de informacion, en este case, ambiental, &l SNCM deberd

como la sugerida. Si ello se previese de ese modo, la sugerencia resulta excluyente porque debieran incorpararse fa fotalidad de capas o niveles de informacion,
asumendo el riego de excluir los no indicados y fransformando el catastro multipropasito, en un "catastro sectorial ampliado”,

inter-operar con el SIAC, sin que resulte necesario o sea propio de la reguiacion de la primera capa de informacion, introducir regulaciones particulares ambientales,
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Articulo 4. Principios del Sistema Nacional Catastral Multiproposito. Las
disposiciones contenidas en esta Ley deberan interpretarse y aplicarse en
CONscnancia con 1os siguientes prncipios:

1) Accesibilidad y use de la informacion. La informacion catastral en sus
companentes fisico, juridico y econdmico es plblica y esta a disposicion de
los usuarins. El Sistema Nacional Catastral Multiproposite promueve la
produccion, difusian, acceso y uso de informacion relacionada con la
administracion del suelo, bajo estandares técnicos comunes,

2) Independencia legal. Cada sistema de informacion que interopere con el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catasiral Multiproposito produce y
administra su informacion de acuerdo con las compelencias asignadas y
en funcion de dicha interoperabilidad. El Sistema Unico Macional de
Informacion Catastral Multiproposito y el Registro de Instrumentos Piblicos
subsisten auldnomamente, pero integran su informacian

3) Integralidad. La informacion catastral comprende el drea geografica del
pals, describe la situacion fisica, econbmica y malerial de los predios y
refleja la informacion juridica del Regisiro de Instrumentos Publicos.

4} Participacion ciudadana. En el proceso de gestion calastral
muliproposito, el Sistema Macional Catastral Multiproposilo procura una
amplia y efectiva pariicipacion de las comunidades y las personas en 1a
generacion, mantenimiento y uso de la informacion.

5) Precision. £l Sistema Nacional Calastral Multipropdsita utiliza los
estandares fecnicos y metodologias fijadas por 12 autoridad requiadora
catastral para asegurar |a confiabilidad, consistencia v cereza de las
mediciones y descripciones de los predios y, en general, de la informacian
fisica, economica y material

6) Unicidad. La informacion catastral se rige por estandares técnicos
Unicos para todo el pais.

7) Primacia de |a realidad. En el marco de procedimientos estabiecidos en
la presente ley, tendientes a unificar la informacion de linderos y areas del
componente fisico del Sistema Unico Macional de informacion Catastral
Multiproposito con la del Registro de Instrumentos Plblicos, se otorgara
prevalencia a la situacidn fisica real de los predios.

8) Interoperabilidad. El disefio y funcionamiento del Sistema Unico

| Principio 4} Pariicipacion ciudadana. En &l proceso de gastion

catastral multiproposito, el Sistema Nacional Catastral
Multiproposito procura una amplia y efectiva participacion de las
comunidades, grupos &tnicos y 1as personas en |a gensracion,
mantenimienta y uso de la informacion.

Se acomd incluir dos principios (No. 11) que dé cuenta de la
promaocian de las practicas ransparentes y eviten la cormupcion
en los procesos que se asocien a la gestion catastral descrita en
la presente propuesta, Incluir el principio de |a Transparencia y
probidad en toda las etapas de la gestion catastral como valor
referente de todo proceso de gestion poblica

Y otro principio de enfoque poblacional diferencial (Mo, 12) con el
proposito de reconacer 1a diversidad étnica v sus particularidades
a propdsito de la gestion catastral, asi como criterios
poblacionales y de género. Se debe incluir el siguiente texto,
para vincular la resolucion: (...) Para la gestion catastral
multiproposito en tierras o predios de grupos étnicos se definiran
las reglas para su procedimiento con las autoridades de grupos
etnicos (...}

Explicar por favor jque significa informacion homogénea y
comprensiva?. "Punta 4. En el marco del espiritu de los Acuerdos
de |a Habana y de los principios reciores de la gestion pblica, se
hate necesario incluir el principio de fa Participacion ciudadana, y
con esto generar mecanismos explicitos para la garantia de este
derecho en todas las etapas de la gestion catastral.

En lo relativo a informacion “homogénea y comprensiva” se refiere al disefio de instrumentos de recoleccion de la informacion que se refieran, de manera homogenea,
a las variables de datos a recoger o capturar, sin que se enfiendan exclusiones que afeclen la consistencia o reflejo maleria de |a informacion recolectada.
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Nacional de Informacion Catastral Mulliproposito debe garantizar la |
interoperabilidad con otros sistemas de informacion.

9) Trazabilidad, E1 Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito permite evidenciar los cambios que se generen para los
predios,

10) Neutralidad tecnoldgica. Los productos y servicios del Sistema
Nacional Catastral Mullipropdsito garantizan la libertad de las personas y
las organizaciones de elegir la tecnologia mas apropiada y adecuada a sus
necesidades y requerimientos.
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Articulo 6. Sistema Unica Nacional de Informacion Catastral Multiproposito.
El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multiproposito es el
instrumento para la gestion del catastro, Gestiona y administra la
informacion de la base catastral geografica y alianumérica y facilita su
difusitn y acceso, integracion e interoperabilidad con otros sislemas de
infarmacian, con sujecion a los estandares técnicos y metodologias
expedidas por la autoridad reguladora catastral

El Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
generara alertas para que las entidades con funciones de ordenamiento
territorial, social de |a propiedad, de usos del suelo y ambiental. entre
otras, formulen las politicas, adelanten los procesos y acciones a su cargo.

Los niveles de informacion tematicos desamollados por entidades publicas
en gjercicio de sus compelencias legales, deben arficularse e integrarse al
Sisterna Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropasito, conforme
a los lineamientos definidos por la autoridad reguladora catasiral,

Interoperabilidad con los sistemas de informacion de tieras de
las comunidades étnica. El Sistema de Informacion Indigena de
Colombia, a cargo del Ministerio del Interior, a que se refiers el
articubo 2.14.20.2.1 del Decreto 1071 de 2015 ¢ la noma que
haga sus veces y los demas sistemas gue administra la Agencia
Nacional de Tierras, que incorporan la informacion
georeferenciada de las lierras de las comunidades etnicas
indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueros y Rrom,
deberan articularse e integrarse al Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Mulliproposito, conforme a los lingamienios
que defina la autoridad reguiadora catastral, en el marco de fa
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y 12
estrategia de Gobierno en Linea.

Inciuir la variable &tnica desagregada con el fin de identificar
propietanos o poseedores por perienencia étnica.

Inciuir la variable victima del conflicto armado y desplazado daria
garantia en derechos, identificar conflictos por la propiedad.

Esta inclusion en el taxto del proyects de ley se halla convenida con las autoridades indigenas, como resultade de los trabajos con |a mesa técnica relativa a este
proyecto de ley
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Articulo 7. Informacion juridica predial, La informacion jundica de los
predios que se integra al Sistema de Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropasito, relacionada con los derechos, restricciones y
responsabilidades, esta consignada en el Registro de Instrumentos
Publicos, a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Si existieren diferencias de linderos o areas entre Ia informacion del
Registro de instrumentos Publicos y 1a del componente fisico del Sistema
Unica Nacional de Informacion Catastral Multipropasito, la informacion del
Reqisiro de Instrumentos Publicos se mantendra y valorara como realidad
juridica de los derechos de propiedad.

A traves de las afternativas establecidas en los articulos 17 a 20 de la
presents ley se procurara que la descripcion geométrica y fisica de los
predios, levantada y manienida a través del proceso de gestion catastral
multipropasita, se unifique con la informacion juridica del Registro de
Instrumentos Piblicos, como determinacion fisica del objeto de los
derechos, restricciones y responsabilidades y pueda reemplazar las
descripciones de linderos arcifinios, Las respectivas rectificaciones o
carreccionas deben inscribirse en &l Registro de instrumentos Poblicos,

+Que significa pleno merito probatorin?. ; Como entender este
concepto asociado apropiaciones ilegales de predios, presiones
en el levantamiento de 13 informacion?, ; Posibles temas de
cormupcion?, el manejo de la carga de la prueba? ; Qué relacion
tiene esto con los certificados especiales?

En lo probatorio pleno, se presenta la situacion de
desconocimiento de 1 iradicion civi sobre 1a forma en que s
adquieren ios bienes inmuebles en Calombia y fa reduce a una
venficacion sobre la identidad de area y linderos presente en los

titulos registrados en ks Sup ia de Notariado y
Registro. Es un caming a legalizar los predios adquiridos de
manera iieqal.

; Queé son seciores de informacion?

¢ Qué significa pleno merito probatorio? Que se puede utilizar como prueba dentro de un proceso judicial o administrativo y se presume su autenlicidad, pero admite
pruebia en contrano.

£ Como entender este concepto asociado a apropiacones llegales de predios, presiones en el levantamiento de la informacion?, ; Posibles temas de cormupeion?, el
manejo de fa carga de la prueba?

Justamente esa condicion probatona puede ser desvinuada en procesos judiciales o adminisirativos, aporlando las pruebas que permitan cuestionar esa validez
probatonia.

+Que relacion tiene esio con ks certificados especiales?
El proyecto de ley unifica los distintos certificados especiales en el Certificado Predial Registral que, agotados las verificaciones legales, contiens ese mérita
probatoric, sin que omita el ejercicio de acciones kenales para desvirtuar su validez.

En lo probatorio pleno, se presenta la situacion de desconocimientio de fa tradicion civil sobre |a forma en que se adquieren los bienes inmuebiles en Colombia y la
reduce & una verificacion sobre la identidad de area y linderos presente en los litulos registrados en la Superintendencia de Notariado y Registro. Es un camino a
legalizar los predios adquridos de manera ilegal.

5e trata de una consideracion subjetiva sobre la que no se presenta respuesta alguna, En esle evento que se halle soportada legalmente, la misma podra ser
expresada ante las autoridades competentes, a efectos de que verifiguen o no la conformidad de esta apreciacion con una regla legal,

¢ Qué son sectores de informacion?

Los que generan informacion sectonal o especifica que se incorpora, de manera inleroperada, al SNCM.
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Articulo 9. Cerfificado Predial Reqgistral, La informacion juridica del Registro
de Instrumentos Piblicos y la informacion fisica y economica del Sistema
Unica de Informacion Catastral Multiproposito se unifican en un solo
documento, denominado Centificade Predial Registral, con pleno mérito
probatonio, cuya expedician esta a cargo de la Superintendencia de
Notariado y Registro y cuya vigencia se limita a su fecha y hora de
expedicion.

El certificado Predial Registral es obligatorio para las actuaciones o
madificacianes que se realicen sobre el predio por via de actuacion privada
o piblica y para todas las transacciones inmobiliarias y permite prescindic
de la transcripcion de linderos en todos los documentos publicos que
contengan actos juridicos, cuando la informacion sobre linderos y areas
esté unificada en &l componente fisico del Sistermna Unico de Informacion
Catastral Multiproposito y en el Registro de Instrumentos Publicos,

Paragrafo 1. Se pueden expedir certificados especiales que contengan
informacion relacionada con datos que nutren Ios diferentes niveles del
catastro multiproposite, de conformidad con lo que disponaa la autoridad
requiadora catastral.

Faragrafo 2. La Supenntendencia de Notariado y Registro, conjuntamente
con la autoridad requladora catastral, ajustaran las tanifas del valor del
ceriificado Predial Registral que autoriza el articulo 74 de Ia Ley 1579 de
2012, o las disposiciones que hagan sus veces, teniendo en cuenta la
ampliacitn en el servicio por [ interoperabilidad de [a infarmacién juridica,
fisica y econdmica de los predios.

(...) Paragrafo 2. La Superintendencia de Notariado y Registro,
conjuntamente con ta autoridad reguladora catastral, ajustaran
|as tarifas del valor del cerificado Predial Registral que auforiza
el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012, o las disposiciones que
hagan sus veces, teniendo en cuenta la ampliacion en el servicio
por la interoperabilidad de la informacion juridica, fisica y
econdmica de los predios. Y de acuerdo determinantes a grupos
atnicos y otros grupos poblacionales especiales en el marco de la
constitucion y la ley.

OBSERVACION: Para poder lograr soluciones de fando al
asunto de la tiema e incluso prevenir y evitar fuluros despojos no
es resuello en esta propuesta. Para la informacion juridica
inexacta y de acuerdo con la frazabilidad en los registros de
tradicion de las propiedades se debe fortalecer el componente
que se liga a lo judicial en casos de despojo y los de sustraccion
de tigrras baldias o pertenecientes a parques nacionakes

En lo probaterio pleno, se presenta fa situacion de
desconocimiento de la tradicion civil sobre la farma en que se
adquieren los bienes inmuebles en Colombia y 1a reduce a una
verificacion sobre 1a identidad de area y linderns presente en los
titulos registrados en la Superintendencia de Motariado y
Registro. Es un camino a legalizar los predios adquiridos de
manera ilegal”

El comentario sobre este articulo, es una consideracion subjetiva sobre la que no se presenta respuesta alguna. En este evento que se halle soportada legalmenie, la
misma podra ser expresada ante las autoridades competentes, a efectos de gue verifiquen o no la conformidad de esta apreciacion con una regla legal.
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Articulo 11. Anatacion y representacion cartografica oficial catastral. La
anotacion y representacion carfografica oficial en 13 base de datos del
Sistema Unico Macional de Informacion Catastral Multipropésita de la
infarmacian fisica, economica y material de Ios predios. se efectua
mediante aclo administrativo que expide el gestor catastral.

Las anataciones y representaciones catastrales que se efectien en el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito, con
ocasian de la conformacion o &l mantenimiento permanente de la base
catastral, no constituyen titulo de dominio ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos a registro, profenidos en el
procesn de gestion catastral multipropasito, no requeriran del ramite
notarial y podran ser inscritos directamente en el Registro de Instrumentos
Piblicos.

Articulo 11

Diebe existir en el procedimiento algun tipo de observacion que
vincule bo judicial en caso de vicios de propiedad

De acuerdo con fo citado en el articulo 2 (componente ambiental
y socio cultural con transversalidad diferencial etnica), el articulo
10y 11 deben integrar estos dos términos en la conformacion,
manefo y mantenimiento de la informacion, al igual que su
inclusitn con variables especificas en la configuracion del acto
administrativo Incluir un paragrafo que haga referencia a
los propositos de los acuerdos de habana asi: La gesfion
castrastal de los proximos 3 afios tendra un procedimiento
priofitario y especial en aquellas 2onas impacladas direclamente
por el conflicta armado interno. ™Segun Steudler y Rajabifard
(2012, pag. 14} )

Es posible que un sistema de administracion de tiemas contenga
otros elementos, que una sociedad debe definirlos de acuerdo
con sus necesidades, y que lo impartante es que lodos esos
elementos fengan un vinculo con |a localizacien geografica, en la
medida en que ellos estan documentando fos asuntos legales y
administrativos que estan sucediendo en una localizacion
geografica especifica™. (IGAC 2016, Citado en;
Conceptualizacion y Especificacion para la operacion del
Catastro Multripropdsito)

Debe existir en el procedimiento algun tipo de observacion que vincule Io judicial en caso de vicios de propiedad.

Na es claro a que se refiere esta observacion o comentanio. La existencia de procesos para cuestionar 1a validez de titulos de propiedad, se halla consagrada en el

Cadigo General del Proceso.
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Articulo 15, Acceso del DANE 2 la informacion catastral y registral, En el

marco del Sistema Estadistico Nacional y en cumplimiento del paragrafo 2

del articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y las normas gue io reglamentan,
&l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), tendra

accesn continuo, de forma gratuita, a las bases de datos del Sistemna Unico

Nacional de
Infarmacion
gengraficos,

Informacion Catastral Muitiproposito y del Sistema de
Registral, incluyendo los componentes alfanuméricos y

Teniendo en cuenta el alcance del caracter multipropdsito,
debera considerarse dentro de los estandares técnicos, variables
que incluyan el enfoque diferencial &tnico.

Articulo 15, Partiendo def lo establecido en el articulo 6. Acceso
del DANE a la informacion catastral y registral. En el marco del
Sistema Estadistico Nacional y en cumplimiento del parégrafo 2
del articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que ko
reglamentan, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), tendra acceso continuo, de forma gratuita, a
as bases de datos de! Sistema Unica Nacional de Infarmacion
Catastral Multipropasito y del Sistema de Informaciaon Registral,
incluyendo los componentes alfanumericos y geograficos, y los
componentes ambiental y socio cultural,

Articulo 15, Partiendo del lo establecido en el articulo 6... Acceso del DANE a la informacion catastral y registral. En el marco del Sistema Estadistico Macional y en
cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y las nomas que Io reglamentan, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), tendra acceso continu, de forma graluita, a las bases de datos del Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multiproposito y del Sistema de
Informacidn Registral, incluyendo los companentes alfanumeéricos y geograficos, y los componentas ambiental y socio cultural.

Ya se ha explicado previamente que lo que se busca con el SNCM es asegurar la interoperabilidad con otros sistemas de infarmacion, incluidos los del DANE, En se
orden, resulta excluyente, ademas de innecesario, precisar un componenie especifico, p. &), ambiental que debe ser consideranda en los proftocelos que gobieman

cadla sistema de informacian sectorial,

El SNCM operara, de manera integrada, para facilitar el acceso y uso de las distintas capas o niveles de informacian, sin que se deba, calificarse uno de allos, en
particular. Por esta razon, se preve, comn principio del SNCM interoperar con 1os otros sistemas de informacion existentes, en general y no de manera excluyenta o

particular,
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adjudicadas 2 las comunidades negras, de |as que pertenecieren a los
particularas, establecido en &l pardgrafo del arficulo 48 de fa Ley 160 de
1994 o as normas que la sustituyan o modifiquen.
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Articuln 23. Conformacion del catastro multipropasito. La conformacion del
catastro multiproposito consiste en el conjunto de operaciones con las
cuales se obtiene la informacion fisica. economica y material de los predios
del pais. El gestor catasiral debe realizario a traves de la metodologia de
barrido predial masivo o la que establezca la autondad reguladora
catastral, en cumplimiento de los estandares tecnicos que esta defina y, en
general, para entidades territoriales completas.

Paragrafo. Para la conformacion de los catastros urbanos, |2 autoridad
reguladora catastral podra definir metodalogias 1cnicas especificas.

Incluya ia forma en que las comunidades locales participardn en
la definicion de la metodologia y de su participacion, Deber
disefiarse un mecanisma agil gue asegure |a participacion y a su
vez el proceso de conformacion. Se indica la necesidad que an
los territorios con presencia de comunidades étnicas, se
conformen grupos mixtos de operarios para evitar el sesno

Aricuin 23, Incluya la forma en que las comunidades Incales participaran en la definician de la metodologia y de su participacion.

E! proyecto de resolucion *Por la cual se dictan reqlas para el proceso de gestion catastral multiproposito en tierras de los grupos etnicos” define la metodologia para
la reafizacion de la gestion catasiral en tieras de grupos elnicos y es, justamente, el que se esta sometiendo a consulta previa con los estos grupos, para definir su

participacion en la elaboracion de esta metodologia

Sede correspondencia Edificio Camarge. Calle 12B Mo, 8- 38
Conmutador. 2427400 - Sitio web  www mininterior gov.co
Servicio al Ciudadano servicicalciudadano@mininterior.gov.co - Linea gratuita 018000910403

Bogotd, D.C. - Colombia - Sur América

Pagina 24 de 49

%%



TODOSPORUN
NUEVO PAIS

(O) MININTERIOR

Codigo: SI-G1-F12

Version: 02

ACTA DE

PROTOCOLIZACION

Vigente desde:
02/11/2016

Articulo 24, Articulacion con procesas de ordenamiento social de la
propiedad, restitucion y otros. La conformacion y £ mantenimiento
pemanente masivo-oficioso del catastro multipropasito deberan articularse
con kos procesos de ordenamiento social de la propiedad y restitucion de
tierras. Log costos que implique recolectar la informacin adicional
necesaria para dichos procesos en el bamido predial masivo, siempre que
las condiciones de densidad lo justifiquen, deberan ser cubiertos por la
Agencia Nacional de Tierras y de la Unidad Administrativa Especial de
(Gestion de Restitucion de Tierras, conforme con sus respectivas
competencias y disponibilidades presupuestales,

Con el fin de atender Ios tismpos y requermientos de 5uS procesos, las
entidades podran requerir levantamientos que se haran por fuera de los
operalivos masivos.

De iguat manera, el gestor catastral procurara vincular variables de tipo
social, ambiental, ardenamiento terrlorial, agrarias, entre otras, con las
entidades competentes o con particulares interesados. Los costos de la
recoleccion o integracion de este tipo de informacion adicional que
pretenda levantarse e inlegrarse al catastro mulliproposito deberan ser
cubienos por el respectivo responsable o interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran el levantamiento de
informacian predial para el ejercicio de sus funciones misionales deben
realizario a fraves de gestores u operadores catastrales.

£ Qué son procesos de ordenamiento social de la propiedad,
resfilucion y otros?, coma se arficula el catastro multiproposito
con los procesos de ordenamiento social de la propiedad y con
restitucion de tierras?

(i) De igual manera, ef gestor catastral vinculara vanables de tipo
social, ambiental, ordenamiento temitorial, agrarias, entre ofras,
con las enfidades competentes o con particulares interasados
(Aclarar la participacion de los actores). Los costos de la
recoleccion o integracion de este tipo de informacion adicional
que pretenda levantarse @ integrarse al catastro multipropdsito
deberan ser cubiertos por el respectivo responsable o inferesado,
Con este planteamiento como se garantizara que el
levantamiento de la informacion de reconocimiento de enfoque
diferencial termine estando determinada por la capacidad de
pago del interesado. Esta misma afirmacion ubica lemas como
ambiente sujetos a pagos... El tema agrario, rural, esta sujeto a la
capacidad de pago del interesado...... Como entonces se
incorporan las variables para cumplic con lo acordado en La
Habana?

Articulo 24, (i) El gestor catastral debe realizarlo a traves de la metodologia de barido predial masivo o la que establezea la autoridad reguiadora catastral, en
cumplimento de los eslandares técnicos que esta defing (que pasa con los criterios de la presente ley, Con el enfoque étnico? y, en general, para enfidades
territoriales completas.

En relacion con grupos étnicos, el proyecto de resolucion “Por 1a cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multiproposito en tierras de los grupos
&tnicos” define la metodelogia para la realizacion de |a gestion catastral en tierras de grupas étrices y es, justamente, el gue se esta sometiendo a consulta previa con
los estos grupos, para definir su participacion en la elaboracion de esta metodologia,

Mo es clara la ohservacion respecto de “entidades teritonales complatas”. En todo caso, es preciso sefialar que la meindologia para el ejercicio de la gestion
catastral, sera definida, de acuerdo con estandares tecnicos, aplicables al territorio nacional. por parte de la ARC.

4} (i) De igual manera, el gestor catastral vinculara variables de tipo social. ambiental, ordenamiento leritorial, agrarias, entre oiras, con las entidades competentes o
con particulares interesados (Aclarar |a participacion de los actores). Los costos de la recoleccion o integracion de este fipo de informacion adicional que pretenda
levantarse e inkegrarse al catastro multipropdsito deberan ser cublertos por el respectivo responsable o interesado. Con este planteamiento como se garantizara que
&l levantamiento de la infarmacion de reconocimiento de enfoque diferencial termine estando determinada por la capacidad de pago del interesado. Esta misma
afirmacion ubica lemas como ambiente sujelos a pagos... El tema agrario, rural, esta sujeto a la capacidad de pago del interesado..... Como enfonces se incomporan
las vanables para cumplir con ko acordado en La Habana?

El pago por este concepto se refiere a varables distintas de las interoperadas y capturadas a fraves del Sistema Nacional de Informacion Catastral Multiproposito. En
ese, orden para levantamianios de informacion especificos, distintos a los componentes gue forman parte de la capa basica de catastro (fisico, econdmica, juridico y
material) requernidos de manera especializada, que no hacen parte del SNCM, el respectivo solicitante debera sufragar esa caplura especializada, que no hace parte
de la capa basica del catastro multiproposito y que no son objeto de integracian via interoperacion.

Dado que este levantamienty especializado se refiere a variables distintas a los componentes del predio, el pago por nuevas capturas. no afecla a los grupos élnicos
que, ademas de acceder gratuitamente a la informacion, ya fienen refliejada la informacion base sobre su predio. Esa captura se efectia, particulamente, con la
metodologia conlenida en el proyecto de resolucion "Por la cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multipropasito en tierras de los grupos élnicos™,
que define la metodologia para la realizacion de la gestion catastral en tierras de grupos etnicos.
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Adiculo 18, Acta de colindancia para la rectificacian de finderos y areas
Cuanda en ef levantamignto predial del catastro multiproposito se adviertan
diferencias de linderos y dreas de terreno, con la informacion inscrita en el
Registro de Instrumentos Poblicos, los propistanios colindantes podran
suscribir actas de colindancia con el acompanamiento de los gestores
catasirales para que se rectifique la infermacion en la matricuia predial
reqistral y se anoten, representen e inscriban en el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Muliproposito y en el Registro de Instrumenios
Piblicos, respectivaments, siempre que no afecten derechos o
expectativas de derechos de terceros, resguardos indigenas o terrifonos
colectivos de comunidades negras, ni inmuebles publicos, salvo que se
trate de vias publicas. Para el efecto, no se requerird autorizacion judicial,

Las actas de colindancia son acuerdos entre particulares que deberan
publicarse en las oficinas del gestor catastral y enviarse a los demas
titulares de derechos reales, con advertencia de su posibilidad oponerse
frente a 1a inscripcion y anotacion de la rectificacion de finderos y areas en
ellas contenida ante el gestor catastral, dentro de tos diez (10) dias
siguientes al recibo. El acta se declarara sin efecios y el gestor catastral se
abstendra de anotar e inscribir su contenido si se presenta oposicion. Esta
decision se comunicara al opositor.

El gestor catastral debera soiicitar el inicio del proceso judicial de deslinde
y amojonamientn cuando las actas de colindancia se deciaren sin efectos
porF razan de oposicion.

Paragrafo 1. El envio de las actas de colindancia a que se refiere e
presente articulo se hara a la direccion o al coreo electronico que figuren
en las respectivas escrituras poblicas o que puedan oblenerse del registro
mercantil. Si se desconoce el domicilio de los titulares de derechos reales
que no participaron de |a suscripcion, el acta se publicard en la pagina web
det gestor catastral y en un medio masivo de comunicacion del lugar donde
se ubica el predio cuyos linderos y dreas se rectifican

Pardgrafo 2. En alenciin a las caracleristicas de inembargabilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad de las tierras comunales de grupos
étnicos y las tierras de resguardo, los procedimientos previstos en los
articulos 18, 20 y 21 de la presente ley no se aplicaran sobre estas ierras. |
Para solucionar las diferencias de linderos y Iraslapes y proteger los bienes
y derechos de las comunidades indigenas y negras procede adelantar el
rocedimiento de delimitacion o deslinde de las lierras de resguardo, o las

Es preciso establecer un mecanismo de informacion por el cual el
propietario ocupante conozea los resultados de! levantamiento de
la infarmacion realizado en su predio

La informacion generada por el gestor y el operador calastrales, se incorpora en el SNCM, que es de caracter y accesc publicos, que puede ser consultada por cada
interesado, Para este efecto, el arliculo 7 del proyecto sefiala que A través de las altemativas establecidas en los arficutos 17 a 20 de la presente ley se procurara
que la descrpcion geométrica y fisica de los predios, levantada y manienida a través del proceso de gestion catastral multipropasito, se unifique con la informacion
juridica del Registro de Insirumentos Publicos, como determinacion fisica del objeto de los derechos, restricciones y responsabilidades y pueda reemplazar las
descripciones de linderos arcifinios. Las respectivas rectificaciones o commecciones deben inscribirse en el Registro de Instrumentos Pablicos.”
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Articulo 16. Socializacion y construccion participativa del catastro
multipropasito. El proceso de gestion catastral, antes del inicio de las
elapas de conformacion y mantenimiento permanente masivo-oficioso y de
su cierre, deberd socializarse con las personas, las comunidades, las

| organizaciones campesinas, los actores del sector productivo y fas
instituciones piblicas, mediante estrategias que den a conocer los
alcances, objetivos y beneficios del proceso y que tengan en cuenta las
condiciones socioculturales de |as personas y comunidades a quienes se
dirigen

La conformacion y el mantenimiento permanente dal catastro
multiproposito contaran con la paricipacion de las comunidades y las
instituciones publicas.

El gestor catastral debera promaver la aplicacion de enfoques diferenciales
en la recoleccion de informacion y desagregar género, elnia y olros
criterios, de conformidad con las corespendientes politicas plblicas.

Para fomentar |a paricipacion los gestores catastrales deberan apoyar la
implementacion de esquemas de veeduria ciudadana que hagan
seguimiento al proceso de gestion catastral, propongan estrategias para
los barridos prediales y acompafien los ejercicios de divulgacion
comunitaria de fa informacion levantada,

(i) Antes, durante y en las elapas de antes del inicio de las
etapas de conformacion y mantenimienio permanente masivo-
oficioso y del cierre de la gestion catastral debera garantizarse la
participacion de las personas, las comunidades, las autoridades
etnicas y las instituciones plblicas, mediante estrategias que den
a conacer los alcances, objetivos y beneficios del proceso v que
tengan en cuenta las condiciones socioculturales de las personas
y comunidades y autoridades a quienes se dirigen. Previo al
inicio de los preoperativos de campo se solicitard al Ministerio del
Interior informacion acerca de la presencia de grupos étnicos, en
el caso del pueblo Rrom, la existencia de kumpafiy. (...} La
conformacion y el mantenimiento permanente del catastro
multiproposite contaran con la participacion de las comunidades
y las instituciones publicas. Se conformaran veedunas
ciudadanas para tal efecto.

(2)El gestor catasiral debera garantizar la aplicacion de enfoques
diferenciales en la recoleccion de informacion y desagregar
gensro, etnia {indigena, afros, raizales, mom, palenqueros) y
otros critenos, de conformidad con las comespondientes politicas
publicas.

En regiones con alto porcentaje de despojo (segin datos de los
Organismos Estatales Competentes) ademas de 1os soportes
previstos, se generaran espacios con representantes de la
comunidad (mecanismos de paricipacion de Ley) yio autoridades
eélnicas para la identificacion de informacion insitucional lo cual
nulrira la informacion del inventario de baldios.

Las 2 observaciones formuladas respecto del anticulo 16 del proyecto de ley, se recogen de manera detallada, en el proyecio de resolucion *Por fa cual se dictan
reglas para el proceso de gestion catastral mulliproposito en tierras de los grupos étnicos” define la metodologia para la realizacion de la gestion catastral en tieras de
grupos étnicos. En ese orden, puede complementarse este proyecto de resolucion con las sugerencias planteadas.

En cuanto a la informacion sobre baldios, se reilera que esle proyacio de ley del SNCM no contiene regulaciones pariculares respecto del modo de especificos titulos
de propiedad. El proyecto define las reglas para fa operacion del SNCM y para el ejercicio de Ia gesfion cataslral, cuyo desarrollo recogera, en el componente
material, la ientificacion de las distintas relaciones materiales que se desarrollan en &l predio, y entrega esa informacion al SNCM para ser cotejada con los deméas
componentes, incluid el juridico que identifica, de manera particular, el diferente fitulo de propiedad que recae sobre un predio en particular. En ese e orden, no es
clarg por qué se propone que el proyecto de ley deba regular o prever disposiciones respecto de un titulo especifico de propiedad sobre un predio, por cuanto el
proyecto no contiene disposiciones sobre reconocimiento, declaracion, existencia, validez, etc., de los diferentes titulos que soporten una especifica relacion material
con el predio,

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No, - 38
Conmutador. 2427400 — Sitio web www mininterior.gov.co
Senvicio al Ciudadano servicicalciudadano@mininterior. gov.co - Linea gratuita 018000910403

Bogota, D.C. - Colombia - Sur América

FPagina 21 de 49

A
w



TODOSPORUN
NUEVO PAIS

Codigo: SI-G1-F12

ACTA DE Version: 02
PROTOCOLIZACION

Vigente desde:
02/11/2016

Articuln 25. Mantenimiento permanente del catastro multipropdsito, EI
mantenimiento permanante del catastro multipropdsito consiste en el
conjunto de operaciones para modificar o rectificar 1a informacion catastral
multipropasito.

El gestor catastral debe realizar el mantenimiento del catastro
multipropdsito de manera continua y en cumplimiento de los estandares
tecnicos definidos por la autoridad reguladora catastral, Puede llevarse a
cabo de oficio 0 a soficitud del propietario o poseedor inscrito, de quienes
hayan sido anctados en el componente material del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Mulipropdsito, o de las entidades con
funciones relacionadas con la iema. El mantenimiento es una obligacion
concurrents entre los gestores catasirales, las entidades publicas y
privadas responsables ds la informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Mulipropasiio y de los propietarios, poseedares
inscritos y de quienes aparezcan en el componenie material,

Es importante vincular el tema de baldios. Mo es claro que
tratamiento se le queire dar y tampoco es valido indicar que es
tema de ofra ley.

En cuanto a la informacion sobre baldios, se reitera gue este proyecto de ley del SNCM no contiene reguisciones particulares respecta del modo de especificos titulos
de propiedad. El proyecto define las reglas para la operacion del SNCM y para el ejercicio de la gestion catastral, cuyo desarrollo recogerd, en el componente
material, 1a identificacian de las distintas refaciones matenales que se desarmilan en el predio, y entrega esa informacion al SNCM para ser colejada con los demas
componentes, incluid el juridico gue identifica, de manera particular, el diferente tilula de propiedad que recae sobre un predio en particular, En ese e orden, no es
claro por qué se propone que el proyects de ley deba regular o prever disposiciones respecto de un titulo especifico de propiedad sobre un predio, por cuanto el
proyecto no contiene disposiciones sobre reconocimiento, declaracion, existencia, validez, elc., de los diferentes titulos que soporien una especifica relacion matenal
con el predio,

Articulo 30. Autodeclaracion de informacion catastral. Los propeetanios. los
poseedores inscritos, 1os titulares de derechos reales principales y quienes
tengan algln interés sobre los predios podran presentar autodeclaracion
de la informacion de los predios y/lo autoestimacion del valor catastral para
gue sea incorparada en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catasiral Integral Multipropasito, bajo los esquemas declarativos que fije la
autonidad reguladora y que implementen los gestores catastrales. Para
anotar estos datos debera adelantarse el tramite que defina la auloridad
reguladora catastral

¢ 50lo existen las categorias propietario y poseedor? ;CQué se
considera un ocupantes?

En este punto, no s& trata de observaciones al proyecto de ley. Se trata de consultas de caracter legal. Sin que se trate de una respuesta institucional, se sefiala, a
mado de respuesta ilustrativa, que, en general, la legislacion civil prave que una persona puede posser un bien como propietario, como poseedor mediato o
inmediat, como mero tenedor, como ocupante precario.
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La autoestimacion del valor econdmico que supere el valor catastral de los
predios o las bases presuntivas minimas tambien podra presentarse en el
respeclivo afo gravable ante las autoridades tibutarias de los distritos y
municipios, en los plazos y lugares que eslas sefalen, y tendra efectos
tributarios para el respectivo afo gravable. Los municipios y distritos
podran tener en cuenta para la determinacion de los tnbutos vinculados a
la propiedad inmueble la informacion dada en las aulodeclaraciones de
infarmacian catastral.
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En este punto, no se trata de observaciones al proyecto de ley. Se trata de consultas de caracter legal. Sin que se trale de una respuesta institucional, se sefala. a

Articulo 41, Autoridad reguladora catastral. EIl Departamento Nacional de mado de respuesta ilustrativa, que. el caracler vinculante se deriva de su regulacion y exigibilidad fegal. Dado el principio de especiaiidad en el ejercicio de la funcion
Planeacion (DNP) es la autoridad reguiadora catastral, encamada de piblica, las entidades y servidores publicos se hallan obligados a desarroliar lo que la ley, de manera expresa, sefiala, so pena de infraccion a las normas legales, en

formular la politica general del Sistema Macional Catastral Multipropdsito, general, y disciplinarias, en particular
avaluar su ejecucion, administrar y dar lineamientos para el manejo y

acceso al Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multiproposito

¢ Qué hace vinculante todas las funciones gue anuncian?

En este punto, no se trata de chservaciones al proyecto de ley. Se Irata de consultas de caracler legal. Sin que se trate de una respuesta institucional, se senala, a
y expedir las directrices y lineamientos de cardcter administrativa. moado de respuesta ilustrativa, que, conforme con el articuln 10 de |a Ley 154 de 2011, "Constituiran esquemas asociativos tenitoriales las regiones administrativas y
financiero y Wenico, orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del de planificacion, las regiones de planeacion y pestion, las asociaciones de departamenios, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las
Sistema Macional Catastral Multipropésito y el gjercicio de la gestian provincias administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios.”

catastral mulliproposito.

;e es un esquema asociativo territorial?, ; Puede hacerse un
esguema asociativo de territorios élnicos?

Dado que los territonios énicos, no disponen aun de la condicion de entidad territorial indigena, no son susceptibles de esta regulacion legal,
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Articulo 45. Funciones dal Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). En
su condicion de gestor catastral nacional, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi tendra a su cargo las siguientes funciones:

1) Ejercer las labores del proceso de gestion catastral multiproposito a
nivel nacional, excepto en aquellas entidades territoriales o esquemas
asociativos del orden temitorial que, por mandato nomativo, certificacion o
delegacion, 18ngan a su cargo esta gestion.

2) Delegar en las entidades temitoriales o esquemas asociativos
territoriales, &l ejercicio de las labores del proceso de gestion catastral
multipropésito, conforme a las disposiciones que expida la autoridad
reguladora catastral,

3) Reasumir las actividades del proceso de gestion catastral multiproposito
por incumplimiento de las obligaciones fijadas en el acto de delegacidn o a
solicitud de la Supenntendencia de Notariado y Registro (SNR), como
consecuencia del ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control que ésta
realice.

4) Apoyar a las entidades terdtoriales y los esquemas asociativos
temitoriales en la ejecucion del proceso de gestion catastral multiproposito.

5) Implementar o ejecutar, directamente o a fravés de terceros, los
modelos de estructuracion técnica y financiera, de apoyo y seguimiento,
para la ejecucion del proceso de gestion catastral muliproposito, de
acuerdo a los critenos definidos por la autondad reguladora catastral.

6) Prestar servicios de operacion del catastro multiproposito a las
entidades terntoriales o esquemas asociativos, conforme a la nomatividad
vinente.

7) Definir y expedir los estandares tecnicos de la cariografia con fines
catastrales y de ordenamiento teritorial, en funcion de las necesidades y
requenimientss del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito y de fa
autondad reguladora catastral, y someter la cartografia catastral a
controles de calidad preestablecidos.

8) Definir y expedir los estandares tecnicos para la generacion de
informacion geografica basica requerida en el catastro multipropasito, en
concordancia con las necesidades y requermientos del Sistema Unico

1) Ejercer las labores del proceso de gestion catastral
multipropbsito a nive!l nacional, excepto en aquellas entidades
lerrtoriales o esquemas asociativos del orden lerilonal que. por
mandato normativo, certificacion o delegacion, lengan a su cargo
esta gestion, (Por qué molivos se dan las excepciones?)

4} Apoyar a las entidades temitoriales, autoridades étnicas y los
esquemas asociativos fertoriales en fa ejecucion del proceso de
gestion catastral multiproposito.

7) Definir y expedir los estandares tecnicos de fa carografia con
fines catastrales v de ordenamiento territorial, en funcion de las
necesidades y requerimientos del Sistema Macional Catastral
Multiproposito y de 1a autoridad requladora catastral, y someter la
cartografia catastral a controles de calidad preestablecidos.

(¢ Como hacer vinculante &l uso de las variables que desarrollan
en enfoque etnico?)

1) Mo se Irala de excepciones. Aclualmente existen 4 catastros descentralizados (Bogota, Anfioguia, Mededin y Cali) uno descentralizo (Barranquilla) y uno nacional
(IGAC). El proyecto de ley preve que se podran certificar |as entidades territonates que acrediten |as condiciones institucionales, financieras, tecnicas y operativas
para gjercer la gestion catastral. En ese orden, en esas entidades, 1a gestion catastral estara directamente a cargo de esas entidades y no del IGAC,

2) Apoyar a las autoridades efnicas no es procedente por cuanto una “autoridad”, esto es, una persona o grupa de personas, no es gestor catastral,

3} (¢ Como hacer vinculante el uso de las vaniables gue desarollan en enfogue etnico?)

La definicion, implementacion y uso de las disintas metodologias, estandares o regulaciones que rigen la gestion catastral en tierras de grupos elnicos, las determina,
conforme con el proyecto de resolucian “Por la cual se dictan reglas para el proceso de gestian catastral multiproposito en tieras de los grupos étnicos”, que define la
metodologia para la realizacion de la gestion catasiral en tierras de grupos étnicos, la ARC y sobre esa regulacian, la Superintendencia de Notariado y Registro, en
ejercicio de inspeccion, control y vigilancia verificara el cumplimienta de esas disposiciones, conforme se deduce del arficule 55 del proyecto de ley.
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Nacional de Informacion Catastral Multipropésito y de la autoridad
requladora catastral.

9) Participar en la conformacion de esquemas empresariales o societanos,
para la prestacion de servicios catastrales, en |as condiciones y conforme
los aportes que determine su junia directiva.

10} Proponer a la autoridad requladora catastral, ajustes, modificaciones o
innovaciones a las especificaciones técnicas que ésla adople.

11} Brindar asistencia tecnica a los diferentes actores gue hacen parte del
Sistema Macional Catastral Multipropdsito, a los gestores catastrales,
operadores catastrales, y con priodad a fas comunidades organizadas.
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Articulo 48, Participacion de propietarios y ofros. Los propietarios,
poseedores inscritos, usufructuanios, titulares de derechos reales
principates y quienes hayan sido anotados en el componente material del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multiproposito pusden
consultar la informacion catastral y, en el ambito de sus deberes, son
responsables de:

1) Suministrar informacion Gfil y participar en las actividades de
conformacion y el mantenimiento permanente del prceso de gestion
catastral multipropdsito.

2) Solicitar la anotacion, modificacion o rectificacion de la informacion
predial de su intergs

Paragrafo. Los demas lenedores lambién pueden consultar 13 informacion
catastral, pero solo tienen la responsabilidad mencionada en el numeral 1
del presente articulo.

(i} Aparecen nuevas categorias: que no se han usado a lo largo
del texto verificar las razones.

(if) componente material: ;por qué solo este y los ofros no?

£ Como se ha considerado el tema garantizar la seguridad de las
personas participantes del levantamiento de la informacion..
evitar preciones, costrefimientos, elc.?

1) No se precisan las "nuevas categorias”, en ese orden, no se hace mencion alguna a esa obsenvacion.

2) Porque justamente el componante material recoge las distintas relaciones de hecho o materiales con el respectivo predio, para luego ser incorporados, si se
acredita titulo, al componente juridico.

3) La recoleccion de informacion descansa sobre |a captura de informacion material en un determinado predio. Para eflo, &l respectivo ocupants, independiente del
titule, tiene et deber de cooperacion el suministro de informacion, so pena de ka imposicion de sanciones por parts de 12 SNR.
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CAPITULO XX COMPONENTE PARTICIPACION
COMUNITARIA

En fodo el proceso de gestion del sistema Unico nacional de
informacion catastral multipropasito se garantizard la
participacion ciudadana de personas, organizaciongs y demas
grupos sociales inferesados en el proceso,

Considerar que se estableceran metodologias epecificas para
abordar la gestian catastral con los grupos &tnicos y el contexto
en que estos se desenvuelvan paricularmente aquelios de alta
conflictividad. Considerar riesgos de despajo y usurpacion y
diversas formas de acceso ilegal a la tierra,

Se definiran rutas especificas, publicas y protegidas en los casos
que se requiera, para que los ciudadanos puedan colocar en
conocimiento de las autoridades cualguier iregulanidad que
alente contra Ja transparencia del proceso.

no debilita las instancias legales de participacion, acceso, denuncia, elc., anle las autoridades legales, en especial las de cardcter policivo o judicial

Las sugerencias apuntan a concebir fa ley como un instrumento policivo, lo cual es equivocado con el objeto, propdsito y contenido del proyecto de ley, Este proyecto
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Articule 55, Inspeccion, vigilancia y control del catastro multiproposito. La
Superintendencia de Notariado y Registro fendra a cargo ia inspeccion,
vigitancia y control sobre el ejercicio de la actividad catastral y su
articulacion con el Registro de Instrumentos Poblicos, Podra adelantar
auditorias o visitas de seguimiento, impaner planes de desempefio o
adelantar el procedimients sancionatorio a que se refiere ef presenle
capitulo.

Paragrato 1. La funcion de inspeccian, vigilancia y control es de naturaleza
adminisirativa, y no implica ejercicio de fa funcion de control fiscal,
disciplinario ¢ penal.

Paragrafo 2. En Io no contemplado en el presente capitulo, se aplicara lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, o las disposiciones que hagan sus
veces

i Dequé lap le propuesta garantiza que en los
procesos mencionados en este articulo se incluyan fas variables
de enfoque &tnico y la Resolucian Etnica en consulta?

¢ Como desarmollar los principios de fransparencia y eliminar la
corupcion?. Este punto se relaciona con uno de los sentidos con
los que s& incluyd el tema de catastro e impuesto predial rural en
el acuerdo de La Habana: ...y en general regular con
transparencia la propiedad de la tierra...”

La definicion, implementacion y uso de las distintas melodologias, estandares o regulaciones que nigen la gestion catasiral en tierras de grupos einicos, las determina,

conforme con ei proyecto de resolucion “Por la cual se dictan reglas para e proceso de gestion catastral multiproposito en tierras de ks grupos étnicos”, que define |2
metodologia para la realizacion de |a gestion catastral en tierras de grupos etnicos, la ARG y sobre esa regulacion, la Superintendencia de Notariado y Registro, en
gjercicin de inspeccion, control y vigilancia verificara el cumgplimiento de esas disposiciones, conferme se deduce del articulo 55 del proyecta de ley.

En cuanto a “eliminar la corrupcion”, este proyecto no es un Estatuto Anticorrupeion, En esle punto se reilera que las sugerencias apuntan a concebir fa fey como un
instrumento policivo, lo cual es equivacado con el objeto, propasito y contenido del proyecto de ley. Este proyecto no debilita las instancias legales de participacion,
accesn, denuncia, eic., ante |as autoridades legales, en especial las de caracter policivo o judicial,

Articulo 59, Medidas preventivas. Se impondran medidas preventivas para
prevenir, impedir 0 evitar de manera transitonia la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el régimen catastral

Las medidas preventivas son de ejecucion inmediala, se aplican sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar cuando resulten necesarias y
contra ellas no procede recurso alguno.

En el marco del articulo 59 a manera de medidas preventivas se
incentivaran mecanismaos de monitores civadano, entre estos |a
conformacion de Observatorios Regionakes con fuentes de
recursos estatales y con autonomia en su funcionamiento

En desarolio de sus funciones, la SNR, como entidad de IVC, determinara las distintas fuentes de informacion 2 |a que acudira para el ejercicio de su potestad de
vigitancia. En ese orden, nada excluye que cualquier ciudadano, organizacian, observatorio, etc., aporte a esa Superintendencia la informacion que consideren
necesaria para el ejercicio de sus labores, la cual, ese organismo evaluard, segin su dmbito de competencia funcional.
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Proyecto de Resolucion “Por la cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de los pueblos étnicos”, acordado con el Pueblo
Rrom o Gitano, sin detrimento de los derechos de los demas grupos étnicos:

Que el articulo 7 de Constitucion Politica establece que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica y, en general, el ordenamiento constitucional, ha establecido que es obligacion del Estado y de todas las personas proteger las
riquezas culturales de la nacion y ha previsto una especial proteccion para los grupos étnicos existentes en el pais.

Que el articulo 63 de la Constitucion Politica dispone que las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Que el Estado colombiano ha adoptado, suscrito y ratificado declaraciones, convenios y tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, que reconocen
los derechos humanos y protegen los derechos de los grupos étnicos de Colombia.

Que de este reconocimiento y obligaciones se desprenden, entre otras, la obligacion del Estado de respetar la autonomia, integridad, dignidad y cultura de los grupos étnicos, al
igual que el deber de consultar la adopcion de decisiones susceptibles de afectarlos, como lo establece el Convenio 169 de la OIT, integrado en la legislacién interna por la Ley
21 de 1991.

Que, en virtud del principio de igualdad, estas comunidades deben gozar de una especial proteccién por parte del Estado colombiano.

Que la Ley 1381 de 2010 desarrolla los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de
Colombia y sobre sus derechos lingtisticos y los de sus hablantes.

Que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en el Punto 6 “Mecanismos de implementacion y verificacion”, incluye el
“Capitulo 6.2. Etnico” que establece consideraciones, principios, salvaguardas y garantias como expresion de la necesidad de incorporar la perspectiva étnica y cultural para la
interpretacion e implementacion del Acuerdo.

Que conforme con el numeral 1 del articulo 42 de la Ley XXX de 2017, corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en su condicién de autoridad reguladora catastral,
expedir los estandares, metodologias, lineamientos, procedimientos y regulaciones, con sujecion a los cuales se ejercera la gestion catastral multipropdsito en el territorio
nacional.

Que dado el interes de los grupos étnicos en la expedicion de una normatividad sobre catastro multipropdsito que preserve el derecho fundamental a la consulta previa, los dias
XXX en XXX fue surtido dicho procedimiento con el Departamento Nacional de Planeacion sobre la regulacién especial, que contiene un enfoque diferencial y considera los usos|
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y costumbres para surtir el procedimiento gestion catastral multiproposito en tierras de grupos étnicos, segun quedé documentado en las actas XXX.
Que se hace necesario definir unas reglas con enfoque diferencial para el proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos.
Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer disposiciones para adelantar el proceso de gestion catastral multiproposito en las tierras de caracter
colectivo de los s grupos étnicos.

“Articulo 2. Criterios para la gestion catastral multiproposito en tierras de grupos étnicos. El proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos, tendra los
siguientes criterios orientadores:

2.1. Respeto por el derecho propio: El proceso de gestion catastral multiproposito en tierras de grupos étnicos, se hara teniendo en cuenta las normas del derecho propio de los
pueblos y comunidades, de la legislacién especial para grupos étnicos y de las disposiciones generales de la Republica.

2.2. Dignidad: Los grupos etnicos seran tratados con respeto y participaran efectivamente en las decisiones que les afecten en los procesos de gestion catastral multipropdsito
gue se adelanten en sus tierras.

2.3. Autonomia: En la implementacion del proceso de gestion catastral multipropdsito en tierras de los grupos étnicos, el Estado respetara los actos, estrategias e iniciativas
legales y legitimas propias de las comunidades, como ejercicios politicos y colectivos de autonomia, dirigidos a la proteccion de la vida, la libertad y la integridad cultural.

2.4. No discriminacion: Los mecanismos, medidas y procedimientos del proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de los grupos étnicos, deben contar con acciones
gue reconozcan y supriman actos de racismo, discriminacion, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia racial.

2.5. Caracter de derechos sobre tierras de grupos étnicos: El caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras de grupos étnicos, debera
orientar el proceso de gestion catastral multiproposito en estos predios, teniendo en cuenta que el goce efectivo de este derecho contribuye a su pervivencia fisica y cultural.

2.6. Accion sin dafio: La implementacion del proceso de gestion catastral multiprop6sito debe permitir identificar los riesgos de la accion publica dirigida a grupos étnicos y que
cada accion incorpore la concertacion y el dialogo cultural, de manera que no se generen dafios o vulneren derechos en su intervencion. [

2.7. Enfoque diferencial étnico. Las normas, procedimientos y mecanismos incorporados en esta resolucion, deben interpretarse en funcion de la pertenencia étnica y cultural y
los derechos colectivos de los grupos étnicos, en el marco de sus usos y costumbres.
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"Articulo 3°. Gestion catastral en tierras de grupos étnicos. La totalidad del territorio nacional es susceptible de los procesos de gestion catastral multipropésito, incluyendo las
tierras que se sefialan a continuacion:

1. Los resguardos indigenas constituidos o ampliados y los consejos comunitarios de comunidades negras.

2. Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de constitucion o ampliacién de resguardos indigenas o procesos de titulacion colectiva de consejos
comunitarios.

3. Las tierras de los resguardos de origen colonial y republicanos.

4. Las tierras que deben ser objeto de constitucion o ampliacion de resguardos indigenas o de titulacion colectiva de consejos comunitarios por decision, en firme, judicial o
administrativa.

5. Las tierras adquiridas por Incora, Incoder o Agencia Nacional de Tierras en beneficio de grupos étnicos de las que es titular el Fondo Nacional Agrario.

6. Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios por entidades publicas, privadas o con recursos de cooperacion internacional en beneficio de grupos etnicos que
deben ser tituladas a las respéctivas comunidades.

Paragrafo 1. En todo caso, para efectos de aplicar las reglas especiales contenidas en esta resolucién, antes de iniciar los procesos de gestion catastral multipropésito, se
consultara al Ministerio del Interior y a la Agencia Nacional de Tierras sobre la existencia de grupos étnicos las tierras que se mencionan en este articulo en las areas que se
pretenden levantar o intervenir.

Paragrafo 2. Cuando se trate de derechos de un integrante de un grupo étnico sobre tierras de propiedad o posesion individual que no hagan parte de las tierras de grupos
étnicos en los términos descritos en este articulo, no se aplicaran las reglas especiales contenidas en la presente resolucion. En este evento, para garantizar su participacién
efectiva en el proceso se pondran a disposicion de estas personas, intérpretes, piezas comunicativas y pedagoégicas u otros medios a su alcance.

Paragrafo 3. Dada la especificidad cultural y territorial del pueblo Rrom, en aquellos predios donde habiten miembros de este pueblo, de acuerdo con la certificacion
de pertenencia étnica del Ministerio del Interior, se aplicardn todas las disposiciones de enfoque diferencial para el levantamiento de la_informacién catastral
contenidas en esta resolucidn.

“Articulo 4°. Coordinacion con las autoridades propias. La implementacion de los procesos de gestion catastral multipropésito en tierras de los grupos étnicos, seran coordinados
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con sus autoridades propias, para garantizar su participacién efectiva.

Las distintas entidades del Estado con competencias en materia de desarrollo, ejecucion y seguimiento del proceso de gestion catastral multipropésito y de los operativos de
barrido predial masivo con otros alcances, trabajaran de manera arménica y respetuosa con las autoridades propias en las tierras de los grupos étnicos.

Paragrafo. En el marco de la presente resolucion las autoridades propias seran las certificadas por el Ministerio del Interior y, si atn no se han identificado en las comunidades
donde se pretende implementar el proceso de gestién catastral multipropésito o existen conflictos internos, el gestor catastral debera solicitar acompafiamiento de la Direccion de |
Asuntos para Comunidades Indigenas, Rrom y minorias y/o de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior y la Agencia Nacional de Tierras segun sea el caso.

Articulo 5°. Diversidad linguistica. Los grupos étnicos tienen derecho a utilizar su propia lengua en el proceso de gestion catastral multipropésito. Para este efecto, los gestores
catastrales proporcionaran intérpretes reconocidos por el respectivo grupo, para efectos de garantizar su participacion efectiva.

Articulo 6°. Interoperabilidad con los sistemas de informacién de tierras de los grupos étnicos. El Sistema de Informacion Indigena de Colombia, a cargo del Ministerio del Interior,
a que se refiere el articulo 2.14.20.2.1 del Decreto 1071 de 2015 o la norma que haga sus veces y los demas sistemas que administra la Agencia Nacional de Tierras, que
incorporan la informacion georreferenciada de las tierras de los grupos étnicos., deberan articularse e integrarse al Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral |
Multiproposito, conforme a los lineamientos que defina la autoridad reguladora catastral.

"Articulo 7°. Actividades preparatorias del catastro multipropésito en tierras de grupos étnicos. Previo a adelantar el proceso de gestion catastral multiprop6sito, el gestor catastral
debera:

1. Solicitar al Ministerio del Interior que certifique la existencia de grupos étnicos en las areas que se pretenden levantar o intervenir.

2. Solicitar a la Agencia Nacional de Tierras que informe sobre la existencia de tierras de los grupos étnicos, conforme al articulo 3 de la presente resolucion, en las areas que se
pretenden levantar o intervenir.

3. Solicitar a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y a la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas que se
pretenden levantar o intervenir, que certifiquen si existen en la zona comunidades desplazadas o riesgo de desplazamiento.

4. Realizar un analisis basico de contexto étnico que permita identificar los grupos étnicos, su comprensién del castellano, la necesidad de utilizar intérpretes, de procurar
acciones especiales para garantizar la seguridad, entre otras.

5. Adecuar las piezas comunicativas al lenguaje de la comunidad étnica con la que se socializaran.
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6. Identificar las ayudas pedagégicgs que se utilizaran durante las socializaciones, teniendo en cuenta las caracteristicas y acorde con Ios usos y costumbres de cada grupo
étnico.

"Articulo 8°. Etapa previa del proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos. En tierras de grupos étnicos, antes de iniciar las etapas de conformacion y
mantenimiento permanente masivo-oficioso del proceso de gestion catastral multipropdsito, el gestor catastral y, de ser el caso, las demas entidades que estén acompanando los
barridos prediales, adelantaran una etapa previa con las autoridades propias de los grupos étnicos para acordar, como minimo, lo siguiente:

1. Las reuniones de socializacion en las que se dara a conocer a las respectivas comunidades los alcances y detalles del proceso, teniendo en cuenta que no podran
programarse mas de tres (3) y que deben cubrir de la mejor manera la poblacion involucrada:

2. El o los lugares mas adecuados para hacer las socializaciones;

3. Las capacitaciones para algunos integrantes de las comunidades en el manejo de las herramientas propias de recoleccion de informacion:

4. Las acciones y arreglos logisticos para propiciar la presencia y acompafiamiento de las comunidades en las reuniones y en los operativos de campo de gestion catastral
multiproposito.

5. Los medios y mecanismos que faciliten una comunicacion fluida, oportuna y transparente con los miembros de las comunidades durante todo el proceso de gestién catastral
multipropésito.

Para adelantar esta etapa previa, el gestor catastral convocara, por escrito 0 mediante el uso de otros medios, a las autoridades propias de los correspondientes grupos étnicos.

"Articulo 9. Socializacion del proceso de gestion catastral multipropdsito en tierras de grupos étnicos. La socializacion que sefala el articulo 16 de la Ley XXX se debera realizar
en tierras de los grupos étnicos en las fechas y lugares que los gestores catastrales acuerden en la etapa previa con las autoridades propias, salvo que dicha etapa no logre
cumplirse, pese a haberse convocado oportuna y correctamente, conforme a lo previsto en el articulo siguiente. 1

Las convocatorias que se realicen para el efecto deberan ser amplias y eficaces para propiciar la mayor participacién posible de los grupos étnicos de la base de su poblacion.

La informacion que los gestores catastrales le proporcionen a los grupos étnicos en la socializacion y en general en el proceso de gestion catastral multipropésito debera cumplir
con criterios de oportunidad, calidad, accesibilidad, retroalimentacion y adecuacion cultural.
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'En la socializacion, losﬂéestores catastrales deberan orientar a las corféspondientes comunidades acerca de los derechos con los que cuentan, al igual que sobre los medios|
administrativos y judiciales mediante los cuales podran acceder al ejercicio de sus derechos y deberan disponer de canales de comunicacion abiertos de manera permanente
para que la poblacion consulte, resuelva dudas y pueda informarse sobre el proceso de gestion catastral multipropésito.

Paragrafo. Siempre que los grupos étnicos elijan en las sesiones de socializacién personas de sus comunidades para acompafiar los recorridos de los operativos de campo del |
proceso de gestion catastral multiproposito, los gestores catastrales deberan asegurar lo necesario para el efecto.

"Articulo 10. Procedimiento convocatorias socializaciones del proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos. Si las autoridades propias de los grupos
étnicos no pueden asistir a las reuniones convocadas para la etapa previa y la socializacion, deberan informar el motivo que les impide asistir y acordar nueva fecha.

De no recibir respuesta de alguna de las autoridades propias de los grupos étnicos, el gestor catastral realizara el intento de notificacién del proceso de gestion catastral
multipropdsito, tres (3) veces en la etapa previa y dos (2) veces en la socializacion, con un intervalo de ocho (8) dias, para probar que se hizo la convocatoria y que alguna de
ellas o todas se negaron a asistir.

Luego de realizar los intentos de convocatoria y si pese a la notificacion efectiva las autoridades propias de los grupos étnicos no justificaron su inasistencia o no se manifestaron
oportunamente, el gestor catastral podra dar por concluido el proceso de socializacion en lo que respecta a las comunidades presentes en el correspondiente territorio. Para ello,
convocara a una reunién al Ministerio del Interior, al Ministerio Publico y al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) para presentar y acodar una ruta de
intervencion del proceso de gestion catastral multipropdsito en las respectivas tierras.

Si las autoridades propias de algunas comunidades se hacen presentes, el gestor catastral realizara con ellos la concertacion de la ruta metodolégica y la implementacion del
proceso de gestion catastral multiproposito, adicionalmente, dejara constancia de la ausencia de los demas.

Paragrafo. En todo caso, una vez se haya comunicado el acto administrativo de inicio del proceso de gestién catastral multipropésito, en cualquiera de sus etapas, segun lo
establece el articulo 32 de la Ley XXX de 2017, las comunidades y sus miembros individualmente considerados deberan permitir el acceso a los predios a los gestores u
operadores catastrales para el levantamiento de la informacion.

Articulo 11. Construccidn participativa del proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos. Para los operativos de levantamiento de informacion predial del
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proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos, con detalle de fecha exacta y determinacion de las veredas o zonas, se convocaran sus autoridades
propias y a todos los miembros de la comunidad individualmente considerados que puedan tener un interés directo sobre los predios cuya informacién se pretende levantar, por
los medios de comunicacion acordados en la etapa previa o en la socializacién o por los generalmente utilizados en las respectivas jurisdicciones, si no se hubiera acordado nada
al efecto.

Articulo 12. Presentacion de resultados del proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos. En las etapas de conformacion y mantenimiento permanente |
del catastro multipropdsito en tierras de grupos étnicos el gestor catastral convocara por escrito y mediante el uso de otros medios eficaces una reunion a la que se invitaran,
ademas, de las autoridades publicas y la poblacion de la zona objeto del proceso, las autoridades propias de los grupos étnicos, asi como sus respectivas bases de poblacion,
con el propdsito de presentar los resultados.

"Articulo 13. Captura de informacion diferencial en tierras de grupos étnicos. Los instrumentos de captura de informacién del catastro multipropésito desagregaran, entre otros,
datos relativos al genero; grupos étnicos tales como afro, raizal, palanquero, indigena, negro y Rrom; comunidad y discapacidad.

El gestor predial debera implementar estrategias para capturar la informacion de la relacion de las mujeres de grupos étnicos con los predios y expresamente se convocaran las
mujeres a participar de los eventos de socializacion.
o

Articulo 14. Reconocedores y operadores catastrales para tierras de grupos étnicos. Los reconocedores y operadores catastrales que pretendan levantar informacién o
implementar el proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de grupos étnicos, deberan acreditar variables de enfoque diferencial, étnico y cultural en el Registro
Nacional de Reconocedores Prediales y Operadores Catastrales, conforme lo defina la Autoridad Reguladora Catastral.

Articulo 15. Participacion grupos étnicos. En el marco de participacion definido en el articulo 49 de la Ley XXX de 2017, podran actuar en el proceso de gestion catastral
multiproposito las autoridades propias certificadas y los integrantes de los grupos étnicos que tengan una relacién directa con los predios levantados o por levantar.

Articulo 16. Grupos étnicos no contactados, en aislamiento voluntario o en contacto inicial. Las estrategias, mecanismos y medidas relativas al proceso de gestion catastral
multiproposito para los grupos étnicos no contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntario, se definiran con el acompafiamiento del Ministerio del Interior.

Articulo 17. Comunidades desplazadas. Cuando el gestor catastral reciba informacion que indique que las comunidades o parte de ellas se han desplazado en el momento de
adelantarse el proceso de gestion catastral multipropésito, el gestor catastral procurara acordar con sus autoridades propias la forma de socializar el proceso con ellas y permitir
su participacion en todas las etapas a pesar de no encontrarse en el territorio. En caso de ser necesario, se requerird el apoyo de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Articulo 18. Avaluos predios en resguardos indigenas y de titulos colectivos de comunidades negras. Los predios en tierras de titulos colectivos de comunidades negras o
resguardos indigenas se avaluaran conforme a lo previsto en la Ley XXX de 2017, con el objetivo de tener un valor de referencia para el pago de la compensacion por concepto
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del impuesto predial que la nacién efectia a los municipios donde se encuentran ubicados dichos predios.

Articulo 19. Acceso a la informacion del Sistema Unico de Informacién Catastral Multipropdsito por los grupos étnicos. Las autoridades propias de los grupos étnicos tendran
acceso gratuito a la informacion del catastro levantada en sus tierras. Para el efecto, los gestores catastrales dispondran rutas apropiadas y pertinentes para que el acceso sea
efectivo.

Articulo 20. Vigilancia y control. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley XXX de 2017, la Superintendencia de Notariado y registro debera vigilar que la gestion
catastral multipropésito incorpore las variables propias de los grupos étnicos y salvaguarda de sus usos y costumbres.

Articulo 21. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Argumentos de desacuerdo al Proyecto de Ley “por la cual se regula el sistema nacional catastral multiproposito”

a.

C. Consideraciones generales de la Comision Nacional de Dialogo para el pueblo Rrom:

Este proyecto de ley no materializa ni desarrolla los principios y Acuerdos de la Habana en su capitulo 6.2 Capitulo Etnico, por lo tanto, no genera mecanismos expeditos, |
efectivos y agiles para un barrido predial de cara al posconflicto que permita identificar con suficiencia la situacion actual de los predios baldios, los conflictos por el uso del |
suelo en areas interétnicas y en general una armonizacion real entre la condicion fisica y juridica de los predios.

No prioriza las zonas ni poblaciones de mayor impacto por el conflicto armado interno

No desarrolla de manera material y especifica el principio de la participacion y la representacion ciudadana, tal como se indica de manera genérica en el texto del articulado:
“el proceso de gestion catastral multipropésito, el Sistema Nacional Catastral Multipropdsito procura una amplia y efectiva participaciéon de las comunidades, grupos étnicos y
las personas en la generacion, mantenimiento y uso de la informacién”

No garantiza el principio de la Transparencia y probidad en todas las etapas de la gestion catastral como valor referente de todo proceso de gestion publica. No estimula
practicas transparentes para evitar la corrupcion en los procesos que se asocien a la gestion catastral descrita en la presente propuesta.

El levantamiento de la informacion la realizara un operador diferente a las entidades estatales, lo cual genera riesgos gravosos para quienes se identifiquen. Esta informacion

Sede correspondencia Edificio Camargo, Calle 128 Ne, 8- 28
Conmutador. 2427400 — Sitio web  www mininterior. gov.co
Servicio al Ciudadano servicicalciudadano@mini

Bogotd, D.C. - Colombia - Sur América

gow oo - Linea gratuita 018000910403

Pagina 41 de 49

b w



Codigo: SI-G1-F12
TODOS PORUN
NUEVO PAIS ACTA DE Version: 02
i . PROTOCOLIZACION
(5) MININTERIOR ozt

" que a posterioridad sera el insumo para la formalizacion, en materia de propiedad y/o posesién de la tierra, que es tan sensible, que incluso es uno de los origenes del
conflicto armado en el pais, sera levantada por un privado que puede tener otros intereses diferentes a la funcion social del Estado. En los territorios ain se encuentran
actores armados y presiones asociadas a conflicto armado.

f. Este No cuenta con el Principio de enfoque poblacional diferencial, y esto no permite reconocer la diversidad étnica y sus particularidades a proposito de la gestion catastral,
asi como criterios poblacionales y de género. as para trabajar de un modo mas sencillo

g. El borrador de Proyecto de Ley no contiene los componentes ambientales y socio cultural.

No cuenta con la articulacion de las autoridades étnicas para su proceso

i. No determina de manera clara y explicita la articulacion institucional necesaria con la Agencia Nacional de Tierras y Parques Nacionales, no es explicito en que situaciones ol
cuando realizan estas entidades el barrido predial

D. Consideraciones generales del Gobierno nacional representado por el DNP

Al respecto, el Gobierno nacional a través del DNP da las siguientes respuestas:

a. Tal como se expresa en la Exposicion de motivos, el presente Proyecto de Ley “Por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito®, que introduce medidas
que, en los términos del Acuerdo, “deben contribuir a reversar los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el
territorio”, corresponde a un explicito desarrollo del Punto 1 del Acuerdo de La Habana, que contiene el acuerdo sobre “Reforma Rural Integral”, que busca contribuir al cierre
de las brechas entre el campo y la ciudad, crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, integrar las regiones y contribuir a erradicar la pobreza y
promover la igualdad.

Ello permite sefialar, en primer lugar, que el catastro integral y multipropésito se vincula con el Fondo de Tierras que se creara en desarrollo del Acuerdo, dado que se aclara
que la formacién y actualizacion catastral deben fortalecer la recuperacion de tierras baldias indebidamente ocupadas y apropiadas y de propiedades privadas extinguidas
para distribuir entre los trabajadores agrarios.
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En segundo lugar, el punto 1.1.19 del Acuerdo sefiala, textualmente, lo siguiente:

«1.1.9. Formacion y actualizacién del catastro e impuesto predial rural: con el propésito de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un
sistema de informacién que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la inversion social, estimular la
desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de la tierra, el Gobierno Nacional pondra en marcha:

. Un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multipropésito, que en un plazo maximo de 7 afios concrete la formacién y actualizacion del catastro rural,
vincule el registro de inmuebles rurales y se ejecute en el marco de la autonomia municipal. En desarrollo de los principios de Priorizacion y de Bienestar y Buen vivir,
este catastro deberé producir resultados tempranos en las zonas priorizadas, en el marco de lo que acuerden el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Este sistema
tendra informacion desagregada por sexo/género y etnia, que permita, entre otros, contar con informacién sobre el tamafo y las caracteristicas de los predios en
manos de mujeres, su relacion con la tierra y las formas de titulacion.

. Apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios para la formacion, donde sea necesario, actualizacion y conservacion del catastro rural.

. La garantia de una amplia y efectiva participacion ciudadana que vele por la transparencia de la informacion. En todo caso, los asuntos de orden catastral, que
tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la participacion de sus integrantes. En ningtn caso lo aqui acordado afectara los derechos adquiridos por
las comunidades indigenas y afrodescendientes y demas comunidades rurales.

. Un sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el impuesto predial, en desarrollo de la actualizacién catastral y dentro del marco de
su autonomia.

. La adecuacién de una normatividad para que los municipios fijen las tarifas del impuesto predial en desarrollo del principio de progresividad: el que mas tiene mas
paga, fundamentado en la equidad y la justicia social.

. Incentivos a los municipios incluyendo, cuando sea necesario, transferencias a las finanzas municipales, para que adopten exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de acceso y para los pequefios productores.

Los propositos de la formacién y actualizacion integral del catastro, como del registro de inmuebles rurales, ademas de obtener el mejoramiento sostenible de la
informacion y de los procesos catastrales, apuntaran a dar seguridad juridica y social, especialmente a la pequefia y mediana propiedad rural, en beneficio de la
produccion alimentaria y del equilibrio ambiental.»

b. El paragrafo 2 del articulo 70 del Proyecto de Ley si hace una priorizacion sobre los municipios con mayores necesidades en materia de informacion catastral para el uso de la

1]
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misma en otras politicas, en especial, aquellas con especiales necesidades: "'Ii'ar_égré'fo 2'._§n_perjuicio_d'e lo sefialado en este articulo, la autoridad regu_lad_da_ééﬁéﬂéfrat_
definira los lineamientos y cronograma especifico de implementacion del proceso de gestion catastral multipropdsito, para lo cual se dara prioridad a los municipios con altos
indices de pobreza, altas Necesidades Basicas Insatisfechas, presencia de cultivos ilicitos, y baja capacidad institucional.”

El articulo 16 del Proyecto de Ley, los articulos especificos acordados con el Pueblo Rrom, asi como la Resolucion de Ruta étnica, garantiza la participacion de todos los
ciudadanos, en particular, aquellos pertenecientes al Pueblo Rrom.

. Alo largo de todo el Proyecto de Ley se presentan medidas que garantizan la transparencia y probidad en todas las etapas de la gestion catastral, tales como medidas de
participacion, veedurias, acceso a la informacion, recursos, instrumentos presupuestales, etc.

. Los mecanismos a través de los cuales se garantiza la idoneidad de los operadores catastrales, asi como la reglamentacion del Sistema Nacional Catastral Multipropésito a
cargo de la autoridad reguladora catastral, y las funciones de inspeccion, control y vigilancia, a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro, en adicion de lo definido
en cuanto al levantamiento, acceso y uso de la informacion, son elementos que permiten que tal situacion no se presente.

Con la adicién del capitulo étnico se da respuesta a tal observacion.

. Como previamente se indicé, el sistema catastral debe inter-operar con los distintos sistemas de informacion sectorial. Por ejemplo, en materia ambiental, con el SISTEMA DE
INFORMACION PARA COLOMBIA (SIAC), que es el conjunto integrado de actores, politicas, procesos y tecnologias involucrados en la gestion de la informacion ambiental
del pais que, como sistema de informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), es dirigido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con los
institutos de investigacion ambiental (IDEAM, SINCHI, HUMBOLDT, IIAP e INVEMAR), las autoridades ambientales regionales (Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible) y locales. En este orden, al ser proveedor del primer nivel de informacion del predio, y para incorporar otros niveles de informacion, en este caso,
ambiental, el SNCM debera inter-operar con el SIAC, sin que resulte necesario o sea propio de la regulacion de la primera capa de informacion, introducir regulaciones
particulares ambientales, como la sugerida. Si ello se previese de ese modo, la sugerencia resulta excluyente porque debieran incorporarse la totalidad de capas o niveles de
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h. Tanto en los articulos acordados como en la Resolucion de ruta étnica se garantiza la inclusion, no solo de las autoridades propias de las comunidades étnicas, también de
todos los integrantes de las comunidades étnicas.

j.  Si se hace la articulacion a través del proceso, en especial, en el segundo inciso del articulo 43 en donde se establece que: “Articulo 43. Gestores catastrales. (...) La Agencia
Nacional de Tierras y las Unidades Administrativas Especiales de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y de Parques Nacionales Naturales de Colombia podran
actuar como gestores catastrales para realizar los levantamientos prediales que requieran para el cumplimiento de sus funciones, conforme la regulacion expedida por la
autoridad reguladora catastral.”

Por ultimo, el Gobierno nacional considera que este Proyecto de Ley debe continuar su tramite dentro del proceso especial conocido como Fast Track después de realizada la
consulta previa con los representantes del Pueblo Rrom, no solo como desarrollo del Punto 1 del Acuerdo Final, del articulo 104 del PND 2014-2018, y del CONPES 3859, sino
también por la necesidad y conveniencia que este Proyecto representa para el Pueblo Rrom.

En lo que respeta a la exposicion de motivos del proyecto de Ley “Por el cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multiproposito”, se precisa que el pueblo Rrom sugirié incluir
en el texto el componente étnico, por lo cual el Gobierno nacional se compromete a realizar dicho ajuste en la exposicion de motivos.

Finalmente, se declara que en el marco de la Comision Nacional de Diélogo para el pueblo Rrom, instancia creada como un espacio de interlocucion entre el Gobierno Nacional y
dicho pueblo, se protocolizo el proceso consulta previa de proyecto de Ley “Por el cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito”, y el proyecto de Resolucion “Por la
cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de los pueblos étnicos”, en la fecha en que se suscribe la presente Acta, despues de un
proceso de discusion y concertacion de esta iniciativa. Este proceso se protocoliza con acuerdos y desacuerdos, los cuales son reflejados en el contenido de la presente Acta.

De igual manera que forman parte integral de la presente Acta los siguientes documentos:

1. Ayuda Memoria del proceso de consulta previa
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2. Matriz de recomendaciones del pueblo Rom y respuesta de Gobierno. 5
3. Listado de Asistencia

Se da lectura de la presente Acta el dia 24 de mayo de 2017, fecha en la cual se protocoliza este proceso de consulta previa.

Listado de Asistencia
Transcriptor: (Ellis Gémez Mendoza, Lina Maria Blandén, Juan David Pedraza, Francisco Valencia, Fernanda Conde, Simon Murillo, Paola Garzén)

Firmas de los responsables

Nombre Completo:
Cargo

POR EL GOBIERNO NACIONAL
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Kumpania de Pasto

EDUA OMEZ
Kumpania de Tolima

Por el Ministerio Publico

MARIA EVA VILLATE
Defensoria del pueblo

Sede correspondencia Edificio Camarge. Calle 12B No. 8- 38
Conmutador. 2427400 - Sitio web v i i
Servicio al Ciudadano servicioslc

Bogota, D.C. - Colombia - Sur América
Pagina 49 de 49

F s~



Cédigo: SI-G1-F12
TODOSPORUN
NUEVO PA[S ACTA DE Versién: 02
- PROTOCOLIZACION I
o Vigente desde:
() MININTERIOR 0211172016

g{g'gavﬂlf&ﬁ Ch\BTE
ANDRO CRISTO GONZALES
Representante legal de PRORROM

JAIME GOMEZ SANTOS
Kumpania de Envigado

Z%Ké{imﬁ OZA

Representante de Clcuta

Representante legal de Unidn Romani%m_/gm—

ﬂ{"g é
ELK‘é&ENDOZA DI

Kumpania de Sahagtin
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CIERRE DE PLAZO PARA RECIBIR OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE REGULA
EL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL MULTIPROPOSITO” Y PROYECTO DE RESOLUCION “POR LA CUAL
SE DICTAN REGLAS PARA EL PROCESO DE GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO EN TIERRAS DE
LOS GRUPOS ETNICOS

La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco de las
competencias asignadas mediante el Decreto 2893 de 2011, en especial la de coordinacion institucional de Espacios
de Participacion para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, ha adelantado el proceso
de consulta de normas de caracter general que son susceptibles de afectar directamente a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, expedidas con fundamento en las facultades excepcionales del acto
legislativo 01 de 2016 para facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, proceso que se ha surtido y del cual se
precisa lo siguiente:

“El Acto Legislativo 01 de 2016, adicioné a la Constitucion Politica de manera transitoria algunas disposiciones con
el fin de establecer los “instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del
acuerdo final para la terminacion del confiicto y la construccion de una paz estable y duradera”. Uno de ellos es
precisamente, la creacion del ‘procedimiento legislativo especial para la paz’, consistente en un tramite preferencial
para los proyectos de ley y actos legislativos cuyo objeto sea el de facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo
Final de paz, de la siguiente manera:

Articulo 10. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo especial para la paz. Con el proposito de agilizar y garantizar
la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (Acuerdo Final) y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto, de manera
excepcional y transitoria se pondréa en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un
periodo de seis meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Este
procedimiento podra ser prorrogado por un periodo adicional de hasta seis meses mediante
comunicacion formal del Gobierno nacional ante el Congreso de la Reptblica. EI Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz se regiré por las siguientes reglas:

a  Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz seran de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y
asequrar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y duradera, ...

El Gobierno Nacional con respeto al principio de autonomia de las comunidades hizo un primer acercamiento con las
comunidades negras el 6 de febrero de 2017, en la ciudad de Bogota con los delegados del Espacio Nacional que
residen en la ciudad de Bogota, espacio en el que se socializo una propuesta de procedimiento para la Consulta de
todos los Proyectos de Ley necesarios que garantizaran la implementacion y desarrollo del Acuerdo Final de paz de

la siguiente manera:
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, Escoger 14 delegados del Espacio Nacional, que irian a Bogoté a sesionar de manera permanente, los cuales
serian los encargados de llevar a cabo el proceso de estudio, socializacion y protocolizacion de los proyectos al
Espacio Nacional de consulta Previa.

Los 216 delegados restantes simultaneamente estarian trabajando en el territorio de cada uno socializando lo
protocolizado.

Dicha propuesta fue bien recibida por los delegados que residen en la ciudad de Bogoté del Espacio Nacional de
Consulta Previa y fue remitida a todos los delegados del Espacio Nacional via correo electronico, desde la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para que presentaran
observaciones.

Luego de recibir las observaciones a la propuesta presentada el dia 10 de febrero de 2017, la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, realizé invitacion formal a todos los miembros
del Espacio Nacional de Consulta Previa, para presentar la ruta metodolégica para la consulta previa de las
iniciativas normativas para la implementacion del acuerdo final para el dia 20 de febrero de 2017, en las
instalaciones del hotel Dann de la Ciudad de Cali.

El dia 20 de febrero de 2017, el sefior Viceministro Para la Participacion e Igualdad de Derechos, realizo
presentacion al Espacio Nacional de Consulta Previa en pleno, de la ruta metodologica propuesta atendiendo las
observaciones recibidas, la cual consistia en:

En escoger 14 delegados del Espacio Nacional, que irian a Bogota y serian los encargados de socializar a los
216 delegados quienes simultaneamente estarian trabajando en el territorio de cada uno.

Esta propuesta no fue aceptada por algunos de los miembros del Espacio Nacional, y no fue posible siquiera
someter a votacion la propuesta.

El Gobierno Nacional siendo flexible en el dialogo con las comunidades a traves del Director de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas y Raizales, propuso una nueva ruta metodologica teniendo en cuenta las
actas del Espacio Nacional suscritas en Santa Marta, Girardot y Melgar donde se faculta a la Comision Sexta, para
que aborde y revise todos los proyectos de Ley y Decretos, por ser esta, la competente en temas de post conflicto y
que a su vez concerté y defina la ruta metodologica con el Gobierno y haga la consulta de todos los proyectos.

Los delegados del Espacio Nacional establecieron que era la Comision Sexta, conforme a los acuerdos
protocolizados en Santa Marta, Girardot y Melgar la que tendria la responsabilidad de concertar con el gobierno la
ruta metodologica, asi como garantizar la realizacion y un analisis para revisar que los proyectos de normas
presentados por el Gobiemo, estén en el marco de los Acuerdos establecidos entre el Gobierno y la FARC - EP en
La Habana.

Atendiendo lo manifestado por los delegados del Espacio Nacional en el acta de fecha 20 de febrero de 2017, se
designo a los integrantes de la Comision Sexta, los cuales por los temas de su competencia (juridica, justicia
ancestral, derechos humanos, victimas, paz y postconflicto) eran los llamados a realizar el analisis de los proyectos
de ley que requieran ser consultados.
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Con la expectativa de llegar a un acuerdo el dia 07 de marzo de 2017 en el Hotel Dann de Bogota, el sefior
Viceministro planted nuevamente la ruta metodologica conforme las propuestas recibidas via correo de los
delegados y otras presentadas personalmente a la DACNARP de la siguiente manera:

» Se elijan 2 delegados por cada una de las comisiones que se encuentran conformadas en el Espacio
Nacional para un total de 14 delegados que representen a un nimero igual y que estos conformen una
comision excepcional y el resto de delegados socialicen en territorio lo consultado y protocolizado, para
no desconocer la labor de todas y cada una de las comisiones.

La anterior propuesta no fue acogida por los delegados. Sin embargo, en nuestra apuesta de continuidad de dialogo,
el Director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas y Raizales planteo una nueva propuesta en
atencion a lo acordado en el Espacio Nacional.

» Que la comision sexta (juridica, justicia ancestral, derechos humanos, victimas, paz y postconflicto) elija un
numero no superior a 20 delegados para que realicen la consulta de los proyectos.

La propuesta fue rechazada de forma reiterada por los delegados de la Comision Sexta, quienes procedieron a
solicitar espacio auténomo para construir su propia hoja de ruta. Después de transcurridas 7 horas, presentaron la
siguiente propuesta:

{:.) PROPUESTA DE HOJA DE RUTA

L PRESENTACION DE LISTADO DE INICIATIVAS DE PROYECTOS ANTE LA PLENARIA DEL
ENCP.

Il. ANALISIS PREVIO DE PROCEDENCIA DE LOS TEMAS DE POSCONFLICTO Y PAZ PARA

CONSULTA PREVIA A LOS PROYECTOS PRESENTADAS POR VIA REPUESTA RAPIDA (FAST
TRACK) POR PARTE DE LA COMISION SEXTA Y LUEGO SER REMITE A LA COMISION
CORRESPONDIENTE EN EL TERMINO DE HASTA 2 DIAS A PARTIR DEL RECIBO.

1. ESTUDIO Y DOCUMENTO PRELIMINAR A CARGO DE LA COMISION RESPECTIVA EN EL
TERMINO DE HASTA 5 DIAS.

IV. PRESENTACION DE PROYECTOS A NIVEL DEPARTAMENTAL Y DISTRITO CAPITAL,
TERMINO: HASTA 15 DIAS.

V. REVISION E INCORPORACION DE APORTES Y PROPUESTAS RECOPILADOS EN EL
NIVEL TERRITORIAL POR PARTE DE LA COMISION RESPECTIVA. TERMINO: HASTA 5 DIAS.

VI SESION PLENARIA DE PROTOCOLIZACION DE INICIATIVAS Y ACUERDOS DE

SEGUIMIENTO. TERMINO: HASTA 5 DIAS
TOTAL: 32 DIAS EMPLEADOS POR PROPUESTA A PARTIR DE LA FECHA DE PRESENTACION DE
LA INICIATIVA POR EL GOBIERNO ANTE LA PLENARIA.

FINALMENTE, SE SOLICITA:

LA CONVOCATORIA A LA PLENARIA DEL ENCP PARA PRESENTARLE ESTA HOJA DE RUTA PARA
SU DEBATE Y APROBACION.

QUE LOS TEMAS DEL POSCONFLICTOS TENGAN UN ACOMPARAMIENTO PERMANENTE DE LA
COMISION SEXTA COMO COMISION DE PAZ Y POSTCONFLICTO.
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QUE SE CUENTE CON UN ACOMPANAMIENTO PERMANENTE DEL MINISTERIO PUBLICO COMO
GARANTE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y EL RESPETO A LA CONSULTA PREVIA™(...)

Frente a la propuesta de la Comision Sexta, el Gobierno expresé que los tiempos y los costos para dar cumplimiento
a las facultades conferidas en el Acto Legislativo 01 de 2016, que no era posible aceptar lo propuesto por la
Comisién Sexta. Atendiendo los puntos referidos de la Comision Sexta con relacién a la ruta propuesta, y hace la
siguiente proposicion en los siguientes términos:

‘La Comision quedaria facultada para la revision de los proyectos de ley que surjan en la implementacion de los
acuerdos de paz y el Gobierno propone que sean los 50 delegados pero no permanentes, respetando su autonomia
y sus diferentes actividades cotidianas. Es decir, 20 delegados el primer mes, 20 delegados el sequndo mes, es
decir, 20 delegado trabajando de forma continua y 30 socializando y luego se rota y 10 dias para tener un concepto
de cada proyecto de ley, sean o no presentados en conjunto ante el gobierno nacional”.

Los delegados de la Comision Sexta nuevamente objetaron dicha proposicion y como Gltima medida y luego de la
intervencion de la Defensoria del Pueblo, que insto a las partes a llegar a un acuerdo, el Director de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas y Raizales en representacion del Gobierno Nacional, planted la posibilidad
de que en la propuesta anterior no fueran 20, sino 25 delegados y que la otra mitad estuviese socializando en todo el
territorio, reiterando la necesidad de garantizar que este mecanismo fuese operativo, pues era necesario que un
grupo estuviese bajando la informacion en territorio mientras el otro deberia ser permanente en Bogota.

Propuesta esta ultima, que de igual manera no fue aceptada por los delegados de la Comision Sexta, tal y como
quedd plasmado en acta del 07 de marzo de 2017, el Gobierno Nacional ha planteado varios escenarios al Espacio
Nacional como alternativas, salidas, opciones que permitan estar acorde con los tiempos que se han fijado para
avanzar en el proceso de Consulta Previa de los Proyectos de ley que surjan para la implementacion de los acuerdos
de paz, con las comunidades negras, conociendo los limites de tiempo y de presupuesto que se tienen; sin que a la
fecha se haya logrado un acuerdo.

Con fundamento en lo expuesto, el Gobierno Nacional encuentra que la ruta metodologica propuesta no vulnera los
articulos 1, 2, 7, 93 y 330 de la Constitucion Politica, ni el articulo 6° del Convenio 169 de 1989 de la OIT, referente a
la obligacion de adelantar la Consulta Previa con las comunidades, a pesar de no existir acuerdo sobre la ruta
metodoldgica.

En efecto, luego de analizar las distintas propuestas y espacios de concertacion, la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, pudo constatar que dicho proceso no culmind con
un acuerdo, toda vez que no se llegd a ningun acuerdo entre las entidades gubernamentales y las comunidades, ni
en el Espacio Nacional, ni en la Comision Sexta que fue facultada para definir la ruta metodologica, pese a los

mltiples intentos del Gobierno Nacional dirigidos para concertar la ruta metodologica, con los tiempos que establece
el Acto Legislativo 01 de 2016.

La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras verifico que cumplio
con su obligacion constitucional de someter a consideracion de las comunidades las propuestas para consultg,
acorde con el principio de la buena fe y de manera previa, libre e informada, respetando la autonomia del Espacio
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Nacional y el principio de participacion en la redaccion final de los articulados que surjan en la implementacion de los

acuerdos de paz, con esto se constatd la renuencia de como decision autonoma de las comunidades de no concertar
una ruta metodologica.

Paralelamente a la construccion de una ruta metodologica con las comunidades Negras el Ministerio del Interior el
dia 22 de marzo de 2017 dio inicio al proceso de consulta previa con la Mesa Permanente de Concertacion Indigena
y los delegados del Espacio Nacional de Dialogo de los Pueblos Rom, de todas las medidas legislativas que son
susceptibles de Consulta Previa en los términos sefialados y con el acompaiiamiento de cada una de las entidades
del Gobierno Nacional involucradas, proceso que finalizo el dia 26 de mayo de 2017, para el anteproyecto de
Ley “Por la cual se regula el sistema nacional catastral multipropésito” y proyecto de Resolucion “Por la cual se
dictan reglas para el proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de los grupos étnicos”

En cumplimiento de la orden segunda del Auto 372 de 2016, de la sentencia T-576 de 2014, el anteproyecto de
Ley “Por la cual se regula el sistema nacional catastral multipropésito” y proyecto de Resolucion “Por la cual se
dictan reglas para el proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de los grupos étnicos”, fue publicados en
el link del Espacio: http:/www.mininterior.gov.co/areas-misionales/direccion-de-asuntos-para-comunidades-negras-
afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/integracion-del-espacio-nacional-sentencia-t-576, ~ Con la finalidad de
informar y surtir el proceso de Consulta Previa de las normas que se han elaborado por las diferentes entidades.

De igual forma teniendo confirmacion de la direccion de correo electronico de cada uno de los miembros del Espacio
Nacional de Consulta Previa, el dia 15 de mayo de 2017 se remitio el anteproyecto de Ley “Por la cual se regula el
sistema nacional catastral multipropésito” y proyecto de Resolucion “Por la cual se dictan reglas para el proceso de
gestion catastral multipropésito en tierras de los grupos étnicos”, para consideracion y conocimiento de los
delegados del Espacio Nacional, respetando el marco de su autonomia conforme lo establece el Convenio 169 de la
OIT y la Sentencia T-576 de 2014, para lo cual se les solicito que manifestaran sus observaciones, comentarios y
propuestas que consideraran pertinentes al correo electronico dacn-encp@mininterior.gov.co,.

En este orden siendo las 23:59 pm del dia viemes 26 de mayo de 2017, y cerrado el plazo para presentar
observaciones, comentarios y propuestas, y toda vez que no se presentd comentario alguno al articulado del
anteproyecto de Ley “Por la cual se regula el sistema nacional catastral multipropdsito” y proyecto de Resolucion
“Por la cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multipropésito en tierras de los grupos étnicos”, por
parte de los delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa, razon por la cual se entiende que los textos
presentados por £l Gobierno Nacional se protocolizan en su integridad sin modificacion alguna por parte del Espacio
Nacional de Cofisulta Previa de las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar a las comunidades
Negras Afrocojombianas, Raizales y Palenquera.

LIBARDO ASPRILLA LARA
Director de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras.
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REPORTE DNP SOBRE GESTION CONSULTA PREVIA

Texto integro del informe elaborado por el DNP con fecha 7 de junio de 2017.

El pasado 19 de mayo la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior instalo la consulta previa
del proyecto de ley por la cual se regula el sistema nacional catastral multipropdsito y el decreto
que reglamenta el proceso de gestion catastral multipropdsito en territorios de grupos étnicos, ante
las Autoridades Indigenas de las cinco organizaciones con asiento en la MPC. Este proceso de
consulta se aborda mediante el procedimiento especial Fast Track, acordado previamente con la
Mesa Permanente de Autoridades Indigenas. En la instalacion se presentaron los decretos ley,
proyectos ley y decretos que deben ser consultados con los pueblos indigenas por parte de las
diferentes entidades del gobierno nacional. De igual manera las organizaciones representadas en
la mesa permanente presentaron un documento que incluye las disposiciones para regular la
implementacion del capitulo étnico acordado en el punto 6.2 del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en relacion con los pueblos indigenas.

El Subdirector General de Planeacion presenta ante las organizaciones que hacen parte de la Mesa
Permanente y las instituciones invitadas a la Consulta, el proyecto de ley de catastro y los
objetivos, alcances y resultados esperados del CM.

La metodologia de trabajo del proceso de consulta consistio en la conformacion de mesas técnicas
de discusion de los documentos presentados, en las que se recogerian las propuestas del gobierno
y las de los pueblos indigenas, buscando consenso y definiendo los puntos de disenso, que
posteriormente se presentarian ante la mesa permanente en pleno para el analisis y discusion.

El primer punto de desacuerdo fue respecto al proyecto de ley, en el que las comunidades
indigenas plantearon que en vez de tener un decreto que reglamentara el tema étnico en el proyecto
de ley, se construyera un capitulo étnico en el proyecto de ley, que recogiera los postulados que
las comunidades habian incluido en el documento del capitulo étnico presentado al Gobierno.

Después de varias discusiones al respecto se acepto la construccion del capitulo étnico dentro del
proyecto de ley. Y se partio de algunos puntos que estaban en el decreto presentado y en el
documento de las organizaciones indigenas.

Primero se definieron principios del catastro multiproposito en tierras de grupos étnicos: a)
Enfoque diferencial étnico, b) Respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley de origen o ley
natural ¢) Objecion cultural d) Principio de progresividad y no regresividad de los derechos ¢)
Dignidad f) Autonomia g) Identidad territorial ancestral y/o tradicional h) No discriminacion i)
Caracter de derechos sobre tierras de comunidades étnicas j) Accidn sin daiio.

Posteriormente se presentaron capitulos para discusion e inclusion en el articulado, relacionados
con varios temas referentes a: Objetivo del catastro multiproposito en los pueblos y comunidades
étnicas; Informacion sobre donde se desarrollard el proceso; Garantia de participacion en el
proceso de gestion catastral multiproposito; Criterios generales de la guia metodologica para la
implementacion del proceso de gestion catastral multiproposito; Coordinacion del proceso de
gestion catastral multipropdsito con los pueblos y comunidades indigenas no contactados, en
contacto inicial o en aislamiento voluntario; Especificidades de la gestion catastral en las tierras
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de pueblos y comunidades étnicas; médulo de informacion indigena; uso y acceso del modulo de
informacion y un paragrafo en el que se definen criterios para priorizacion de municipios para el
desarrollo de catastro multipropdsito.

Los puntos de disenso parcial que se presentaron en la mesa de concertacion y que fueron
discutidos por las organizaciones y el gobierno se centraron en criterios generales de la guia
metodologica. En este punto la discusion que presentd el equipo indigena se planted sobre la
necesidad de la articulaciéon con los territorios y que se coordinara y articulara con las
organizaciones nacionales, regionales y las autoridades propias de las comunidades. El DNP
planteo que la coordinacion y articulacion se realizara con las organizaciones regionales, locales
y autoridades propias.

El otro punto de disenso fue el capitulo sobre especificidades de la gestion, especificamente en el
literal a) en el que se incluye nuevamente la participacion efectiva de las organizaciones
nacionales en el proceso de gestion catastral.

Finalmente, después de varias discusiones se acordo incluir a las organizaciones nacionales pero
dirigido mas hacia las formas y alcance de la coordinacion en la construccion de los criterios
generales de la guia. En el capitulo relacionado con las especificidades de la gestion catastral en
tierras de los pueblos y comunidades indigenas la participacion se centrd hacia las organizaciones
regionales, locales y autoridades propias.

Por ultimo, es pertinente aclarar que el Componente étnico del proyecto de ley se centro
principalmente a lo discutido y concertado en el marco de la Mesa Permanente y los acuerdos de
la consulta previa realizada con el pueblo Rrom. Alli se precisaron puntos relacionados con el
acceso a la informacion y la necesidad de convocar a las autoridades en las socializaciones que se
realicen en los municipios en los que tienen presencia y la necesidad de su inclusion en la variable
étnica.

Con las comunidades raizales, palenqueras la Direccion de Asuntos Para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, se reuni6 el pasado 19 de
febrero de 2017 e informo a delegados y delegadas del Espacio Nacional de Consulta Previa de
la necesidad de acordar los criterios y la dindmica para realizar la consulta previa. Luego de
abordar y agotar la discusion en esta sesion, sin llegar a acuerdos, se les comunico que el
Espacio Nacional para el desarrollo de la consulta de todos los Proyectos de Ley, en la
implementacion del Acuerdo Final de paz. Y que siendo respetuosos de la autonomia y del
derecho fundamental a la consulta previa, se enviaria a cada consejo comunitario del pais los
proyectos de “Por la cual se regula el sistema nacional catastral multiprop6sito” y proyecto de
Resolucion por “Por la cual se dictan reglas para el proceso de gestion catastral multiproposito
en tierras de los grupos étnicos”. Esta informacion fue enviada a cada uno de los 233 consejos
comunitarios de todo el pais, para que enviaran sus propuestas y lineamientos y poder incluirlos
en la discusion con los otros grupos étnicos.
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ANEXO 6. I”ROPUESTA DE PROTOCOLO DE ACTUACION EN TERRITORIOS DE
PUEBLOS ETNICOS
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PROTOCOLO DE ACTUACION
Catastro Multipropdsito desde una perspectiva étnica y étnica de género.

Metodologia de barrido predial masivo en territorios étnicos de pueblos indigenas, de

comunidades negras raizales y palenqueras y en predios del pueblo Rrom.
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PROPUESTA DE PROTOCOLOS DE ACTUACION EN TERRITORIOS DE PUEBLOS
ETNICOS: INDIGENAS Y DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS, EN TIERRAS EN PROCESO DE FORMALIZACION COMO
TERRITORIOS COLECTIVOS ETNICOS, Y EN PREDIOS DEL PUEBLO RROM

FUNDAMENTOS NORMATIVOS BASICOS DE LA PROPIEDAD COLECTIVA DE LOS TERRITORIOS ETNICOS.

La propiedad a la tierra es amparada por diversos instrumentos internacionales; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos protege la propiedad individual y colectiva
y prohibe que las personas sean privadas de sus propiedades; y asi lo apoyan la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana
de los Derechos Humanos. Desde un enfoque diferencial de género la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion para la Mujer — CEDAW, establece
como obligacion de los Estados eliminar toda forma de discriminaciéon contra la mujer,
incluidas las que limitan su participacion en el desarrollo rural, escenario en el que la
propiedad de la tierra tiene un papel preponderante. Y desde un enfoque diferencial étnico,
el Convenio 169 de la OIT, protege el derecho a la tierra y al territorio de los pueblos
indigenas y tribales — comunidades negras, raizales y afrocolombianas y aporta elementos
de reconocimiento y garantia del mismo.

En consecuencia, la Constitucion de 1991 incorporé por primera vez, mandatos especificos
relacionados con derechos de los pueblos étnicos: reconociendo la diversidad étnica y
cultural de la nacién (art. 7); el derecho a la propiedad colectiva, inalienable, inembargable
e imprescriptible de los territorios que ancestralmente han ocupado (art. 63); y el derecho,
también colectivo, de los pueblos afrocolombianos raizales y palenqueros sobre los
territorios que han venido ocupando tradicionalmente (art. 55 Transitorio); la jurisdiccion
propia de los pueblos indigenas (art. 246); el reconocimiento de los resguardos indigenas
como entidades territoriales (art. 286); el gobierno propio de los pueblos indigenas al interior
de sus territorios (art. 330).

La Corte Constitucional de Colombia, en concordancia con los mandatos, se ha
pronunciado sobre el derecho fundamental y colectivo de los pueblos étnicos al territorio.
Determind, por una parte, que el Convenio 169 “Sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes”, aplica en igualdad de condiciones para comunidades negras o
afrocolombianas, refiriéndose en distintas providencias al tema. Una sentencia de
relevancia para el asunto es la T-955%: “[...] las comunidades negras que ocupan las zonas
rurales riberefias de la Cuenca del Pacifico constituyen una cultura propia generada en
procesos unicos de adaptacion, asociados a practicas extendidas de produccién, fundadas
en el parentesco y reconocidas en los articulos 1°, 7°, 58 y 55 T. de la Carta Politica’; razon
por la cual, tienen derecho a la delimitacién de su territorio, lo que comporta, “el derecho de
las comunidades negras a utilizar, conservar y administrar sus recursos naturales (...)".

La normatividad colombiana, en correspondencia con los mandatos constitucionales, ha
dispuesto normas, mecanismos y procedimientos especificos para reconocer, proteger y

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-955 de 2003.



garantizar los derechos que tienen indigenas y pueblos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras al territorio. Para el pueblo Rrom de Colombia, el
reconocimiento ha sido mas reciente y, es distinto en lo que se refiere a derechos sobre la
tierra por su naturaleza itinerante, pero que poco a poco lo ha perdido como consecuencia
de las dinamicas del conflicto armado.

IMPLEMENTACION DE LA METODOLOG(A DE CATASTRO MULTIPROPOSITO — CMP EN TERRITORIOS ETNICOS.

Con el propésito de trabajar por la construccion de un pais en paz y mas equitativo para
todas las personas, el Gobierno Nacional planteé dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2108 “Todos por un Nuevo Pais”, una estrategia transversal que denominé
“transformacion del campo”; y definié unos objetivos, estrategias y metas para lograr tal
transformacién; uno de ellos enfocado a superar los problemas de titularidad de la tierra,
entendiendo que garantizar la seguridad juridica de la propiedad es el paso para acceder a
otros beneficios. “Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte
de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del
suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad (...)”, es el objetivo
determinado para tal fin, acompafiado de tres estrategias puntuales: (i) facilitar el acceso a
la tierra para la poblacion rural; (ii) garantizarles seguridad juridica en relacion con la tierra;
y (iii) promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales. Con la meta de “Lograr
el ordenamiento social, ambiental y productivo del territorio”, o que implica actualizar
catastralmente mas de 700 mil predios, formalizar otros 35 mil, y beneficiar a mas de 170
mil familias de pueblos étnicos con procesos de formalizacion de tierras.?

El pilar de actuacion para conseguir lo previsto, esta en la implementacion de la metodologia
de catastro multipropdsito con la cual se actualiza y moderniza el catastro del pais, y se
revisa la situacion de tenencia y ocupacion de las tierras urbanas y rurales.

En terreno, el catastro multipropdsito se implementa mediante la metodologia de “barrido
predial masivo”, entendido como el “conjunto de actividades tendientes al levantamiento y
registro de los predios que ocupan la totalidad del territorio de un municipio, de forma
continua en espacio y tiempo™. De esta manera se lograra hacer actualizacion de la
informacion de tenencia de la tierra, individualizando los predios con variables fisicas y
juridicas.

La implementacion del catastro multiproposito — CMP en territorios étnicos y concretamente
del barrido predial masivo — BPM, demandan una actuacion étnicamente diferenciada,
acorde con los principios de la titularidad colectiva de la propiedad, del ejercicio de autoridad
y de autonomia administrativa de los pueblos al interior de sus territorios; y con el caracter
imprescriptible de los mismos. En consecuencia, es importante acotar el alcance del BPM
en territorio étnicos, reconociendo como principio para su implementacion la concertacion
previa con las autoridades étnicas reconocidas. Este protocolo plantea alcances del BPM
en tres lineas: (i) Es un ejercicio de levantamiento o actualizacién de informacion catastral
y de derechos sobre predios de particulares o terceros al interior de los territorios étnicos;
(i) de ser concertado con las autoridades, puede efectuar levantamiento de infraestructura

2 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018. Todos por un Nuevo Pais Paz — Equidad — Educacién. Estrategia VII
Transformacion del Campo.

3 CONPES 3859 - Medidas para la adopcidn e implementacion de un catastro multipropdsito rural-urbano. Junio de 2016.



social del territorio étnico; y (iii) de la ubicacion de caserios o0 poblados principales o que
sean representativos del mismo.

0] Levantamiento o actualizacién de informacién catastral y de derechos sobre
predios de particulares o terceros al interior de los territorios étnicos. Como
ya se mencion0, es preponderante para el ingreso a los territorios étnicos
colectivos, el ejercicio previo de concertacion con las autoridades, para
definir tiempo, acompafiantes por parte del territorio étnico, y dar a conocer
los predios que seran levantados. Si bien, el CMP de predios particulares se
implementa bajo una metodologia distinta, disefiada para predios rurales, al
estar ubicados dentro de un territorio étnico colectivo, implica una actuacién
que debe ser acordada con las autoridades, en los términos que se hayan
definido al momento de concertar la metodologia con los pueblos étnicos.

(i) Levantamiento de infraestructura social del territorio étnico. En referencia a
construcciones representativas que prestan un servicio a la comunidad,
como son colegios y escuelas; centros de salud y médicos; espacios
deportivos y recreativos, canchas para hacer deporte, polideportivos,
parques recreativos infantiles, etc.; centros o0 espacios sociales como
casetas comunales, malokas, centros de acopio, puertos o embarcaderos...
entre otra infraestructura que sea identificada por las autoridades étnicas
como de reconocida importancia para la comunidad.

(iii) Ubicacién de poblados principales del territorio. Caserios o poblados donde
se concentra un ndamero importante de poblacién al interior del territorio
étnico y donde seguramente se concentra también, un importante nimero
de infraestructura social representativa del territorio étnico.

En correspondencia con los alcances y objetivos del BPM en territorios étnicos, se presenta
una propuesta de protocolo de actuacion, la cual se espera que:

- Sirva de base para la construccion de la propuesta Unica por parte del Gobierno
Nacional;

- Sea base en la concertacion de protocolo definitivo con los pueblos indigenas y de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;

- Aporte elementos conceptuales, procedimentales y las variables necesarias para
lograr una implementacion acorde con la realidad y situacion de los territorios
colectivos de los pueblos étnicos;

- Promueva y en lo posible, sea base para garantizar la activa participacion de los
pueblos étnicos: sus autoridades, lideres y comunidades y de las mujeres de cada
pueblo en sus terrirorios; y

- Sea propuesta de concertaciéon con el pueblo Rrom de Colombia, en cuanto a
metodologia para hacer levantamiento de sus predios familiares o a nombre de
kumpaynas.

Puede observarse que, de manera mas general, el procedimiento aplica para territorios
colectivos étnicos: indigenas, de comunidades afrocolombianas, negras y palenqueras;
pero debe tenerse especial atencion a la concertacion distinta con el pueblo raizal, dada su
manera de relacionamiento con el territorio / no colectiva.

Para el pueblo Rrom, se desarrollan en un sub-capitulo diferenciando aportes y
recomendaciones, ha sido aporte vital la consulta previa efectuada con este pueblo.



El protocolo se organiza por fases y etapas, las fases propuestas estan orientadas a seis
fines: (I) Capacitacion y aprestamiento con funcionarios y colaboradores institucionales y
profesionales de las empresas operadoras (cuando aplique) como una fase previa al
ingreso a territorio; (I1) Concertacion y preparacion con autoridades de los territorios étnicos,
gue también se aplica con las autoridades de organizaciones étnicas o de autoridades a las
que pertenecen las de cada territorio; (ll) Elaboracién de plan de trabajo y cronograma con
las comunidades del territorio étnico (este momento o ase se desarrolla de manera
independiente en los territorios mas grandes, ya que en territorios pequefios se pueden
fusionar las fases Il y Ill); (IV) Entrada a territorio para efectuar para desarrollar la
metodologia de BPM de acuerdo con el plan de trabajo y cronograma concertados; (V)
Socializacion del trabajo realizado en campo con las autoridades y comunidades que
conforman el territorio; y (V1) Elaboracion de planos cartograficos y entrega de la cartografia
técnica definitiva con autoridades de los territorios.

Cada etapa contiene informacién sobre:

1) Responsables de implementacion: Institucionales y por parte de los pueblos.

2) Tiempo requerido.

3) Lugar de implementacion la etapa.

4) Descripcion de la etapa.

5) Resultados esperados.

6) Variables que se cruzan o intervienen en la etapa.

7) Aspectos a tener en cuenta para la implementacion y seguimiento al cumplimiento
de los resultados.

A lo largo del protocolo y como parte de cada etapa se proponen unos minimos en cuanto
a: procedimiento, entidades que participan, objetivos propuestos y variables; que seran
definidos en la revision y construccion definitiva que hagan las entidades.

PROTOCOLO DE ACTUACION EN TERRITORIOS ETNICOS COLECTIVOS.

FASE |: Proceso de sensibilizacién, capacitacion y aprestamiento con
funcionarios y colaboradores de entidades competentes y con operadores (cuando

aplique).

Este paso, anterior al inicio del procedimiento, se adelanta mediante el disefio y la aplicacion
de estrategias pedagdgicas que permiten la preparacion de las instituciones y operadores
responsables de la implementacion del BPM. La capacitacion aborda contenidos
relacionados con el derecho colectivo al territorio de los pueblos étnicos desde los
fundamentos normativos y jurisprudenciales vigentes; y contenidos relacionados con el
BPM aspectos que compromete, alcances y metodologia. El aprestamiento se relaciona
con la preparacion de la informacion requerida para desarrollar un ejercicio de BPM
adecuado; se trata del acopio de la informacién existente en las entidades y que ayudan a
efectuar un ejercicio mas eficiente en términos de recursos y tiempo.

Se recomienda revisar la pertinencia de la participacién de las entidades del Ministerio
Publico, para que apropien el procedimiento y puedan hacer acompafiamiento al mismo,



procurando el cumplimiento y garantia de derechos reconocidos por la ley y las normas
vigentes nacionales e internacionales.

Si bien en este protocolo se abordan los contenidos y procedimiento exclusivos para la
implementacién del barrido predial masivo en territorios étnicos colectivos, la preparacion y
aprestamiento no es un proceso exclusivo para la intervencion en estos territorios, razén
por la cual este tema, es tan s6lo uno de otros sobre los cuales deben recibir sensibilizacion,
informacién y capacitacion los funcionarios de entidades con competencia y que aportan,
asi como los profesionales de entidades operadoras que sean escogidas por el Gobierno
para esta labor.

Proceso permanente de preparacion y aprestamiento con las instituciones regionales
Responsables de | - Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de Planeacion
implementacién Operativa)

- Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC (Subdireccién de Catastro)

- Superintendencia de Notariado y Registro — SNR

- Departamento Nacional de Planeacién — DNP

- Ministerio del Interior: Direcciones de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM vy, de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

- Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parque Nacionales Naturales

- Unidad de Restitucion de Tierras - DAE

- Corporaciones Autonomas Regionales

Tiempo Como proceso previo, para la sensibilizacion y capacitacion se propone un tiempo de dos
requerido dias de trabajo: El primero para abordar todo lo relacionado con derechos colectivos
étnicos, normatividad y jurisprudencia, autoridades étnicas, presencia de territorios
étnicos en el pais, procedimientos de formalizacion de territorios étnicos, etc. En el
segundo dia se trabajara la capacitacion y analisis del procedimiento de catastro
multipropdsito en territorios étnicos y el protocolo final con procedimientos concertado
con las autoridades étnicas.

Como etapa de alistamiento, este es el momento para compilar la informacién requerida
para iniciar la intervencién en campo, el tiempo dependera del tamafio y caracteristicas
propias de cada territorio. Se propone acordar mediante un instrumento adecuado, un
acuerdo interinstitucional para que la gestion de informacion por parte de cada entidad
sea lo mas agil posible.

Lugar de Se propone realizar sensibilizacién, informacion y capacitacion en el marco de las mesas y
implementacion | comités interinstitucionales conformados para este fin. Habra un espacio nacional y debera
revisarse la necesidad de realizar espacios en aquellos departamentos y/o regiones con alta
presencia de territorios étnicos en los que se demande una alta participacion de las
entidades regionales.

Descripciénde la | Sensibilizacion y capacitacién a funcionarios, colaboradores y/ profesionales de las entidades
Etapa y de empresas operadoras: Es el momento que precede al inicio de la intervencion, es el
espacio de tiempo y metodoldgico donde se informa, sensibiliza y capacita.

Se presenta la metodologia especifica de BPM en territorios étnicos y se capacita a los
funcionarios sobre derechos territoriales étnicos colectivos, territorialidad étnica,
procedimientos de formalizacion y reconocimiento de territorios étnicos, presencia de
territorios étnicos en el pais, autoridad y autonomia administrativa de los territorios
étnicos, entre otros aspectos normativos y jurisprudenciales necesarios para comprender
la especificidad y enfoque territorial étnico.

Otro aspecto de capacitacidon que juega un papel importante en el proceso esta relacionado
con mecanismos de concertacion con pueblos étnicos, teniendo en cuenta que se trata de
territorios colectivos con autoridades propias con las cuales se hace concertacién previa de
toda actuacion.




Compilacion y organizacion de informacion sobre territorios étnicos: Puede interpretarse
como la elaboracién de un inventario de territorios étnicos, la ANT serd una fuente de
informacion relevante sobre: resguardos indigenas constituidos, reservas y parcialidades
indigenas, y resguardos coloniales; en lo que corresponde a pueblos de comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras sobre titulos colectivos de tierras y las solicitudes
de titulacién colectiva en tramite; y sobre tierras ancestrales del pueblo raizal el diagndstico
sobre territorialidad raizal en San Andrés, Santa Catalina y Providencia. Se trata, hasta
donde sea posible de compilar la informacion por cada zona, del registro de resoluciones
de formalizacién de tierras y territorios étnicos por cada pueblo o comunidad étnica
(indigena o; comunidad negra, afrocolombiana, palenquera o raizal), con el nombre del
territorio y hasta donde sea posible, datos de dreas, colindancias y otros que ayuden a
caracterizarlo de la manera mas amplia posible.

Es indispensable conocer si se adelantan procesos de restitucion sobre el territorio étnico
o de restitucion de predios particulares al interior de este.

Otra informacién que se buscara es la relacionada con traslapes del territorio con parques
nacionales naturales, d4reas protegidas, con zonas minera, con proyectos de
infraestructura, sitios arqueoldgicos, etc.

Para acotar el numero de territorios sobre los cuales se buscard informacion, se propone
trabajar como punto de entrada con: (i) todos los territorios étnicos formalizados, es decir
todos los resguardos constituidos y territorios colectivos de comunidades afrocolombianas
titulados, vy (ii) los territorios étnicos (resguardos y de comunidades negras) que si bien adn
no tienen resolucion de constitucion como resguardo o de titulacion colectiva de tierras a
comunidades negras, la ANT esta desarrollando el procedimiento administrativo para
formalizarlo. Otra informacion que ayuda a organizar el contexto de cada departamento o
municipio, estd relacionada con las pretensiones territoriales étnicas, de las cuales se
propone hacer inventario, hasta donde sea posible de: (iii) predios adquiridos (Fondo
Nacional Agrario) o donados con destinacion a pueblos o comunidades étnicas; (iv)
territorios ancestrales; (v) solicitudes de proteccién de territorios (Decreto 2333 de 2014);
(vi) resguardos coloniales y republicanos y; (vii) tierras reconocidas como de propiedad de
comunidades étnicas mediante sentencias judiciales. Toda esta informacion es meramente
contextual.

Compilacion de informacidn sobre autoridades étnicas: Esta informacidn orienta sobre las
organizaciones y autoridades étnicas nacionales y territoriales, pero también sobre las de
cada territorio. Una fuente institucional primordial, son las Direcciones Etnicas del
Ministerio del Interior. Las asociaciones u organizaciones nacionales son otra fuente
relevante que ayudan a complementar o contrastar informacién, asi como los entes
territoriales: gobernaciones y alcaldias municipales.

Teniendo en cuenta las situaciones en las que existen conflictos de autoridad o
representatividad en los territorios, se recomienda contrastar la informacién institucional
con la que aporten las organizaciones de los pueblos, para lo cual se puede: (1) partir de
la informacién que aporta el Ministerio del Interior a través de la respectiva direccion
étnica; (2) contrastar informacion con la que aportan los entes territoriales: gobernaciones
y alcaldias; y (3) en los casos que resultan contradicciones dentro de la informacion
institucional, se puede corroborar con la informacién de las asociaciones u organizaciones
nacionales y/o regionales.

Resultados
esperados

En relacion con la capacitacién y sensibilizacién, se espera que los funcionarios vy
colaboradores de cada entidad a cargo y los profesionales de las empresas operadoras del
CMPy BPM:
- Conozcan a profundidad la metodologia de Catastro multipropdsito — CMP vy
Barrido Predial Masivo — BPM;
- Determinen el alcance de sus funciones y aportes en la implementacion;
- Conozcan las herramientas parte de las metodologias y estén en capacidad de
aplicarlas; y




- Generen y dirijan procesos de preparacion y aprestamiento con autoridades,
lideres y comunidades étnicas con los que se hara implementacién del CMP y del
BPM en sus territorios.

En cuanto a la identificacion de territorios étnicos al final de la fase se tendra inventarios o
aproximaciones de informacion relacionada con:

- Territorios étnicos reconocidos o formalizados, con determinacidon de registro en
ORIP y catastral, ubicacién, area, pueblo que tiene derecho, traslape con zonas
estratégicas;

- Territorios étnicos en proceso de formalizacion que esta siendo adelantado por la
ANT: resguardo en proceso de constitucion o territorio afro en proceso de
titulacion colectiva;

- Predios adquiridos (Fondo Nacional Agrario) o donados con destinacion a pueblos
o comunidades étnicas; territorios ancestrales; resguardos coloniales vy
republicanos vy; tierras que mediante sentencias judiciales se hayan reconocido
como de propiedad de comunidades étnicas;

- Solicitudes de proteccion de territorios (Decreto 2333 de 2014);

- Autoridades reconocidas por cada territorio; asi como las asociaciones de cabildos
u organizaciones étnicas regionales o nacionales a las que pertenecen;

- Procesos de restitucion de tierras sobre territorios étnicos: territorios con
sentencia de restitucion, con demanda de restitucion interpuesta y los incluidos
en RUPTA pero que aln no tienen demanda presentada; y de

- Proyectos econdmicos, minero-energéticos, viales, etc. que se traslapan con
territorios étnicos, sea que estén en desarrollo o proyectados; y

- Otra informacién especifica que resulte relevante y aporte al desarrollo del CMP
y del BPM en cada territorio étnico.

Cuando la ANT se encuentre realizando procedimientos de titulacion colectiva a
comunidades negras en el territorio o; de constitucién, ampliacién, saneamiento,
restructuracion o clarificacion de resguardos, en esta etapa debera decidirse cdmo se actla
en tal territorio:

- La ANT finaliza el procedimiento que esta desarrollando y entrega la informacion
para el desarrollo del BPM por parte del operador.

- LaANT coordina con el operador el desarrollo del BPM, para que actien al tiempo,
pero en colaboracidn.

En Ultimas se trata de lograr la mayor coordinacion posible, previa y en terreno, evitando
contradicciones o choques y reduciendo duplicidades.

Variables que se
cruzan o
intervienen

- Conocimientos requeridos para implementar las metodologias de CMP y BPM:

Variable Instrumento de apoyo

Conocimiento  sobre | Normatividad internacional:

Derechos territoriales | - Convenio 169 de la OIT.

étnicos - Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas.

- Directrices de Proteccion para los Indigenas en - Aislamiento y en Contacto Inicial de la
Region Amazoénica (2012).

- Decreto 1088 (1993) derecho de conformar asociaciones de cabildos o de autoridades
tradicionales indigenas.

- Ley 160 de reforma agraria (1994) y Decretos reglamentarios 2164 para pueblos indigenas
y 1745 para comunidades negras.

- Decreto 1396 (1996) para pueblos en aislamiento voluntario o contacto inicial.

- Decreto 2959 (2010) marco normativo para la proteccion del pueblo Rrom de Colombia.

- Ley de victimas 1448 (2011) y Decretos Ley 4633 para indigenas y 4635 para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales e indigenas.

- Decreto 2333 (2014) mecanismos de proteccion y seguridad juridica de tierras y territorios
ancestrales y/o tradicionales de pueblos indigenas.

- Decreto 1071 (2015) compila el procedimiento agrario en materia de tierras.

Conocimiento de las | CONPES 3859.
metodologias de CMP y | Metodologia Documento 2.1.1 IGAC y SNR.
BPM Decreto reglamentario del Catastro multipropésito.

Documento Componente Social CMP.




Documentos de Salvaguardas étnicas del MB y del BID.
Protocolo de actuacion en territorios étnicos concertado con los pueblos étnicos.

Si bien, se propone a la ANT como una fuente de informacion institucional principal, no
sera la Unica entidad que aporte informacién. También seran fuente de informacién las
organizaciones y asociaciones étnicas nacionales y regionales, y las autoridades de cada
territorio étnico al momento de iniciar la intervencion en campo (Fase Il y siguientes).

- Identificacion de territorios étnicos formalizados:

Variables Fuente de Informacion
Nombre del Territorio: ANT aporta:
Resolucion N°: - Listado de resoluciones de constitucion del resguardo,

Entidad que emitié resolucion:
Fecha de Resolucion:
Resguardo o Consejo Comunitario que tiene el derecho:

y

- Listado de resoluciones de titulacion colectiva de tierras
a comunidades negras.

Nota: ANT esta actualizando la base de datos, se espera
que, al inicio de los procesos por zonas priorizadas se

Area: ; b !
Ubicacion del territorio: pue:ia ;ontar con Ig |'nforrtnaC|;Jn retspectlva.l\ljl)_e Ic|> o
Departamento(s) Municipio(s) contrario, se recurrir a otras fuentes como Min. Interior.

También son fuente de informacion las organizaciones y

Corregimiento o e : -
9 asociaciones étnicas y autoridades de cada territorio.

Regién o subregion

¢ El resguardo o territorio colectivo de comunidades SNR
negras se encuentra registrado? Si__ No__ - Registro Catastral
Fecha

NUmero de registro catastral

- Identificacion resguardos indigenas constituidos con procedimientos de
ampliacion, saneamiento, o clarificacion que esta desarrollando la ANT:

Variables Fuente de Informacion

Resguardo solicitante ANT aporta:

Proceso en tramite: Ampliacion___ - Informacién sobre solicitudes presentadas;
Saneamiento___ Clarificacion___ - Autos que ordenan inicio de la visita técnica para
Fecha de solicitud adelantar el procedimiento;

Entidad que aceptd e inicid el tramite - Informacién sobre estado de avance del procedimiento

— en desarrollo por parte de la ANT; y
Resolucion # - Otra informacién relevante sobre el estado del proceso.

Area fotal dgl rgsguarqo - Nota: Esta informacién se completa en territorio con la
Area del territorio solicitada en: que aporten las autoridades.

Ampliacion ___ Saneamiento ___
Estado del trdmite
Aspectos para tener en cuenta

- ldentificacion de territorios étnicos con procedimientos de constitucion o
titulacion aceptados v en desarrollo:

Variables Fuente de Informacion
Resguardo o Consejo Comunitario solicitante ANT aporta:
Fecha de solicitud - Informacion sobre solicitudes presentadas;

- Autos que ordenan realizacion de visitas, cuando se
hayan emitido; e

- Informacién sobre estado de avance en los
procedimientos iniciados.

Nota: Esta informacién se completa en territorio con la
que aporten las autoridades.

Nombre del solicitante

Ubicacion del territorio:
Departamento(s)_____ Municipio(s)
Corregimiento
Regién o subregion

Resolucion de aceptacion del tramite:
N°___ Fecha Entidad

Area solicitada

Estado del tramite

Aspectos a tener en cuenta

- Informacién sobre colindancias del territorio étnico:

Variable Fuente de Informacion
Colindancia con otros territorios étnicos ANT aporta:
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Colindancia con predios privados de particulares

- Laresolucion de formalizacion.

Colindancia con fuentes hidricas o fluviales representativas en
la region: rios, quebradas, lagunas, humedales, etc.

- Informacién sobre solicitudes presentadas, en el
caso de territorios con tramites en desarrollo o

Colindancia con areas de proteccion especial: parque nacional
natural, reserva forestal o &rea nacional natural protegida.

pendientes.
Las autoridades de los territorios también son fuente
de informacién.

- Informacién sobre traslapes del territorio étnico:

Variable

Fuente de Informacion

Traslape total o parcial con areas de proteccion especial:

- Resoluciones de titulacién

parque nacional natural, reserva forestal o area nacional | - UAESPNN
natural protegida. - CAR

- Area 0 extension - Autoridades étnicas de cada territorio
Presencia de sitios declarados patrimonio cultural: parques, | - ICANH

centros, museos antropoldgicos, construcciones, ...
- Ubicacion
- Area o extension

- Alcaldias municipales y Gobernaciones

- Asociaciones y organizaciones étnicas nacionales y
regionales

- Autoridades étnicas

- Informacidén sobre desarrollo de procesos de restitucion en el territorio étnico

colectivo:

Variable

Fuente de Informacion

¢ En el territorio se desarrollan procedimientos de restitucion
étnica? Si___ No

Estado de avance en el procedimiento de restitucion étnica:

Solicitud de restitucién presentada __ Fecha

Solicitud ingresada al RUPTAN°____ Fecha

Demanda de restitucion étnica presentada___
Fecha

Sentencia de restitucion emitida N° Fecha
Juzgado o tribunal

Direccion de Asuntos Etnicos de la URT

- Tierras reconocidas como de, propiedad de comunidades étnicas mediante

sentencias judiciales:

Variables

Fuente de Informacion

Resguardo o Consejo Comunitario beneficiario

Tribunal o juzgado

Sentencia N° Fecha

Nombre del predio

Ubicacion:
Departamento(s) Municipio(s)
Corregimiento

Informacion relevante sobre el proceso:

ANT

CSJ

Ministerio del Interior — Direcciones Etnicas
Organizaciones y/o asociaciones étnicas nacionales:
indigenas; de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; y del pueblo Rrom.

- Informacidén sobre incidencia de proyectos o megaproyectos en el territorio

étnico. Se proponen unas variables minimas de informacion que ayuda a
contextualizar la situacién del territorio.

TIPO DE HECTAREAS Ewggégigg TIEMPO DE FUEN.ﬁ:gT[:?dﬁIFgNRAhf_ACION
PROYECTO INTERVENIDAS CARGO EJECUCION

Agroindustriales Ministerio de agricultura

Forestales Ministerio de ambiente

Carreteras Ministerio de Transporte

Mineras ANM, Ministerio de Ambiente

Pecuarias Ministerio de agricultura

Petroleras ANH, Ministerio de Ambiente

Represas Agencia nacional de Infraestructura, Ministerio
de agricultura y desarrollo rural, Agencia de
Renovacion del Territorio, Agencia de
Desarrollo Rural

Puertos Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura, Ministerio de agricultura y
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desarrollo rural, Agencia de Renovacion del
Territorio, Agencia de Desarrollo Rural

Turisticos Agencia de Renovacion del Territorio, Agencia

de Desarrollo Rural

Aspectos a tener
en cuenta para la
implementacién
y seguimiento al
cumplimiento de
los resultados

1. Esta fase es previa a la implementacion del CMP y del BPM en territorio con

comunidades.

Es el momento en el que se capacita a funcionarios del nivel nacional y regional. Es un
momento indispensable, es garantia de éxito, de articulacion de acciones y esfuerzos
para reducir tiempo y maximizar resultados.

La gestion de informacion sobre territorios y autoridades étnicas en el nivel nacional es
puerta de entrada al proceso, asi se identifican regiones y municipios en la que se debe
implementar una actuacién étnicamente diferenciada del BPM.

El cruce de informacion institucional es de gran importancia para conocer la realidad
juridica, zonal, ambiental, prospectiva de cada regidn y territorio; al tiempo que es base
fundamental para la intervencién en terreno.

Si bien la ANT es una fuente importante de informacidn sobre estado de formalizacién
de los territorios y procedimientos pendientes y en desarrollo, no es la Unica fuente,
hay otras entidades que también pueden aportar informacién. Asi mismo en las fases
Il'y Il se puede complementar y/o completar informacién

La informacién sobre predios adquiridos (Fondo Nacional Agrario) o donados con
destinacion a pueblos o comunidades étnicas; territorios ancestrales; resguardos
coloniales y republicanos y; tierras reconocidas como de propiedad de comunidades
étnicas mediante sentencias judiciales, es meramente contextual, ya que no se
implementara sobre dichas zonas ninguna actuacién en materia de BPM desde la
perspectiva étnica.

Es recomendable la capacitaciéon y contacto permanente con funcionarios de las
regiones que apoyen el proceso: gestionando la informacidn que sea necesaria ante las
entidades nacionales, que coordinen la articulacion regional y nacion-regién; que
brinden informacién y orienten a otros funcionarios.

FASE II: Preparacion y aprestamiento con autoridades, lideres y comunidades

étnicas.

En el caso de los pueblos étnicos, se busca su preparacion para ejercer de manera activa,
consciente, libre y expresa su derecho a participar en la aplicacion de los procedimientos

del BPM.

Todo proceso con pueblos étnicos debe ser concertado con anticipacion, incluso el de
preparacion y aprestamiento. Aspectos que se deben concertar: quiénes participan, donde
se hace, en qué tiempo y bajo qué metodologia, entre otros que propongan los pueblos.

Preparacién y aprestamiento con autoridades, lideres y comunidades étnicas

Responsables de
implementacién

ENTIDADES:

- Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de
Planeacién y Operativa)

- Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC (Subdireccion de Catastro)

- Superintendencia de Notariado y Registro —SNR

- Departamento Nacional de Planeacion — DNP

- Ministerio del Interior: Direcciones de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM vy, de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras;

- Empresa Operadora (cuando sea el caso)

NOTA: Si el gobierno nacional contraté una empresa operadora, la misma debe participar
en esta etapa, con las entidades responsables (todas o algunas de ellas).
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PUEBLOS ETNICOS:
- Autoridades reconocidas de pueblos indigenas, Representantes legales de
Consejos Comunitarios.
- Autoridades tradicionales, autoridades de asociaciones u organizaciones étnicas
a las que pertenecen los territorios étnicos en los cuales se desarrollara el BPM.

Tiempo El tiempo varia, dependiendo del tamafio y estructura de autoridad de cada territorio. Si

requerido la autoridad del territorio hace parte de una organizacién mayor, si el territorio es de gran
extensién y tiene autoridades menores o por zonas, el tiempo sera mayor al de un
territorio pequefio con autoridad Unica.

Lugar de En los territorios étnicos y/o espacios concertados con las autoridades étnicas.

implementacién

Descripcién de la
Etapa

Este es el momento en el cual, se entrega a las autoridades de cada territorio la
informacion sobre CMP y BPM; se explica la politica nacional relacionada, los objetivos y la
metodologia. Debe ser una exposicion sencilla, completay muy clara, se debe dejar tiempo
suficiente para atender las preguntas y resolver todas las inquietudes. Debe entenderse
que para los pueblos étnicos este puede ser un proceso nuevo, que genere muchas dudas
y hasta desconfianza, por lo cual exponer los alcances y el procedimiento a concertar debe
tomar el tiempo necesario, para prevenir inconvenientes posteriores.

Elementos basicos que orienten la comunicacion y relacion con las autoridades, son los
relacionados con el derecho colectivo de los pueblos al territorio, el reconocimiento de los
pueblos como autoridades que administran, organizan y deciden sobre su territorio de
acuerdo con su cultura y costumbre.

Se habla con autoridades, este es un aspecto vital en el relacionamiento, comunicacién y
concertacion.

Una propuesta de didlogo es:

- Presentar qué es el CMP y el BPM y qué buscan: objetivos.

- Contar en donde se ha realizado y qué resultados se han obtenido.

- Exponer los alcances en materia de politica nacional y garantia de derechos sobre la
tierra y territorios.

- Exponer lainformacidn cartografica del territorio étnico compilada con las entidades
en la etapa de aprestamiento, para explicar el proceso y los alcances: iqué se
levantara?

- Levantar otra informacion sobre el territorio que tengan las autoridades:
composicion, presencia de terceros, conflictos intra o interétnicos, desarrollo de
procesos de restitucion, de grandes proyectos econémicos, minero-energéticos, de
infraestructura...

- Exponer la metodologia de BPM concertada en el nivel nacional para territorios
étnicos, la misma que se implementara en el territorio.

- Siesun territorio muy grande, compuesto por consejos comunitarios menores (caso
de los pueblos de comunidades negras), u organizados por zonas con capitanes o
autoridades por zonas, debe acordarse la estrategia para actuar en esas zonas y con
esas autoridades.

- Se termina acordando con las autoridades las actividades, tiempos, participantes y
resultados: el como, tiempo, quiénes del pueblo participan, qué recorridos se hacen,
qué informacién se recoge, devolucion de resultados y validacién por parte de
autoridades, compromiso de devolucién de planos cartograficos e inventario de
predios y titulares de derecho.

Resultados
esperados

1. Conocer a las autoridades de cada territorio y establecer una relacion de didlogo y
de confianza en torno a los objetivos y metodologia del BPM. En caso de ser
necesario: contactar y establecer comunicacién con las asociaciones de cabildos u
organizaciones étnicas a las que pertenecen las autoridades del territorio.
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En relacién con la exposicion de las metodologias de Catastro Multipropdsito — CMP
y de Barrido Predial Masivo — BPM; las autoridades de los territorios étnicos lograran
conocer las respectivas metodologias y sus alcances;

En relacién con la identificacion del territorio étnico: Se suma a la informacién
institucional que se traia, la informacién que aportan las autoridades en su territorio;
Acordar con las autoridades los alcances del BPM en el territorio, de acuerdo con la
metodologia concertada para implementacién del CMP en territorios étnicos: (i)
infraestructura social del territorio étnico (cudl y en qué ubicaciones), (ii)
levantamiento de poblados (cudles, qué tipo de levantamiento), (iii) levantamientos
prediales de acuerdo con la metodologia concertada entre el gobierno y las
autoridades étnicas nacionales; y

Concertar el plan de trabajo y cronograma, con definicion de: tiempos, recorridos,

acompafiantes por parte del pueblo o comunidad y actividades relevantes.

Variables que se
cruzan o
intervienen

Conocimiento que se aporta a las autoridades sobre CMP y BPM:

Variable

Instrumento de apoyo

Conocimiento de las metodologias
de Catastro Multipropésito y Barrido
Predial Masivo

- CONPES 3859.

- Metodologia Documento 2.1.1 IGAC y SNR.
- Documento Componente Social CMP.

- Protocolo de actuacion en territorios étnicos.

Informacidn relacionada con las autoridades del territorio:

Variable

Fuente de Informacion

Cabildo

Pertenencia a una asociacion de autoridades u
organizacion regional o nacional

Nombre del resguardo
Autoridad Principal
Autoridades Menores o zonales

Nombre del Consejo Comunitario -
Pertenencia a un Consejo Mayor 0 a una asociacion
deCC__

Autoridad Principal
Autoridades Menores 0 zonales

- Para reconocimiento de autoridades: Ministerio del
Interior — Direcciones étnicas y Alcaldias
Municipales.

- En el caso de territorios titulados, la resolucion de
adjudicacion puede aportar parte de la informacion
a la fecha de expediciéon, no obstante,
dependiendo del tiempo la misma debe ser
actualizada.

- Las autoridades y comunidades de cada territorio
son fuente de informacién fundamental.

- Informacién relacionada con la organizacion y composicion social del territorio:

Variable

Fuente de Informacién

# de zonas 0 consejos comunitarios menores que
conforman el territorio étnico

# de Comunidades que habitan el territorio

Nimero total de familias

NUmero de personas: hombres mujeres

- Informacion sobre levantamientos:

Las variables concretas, se determinaran de la metodologia de CMP en territorios étnicos
concertada entre el gobierno nacional y las autoridades étnicas del nivel nacional.

- ldentificacion de Infraestructura social del territorio:

Variable

Fuente de Informacion

Estructura educativa: Nombre Ubicacion

Estructura de o para la salud: Nombre
Ubicacion__

Espacios deportivos y recreativos: Nombre
Ubicacion__

Espacios comunitarios o de reunién: Nombre
Ubicacion___

- Autoridades del territorio, mediante informacion
verbal, planos, listado de construcciones, etc.
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Otros espacios representativos para el territorio
(puertos, embarcaderos, malokas, casetas
comunales, centros de acopio, centros de
desarrollo artesanal...)

Nombre Ubicacion____

- Informacidén sobre poblados que conforman el territorio:
Nombre Ubicacion Observaciones previas

Aspectos a tener | Teniendo en cuenta que muchos pueblos hablan otras lenguas, debe contemplarse dentro
en cuenta para de los asuntos logisticos, de tiempo y presupuestales contar con un intérprete del propio
la pueblo (traduccion a lengua).

implemeptacién Un objetivo primordial en esta etapa es lograr una adecuada comunicacion con las
Z;;gtlj;m;:::gal autoridades, para lo cual se debe entregar toda la informacion necesaria y contar la
de IoF; participacion de las entidades a cargo vy, si es el caso, la presencia de Ministerio Publico
resultados para lograr la confianza de los pueblos.

Es importante revisar la necesidad de disefiar herramientas y mecanismos de
comunicacién, esto es mas relevante en territorios muy grandes, caso resguardos y
consejos comunitarios que abarcan mas de un departamento o mas de un municipio; igual
ocurre con los consejos comunitarios que estan constituidos por consejos comunitarios
menores.

Estrategias de comunicacion que pueden ser disefiadas son:

- Avisos y/o programas radiales sobre el tema, a través de emisoras comunitarias y
emisoras propias de los pueblos, son un medio masivo que llega a zonas donde
otras nollegany son de interés para el proceso. Ventajas: los costos son menores,
conocen a los lideres y autoridades y pueden dar mensajes personalizados o
enfocados a las comunidades y emiten en lengua (caso resguardos, palenques y
pueblo raizal).

- Medios escritos como volantes o folletos, pueden funcionar también en estos
territorios grandes con informacion mas completa sobre objetivos, metodologia
y procedimiento, estos instrumentos deben ser elaborados con las autoridades o
con las personas que ellas designen y son focalizados: otras autoridades, lideres,
maestros, personas a cargo del tema territorial, por ejemplo.

- Carteles o carteleras son un medio de alcance mas limitado pero que puede ser
ubicados en escuelas, casetas comunales, casas indigenas, sedes de consejos
comunitarios, sedes de emisoras propias, etc.

FASE lll: Socializacion de plan de trabajo y cronograma con comunidades que
conforman el territorio colectivo.

Esta fase separada, se propone solo para territorios muy grandes que tienen incidencia
sobre mas de un municipio o mas de un departamento; que estan organizados por zonas
con autoridades menores o alguaciles o, consejos comunitarios organizados en consejos
comunitarios menores. En territorios pequefios esta fase se fusiona con la anterior (Fase

), tratandose de territorios con pocas comunidades y con una Unica autoridad. Un ejemplo
de territorio de gran tamafio es el Consejo Comunitario COCOMACIA; con un area de 695.245 has.
que tienen incidencia en 2 departamentos: Choc6 y Antioquia, en 7 municipios (4 en Chocd y 3 en
Antioquia), y esta organizado en 9 zonas y 120 consejos comunitarios locales: 91 en Choc6 y 29 en
Antioquia.
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La concertacion y aprestamiento previo con las autoridades mayores o principales, es
puerta de entrada para efectuar la socializacion con las comunidades zonales o de consejos
comunitarios menores. El objetivo es lograr que las autoridades menores conozcan la
metodologia de BPM concertada entre el gobierno y las autoridades étnicas nacionales y
sus alcances, asi como los acuerdos previamente realizados con las autoridades mayores
de cada territorio. Adicionalmente en este momento se concreta el plan de trabajo y
cronograma con cada zona: tiempos, recorridos colaboradores o guias. También pueden
participar otras personas de la comunidad que tienen funciones relacionadas con la
organizacion, ordenamiento y administracion del territorio.

Socializacién del plan de trabajo y cronograma con comunidades que conforman el territorio colectivo

Responsables de ENTIDADES:
implementacion - Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de
Planeacién y Operativa)

- Departamento Nacional de Planeacion — DNP

- Empresa Operadora (cuando sea el caso)
NOTA: Si el gobierno nacional contratd una empresa operadora, el seguimiento debe ser
permanente cuidando que se cumplan los criterios acordados y mas que se logre una
adecuada concertacioén en terreno con las autoridades y comunidades.
PUEBLOS ETNICOS:

- Autoridades indigenas, Representantes legales de Consejos Comunitarios.

- Otros lideres o personas de las comunidades que determinen las autoridades de

los pueblos.
Tiempo El tiempo dependerd del tamafio del territorio y del nimero de zonas o consejos menores
requerido que lo componen. En caso de que, deban realizarse varias reuniones por tales zonas o

consejos comunitarios menores, se recomienda que cada una de ellas tenga una duracién
de 1 dia, para explicar de manera suficiente la metodologia, actividades a realizar y para
definir la agenda de trabajo y acompafiantes o guias.

Lugar de En los territorios étnicos en los espacios zonales concertados con las autoridades étnicas.
implementacion

Descripciondela | Es el momento en el cual se presenta la metodologia de BPM en territorios étnicos
Etapa concertada a las autoridades zonales o locales; asi como los acuerdos previamente
realizados con las autoridades mayores o principales de cada territorio: resguardo o
consejo comunitario.

Se hace bajo los criterios, estrategia y metodologia acordada con las autoridades mayores
o principales del territorio. Lo correcto es que sean tales autoridades quienes citan al
espacio, lo abren y permiten la intervencion de las entidades y operador. La intervencion
de entidades y operador se cifie a lo acordado con las autoridades, pero debe incluir los
siguientes aspectos:

- Contar el didlogo y acuerdos hechos con las autoridades principales o mayores
(esta puede ser la apertura que hagan las autoridades).

- Presentar qué es el BPM y sus alcances.

- Exponer la informacién cartografica del territorio étnico compilada con las
entidades y revisada con las autoridades.

- Continuar complementando la informacién sobre el territorio con otra que
aporten las comunidades: composicion, presencia de terceros, conflictos intra o
interétnicos, presencia de proyectos econdmicos, de infraestructura, minero-
energéticos... Esto es relevante en territorios muy grandes, donde la informacién
mas detallada o precisa la tienen las autoridades menores o de las zonas.

- Terminar de definir agenda de trabajo y cronograma, en términos de tiempos,
recorridos, colaboradores o guias, resultados que se esperan obtener.

Una vez mas se tendrd en cuenta la necesidad de intérpretes en lengua propia.

16



Como gobierno nacional en cumplimiento de las politicas de inclusion de género y de
garantia de derechos de las mujeres, y sin desconocer la propiedad colectiva de los
pueblos étnicos y la autoridad que los mismos ejercen sobre el territorio, se solicitara la
participacion de un numero equitativo de hombres y mujeres de las comunidades,
garantizando una participacién 50-50.

Resultados 1. Complementar la informacién sobre composicién del territorio, presencia de terceros

esperados y conflictos intra o interétnicos.

2. Conformar equipos de trabajo en terreno, para efectuar los recorridos vy
levantamientos.

3. Definir la agenda de trabajo (actividades) y cronograma (tiempo), con informacién
precisa sobre: fechas, zonas de recorridos, tiempo de duracion de cada recorrido por
zona, equipo comunitario a cargo y levantamientos de poblados e infraestructura
social que corresponden a cada zona o consejo comunitario menor.

- Propuesta de agenda y cronograma:
NOMBRE DEL TERRITORIO @ NOMBRE DE LA ZONA O CONSEJO OBSERVACIONES (POR
ETNICO COMUNITARIO MENOR CADA CATEGORI/A)
Comunidades que abarca #Y NOMBRES
Fechas de recorrido

Personas que acompafian

Listado de predios
particulares por actualizar o
levantar

Listado de infraestructura
social a levantar
Listado de caserios o poblados

a levantar
Variables que se - Informacidén sobre levantamientos:
cruzan o Las variables concretas, se determinaran de la metodologia de CMP en territorios étnicos
intervienen concertada entre el gobierno nacional y las autoridades étnicas del nivel nacional.

- Informacion sobre infraestructura social dentro del territorio: Si asi se concerto.

Nombre Ubicacion Distancia desde el caserio
principal

Estructura educativa

Estructura de o para la salud:

Espacios deportivos y recreativos:

Espacios comunitarios o de reunion:

Otros espacios representativos del territorio
(embarcaderos, malokas, casetas comunales,
centros de acopio, puertos...).

- Informacién sobre poblados que conforman el territorio: Si asi se concertd con

las autoridades.
Nombre Ubicacion Observaciones previas

Aspectos a tener | Esta etapa se lleva a cabo en territorios muy amplios, con una cobertura geografica
en cuenta para extensay con varias comunidades o zonas. En territorios pequefios con una sola autoridad
!a | B se combinan las etapas | y ll, sin necesidad de que sean momentos distintos.

Imp emeptaC|on Como en la etapa anterior se tendra en cuenta la necesidad de contar con un intérprete
y seguimiento al .

cumplimiento de lengua del propio pueblo.

de los En esta etapa se termina de organizar la estrategia de difusion y comunicacién, las
resultados personas lideres de las comunidades pueden hacerse responsables de llevar los

instrumentos comunicativos y de los espacios de difusion por las emisoras comunitarias.
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La informacién contenida en las herramientas comunicativas escritas es la misma que se
difunde en las emisoras, es “el libreto” de didlogo. Este es un aspecto importante que
valida y respalda el trabajo en terreno, evitando cualquier resistencia.

FASE IV: Recorridos y levantamientos.

De acuerdo con lo que se haya concertado con las autoridades, se programan los recorridos
al interior del territorio étnico para realizar los levantamientos segun se haya concertado: (i)
de predios particulares de terceros (propiedad u ocupaciones de buena fe y ocupaciones
de mala fe para reconocimiento de mejoras si asi se acordd); (i) levantamiento de
infraestructura social que compone el territorio étnico v, (iii) de caserios o poblados.

Es importante, por seguridad, efectividad y en reconocimiento a la autoridad de los pueblos,
respetar los tiempos, orden de entrada, zonas y garantizar la participacion de las personas
que fueron seleccionadas para esta labor.

Recorridos y levantamientos

Responsables de ENTIDADES:
implementacion - Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de
Planeacién y Operativa)
- Departamento Nacional de Planeacion — DNP
- Empresa Operadora (cuando sea el caso)
NOTA: Si el gobierno nacional contratd una empresa operadora, el seguimiento debe ser
permanente cuidando que se cumplan los criterios acordados y mas que se logre una
adecuada concertacioén en terreno con las autoridades y comunidades.
PUEBLOS ETNICOS:
- Autoridades indigenas, Representantes legales de Consejos Comunitarios.
- Personas designadas por las autoridades como acompafiantes o guias de los
recorridos.
Tiempo Es imposible establecer un tiempo estandar. Depende del tamafio del territorio y, del tipo
requerido y numero de levantamientos que se efectuardn: predios de particulares que seran
actualizados o levantados; construcciones parte de la infraestructura social; y del numero
y tamafio de los caserios o poblados que seran levantados.

Lugar de En el territorio étnico, de acuerdo con los levantamientos y recorridos acordados.
implementacion

Descripciondela | Es |a entrada a terreno, se efectldan los levantamientos segln se haya acordado para la
Etapa metodologia de CMP en territorios étnicos entre el gobierno y las autoridades étnicas
nacionales.

En caso de haber acordado con las autoridades del territorio efectuar levantamiento de
infraestructura social y poblados principales, también se efectlia en los términos

convenidos previamente. Un ejemplo de pan de recorridos es el siguiente:
ZONA 1: (Nombre de la zona) OBSERVACIONES
# De comunidades que abarca

Fechas de recorrido Inicio Fin

Por la comunidad:
Responsables

Por la entidad u operador:

Predio:

Titulares de derecho:
Listado de predios a levantar Derecho: Propiedad

Posesion___

Ocupaciéon___
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Listado de construcciones -
infraestructura social a levantar
Listado de caserios o poblados a
levantar

Se organiza una programacion base para cada zona que deba ser recorrida. Es importante
respetar todos los acuerdos:
- que el orden de los recorridos sea como se definid y si hay cambios que sean
acordados o en su defecto, comunicados a las autoridades y comunidades;
- que los recorridos se efectien en las fechas acordadas;
- que acompafien las personas elegidas por las autoridades y comunidades;
- tener control de los levantamientos de predios, es decir que correspondan a los
identificados.
Se recomienda dejar acta de cada levantamiento efectuado que se realice, segun se haya
acordado entre el gobierno y las autoridades étnicas nacionales, como constancia de la
actuacién realizada y como garantia del trabajo realizado en terreno. También se
recomienda dejar actas de recorridos efectuados por cada zona, firmadas por el equipo
profesional y las personas del territorio étnico que acompafiaron el recorrido; otra forma
de blindar el trabajo.

Resultados
esperados

Los resultados esperados son:
- Realizar los levantamientos de acuerdo con la concertaciéon de metodologia de CMP
para territorios étnicos hecha entre el gobierno y las autoridades étnicas nacionales;
- Levantar las construcciones determinadas como parte de la infraestructura social
del territorio étnico, cuando asi se acuerde con las autoridades del territorio; y
- Levantar ubicacion de caserios o poblados mas importantes o representativos del
territorio étnico, cuando asi se acuerde con las autoridades.

Variables que se
cruzan o
intervienen

- Informacion sobre levantamientos:
Las variables concretas, se determinaran de la metodologia de CMP en territorios étnicos
concertada entre el gobierno nacional y las autoridades étnicas del nivel nacional.

- Levantamiento de infraestructura social que conforma el territorio:
Tipo de estructura Nombre Ubicacién @ Estado Observaciones
Estructura educativa
Estructura de o para la salud
Espacios deportivos y recreativos
Espacios comunitarios o de reunién
Infraestructura econémica
Infraestructura de tipo cultural
Otros espacios representativos del
territorio  (embarcaderos, malokas,
casetas comunales, centros de acopio,
puertos...).

Informacidn sobre caserios o poblados que conforman el territorio: Si se concerto con las

autoridades hacer levantamiento de estos.
CASERIO 0 POBLADO Ubicacién Area # de construcciones Observaciones

- Informacién de conflictos territoriales identificados: se propone una matriz base
para consignar informacion.
PREDIO O ZONA EN CONFLICTO: (Nombre de la zona)
Ubicacién
Descripcién de la zona o predio
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Nombre de las personas
particulares con quienes se tiene
el conflicto

Descripcién del conflicto
Levantamiento

¢éSe hizo levantamiento? Si No
Tipo de levantamiento: Total

Fecha de levantamiento:

Acta de levantamiento: Si No

Parcial

Aspectos a tener
en cuenta para la
implementacién
y seguimiento al
cumplimiento de
los resultados

Como en las otras etapas se tendrd en cuenta la necesidad de contar con un intérprete de
lengua del propio pueblo para los recorridos.

Los acuerdos no son un formalismo, son un asunto de cumplimiento obligado para las dos
partes, todo cambio debe ser previamente acordado o debidamente justificado (como
segunda opcion).

Debe anteceder cada recorrido e ingreso a cada zona una pre-socializacion a cargo de
lideres o personas designadas por las autoridades, a fin de prevenir inconvenientes o
malentendidos durante el desarrollo de los levantamientos.

Las actas de levantamientos son de gran importancia, son constancia de la labor
consensuada, no pueden ser obviadas en ningln caso ya que blindan el procedimiento.
Debe considerarse la posibilidad de que, las autoridades de algunos territorios decidan
hacer levantamiento de infraestructura social y de caserios o poblados por su parte, esto
es mas comun cuando cuentan con oficinas o comités que se encargan del tema territorial.
Y podria aprobarse asi cuando cuenten con los profesionales idéneos.

FASE V: Socializacién del trabajo en campo: recorridos, levantamientos y

hallazgos.

Esta es una socializacion que se hace inmediatamente después de terminar los
levantamientos en terreno y previa a la organizacion de los planos cartograficos y
elaboracion del registro definitivo.

Es una socializacion debida para con los duefios y sefiores del territorio y sera también una
primera oportunidad de validacion de la informacion: en terreno y antes de subir la

informacioén a cartografia técnica.

Socializacién de trabajo en campo: recorridos, levantamientos y hallazgos

Responsables de
implementacion

ENTIDADES:
- Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de
Planeacién y Operativa)
- Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP
- Empresa Operadora (cuando sea el caso)

PUEBLOS ETNICOS:
- Autoridades indigenas, Representantes legales de Consejos Comunitarios.
- Personas designadas por las autoridades como acompafiantes o guias de los
recorridos.

implementacion

Tiempo Depende del nimero de zonas o consejos comunitarios menores que conforman el
requerido territorio, se recomienda por cada reunién de socializacién 1 dia de trabajo-
Lugar de En el territorio étnico, segun los acuerdos hechos.

Descripcion de la
Etapa

La socializacion del trabajo de campo debe hacerse al final de los recorridos en la fecha
acordada (sin dejar pasar mucho tiempo: a los dos dias, por ejemplo). Esta socializacion y
validaciéon inmediata ayuda a precisar la informacion y reduce probabilidades de
generacion de errores.
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En territorios muy grandes se recomienda hacer la socializacion y validacion de
levantamientos por comunidades o zonas.

Si se encontraron conflictos territoriales, debe presentarse el registro de estos: con qué
predio o zonas, quiénes son las personas o comunidad con quien se tiene el conflicto, cual
es el conflicto, qué informacion se levanté sobre el mismo. Ademas de la informacion
sobre conflictos que se levanta se presenta también informacién sobre personas o
comunidades involucradas (del territorio y que no son del territorio étnico), descripcidn
del conflicto, si se hizo o no levantamiento del predio o area en conflicto (siempre que se
haga levantamiento de estas zonas debera levantarse acta), otra informacion compilada
(comentarios, datos, documentos, fotografias, ...) y observaciones del equipo a cargo o
recomendaciones.

Una herramienta sugerida para la socializacion es el mapa del territorio donde se muestra
a mano alzada los registros de levantamientos.

Resultados
esperados

Con la socializacién inmediata de los resultados obtenidos en terreno se espera hacer una
validacion de la informacion que se llevara posteriormente a cartografia técnica y registro;
como estrategia de reduccion o prevencion de errores.

Variables que se
cruzan o
intervienen

Las mismas previstas en la etapa anterior, se trata de hacer una validacion.

Aspectos a tener
en cuenta para la
implementacién
y seguimiento al
cumplimiento de
los resultados

Como en las otras etapas se tendrd en cuenta la necesidad de contar con un intérprete de
lengua del propio pueblo.

Esta socializacién de los levantamientos inmediatamente se termine el trabajo en terreno
y antes de llevar la informacion a cartografia formal y a registro es ineludible, por tratarse
del primer filtro de la informacién y como una primera validacién. Este ejercicio ayuda a
lograr certeza, reducir errores y evitar conflictos posteriores.

FASE VI. Entrega final de resultados: planos topograficos e inventario de
predios levantados.

El trabajo posterior a la socializacion y validacion de la informacion es de oficina y consiste
en llevar a cartografia técnica la informacion levantada en terreno. La misma ademas de
cumplir con la funcién técnica para la cual fue elaborada, es importante que sea compartida
con las autoridades de los pueblos étnicos de cada territorio, a fin de homogenizar
informacién y que sirva de base para los procesos en desarrollo o posteriores. Es de vital
importancia que esta informacién sea compartida, no solo con las entidades concernidas,
sino con las autoridades del territorio, quienes reciben, orientan y apoyan la labor
institucional, ayudando a que autoridades étnicas y entidades hablen un mismo lenguaje, o
tengan igual informacion.

Entrega final de resultados: planos topograficos e inventario de levantamientos

Responsables de
implementacion

ENTIDADES:
- Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de
Planeacién Operativa)
- Departamento Nacional de Planeacion — DNP
- Empresa Operadora (cuando sea el caso)

PUEBLOS ETNICOS:
- Autoridades indigenas, Representantes legales de Consejos Comunitarios.
- Personas designadas por las autoridades como acompafiantes o guias de los
recorridos.

Tiempo
requerido

Una jornada de 1 dia con las autoridades, es lo recomendado; o envio mediante correo
certificado, en caso de no poderse efectuar la entrega directa.
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Lugar de En el territorio étnico o en el lugar que se haya concertado con las autoridades.
implementacién

Descripciondela | Es la entrega de la cartografia técnica -planos topograficos- y del inventario de
Etapa levantamientos con informacion sobre areas, colindancias, titulares de derecho y estado
de reconocimiento.

Esta informacién es base para los procesos internos de ordenamiento, para la
interlocucion con entidades que tienen a cargo procesos o procedimientos, y en general
para todo asunto relacionado con el territorio étnico.

Es también la informacidn técnica -planos con levantamiento de infraestructura social y
puntos donde se ubican los caserios o poblados mas importantes del territorio étnico.
Siendo esta una informacién de capital importancia en los procesos internos de
administracion y ordenamiento del territorio.

Variables - Planos topograficos con la geo-referenciacion de los levantamientos efectuados.
relacionadas - Infraestructura social, que compone el territorio étnico.

- Caserios o poblados que hacen parte del territorio étnico.
Resultados Las autoridades de cada territorio contaran con planos actualizados y registros de:
esperados 1. Suterritorio colectivo, con informacién de predios de particulares.

2. Infraestructura social del territorio.
3. Poblados o caserios que conforman el territorio étnico.

PAUTAS PARA LA INTERVENCION CON CABILDOS INDIGENAS Y AUTORIDADES
ETNICAS CON TERRITORIOS EN PROCESO DE RECONOCIMIENTO O
FORMALIZACION.

Se han mencionado casos en los que se encuentren cabildos indigenas o consejos
comunitarios que no tienen tierras formalizadas pero que han presentado solicitudes, y
algunas de ellas estan siendo atendidas o desarrolladas por la ANT.

Aspectos que deben ser tenidos en cuenta, indagados y analizados para tomar decisiones sobre el
procedimiento a seguir:

1. Debe actuarse con reconocimiento de las autoridades, tal y como se ha mencionado
con las autoridades que si tienen territorios reconocidos; para lo cual, se identifican
las autoridades registradas y reconocidas en cada regién: departamento o
municipio; sean Cabildos, Asociaciones de Cabildos indigenas, Consejos
Comunitarios, Autoridades Tradicionales, Asociaciones de Autoridades
Tradicionales, etc. En el Ministerio del Interior: Direcciones de Asuntos Indigenas,
Minorias y ROM vy, de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras; y en las Alcaldias municipales.

Variable Fuente de Informacién

Cabildo - Para reconocimiento de autoridades:
Pertenencia a una asociacion de autoridades u organizacion regional o nacional Ministerio del Interior — Direcciones étnicas y
Consejo Comunitario Alcaldias Municipales.

Pertenencia del Consejo Comunitario a un Consejo Mayor - Las autoridades y comunidades de cada
Pertenencia del Consejo Comunitario a una asociacion de CC teritorio  son  fuente de informacion
Comunidades que hacen parte del Cabildo o Consejo Comunitario fundamental.

Numero de familias

NUmero de personas: hombres mujeres
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2. Se identifican las solicitudes de constitucion de resguardos indigenas o de titulaciéon
colectiva de tierras a comunidades negras y que estan siendo adelantadas por la
ANT. Es importante tener informacién clara y suficiente sobre estado del
procedimiento. La fuente de informacion es la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

Territorio titulado con tramites en proceso:
Resguardo o Consejo Comunitario
Tramite solicitado:

Constitucion de Resguardo

Restructuracion de Resguardo Colonial
Titulacion colectiva de tierras a comunidades negras
Titulacion de tierras del pueblo raizal

¢ Otro Cual?

Entidad ante la cual presentd la solicitud

Auto de Inicio de la visita técnica Fecha

Estado del tramite Observaciones

3. Se debe hacer analisis minucioso sobre el estado del proceso solicitado y que esta
siendo desarrollado. Teniendo en cuenta que la encargada del procedimiento es la
ANT, se decidira con esta entidad si:

- ¢se levanta la informacion del territorio o predios pretendidos por el pueblo o
comunidad étnica, en calidad de territorio colectivo?

- ¢es la ANT la que hace el levantamiento, gestiona y aporta la informacion el
proceso de BPM?

- ¢Un operador podria efectuar el levantamiento en coordinacion con la ANT?

- ¢Si la ANT ya levant6 la informaciéon del territorio o predios que estan en
proceso de formalizacion como territorio étnico colectivo, ser4 esta la
informacion que se tome para ajustarla con la otra del BPM?

4. Cualquiera gque sea la decision que se adopte, ¢debe ser comunicada a las
autoridades étnicas que solicitaron de los territorios pretendidos: como resguardo
indigena o como tierras colectivas de comunidades negras?

PAUTAS A TENER EN CUENTA PARA EL DESARROLLO DEL CMP Y DEL BPM CON EL
PUEBLO RAIZAL

El pueblo raizal asentado en las islas de San Andrés, Santa Catalina y Providencia, registra
presencia en Colombia desde el siglo XVIII. Se caracteriza como pueblo que comparte una
cultura, una lengua y una religion. Los raizales de Colombia han sido receptores de
multiples procesos de colonizacion espafiola e inglesa inicialmente, y posteriormente de
poblaciones del interior del pais y de otras zonas caribefias.* De acuerdo con cifras del
Censo 2005, en total 30.565 personas se auto-identificaron como raizales lo que equivale
al 57% de la poblacion de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

40OACNUDH - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Voces y palabras mayores
de los pueblos étnicos de Colombia sobre el derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado. 2012.
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El pueblo raizal para protegerse y proteger sus derechos, creo en 1999 la organizacion
AMEN (Archipelago Movement for Ethnic Natives — Self Determination); con el objetivo de
garantizar su “autodeterminacién como pueblo indigena raizal, y exigir al estado colombiano
la reparacion por los dafios causados al pueblo indigena raizal, su cultura, su territorio
ancestral y el medio ambiente”®.

El pueblo raizal extrae su ley de origen de la Biblia, libro sagrado en el que basan su
cosmogonia, encuentran su principio y razon de existencia y las orientaciones sobre como
vivir, relacionarse e interactuar con el territorio. “La tierra se cuidaba, se protegia, se podaba
y se preparaba para pasarla a la siguiente generacion. La tierra fue dotada de atributos
humanos por nuestros ancestros raizales. La tierra nunca fue vendida. La tierra seria dada
a otros que quisieran conservar una familia, producir fruta, etc. La tierra nunca fue bien
comerciable, la tierra, tal como una persona, nunca debe ser vendida™, asi se dispone la
vision y normas en relacién con la tierra. “Contrato social y espiritual de manejo de la tierra”,
que data de 1860, de la Iglesia Bautista de La Loma — San Andrés’.

El pueblo raizal siembra el cordén umbilical del recién nacido y entierra a sus muertos en el
patio de las casas donde vivieron; “mediante esta practica, preservamos también la
memoria de los duefios originales de la tierra”, dicen. El origen para los raizales esté en la
tierra por disposicion divina, y ese precepto marca su ley de origen. “La tierra no se vendera
a perpetuidad, porque la tierra es mia y ustedes no son aqui mas que forasteros y
huéspedes. (Levitico 25:23)™

Como los pueblos de comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, los raizales
también asignan tierras familiares bajo la figura de usufructo (Ley 70, articulo 7; y Decreto
1745, arts. 6, 11 y 33). Los usufructos solo se asignan a personas de la comunidad raizal y
se traspasan entre familiares. El registro y traspaso de usufructos tradicionalmente se hace
mediante un registro propio que llevan las autoridades, pero en muchos casos también se
ha llevado a folio de matricula inmobiliaria en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

Aunque la normatividad nacional incluye a los raizales en la Ley 70 y el decreto
reglamentario 1745 para reconocer la territorialidad ancestral, es sabido que el pueblo raizal
no tiene en estricto sentido una tradicion de titulacion colectiva, ni tampoco individual, pero
si un sentido de derecho ancestral del territorio que es asignado en calidad de usufructo a
las familias que conforman en pueblo raizal.

Es asi como en distintos momentos el pueblo raizal de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina han efectuado registro de predios y los portadores de derechos sobre los mismos
(en calidad de usufructo), existen registros que datan de dos siglos atras, y recientemente
(2014) realizé6 el pueblo raizal una actualizacion del catastro raizal.

Es importante tener presente, el proceso de concertacion que adelanta el pueblo raizal con
el gobierno nacional, en desarrollo de la jurisprudencia que reivindica su condicién como

5 USAID, AMEN y ACDIVOCA. Territorial Rights of the indigenous Raizal People. 2015. Pag. 57.
6 lbid. Pag. 69

7 Keshia Howard. A Herstory. Casa Editorial Welcome. 2014. Pag. 91.

8 USAID, AMEN y ACDIVOCA. Op Cit. Pag. 61
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pueblo, su derecho ancestral al territorio en el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y a sus autoridades propias.

Algunos aspectos a tener en cuenta, en el proceso de concertacién con el pueblo raizal,
para desarrollar las metodologias de CMP y Barrido predial masivo son:

- Concertacién con las autoridades raizales reconocidas y registradas en el Ministerio
del Interior;

- Concertacién previa sobre: los predios que seran levantados y los titulares de
derecho sobre los mismos;

- Concertacién de procedimiento, acompafiantes y tiempos; y

- Calidad en la que seran registrados tales predios familiares en la metodologia de
CMP.

PROCEDIMIENTO DE BARRIDO PREDIAL MASIVO — BPM CON EL PUEBLO RROM.

En lo que se refiere al pueblo Rrom de Colombia, presente en los departamentos de Norte
de Santander, Santander, Cérdoba, Sucre, Atlantico, Antioquia, Valle del Cauca, Tolima,
Narifio y Bogota; con un reciente criterio de propiedad de predios familiares, el proceso
tiene unas caracteristicas étnicamente.

Un protocolo de actuacion con el pueblo Rrom se propone en 5 fases: La primera es de
preparacion y alistamiento con funcionarios institucionales a cargo y con los profesionales
de las empresas operadoras, de ser el caso; la sequnda es de preparacion y aprestamiento
con las autoridades de kumapnyas del pueblo Rrom, la tercera fase es de socializaciéon en
terreno y levantamiento predio a predio, la cuarta fase es una socializacién y validacién con
kumpanyas en terreno inmediatamente se terminan los levantamientos a fin de llevar
informacién cierta y evitar errores; y la guinta y Ultima etapa es de entrega de planos
topograficos y del registro de predios levantados con informacién de titulares de derechos,
areas y colindancias. En la medida de lo posible también se actualizara informacién sobre
estado de formalizacion de predios pendientes o en proceso.

FASE PREVIA: Proceso de preparacion y aprestamiento con funcionarios y
colaboradores de entidades competentes y con profesionales de operadores.
Responsablesde | - Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de Planeacién
implementacién Operativa)

- Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC (Subdireccién de Catastro)

- Superintendencia de Notariado y Registro — SNR

- Departamento Nacional de Planeacion — DNP

- Ministerio del Interior - Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y RROM

- Gobernaciones y alcaldias de departamentos y municipios donde tienen presencia
Kumpanyas del pueblo Rrom

Tiempo Es un proceso previo de informacién, sensibilizacién y capacitacién con las entidades.
Lugar de Tratandose de una etapa de sensibilizacién, informacién y capacitacién en el marco de las
implementacion | mesas y comités interinstitucionales conformados para este fin, en el que deberd
garantizarse la presencia de las entidades responsables, definiendo las que son de
participacion permanente.
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Descripcion de la
Etapa

En lo que tiene que ver con sensibilizacidn y capacitacion a funcionarios y/o profesionales:

Precede al inicio de la intervencion, es el espacio metodoldgico donde se informa,

sensibiliza y capacita a los funcionarios y/o profesionales de las entidades a cargo del

procedimiento de BPM y que aportan informacion sobre la metodologia con predios de
familias y Kumpanyas del pueblo Rrom.

En este momento se presenta la metodologia especifica de BPM con el pueblo Rrom y se

capacita a los funcionarios sobre derechos de este pueblo.

Se capacita a los funcionarios y profesionales de operadores sobre mecanismos de

concertacién con pueblos étnicos, teniendo en cuenta que todo el proceso es previamente

concertado con las autoridades y kumpanyas Rrom.

En lo relacionado con compilacidn y organizacién de informacién sobre predios del pueblo

Rrom:

(i)  Se elabora inventario de municipios en los que esta presente el pueblo Rrom, de
acuerdo con los departamentos identificados: Norte de Santander, Santander,
Cordoba, Sucre, Atlantico, Antioquia, Valle del Cauca, Tolima, Narifio y Bogota.

(ii)y Seelabora registro de kumpanyas presentes en los municipios de los departamentos
identificados.

(iii) Se indaga con la ANT, con las alcaldias municipales y con las gobernaciones sobre
existencia de titulaciones realizadas a familias o kumpanyas del pueblo Rrom.

(iv) Se indaga con la ANT, con las alcaldias municipales y con las gobernaciones sobre
existencia de solicitudes de titulacion de predios a familias o kumpanyas Rrom.

Resultados
esperados

En relacién con la implementacién de las metodologias de Catastro Multipropdsito — CMP

y de Barrido Predial Masivo — BPM; en la etapa de preparacion y aprestamiento, las

entidades regionales que aportan informacion, que apoyan el desarrollo de las

metodologias y que hacen seguimiento, lograran:

- Conocer a profundidad la metodologia de Catastro multipropdsito — CMP y Barrido
Predial Masivo — BPM;

- Determinar el alcance de sus funciones y aportes en la implementacion;

- Conocer las herramientas parte de las metodologias y estar en capacidad de aplicarlas;
y

- Generar y dirigir procesos de preparacion y aprestamiento con autoridades, lideres y
comunidades étnicas y especificamente del pueblo Rrom en los departamentos vy
municipios identificados.

En relacion con la identificacidn de predios titulados o en proceso de titulacion a familias
y/o kumpanyas del pueblo Rrom se tendra:

- Inventario de municipios en los que estd presente el pueblo Rrom, por cada
departamento identificado: Norte de Santander, Santander, Cérdoba, Sucre, Atlantico,
Antioquia, Valle del Cauca, Tolima, Narifio y Bogota.

- Registro de kumpanyas por cada municipio o departamento.

- Inventario de predios titulados a familias o Kumpanyas, con informacién de la entidad
responsable de la titulacién: ANT, alcaldia municipal o gobernacién.

- Inventario de predios solicitados en titulacién por parte de familias o kumpanyas (ANT,
alcaldia municipal o gobernacién), con informacién de entidad que recibid la solicitud
y estado del proceso.

Variables que se
cruzan o
intervienen

- Conocimientos para la implementacion de las metodologias de Catastro
Multipropdsito — CMP vy de Barrido Predial Masivo — BPM; las entidades
regionales:

Variable Instrumento de apoyo

Conocimiento de las | CONPES 3859.

metodologias de Catastro | Metodologia Documento 2.1.1 IGAC y SNR.
Multipropésito y Barrido Predial | Ley aprobada de Catastro multipropésito.
Masivo Documento Componente Social CMP.

Protocolo de actuacion en territorios étnicos, capitulo pueblo Rrom.
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Conocimiento sobre Derechos | Normatividad internacional:

territoriales étnicos - Convenio 169 de la OIT.

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas.
Normatividad nacional:

- Decreto 2959 (2010) marco normativo para la proteccion del pueblo Rrom de
Colombia.

- Ley de victimas 1448 (2011) y Decreto Ley 4634 para el pueblo Rrom.

- ldentificacion de la Kumpanya:
Variable Fuente de Informacion

Nombre de la kumpanya - Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos
Autoridad o lider Indigepas, Miqqrias y Rrom.

— - Alcaldias municipales
Localizacion:

- Departamento
- Municipio
- Corregimiento

- ldentificacion de predios formalizados al pueblo Rrom: Desde la informacion

aportada por las entidades:
Predio titulado:

Resolucion N° Entidad que emiti6 resolucion
Fecha Kumpanya (familia)
Ubicacion Area

- ldentificacién de predios solicitados en titulacion a familias o kumpanyas Rrom:
Predio solicitado en titulacion:

Entidad ante la que se presenta la solicitud Fecha

Nombre del solicitante Kumpanya (familia)
Ubicacion Area
Observaciones sobre el estado del proceso

- Informacidn sobre colindancias y traslapes del territorio étnico:

Variable Fuente de Informacién
Colindancia con otros predios Rrom ANT

Colindancia con predios privados de particulares Gobemacién

Colindancia con fuentes hidricas o fluviales representativas en la region: | Alcaldia municipal

rios, quebradas, lagunas, humedales, etc. Entidad Autonoma Regional
Colindancia con areas de proteccidn especial: parque nacional natural,

reserva forestal o &rea nacional natural protegida.

Aspectosatener | 1, Lagestion de informacion sobre kumpanyas y autoridades Rrom en el nivel nacional es
en cuenta para la puerta de entrada al proceso, asi se identifican los departamentos y municipios en los
implementacion . . .,

y seguimiento al que se debg focallzar !a |.nterven'C|on. . ' '

cumplimiento de 2. El cruce de informacion institucional es de gran importancia para conocer la realidad

los resultados juridica, zonal, ambiental, prospectiva de cada region y zona donde se concentra el
pueblo Rrom.

3. Lacapacitacién a funcionarios del nivel nacional y regional es indispensable, es garantia
de éxito, de articulacion de acciones y esfuerzos para reducir tiempo y maximizar
resultados.

4. Enlaentrega de informacidn, sensibilizacion y capacitacion del tema étnico, en un dia
de trabajo se puede desarrollar la informacion relativa al pueblo Rrom de acuerdo con
los contenidos aca sugeridos.

5. Es recomendable la capacitacién y contacto permanente con funcionarios de las
regiones que apoyen todo el tiempo el proceso: gestionando la informacidon que sea
necesaria ante las entidades nacionales, que coordinen la articulacion regional y
nacién-region; que brinden informacion y orienten a otros funcionarios.
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FASE DE SOCIALIZACION Y ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO: De la
metodologia de BPM y del Plan de levantamiento de predios en cabeza el pueblo

Rrom.

Responsables de
implementacién

ENTIDADES:

- Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de

Planeacién y Operativa)

- Departamento Nacional de Planeacion — DNP

- Empresa Operadora (cuando sea el caso)
NOTA: Si el gobierno nacional contraté una empresa operadora, el seguimiento debe ser
permanente cuidando que se cumplan los criterios acordados y mas que se logre una
adecuada concertacion en terreno con las autoridades y comunidades.

- Autoridades del pueblo Rrom de Colombia
- Otros lideres o personas que determinen las autoridades de las kumpanyas.

Tiempo Dos a tres dias para socializar, explicar y acordar detalles necesarios para la
implementacion de la metodologia de catastro multipropdsito. Esto cuando se puede
lograr la socializacion en un solo evento o espacio.

Lugar de En los espacios concertados con las autoridades del pueblo Rrom de Colombia.

implementacién

Descripcion de la
Etapa

La socializacién y aprestamiento previo con las autoridades Rrom, es puerta de entrada
para la identificacién y levantamiento de los predios en cabeza los Rrom en proceso de
titulacion.

El objetivo es lograr el conocimiento del BPM, la metodologia y alcances por parte de las
autoridades del pueblo Rrom. Se requiere la participacién de autoridades de las distintas
kumpanyas. En términos de tiempo y costo, se propone realizar una reunién nacional de
autoridades Rrom para socializar la metodologia y elaborar estrategia de levantamiento
de predios Rrom en cabeza de familias o kumpanyas Rrom; sea que estén titulados o
solicitados en titulacion.

Una propuesta temdtica para abordar este momento es la siguiente:

- Presentar qué es el Catastro Multipropdsito -CMP y el Barrido Predial Masiva. BPM
y sus objetivos.

- Presentar la informacién compilada con las entidades: kumpanyas, municipios y
departamentos donde estan presentes.

- Presentar inventario de predios Rrom elaborado con informacién aportada por las
entidades, tanto de los titulados como solicitados en titulacion.

- Complementar la informacién sobre predios con los aportes de las autoridades de
kumpanyas, para lo cual se tendrd inventario por cada departamento y por
municipio.

- Exponer la metodologia acordada para hacer BPM con predios Rrom.

Una vez se expone la metodologia de BPM para predios Rrom, se inicia la elaboracion del
Plan de trabajo para levantamiento predial. Se acuerda:

- Cronograma de levantamientos, de acuerdo con el registro de predios.

- Sies necesario completar el registro de predios en terreno, se dejara un tiempo para
ello, acordando lugar y nimero de participantes. Las autoridades de la kumpanya
son responsables de citar a este espacio y garantizar la participacion de las personas,
segln se acuerde. Es recomendable un nimero de personas que permita trabajar
de manera rapida y efectiva (5 o 7 por cada reunién, es un nimero mas que
suficiente).

- Tiempo de trabajo por cada municipio y zona (de ser el caso)

- Personas de la kumpanya que actuardn como guias en el proceso por cada municipio
y/o zona
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Se tendrd en cuenta en cada reunién y momento, el tiempo propio de didlogo del pueblo
Rrom, mds conociendo que los asuntos internos se discuten en Rromani y las decisiones
también las tomas en su propia lengua.

Como gobierno nacional en cumplimiento de las politicas de inclusiéon de género y de
garantia de derechos de las mujeres, y sin desconocer la propiedad colectiva de los
pueblos étnicos y la autoridad que los mismos ejercen sobre el territorio, se solicitara la
participacion de un numero equitativo de hombres y mujeres de las comunidades,
garantizando una participacién 50-50.

Resultados
esperados

1. Entregar toda la informacion relativa a CMP y BPM a las autoridades del pueblo Rrom,
de manera que las mismas en sus respectivas kumpanyas puedan ser transmisoras del
conocimiento.

2. Elaborar o ultimar el inventario de predios que seran levantados.

3. Concertar la agenda de trabajo (actividades) y cronograma (tiempo), con informacién
precisa sobre: fechas, zonas de recorridos, tiempo de duracién de cada recorrido por
zona, acompafiantes o guias y numero de predios a levantar de acuerdo con el
inventario elaborado.

Propuesta de agenda y cronograma:
KUMPANYA: MUNICIPIOS OBSERVACIONES

CATEGORIA)

(POR  CADA

Zonas o Barrios
Fechas de recorrido

Guias 0 acompafiantes
Listado de predios a levantar

Variables que se
cruzan o
intervienen

- Registro actualizado de predios formalizados al pueblo Rrom:
Predio titulado:

Resolucion N°
Fecha
Ubicacion

Entidad que emitid resolucion
Kumpanya (familia)
Area

- Registro actualizado de predios solicitados en titulacion:
Predio solicitado en titulacion:

Entidad ante la que se presenta la solicitud Fecha

Nombre del solicitante Kumpanya (familia)
Ubicacion Area
Observaciones sobre el estado del proceso

Aspectos a tener
en cuenta para la
implementacién
y seguimiento al
cumplimiento de
los resultados

Esta etapa tiene dos objetivos esenciales: (1) complementar la informacién sobre predios
a levantar; y (2) organizar plan de trabajo: actividades de trabajo en terreno, tiempos,
colaboradores de las comunidades étnicas y alcances en terreno.

En esta etapa se organiza la estrategia de difusidén y comunicacion, las autoridades de las
kumpanyas son responsables de llevar los instrumentos comunicativos y de crear los
espacios de difusién al interior de su comunidad Rrom. La informacién contenida en las
herramientas comunicativas escritas es la misma que se difunde en las emisoras, es "el
libreto” de didlogo.

FASE DE RECORRIDOS Y LEVANTAMIENTO: predio a predio.

Responsables de
implementacion

ENTIDADES:

- Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de Planeacién
y Operativa)

- Departamento Nacional de Planeacién — DNP

- Empresa Operadora (cuando sea el caso)
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NOTA: Si el gobierno nacional contratd una empresa operadora, el seguimiento debe ser
permanente cuidando que se cumplan los criterios acordados y mas que se logre una
adecuada concertacioén en terreno con las autoridades y comunidades.

PUEBLOS ETNICOS:
- Autoridades del pueblo raizal de San Andrés, Santa Catalina y Providencia.

Tiempo

Depende del nimero de predios que deban levantarse en cada municipio.

Lugar de
implementacién

En los municipios identificados de acuerdo con los recorridos acordados.

Descripcién de la
Etapa

Es la_entrada a terreno, segln se haya acordado con las autoridades Rrom, el plan de
trabajo es guia para esta etapa:

MUNICIPIO: KUMPANYA: OBSERVACIONES
BARRIOS O ZONAS QUE
ABARCA
FECHAS DE RECORRIDO Inicio Fin
RESPONSABLES Por la comunidad:

Por la entidad u operador:
Predio:

Titulares de derecho:
Derecho: Propiedad___
Posesion__
Ocupacién____

LISTADO DE PREDIOS A
LEVANTAR

Se organiza una programacion base para cada zona que deba ser recorrida. Es importante

respetar todos los acuerdos:

- que el orden de los recorridos sea como se definid y si hay cambios que sean
acordados o en su defecto, comunicados a las autoridades y comunidades;

- que los recorridos se efectlen en las fechas acordadas;

- que acompafien las personas elegidas;

- tener control de los levantamientos, es decir que correspondan a los predios
identificados y llevados en el registro;

- encasode que no se haga un levantamiento debe dejarse justificacion avalada con los
guias o acompafiantes designados por las autoridades;

- siserealiza un levantamiento de un predio no previsto y no identificado en el registro,
también se deja constancia justificada con las personas que acompafian los recorridos;

- sedebe elaborar acta por cada levantamiento que se efectue, identificando el nombre
del predio, los titulares de derecho, la calidad de derecho, la ubicacidn, el area vy las
colindancias. Esta acta debe ser firmada por el equipo profesional responsable del
procedimiento y por las personas o kumpanya que ostentan el derecho; y

- se recomienda dejar acta que dé cuenta de los recorridos efectuados por cada
municipio o zona, certificando el tiempo, el recorrido y los levantamientos realizados.
Esta acta debe estar firmada por los responsables del recorrido.

Resultados
esperados

Los resultados esperados son:

- Levantamientos de predios de acuerdo con el registro pre-elaborado y dejando acta

de constancia;

- En caso de efectuarse menos o mas levantamientos de predios: justificacién por
medio de acta de tales actuaciones;
Registro de los conflictos identificados, de acuerdo con la informacion sugerida en la
matriz de variables; e
Informacion sobre proyectos de infraestructura, viales, megaproyectos econémicos
turisticos, portuarios y de otro tipo que puedan estar afectando los predios de familias
o kumpanyas Rrom.

Variables que se
cruzan o
intervienen

- Informacién definitiva de levantamientos efectuados:

Informacién predio a predio:

Departamento Municipio Barrio/Corregimiento
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Kumpanya

Nombre del predio

Titulares de derecho

Ubicacién del predio

Area del predio

Descripcion de linderos y colindantes

Acta de levantamiento firmada por los profesionales a cargo y por los titulares de derecho

- Informacién de conflictos territoriales identificados: de acuerdo con la matriz
propuesta a continuacion.
PREDIO O ZONA EN CONFLICTO: (Nombre de la zona)
DEPARTAMENTO MUNICIPIO BARRIO/CORREGIMIENTO
KUMPANYA
PREDIO
NOMBRE DEL PREDIO Y/O
PERSONAS CON QUIENES SE
TIENE EL CONFLICTO
DESCRIPCION DEL CONFLICTO

LEVANTAMIENTO éSe hizo levantamiento?Si__ No__
Tipo de levantamiento: Total Parcial
Fecha de levantamiento:
Acta de levantamientoSi____ No

Aspectos a tener
en cuenta para la
implementacién
y seguimiento al
cumplimiento de
los resultados

Los acuerdos no son un formalismo, son un asunto de cumplimiento obligado para las dos
partes, todo cambio debe ser previamente acordado o debidamente justificado (como
segunda opcion).

Debe anteceder a cada recorrido e ingreso en cada zona una pre-socializacion a cargo de
lideres o personas designadas por las autoridades, a fin de prevenir inconvenientes o
malentendidos durante el desarrollo de los levantamientos.

Las actas de levantamientos son de gran importancia, son constancia de la labor
consensuada.

FASE DE SOCIALIZACION DEL TRABAJO EN CAMPO: Recorridos,
levantamientos y hallazgos.

Responsables de
implementacién

ENTIDADES:
- Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de
Planeacién y Operativa)
- Departamento Nacional de Planeacion — DNP
- Empresa Operadora (cuando sea el caso)

PUEBLOS ETNICOS:
- Autoridades del pueblo Rrom de Colombia

Tiempo Una jornada de 1 a 2 dias. Por temas de tiempo y costo se propone que sea una reunion
que se efectla por municipio con un nimero pequefio de personas, e inmediatamente se
terminan los levantamientos.

Lugar de Por cada municipio donde se efectuaron los levantamientos.

implementacién

Descripcion de la
Etapa

La socializacion del trabajo de campo, debe hacerse al final de los recorridos y sin dejar
pasar mucho tiempo. Se da a conocer: el proceso, si se efectué o no de acuerdo con lo
planeado, si hubo cambios o contratiempos, cudles fueron y cémo se solucionaron; vy la
socializacién de predios levantados, los titulares, areas y colindancias. Se recomienda
mostrar el mapa a mano alzada elaborado o en el que se sefialan los puntos de los
levantamientos. También se presenta el registro de predios validado en terreno con los
levantamientos, indicando las variaciones que hayan surgido con el inventario de predios
inicialmente elaborado.
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Esta socializacién y validacién inmediata ayuda a precisar la informacién y reduce
probabilidades de generacion de errores.

Si se encontraron conflictos por predios o entre predios, se presenta el registro de los
mismos, indicando: con qué predio, quiénes son las personas con quien se tiene el
conflicto, cudl es el conflicto, qué informacidn se levantd sobre el mismo.

La Informacién relacionada con presencia de proyectos de infraestructura y de otro tipo
que estén afectando predios Rrom o que colindan con predios Rrom se socializa para
confirmar presencia de las actividades y areas afectadas.

Resultados
esperados

Al final de esta fase se espera tener la primera validacion de informacion en terreno, para
llevar posteriormente a cartografia técnica y registro.

Variables que se
cruzano
intervienen

- Informacién definitiva de levantamientos efectuados: A la informacién predio a
predio se agrega la informacion general.

Variable

1. Informacién predio a predio:
Departamento_ Municipio__ Barrio/Corregimiento
Kumpanya

Nombre del predio

Titulares de derecho

Ubicacién del predio

Area del predio

Descripcion de linderos y colindantes

Acta de levantamiento firmada por los profesionales a cargo y por los titulares de derecho
2. Informacién general por kumpanya:

Departamento Municipio Barrio/Corregimiento

Kumpanya

Numero total de predios levantados

Tipos de derechos identificados por nimero de predios identificados por cada derecho

Area total de los predios levantados (debe corresponder con el nimero de actas de levantamiento)
Relacién y descripcion de conflictos territoriales identificados
3. Informacién general predios del pueblo Rrom de Colombia:
Ndmero total de predios levantados
Tipos de derechos identificados por nimero de predios identificados por cada derecho
Area total de los predios levantados (debe corresponder con el nimero de actas de levantamiento)

- Informacidn de conflictos identificados por predios: A la informacion inicial se
adiciona otra relacionada con observaciones y recomendaciones.
PREDIO O ZONA EN CONFLICTO: (Nombre de la zona)
Departamento Municipio Barrio/Corregimiento
Kumpanya
Predio

Nombre de las personas con
quienes se tiene el conflicto
Descripcion del conflicto

Levantamiento éSe hizo levantamiento? Si__ No__
Tipo de levantamiento: Total Parcial
Fecha de levantamiento:
Acta de levantamiento: Sf____ No

Observaciones (aspectos que
deban ser mencionados:
comentarios efectuados,
observaciones durante la visita,
relacién de documentos
acopiados, etc.).

Aportes o recomendaciones que
puedan servir para abordar y/o
superar el conflicto
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Aspectos a tener
en cuenta para la
implementacién
y seguimiento al
cumplimiento de
los resultados

Ineludible es el espacio de socializacién de los levantamientos inmediatamente se termine
el trabajo en terreno y antes de llevar la informacién a cartografia formal y a registro,
como un proceso preliminar de validacion. Como ya se menciond, este momento ayuda a
lograr certeza y evitar conflictos posteriores.

FASE ENTREGA FINAL DE RESULTADOS: Planos topograficos e inventario
de predios levantados.

Responsables de
implementacién

ENTIDADES:
- Agencia Nacional de Tierras — ANT (Subdirecciones de Asuntos Etnicos y de
Planeacién Operativa)
- Departamento Nacional de Planeacion — DNP
- Empresa Operadora (cuando sea el caso)

PUEBLOS ETNICOS:
- Autoridades del pueblo Rrom de Colombia.

Tiempo Una jornada de 1 dia con las autoridades.
requerido
Lugar de En el territorio étnico o en el lugar que se haya concertado con las autoridades.

implementacién

Descripcion de la
Etapa

Es la entrega de la cartografia técnica: planos topogréficos y del inventario de predios
levantados con informacion sobre personas titulares de derecho, area de cada predio,
colindancias y estado de reconocimiento; con la suma total de predios por municipio,
departamento y en el nivel nacional.

Esta informacion es base para los procesos de formalizacion pendientes.

Variables
relacionadas

Ademas de los planos topograficos con la georreferenciacion de los predios, el registro de
predios con, por lo menos las siguientes variables:

Variable

1. Informacién predio a predio:
Departamento_ Municipio__ Barrio/Corregimiento
Kumpanya

Nombre del predio

Titulares de derecho

Ubicacién del predio

Area del predio

Descripcion de linderos y colindantes

Acta de levantamiento firmada por los profesionales a cargo y por los titulares de derecho
2.  Informacién predios por municipio y departamento:

Departamento Municipio Barrio/Corregimiento

Kumpanya

Numero total de predios levantados

Tipos de derechos identificados por nimero de predios identificados por cada derecho

Area total de los predios levantados (debe corresponder con el nimero de actas de levantamiento)
Relacién y descripcion de conflictos territoriales identificados
3. Informacion general predios del pueblo Rrom de Colombia:
Ndmero total de predios levantados
Tipos de derechos identificados por nimero de predios identificados por cada derecho
Area total de los predios levantados (debe corresponder con el nimero de actas de levantamiento)

Resultados
esperados

Las autoridades de cada Kumpanya contaran con planos e inventario actualizados de sus
predios y de las personas titulares de derechos.
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